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Regeringens proposition
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om socialstyrelsens tillsyn over hilso- och sjukvardspersonalen
m. m.;

beslutad den 5 november 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
KARIN AHRLAND

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa tilligg och fortydliganden av socialstyrelsens
ratt att inspektera halso- och sjukvardspersonalens verksamhet enligt lagen
(1980:11)om tillsyn 6ver hiilso- och sjukvardspersonalen m. fl. Bl. a. foreslas
att en rdtt f6r den som utfr inspektion att fé bitrdde av polisen fastslds genom
uttryckliga bestimmelser.

Vidare foreslas forbud for annan én den som i sin verksamhet pa hélso- och
sjukvdrdens omréade ar stilld under socialstyrelsens tillsyn att utprova eller
tillhandahalla kontaktlinser. Ft')rsl'agct medfér en findring i lagen (1960:409)
om forbud i vissa fall mot verksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade
(kvacksalverilagen).

I propositionen foreslds ocksd att lagen (1958:428) om ympning mot
smittkoppor upphavs. Sjukdomen smittkoppor anses nu enligt WHO utrotad
och bestimmelser om obligatorisk ympning mot denna sjukdom &r dédrfor
inte lingre nodvindiga. '
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1 Férslag till

Lag om indring i lagen (1980:11) om tillsyn éver hiilso- och

sjukvardspersonalen m. fl.

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hilso- och

sjukvirdspersonalen m. L.

dels att 4, 7 och 43 §§ skall ha nedan angivna lvdelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 46 §, av ncdan angivna

lvdelse.

Nuvarande Iydelse

Socialstyrelsen eller den som sty-
relsen forordnar har riitt att inspek-
tera hillso- och sjukvardspersona-

lens verksamhet.

Den som tillhor hilso- och sjuk-
vardspersonalen skall efter anma-
ning limna socialstyrelsen de hand-
lingar och upplysningur om verksam-
heten som styrelsen behover for sin
tillsyn. 1 anmaningen fir vite fore-

liggas.

Foreslagen Ivdelse

Socialstyrelsen cller den som sty-
relsen forordnar har ritt att inspek-
tera hilso- och sjukvérdspersona-
lens verksamhet. Den som  utfér
inspektion dger déirvid tilliride 1ill
lokaler diir verksamheten bedrivs och
ritr att tillfélligt omhdnderia hand-
lingar, prover och annat material
Den
verksamhet inspekieras dr skyvidig art

som ror verksamheten. vars
ldmna det bitride som behovs vid

inspektionen.

Den som tillhor hillso- och sjuk-
vardspersonalen skall efter anma-
ning limna soctalstyvrelsen handling-
ar.prover och annat marerial som ror
verksamheten samt ge stvrelsen de
upplysningar om denna som stvrel-
sen behover for sin tillsyn. [ anma-

ningen far vite foreldggas.

43 §!

[ fraga om talun mot socialstvrelsens beslut enligt 10 § géller i tillimpliga
delar 15 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100).

Huar socialstyrelsen avslagit anso-
kan om forstoring av journal. fors
gcnom  be-

&

talan hos regeringen

SVr.

! Senaste lydelse [980:989,

Omi socialstyrelsen har avslagit en

ansokan om [orstoring av en journal.

fir beslutet verklagas hos regering-

en genom besviir.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Mot socialstyrelsens beslut som Om socialstyrelsens beslut inne-
innebér bifall till ansdkan fir talan  bir bifall till en sddan ansdkan far
inte foras. ~ beslutet inte overklagas.

Socialstyrelsens beslut art forelig-
ga vite enligt 7 § far overklagas hos
kammarrditten genom besviir.

46 §

Vid inspektion som avses i 4 § har
den som utfor inspektionen ritt att av
polismyndighet fa det bitride som
behovs for art inspektionen skall
kunna genomforas.

Denna lag trider i kraft den | januari 1982.
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2 Forslag till

L.ag om dndring i lagen (1960:409) om forbud i vissa fall mot
verksamhet pa hilso- och sjukvirdens omrade

Hirigenom foreskrivs att 2 och 5 §% lagen (1960:409) om forbud i vissa fall

mot verksamhet pa hillso- och sjukvirdens omrade skall ha nedan angivna

lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

28

Under utévning av verksamhet som avses i 1§ forsta stveket ma ¢j

nagon

a) behandla sadana smittsamma
sjukdomar, som avses { 2 och 24 §§
epidemilagen, cller tuberkulos, ve-
neriska sjukdomar, kriifta och andra
elakartade  svulster,  sockersjuka,
cpilepsi eller sjukliga tillstdind i sam-
band med havandeskap eller forloss-

ning:

b) undersdka eller behandla barn,
innan det fyllt itta ar; eller

¢) utan personlig undersékning av
den som sokt honom Eimna skriftliga
rad ¢ller anvisningar for hans be-
handling.

a) behandla sidana smittsamma
sjukdomar som regeringen med stéd
av 4§ sminskvddslagen (1968:231)
hanfaore tll allmdanfarliga sjukdomar
cller veneriska sjukdomar:

h) behandla kriifta och andra elak-
artade svulster. sockersjuka. epilep-
si eller sjukliga tillstand i sumband
med havandeskap eller forlossning:

¢} undersdka eller behandla barn,
innan det fyllt atta ar:

d) utan personlig undersokning av
den som sokt honom limna skriftliga
rad eller anvisningar for hans be-
handling: eller

e) wprova eller tilthandahalla kon-
takilinser.

§

Den som ej dir svensk medborgare mi ¢ utéva verksamhet som avsesi [ §

forsta stveket.

Vad nu sagts skall ej utgéra hinder
forden som ¢jiir svensk medborgare
att at allmiinheten utprova glaségon
och andra optiska hjilpmedel for
seendet.

Vad nu sagts skall ej utgora hinder
tor den som ej dr svensk medborgare
att at allmiinheten utprova glaségon
och andra optiska hjilpmedcel for

seendet dn kontaktlinser.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1982,
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3 Forslag till
L.ag om upphivande av lagen (1958:428) om ympning mot
smittkoppor

Hiirigenom foreskrivs att lagen (1958:428) om ympning mot smittkoppor
skall upphora att gilla vid utgingen av ar 1981,

4 Forslag till
Lag om indring i narkotikaférordningen (1962:704)
Hiirigenom féreskrivs att 6 § 2 mom. och 14§ narkotikaférordningen

(1962:704) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen [vdelse

6%

2 mom.' Narkotiskt likemedecl md
utldmnas endast efter forordnande
av likare, tandlikare eller veterinir.
Nirmare foreskrifter rérande utlim-
nande av narkotika meddelas av
socialstyrelsen.

Foreligger grundad anledning att
antaga att likare. tandlikare eller
veterinir missbrukat behdrighet att
torordna narkotiskt liikemedel, dger
socialstyrelsen efter omstiindigheter-
na antingen forbjuda urldmnande av
sddani likemedel pa forordnande av
likaren. tandliikaren eller veterini-
ren eller fOreskriva sirskilda be-
griinsningar 1 friga om utlimnan-
det.

Beslut som avses i andra stycket
lander till efterrdttelse utan hinder av
besvir, om socialstvrelsen icke for-

ordnar annorlunda.

2 mom. Narkotiska likemedel féir
ldmnas ur endast cfter forordnande
av likare, tandlikare eller veterinir.
Nirmare foreskrifter om utlimnan-
de av narkotika meddelas av social-
styrelsen.

Om det finns grundad anledning
att aara att en likare, tandlikare
cller veterinidr missbrukat sin beho-
righet att forordna narkotiska litke-
medel, far hilso- och sjukvdrdens
ansvarsndmnd cfter omstindighe-
terna antingen forbjuda art sddana
likemedel ldmnays ut pa forordnande
av likaren, tandlikaren cller veteri-
siirskilda
begriinsningar i fraga om utlimnan-

niren  eller  foreskriva
det.

Beslut som avses 1 andra stycket
skall ha omedelbar verkan, om inte

nimnden férordnar annat.

14 §

Talun mot socialstyrelsens beslut

enligt 6 § 2 mom. andra stvcket eller

! Senaste lydelse 1968:69.
2 Senaste vdelse 1971:984,

Beslut av hilso- och sjukvirdens

ansvarsndmnd enligt 6§ 2 mom.
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11§ tredje stycket fores hos kam-
marriitten genom besvir.

Talan mot annat beslut av social-
styrelsen enligt denna forordning

fores hos  Kungl. Maj:t genom

besvir.

andra stveket eller beslut av social-
styrelsen enligr 11 § tredje stycket far
overklagas hos kammarriitten ge-
nom besviir.

Annat beslut av socialstyrelsen
enligt denna forordning fdr dverkla-
gas hos regeringen genom besvir.

Dennalag triader 1 kraft en vecka efter den dag. da lagen enligt uppgift pé

den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOILL

vid regeringssammantride

1981-10-08

Nirvarande: statsministern Falldin, ordférande. och statsriden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Asling, Soder. Johansson. Wirtén. Andersson, Boo,
Eliasson, Gustafsson. Elmstedt, Tillander. Ahrland. Molin

Foredragande: statsradet Ahrland

Lagradsremiss om socialstyrelsens tillsyn éver hilso- och sjuk-
vardspersonalen m.m.

1 Socialstyrelsens tillsyn éver halso- och sjukvardspersonalen
Bakgrund

Enligt lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hiilso- och sjukvardspersonaten m.fl.
har socialstyrelsen tillsyn over personal inom hilso- och sjukvirden.
Tillsvaen omfattar bl.a. personal vid sjukhus och andra inrédttningar f6r vird
av patienter som drivs av det allmédnna eller av enskilda efter sarskilt tillstand,
den som i annat fall i egenskap av legitimerad yrkesutdvare meddelar vard at
patienter eller tillhér personal som bitriider en sddan yrkesutovare i varden
samt vissa andva grupper (1 §). Socialstyrelsen cller den som styrelsen
forordnar har ritt att inspektera hilso- och sjukvirdspersonalens verksam-
het (4§). Den som tillhér hilso- och sjukvardspersonalen skall efter
anmaning limnu socialstyrelsen de handlingar och upplysningar om verk-
samheten som styrelsen behover for sin tilisyn. I sadan anmaning fir vite
foreliggas (7 §).

Inspektionsratten reglerades tidigare i lagen (1975:100) med vissa bestim-
melser for personal inom hiilso- och sjukvird m.fl. Denna lag ersattes ar 1980
av forutnimnda lag om tillsyn dver hilso- och sjukvirdspersonalen m.fl.
Inspektionsbestimmelserna i den éldre lagen dverfordes dirvid i huvudsak
ofdrindrade. I den nya lagen saknas dock en straffbestimmelse som fanns
1975 ars lag for den som hindrade eller undandrog sig inspektion.

Justitickanslern har i ett drende angaende klagomil mot vissa befattnings-
havare vid socialstyrelsen for deras upptridande i samband med cn
inspektion av en privat likarmottagning den 17 augusti 1979 framfort vissa
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synpunkter om tillimpningen av 1975 ars lag (dnr 2347-79-21). Enligt
klagomdlen skulle inspektionen ha genomforts utan likarens medgivande
och justitickanslern anférde bl.a. foljande.

For att en myndighet vid genomforandet av en itgiird skall fi anvinda
tving mot nigon enskild fordras — bortsett fran speciella fall — forfattnings-
stod. Enbart den omstiandigheten att myndigheten tillagts riitt att vidta
atgiirden ger inte myndighcten ritt att ocksa tillgripa tvngsmedel for att
genomfora atgiirden. Under begreppet tvingsitgirder hinfor jag diirvid alla
atgérder som genomfors mot den enskildes uttryckliga vilja. alltifran fall dir
endast brist pa samtycke foreligger till fall didr kroppsligt vald maste
tillgripas. Svensk lagstiftning innchaller méinga olika exempel pé tvangsme-
del. bl.a. boter cller andra straff, vite och polishandrickning. Ibland kan
indirekta tvingsmedel tillgripas, t.cx. avstingning som medel for att
framtvinga en ldkarundersokning av cn tjinsteman. I andra fall kan
moijligheten av indragen auktorisation e.d. indirekt utgdra ett starkt
tvingsmedel for att forma nagon att medverka till en viss dtgird. Den
naturliga platsen for bestimmelser som skulle ge socialstyrelsen riitt att
tvangsvis genomfoéra inspektion av likares verksamhet dr givetvis 1975 ars
lag. Lagen innehaller ocksd en bestimmelse av dettaslag. 14 § finns nimligen
en bestimmelse om att den som hindrar cller undandrar sig inspektion déms
till boter eller tingelse i hogst sex minader. Nigra bestimmelser om riitt for
socialstyrelsen att foreligga vite eller om polishandrickning finns diremot
inte.

Justitickanslern uttalar déirefter att han anser att socialstyrelsen enligt 1975
ars lag inte hade andra tvangsmedel till sitt forfogande nir det gillde att
genomfora en inspektion mot lakarens vilja dn den som lag i mojligheten att
anmiila likaren till atal for brott mot 4 § samt att stod i lagen for att tvngsvis
omhiinderta journaler saknades. | anslutning till sitt uttalande anfor
justitiekanslern att det finns anledning for regeringen att snarast dverviga
vilka dndringar som bor goras i det berorda regelkomplexet.

Enligt lagstiftning som tritt i kraft den | januari 1981 (SFS 1980:579) har
bestimmelserna i 24 kap. 2 § brottsbalken om i vilka fall fysiskt tving far
anviindas for genomforande av en tjiinsteatgidrd numera kompletterats med
ctt nytt tredje stycke. Enligt stycket giller bl. a. att den som i myndighets-
utdvning med laga riitt skall verkstitla husrannsakan eller beslag eller annat
omhiindertagande av egendom fir bruka det vald for att genomfora dtgirden

“som med hinsyn till omstindigheterna kan anses forsvarligt, under
forutsittning att han méts av motstand.

Overviganden

Socialstyrelsens ritt att inspcktera hilso- och sjukvirdspersonalens
verksamhet dr ett viktigt led i styrelsens tillsyn dver personalen. Det ér
nédviindigt att denna inspektionsritt kan utOvas dven om den vars
verksamhet skall inspekteras motsitter sig inspektionen eller viigrar med-
verka till att inspektionen genomférs. Med anledning av de papekanden som
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justitickanslern gjort anser jag att vissa tilliigg och tortydliganden bor goras i
nuvarande bestimmelser.

['4§ lagen (1980:11) om tillsyn dver hiilso- och sjukvirdspersonalen m.fl.
foreskrivs nu endast en riitt for socialstyrelsen att utféra inspektion. Enligt
motiven till 1975 ars lag innefattade motsvarande bestimmelse i den lagen
ritt till tilltrade till cn lokal, dar verksamheten bedrevs, idven om
dispositionsriitten till lokalen tillkom en enskild. Inspektion kundeske badei
offentlig och privat verksamhet. Det nu anforda giller dven enligt den nya
lagen. I fortvdligande syfte bor i lagtexten anges att den som utfor inspektion
diirvid dger tilltride till fokaler dir verksamheten bedrivs. Hir avses ocksi
lokaler dir verksamhet nyligen bedrivits men négon personal ej antriffas.

Vid en inspektion kan granskning av journaler. prover och annat material
som tillhor verksamheten ske. Det kan emellertid forekomma att en niirmare
granskning in som kan ske pé platsen ar crforderlig eller att av andra skiil en
granskning inte kan ske pa platsen. [ 4 § bor dirfor anges att den som utfor
inspektionen har riitt att tillfilligt omhédnderta handlingar, prover och annat
liknande material som tillhér verksamheten. Hir asyftas, utdéver handlingar
och prover, bl.a. protesarbeten. avgjutningar av tandarbeten m.m. Natur-
ligtvis miste denna mojlighet utnyttjas pd ett sadant sitt att inte storre
intrdng dn vad som dr nédvindigt gors i den inspekterades verksamhet. Klart
irocksi att den befogenhet som med den nu forordade [0sningen kommer att
finnas for den inspekterande att i viss utstrickning anviinda fysiskt tvang nir
det galler att omhiinderta material (jfr 24 kap. 2 § tredje stycket brottsbal-
ken) endast kan aktualiseras i undzintagsfall. Om han hindras att t. ex.
omhiinderta journaler bor bitride begiiras av polismyndighet enligt bestim-
melser som kommer att foreslds i det foljande.

Vid en inspektion kan det normalt forutsiittas att den vars verksamhet
inspekteras limnar det bitride som behovs. Skyldigheten bor dock fastslas i
lagen. Utdver att hillla lokalerna tillgingliga samt [imna upplysningar kan
det hiir vara friga om att tillhandahalla handlingar och annat material som
hor till verksamheten.

I en ny paragraf, 46 §, bor vidare tas in en bestimmelse om att den som
utfor en inspektion skall ha riitt att begira bitride av polismyvndighet. En
liknande bestimmelsc tanns tidigare i linstikarinstruktionen. En inspektion
under torhillanden som nu avses torde vara att hiinfora till husrannsakan i
den mening vari detta uttryck anviinds 1 2 kap. 6§ andra stycket
regeringsformen (jfr prop. 1973:90s. 246). Niir deti 24 kap. 2 § tredje stycket
brottsbalken tulas om att vald i vissa fall far anvindas tor att genomfdra en
husrannsakan maste emellertid detta forstis sd att endast sidan husrannsa-
kan som omfattas av rittegingsbalkens bestimmelser dr avsedd. Den som
utfor inspektionen torde dirfor inte kunna ur detta lagrum hiirleda nagon
befogenhet att sjilv bruka vald for att bereda sig tilltriide till lokaler om
tilltriide ej limmas eller till forvaringsutrvmmen som dr lasta. Bitride av
polismyndighet bor darfér kunna erhallas. Bitriidesskyldigheten kommer att
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omfatta de atgiirder som behovs for att inspektionen skall kunna genomf{é-
ras. Sadant bitride bor naturligtvis komma i fraga endast i undantagsfall som
nir nagon trots skiligt rddrum motsitter sig att inspektion genomfors eller
det i ett sérskilt fall dr nédvindigt att inspcktion kan dga rum utan
drojsmal.

Vid sidan av rdtten att inspektera hilso- och sjukvardspersonalens
verksamhet har socialstyrelsen ritt att infordra upplysningar och vissa
handlingar.

Enligt 7 § skall sdlunda den som tillhér hilso- och sjukvirdspersonalen
efter anmaning limna socialstyrelsen de handlingar och upplysningar om
verksamheten som stvrelsen behdver for sin tillsyn. De handlingar som skall
limnas till socialstyrelsen dr handlingar som kan ge upplysningar om den
hilso- och sjukvérdande verksamheten. i forsta hand journaler som forts om
patienterna. Aven andra handlingar som socialstyrelsen behéver for att
fullgora sin tillsynsuppgift omfattas dock av bestimmelsen, cxempelvis
rontgenbilder. Uttrycket upplysningar avser att ticka 6vriga muntliga och
skriftliga uppgifter fran yrkesutdvaren som tillsynsmyndigheten behover.
Utanfor bestimmelsen faller, med nuvarande lvdelse, féremal som prover,
protesarbeten, avgjutningar av tandarbeten och annat liknande arbetsmate-
rial som tillhor verksamheten. Socialstyrelsen bor ges mojlighet att dven
fordra in sidant material i den mén det kan ge upplysningar om den hilso-
och sjukvirdande verksamheten. Detta bor ske genom ett tilldgg i 7 § forsta
punkten.

F.n. finns inga bestimmelser om talan mot socialstyrelsens beslut att med
stod av 7 § forelagga vite. Utddmande av vite ankommer pé allmén domstol.
Det bor dock finnas mojlighet att fora talan dven mot ett beslut att foreliagga
vite. | 43 § bor dirfor inforas en bestimmelse om att talan mot beslut att
foreligga vite fors hos kammarritten.

2 Raitten att utprova och tillhandahalla kontaktlinser
Bukgruna

I vart land far i princip var och cn utéva verksamhet pa hélso- och
sjukvardens omrade. Till skydd f6r allménheten finns det dock omfattande
begriinsningar i denna frihet frimst genom lagen (1960:409) om férbud i vissa
fall mot verksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade, den s.k. kvacksal-
verilagen. For vissa grupper som ér verksamma inom hélso- och sjukvarden
finns det dessutom bestimmelser om legitimation eller annan kompctens
som reglerar riitten att utdva verksamhet eller riitten att anviinda viss
yrkestitel.

For att fa legitimation som glasdgonoptiker finns foreskrivna vissa
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kunskapskrav i kungorelsen (1963:456) om legitimation av glasdgonoptiker.
F.n. kriivs for legitimation tva ars utbildning vid specialkurs inom gymna-
siecskolan samt en tolv veckor lang legitimationskurs. Tilltréide till legitima-
tionskursen fdrutsiitter dessutom tvd ars yrkesverksamhet. De legitimerade
optikerna stir under socialstyrelsens tillsyn enligt lagen (1980:11) om tillsyn
over hilso- och sjukvirdspersonalen m.fl. och kan enligt samma lag bli
foremal for disciplindra atgirder efter provning av hiilso- och sjukvirdens
ansvarsnimnd. Verksamheten regleras av socialstyrelsens foreskrifter for
legitimerade optiker (SOSFS 1981:11 och 12). Enligt féreskrifterna fir
cndast en legitimerad optiker som gatt igenom den utbildning som
socialstyrelsen foreskrivit eller av styrelsen forklarats behorig hirtill utprova
och tillhandahalla kontaktlinser. Verksamheten skall ske 1 samarbete med
Ogonlikarc. Vissa dldre bestimmelser tillimpas under en dvergangspe-
riod.

Gillapde bestimmelser om legitimation innebdr inte ndgot forbud for
optiker som inte uppfvller kraven {0r legitimation att arbeta inom vrket. De
icke legitimerade optikerna dr inte hilso- och sjukvardspersonal och star
diirmed inte under socialstyrelsens inseende. Deras verksamhet regleras
endast av den s.k. kvacksalverilagen som bla. forbjuder vissai lagen angivna
atgirder. som kan utsitta patienter for risker. I lagen anges inte utprovning
av kontaktlinser som sadan dtgird. Den som inte stir under socialstyrelsens
tillsyn kan saledes i princip fritt dgna sig 4t sddan verksamhet.

Omkring 200 000 svenskar beriknas i dag anvinda kontaktlinser. Pa
marknaden férekommer bade harda linser och s.k. mjuklinser. De senare
dominerar marknaden med 90-95 % av forsiljningen. Bland de mjuka
linserna finns numera sddana som uppges kunna anviindas under lingre tid
utan att bechdva tas ut for rengoring. Pa marknaden finns ocksd ett antal
produkter {or skotsel och rengdring av linser.

Flertalet av de dryvgt 300 optiker som i dag dignar sig it kontaktlinsteknik ér
legitimerade optiker. Flertalet har dessutom gattigenom siirskild utbildning i
kontaktlinsteknik. Endast ctt fital icke legitimerade optiker dr f.n.
verksamma inom omradet. Ingen av dem har kontaktlinstcknik som
huvudsyssha.

Socialstyrelsen och konsumentverket har i en skrivelse den 29 februari
1980 till socialdepartementet foreslagit en dndring i den s.k. kvacksalverila-
gen. varigenom rétten att utprova och tillhandahalla kontaktlinser begriinsas
till personer med sirskild kompetens for sidan verksamhet. Enligt dessa
myndigheter visar erfarenheterna att barande av mjuka linser medfor
biverkningar av en art och i ¢n utstriickning som man tidigare inte varit
medveten om. Vid en undersokning som genomforts av Sveriges kontakt-
linsforening. grundad pd rapporter frin Ggonlikare och legitimerade
optiker. beriiknades att ca tvdl procent av antalet kontaktlinsbiirare drabbas
av biverkningar. De biverkningar som rapporterades varierade men avsig
huvudsakligen forindringar i hornhinna cller bindhinna. som ofta krivde
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omfattande insatser frin ogonliikare for att hivas. Tillhandahdllande av
kontaktlinser fordrar dirfor enligt de bida myndigheternas bedémning
siirskilda siikerhetsregler. Endast om riitten att utéva verksamheten forbe-
hiills kvalificerad personal kan det sikerstiillas att utprovaren har nddviin-
diga kunskaper om bl.a. risker for ogonskador och hur dessa kan
{orebvggas.

Efter remiss har vttranden dver skrivelsen avgivits av niringsfrihetsom-
budsmannen (NO). Sveriges likarforbund, Sveriges legitimerade optikers
rikstorbund och Sveriges urmakare- och optikerforbund.

Remissinstanserna har i allt viisentligt tillstyrkt det framlagda forslaget.
NO framhdller att han i olika sammanhang har framtort att man av hiinsyn till
intresset av en fran allmin synpunkt onskviird konkurrens inte bor godta
inskriinkningar i etableringsfriheten, vilka inte tillkommit for att sikerstilla
trvgghet till liv, hilsa, sikerhet och personlig integritet samt storre
ekonomiska viirden. Som motiv till det framlagda forslaget har emellertid
aberopats den patagliga risk for medicinska biverkningar som visat sig vara
torknippad med verksamheten och som pdr att vissa regler for och
mojligheter till kontroll éver hanteringen ansetts befogade. Mot denna
bakgrund vill NO inte motsitta sig att forslaget genomfors.

Overvéiganden

Jag delar socialstyrelsens beddmning att det med hiinsyn till patienternas
krav pa medicinsk séikerhet éir nodviindigt med regler om sirskild behorighet
for att 14 dgna sig at kontaktlinsverksamhet. Niir det géiller inskriinkningar i
ctableringstriheten bor man visserligen iaktta stor forsiktighet men detta far
inte hindra samhiillets tillsyn av verksamhet som rér medborgarnas liv och
hilsa. Detta framhalls ocksd av NO. Jag anser alltsd att utprovning och
titlhandahdllande av kontaktlinser bér ske endast av personal som har
sirskild uthildning och som star under socialstyrelsens tillsyn. Verksamheten
bor siledes vara forbehdllen likare samt legitimerade optiker med sirskild
utbildning i kontaktlinsteknik. 2 § kvacksalverilagen. som innchiller en
upprikning av vilka former av verksamhet som inte far utforas av andra én
hiilso- och sjukvirdspersonalen. bor dirfor kompletteras sa att utprovning
och tillhandahallande av kontaktlinser innefattas. En foljdindring bor gorasi

3§ som avser verksamhet utovad av den som inte dr svensk medborgare.

3 Uppriittade lagfirslag

I ¢nlighet med vad jag nu har anfort har inom socialdepartementet
uppriittats forslag till
1. lag om dindring i lagen (1980:11) om tillsyn dver hiilso- och sjukvards-

personalen m.fl..
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2. Jlag om dndring i lagen (1960:409) om forbud i vissa fall mot verksamhet
pé hiilso~ och sjukvirdens omride.

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga.

4 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets vttrande inhiimtas dver forslagen.

S Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstiillan.

! Bilagan har uteslutits hiir. Forslagen r likalvdande med dem som dr fogade il
propositionen fransett att de till fagriidet remitterade férsfagen inte berorde 2§ a)
fagen om fdrbud i vissa fall mot verksamhet pi hiilso- och sjukvardens omrade.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1981-10-26

Narvarande: f. d. justiticradet Petrén, regeringsradet Delin. justitieradet
Bengtsson,

Lnligt lagradet den 15 oktober 1981 tillhandakommet utdrag av protokoll
vid regeringssammantriide den 8 oktober 1981 har regeringen pa hemstiillan
av statsradet Ahrland beslutat inhidmta lagradets vttrande Gver forslag till

1. Tag om dndring i fagen (1980:11) om tillsyn Over hilso- och sjukvards-
personalen m. fl..

2. lag om dndring i lagen (1960:409) om {orbud i vissa fall mot verksamhet
pat hiillso- och sjukvirdens omrade.

Forslagen har inlor lagradet foredragits av kammarritesfiskalen Kent
Jonsson.

Forslagen foranleder foljunde vttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om #ndring i lagen (1980:11) om tillsyn éver hilso- och
sjukvardspersonalen m. fl.

Forslaget llimnas utan erinran.

Forslaget till lag om indring i lagen (1960:409) om forbud i vissa fall mot
verksamhet pi hilso- och sjukviardens omrade
2%

I forevarande paragral meddelas i dess nuvarande lvdelse  torbud
betriftande behandhingen av sidana smittsamma sjukdomar som avses i 2
och 24 §% epidemilagen. och nagon dindring av paragrafens lydelse i denna del
upptager c¢j det remitterade [orslaget. Att beakta dr emellertid au
epidemilagen upphort att gilla den 1 januari 1969, di smittskvddslagen
(1968:231) trivdde i kraft. Niir paragrafen nu ges ny Ivdelse kan hiinvisningen
till den upphiivda forfattningen ¢j Lingre kvarsta. utan den bér ersiittas med
en upprikning av de sjukdomar som asyitas eller en hiinvisning ull nu
gillande bestiimmelser. Med hiinsyn bl a. till att sjukdomsterminologin i
smittskvddslagen och anslutande forfattningar delvis avviker fran den i
epidemilagen anser sig lagradet ej kunna framligga forslag till nv lvdelse av
paragrafen t patalat hitnseende utan bor erforderlig omformulering géoras
under medverkan av medicinsk sakkunskap vid lagstiftningséirendets fortsat-

ta behandling.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLI.

vid regeringssammantride

1981-11-035

Nirvarande: statsministern Filldin. ordférande. och statsraden Ullsten.
Wikstrom, Friggebo. Dahlgren. Asling, Johansson, Wirtén, Andersson,
Boo, Petri. Eliasson. Gustafsson. Elmstedt. Tillander. Ahrland. Molin

Foredragande: statsridet Ahrland

Proposition om socialstyrelsens tillsyn éver hilso- och sjukvards-
personalen m. m.

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagradets vitrande! éver forslag till

1. lag om éndring i lagen (1980:11) om tillsyn dver hiilso- och sjukvirds-
personalen m. fl..

2. lag om édindring i lagen (1960:409) om forbud i vissa fall mot verksamhet
pa hilso- och sjukvardens omride.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande.

2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1960:409) om forbud i
vissa fall mot verksamhet pa hilso- och sjukvardens omride

Lagradet har anfort att i nuvarande lvdelsen av 2 § a) lagen (1960:409) om
forbud 1 vissa fall mot verksamhet pa hillso- och sjukvirdens omride
(kvacksulverilagen) en hiinvisning till den numera upphivda epidemilagen
bor indras till att avse gillande bestimmelser. Jag forordar diirfor att 2 § a)
indras sa att hinvisningen till epidemilagen ersiitts av en hiinvisning till
sadana smittsamma sjukdomar som regeringen med stiéd av 4 § smittskydds-
lagen (1968:231) bestiimt skall hanforas till allminfarliga sjukdomar och
veneriska sjukdomar. Detta medfor att tuberkulos. som med stod av 4 §
smittskvddslagen hiinforts tll allméinfarliga sjukdomar. inte lingre behover

anges xiirskilt i 2§ a) kvacksalveriligen,

I Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriide den 8 oktober 1951,
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3 Ovriga forslag
3.1 Upphivande av lagen (1958:428) om ympning mot smittkoppor
Bukgrund

Skyddsympning éir vanlig mot ett flertal smittsamma sjukdomar. Y mpning
sker i regel pa frivillig viig. Bestimmelser om obligatorisk skvddsympning
finns i lagen (1958:428) om vmpning mot smittkoppor. T denna lag foreskrivs
skyldighet {Or tvd grupper att undergd vmpning mot smittkoppor, niimligen
barn och viirnpliktiga. Ett barn skall undergd ympning fore utgingen av det
kalenderar. under vitket det fviler fvra ar (2 %), och en virnpliktig nir han
forsta gangen for sin utbildning tjinstgdr vid férsvarsmakten (3 § forsta
stycket). Enligt lagen kan vidare regeringen eller den myvndighet som
regeringen bestimmer foreskriva skyldighet att underga ympning dels i den
omfattning som provas erforderligt, di smittkoppsepidemi hotar eller
utbrutit inom landet (4 §). dels {or viirnpliktiga. niir inkallelse sker till
beredskapsovning eller for rikets forsvar cller siikerhet (3 § andra stvcket).
Vidare innchaller lagen bl. a. bestimmelser som ger mojlighet att uppstiilla
krav pl smittkoppsvaccinering for anstéilining inom vissa verksamhetsomra-
den.

Genom lagen (1976:980) om dndring i fagen (1958:428) om ympning mot
smittkoppor (prop. 1976/77:36. Sol! 17, rskr ) dndrades 1§ sa. att
regeringen far foreskriva att bestimmelserna om ympning av barn och
viirnpliktiga — 2§ och 3 § forsta stveket - inte skall tillimpas och att, om
sadant beslut meddelats, foreskriva att de dter skall tillimpas om anledning
dartill forcligger. T forordningen (1976:982) med (6éreskrift att vissa
bestimmelser 1 lagen (1958:428) om ympning mot smittkoppor icke skall
tilliimpas foreskrev regeringen sedan med stoéd av detta bemyndigande att 2 §
och 3§ forsta stveket 1 1938 s lag tills vidare inte skall tillimpas.
Forordningen triidde i kraft den § januari 1977, Skvldigheten for barn och
viirnpliktiga att undergd ympning har salunda tills vidare satts ur tillimp-

ning.

Ar 1967 birjade \-'ih:l.c-léhiilsm)ri_;;r;sulloncn (WHO) en utrotningskampanj
mot smittkoppor i samverkan med berérda nationer. Kampanjen blev si
frampangsrik att man vid mitten av 1970-talet kunde betrakta smittkopporna
som praktiskt taget utrotade. Mot bakgrund av det goda resultatet av WHO:s
kampanj och med hiinsyn till de biverkningar som dir forbundna med
vaccination. anhall socialstyrelsen och forsvarets sjukvardsstyrelse i gemen-
sam skrivelse till regeringen att skyldigheten tor barn och viirnpliktiga att lata
vaccinera sig skulle upphiivas. Mdjligheten att forordna om  allmiin
vaccinering borde dock tills vidare bibehdllas. Skrivelsen foranledde torut
angivina dndring av 1 § tagen om ympning mot smittkoppor.

WHO:s kampanj har fortsatt. Ar 1980 hade utvecklingen lett dirhiin att
det vid trettiotredje virldshillsofdrsamlingen den 8 maj 1980 antogs en
deklaration. vart forklaras att viirlden och alla dess folk har befriats fran
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smittkoppor. Till grund for deklarationen lag en kommittérapport enligt
vilken det sista fallet av smittkoppor intriffade 1 oktober 1977 1 Somalia.

Overviganden

Sedan WHO nu forklarat smittkopporna utrotade finns inte anledning for
vart land att behalla de hittillsvarande reglerna om obligatorisk smittkopps-
vmpning av barn och viirnpliktiga. Denna vmpning har nu varit installd i mer
in fem ar. Skulle oaktat alla vidtagna siikerhetsatgiirder fall av smittkoppor
likviil upptriida, bér vmpning kunna genomforas pa frivillig viig. Jug erinrar
om att 4 ¥ 1 1938 ars lag. som avser smittkoppsympning vid epidemi. aldrig
behovt tillimpas.

Jag foreslar darfor att lagen (1938:428) om vmpning mot smittkoppor

upphiivs.

3.2 Lag om indring i narkotikaférordningen (1962:704)

Inforandet av lagen (1980:11) om tillsvn dver hillso- och sjukvirdsperso-
nalen m. fl. innebar att handliggningen av discipliniira frenden rorande
hiilso- och sjukvardspersonalen flvttades dver frain medicinalviisendets
ansvarsnimnd inom socialstyrelsen tll en fristiende niimnd. hiilso- och
sjukvardens ansvarsnimnd. Den nyva niimnden skall enligt 19 § andra stveket
namnda lag ocksd prova fragor om indragning av Iegitimation och andra
frigor om begrinsning av legitimerade yrkesutovares behorighet, Ett
exempel pd en sddan begriinsning av behdorigheten dr maojligheten for
socialstyrelsen i 6 § 2 mom. andra stycket narkotikaférordningen (1962:704)
att forbjuda utlimning av narkotiskt Likemedel som forordnats av en likare,
tandlikare eller veteriniir eller att foreskriva siirskilda begriinsningar i fraga
om utlamningen. Den édndrade handliggningen av iirenden om begriinsning
av behorigheten bor medtora den faljdindringen i narkotikaforordningen att
“socialstyrelsen™. i texten ersitts med Thillso- och sjukvardens ansvars-
namnd”. En foljdindring bor ocksid goras i 14§,

Forslagen under 3.1 och 3.2 {ir okomplicerade och jag anser dirfor att

lagradets yvttrande inte behover inhiamtas.

4 Hemstéillan

Med hinvisning Gl vad jag nu har antort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om éndring i lagen (1980:11) om tillsyn éver hiilso- och sjukvirds-
persanalen m. fl..

hl

2. lag om dndring i lagen (1960:409) om forbud i vissa fall mot verksamhet

pa hiilso- och sjukvirdens omrade,
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3. lag om upphivande av lagen (1958:428) om vmpning mot smittkop-
por.
4. lag om iindring i narkotikaforordningen (1962:704).

De under 1-2 angivna forslagen har granskats av lagradet.

5 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition féresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden

har tagt fram.
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