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Motion till riksdagen
2010/11:Ju408

av Lena Olsson m.fl. (V)

Kriminalvarden

1 Forslag till riksdagsbeslut

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att halvtidsfrigivning av forstagdngsdémda bor
inforas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att ge fler mojlighet till kontraktsvéard och vérd-
vistelse.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att utreda fordndrade villkor for utokad frigang.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om fler intagna i halvvégshus.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om utslussningsstod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om kvinnor i Kriminalvérden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att genomfora Héktesutredningens forslag om
provning av restriktioner i hikten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att infora ett forbud mot att placera barn i hakte.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att en fingombudsman bor inforas i Sverige.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att utreda hur en sérskild hogskoleutbildning for
kriminalvérdare kan skapas.
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2 Halvtidsfrigivning for forstagdngsdomda

Det finns kritik mot att kriminalvarden blir mer och mer forvaring och mindre
behandling. Viénsterpartiet sade nej till att flytta fram normen nér villkorlig
frigivning ska ske, till tva tredjedelar av strafftiden. Detta bygger dels pa
insikten om inldsningens skadliga verkan pa den intagnes mdjligheter att
aterga till ett liv utan kriminalitet, dels pa att vi tror att det &r bra att tiden i
fysisk frihet inom ramen for straffet kan anvéndas till ndgot positivt. Allt
sedan reglerna éndrades har vi kdmpat for ett dterinforande av halvtidsfrigiv-
ningen.

Genom ett aterinforande av villkorlig halvtidsfrigivning och genom att
satsa de budgetmedel som da frigors pa en forbattrad kriminalvard finns stora
mojligheter till fordndring. En ldngre period ddr den domde é&r villkorligt
frigiven och star under Kriminalvardens tillsyn har ocksé ett egenvirde; da
underldttas en dvergang till ett liv i frihet och utan kriminalitet.

Vinsterpartiet anser att villkorlig halvtidsfrigivning bor &terinforas men i
detta ldge viljer vi att ldgga fram forslag om att den grupp som doms till
frihetsberdvande straff for forsta gdngen ska omfattas av reformen. Vénster-
partiet vill att de pengar som frigérs bl.a. anvénds till en utokad och forstérkt
programverksamhet, mer resurser till missbruksbehandling, satsning pa
sysselsdttning och utslussningsatgirder, satsningar pa personalen, stdrre moj-
ligheter att anpassa kriminalvarden for intagna kvinnor och satsning pé sér-
skilda personalkategorier. Behandlingsprogram riktade till domda sexual-
brottslingar och misshandlande mén ska vara en viktig del av dessa resurser.

Viktigt &r det ocksa med stora tillskott till frivarden som ansvarar for den
delen av strafftiden som omfattas av villkorlig frigivning. Frivadrden maste fa
mdjlighet att bygga upp sin organisation for den 6kade arbetsbelastning det
innebdr med ett aterinférande av halvtidsfrigivning. Normen om villkorlig
halvtidsfrigivning bor alltsé aterinforas for alla men av praktisk hidnsyn bor
reformen inforas stegvis med borjan med de forstagangsdomda. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

3 Intagna med missbruksproblem

Malsittningen maste vara att alla personer med missbruksproblem ska fa
hjélp innan de hamnar inom kriminalvarden. En alltfér hdg andel av ménni-
skor med missbruksproblem hamnar emellertid forr eller senare dér. Vid ett
mittillfille den 1 oktober 2009 uppgav 49 procent av de intagna att de var
narkotikamissbrukare och 19 procent att de hade ett alkoholmissbruk.

Det finns fler orsaker till att s& manga intagna har missbruksproblem. Den
starkast bidragande orsaken dr de stora nedskdrningarna i vélfardsamhallet i
allminhet och i synnerhet nér det géller missbruksvarden inom ramen for
kommuner och landsting. Sambhéllet bor strdva efter att finga upp ménniskor
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och hjélpa dem i ett tidigare skede. Vinsterpartiet har foreslagit att det infors
en vardgaranti for personer med missbruksproblem.

Langa fangelsevistelser ar skadliga och kontraproduktiva nér det giller att
anpassa ménniskor till ett liv utan kriminalitet. Vi foresprakar dérfor storre
inslag av friare behandlingsformer, i synnerhet for personer med missbruks-
problem. Ett problem har ldnge varit att f4 kommunerna att samarbeta med
kriminalvarden. Det &r alltjamt ett problem att fa kommunerna att skriva pa
de s.k. ansvarsforbindelserna, ddr kommunerna ska ta pé sig kostnader for
varden innan varden ska inledas. Det kan diskuteras om kommunerna verkli-
gen ska ha mdjlighet att neka att ta ansvar for medborgare som é&r i behov av
vérd.

Problemet med samarbete med kommunerna &r tydligt ndr det dr fraga om
s.k. kontraktsvéard, dvs. den vardform som kan ersitta fangelse sé linge den
domde f6ljer sitt kontrakt och “skoter sig”. En 16sning kan da vara att lata
frivarden ta en storre del av kostnaden, vilket i s fall krdver mer resurser. Nér
domstolarna domer till kontraktsvard krdver man dels att straffvirdet for
brottet ligger under tva ar, dels att den foreslagna behandlingen ar tillrackligt
ingripande. Det senare innebér att oppenvard endast tilldts om straffvérdet
ligger langt under tva &r, i annat fall kraver domstolarna slutenvérd. Domsto-
larna bor hér bli mer generdsa 1 sina beddmningar och den enskildes vérdbe-
hov bor std i centrum. Det kan diskuteras om tvadrsgriansen verkligen fyller
sitt syfte.

Samarbetssvarigheterna med kommunerna finns pd samma sétt nér det gél-
ler s.k. vardvistelse. Vardvistelse innebar att den domde fér avtjéna slutet av
sitt straff pa ett behandlingshem. En del av 16sningen pa problemet dr den
forandring som Vinsterpartiet varit med och genomf6rt och som innebér att
vardvistelse kan paborjas i ett tidigare skede, for att inrymma en storre del av
behandlingstiden under den tid som personen &r kriminalvardens kostnadsan-
svar. Det minskar eller tar i vissa fall rent av bort den kostnad som kommu-
nerna maste béra efter att kriminalvardens ansvar upphor. Vérdvistelse bor
vidareutvecklas till att bli ett alternativ till fangelse i ett dnnu tidigare skede.
Om den intagne bedoms tillréckligt motiverad méste en behandling genom
vardvistelse alltid kunna paborjas.

Ett annat problem ér att foreskrifterna for vardvistelser kan vara for restrik-
tiva. Man kriver t.ex. att den intagne ska ha fatt normalpermission pa egen
hand innan vardvistelse padborjas. Om orsaken till att man inte befinner sig i
detta stadium &r att man har missbruksproblem blir det en absurd tolkning.
Kraven pa att den som behandlas maste anses klara sin behandling for att fa
den bor ocksa ifragasittas.

Annat som behdver fordndras ar att om den intagne i samband med domen
nekats kontraktsvard leder det till att det senare blir omdjligt att f& vardvis-
telse. Ett lyckat motivationsarbete bor kunna leda till vardvistelse dven efter
nekad kontraktsvard.

Vad som ovan anfors om att ge fler mojlighet till kontraktsvard och vard-
vistelse bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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4 Forbattrad utslussning

Vinsterpartiet genomforde tillsammans med den tidigare socialdemokratiska
regeringen och Miljopartiet en rad foérdndringar for forbéttrad utslussning fran
anstalt. En av dessa var mdjligheten till s.k. utokad frigdng, vilket innebér att
man under kontrollerade former avtjénar sitt straff i sin bostad. Under denna
tid krdvs att man arbetar, utbildar sig, far behandling eller deltar i annan sér-
skilt ordnad verksamhet. Enligt lag kan den som avtjinat minst halva sin
strafftid, dock minst tre manader, komma ifrdga. Lagen tillater ocksa att den
utdkade frigdngen forenas med elektronisk dvervakning, s.k. fotboja, vilket
ocksa sker i de flesta fall. Aven andra villkor vad giller skotsamhet m.m.
stalls upp.

Kriminalvarden skriver i sitt budgetunderlag att misskotsamheten vid ut-
slussningformen varit mycket liten, och man gér beddmningen att man skulle
kunna Oka antalet intagna som far denna mgjlighet om tidsgrinsen nir det
géller avtjdnad strafftid sidnktes. Vidare skriver man att detta ar en kostnadsef-
fektiv insats som frigér resurser, men att man sjélvklart maste tillféra frivar-
den resurser med en sddan fordndring.

Aven Brottsforebyggande radet (Bra) konstaterar i en rapport Utdkad fii-
gdng och dterfall (rapport 2010:8) att misskdtsamheten vid utdkad frigédng ér
lag och menar att man bor 6vervdga mindre restriktiva villkor for utsluss-
ningsformen.

Vinsterpartiet bedomer att reformen med utdkad frigang slagit mycket vél
ut och att man bor gé vidare i linje med vad Kriminalvarden och Bré skriver.
Det bor utredas om villkoren for utékad frigdng kan fordndras. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Aven reformen med halvvigshus har fungerat bra for dem som erbjudits
detta. Dock har reformen inte slagit igenom lika stort som vi dnskade. Det bor
finnas stora mdjligheter att utdka antalet klienter i halvvigshus. Regeringen
bor darfor vidta atgérder for att detta ska mojliggoras.

Vad som ovan anfors om fler intagna i halvvigshus bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

En viktig del av utslussningen ar sjélvklart att det 6vriga samhallet tar vid
nér strafftiden tar slut. Det krdvs en battre samordning &n i dag for att forverk-
liga detta. Det bor utredas hur alla de resurser som finns inom missbrukarvar-
den, socialtjinsten, Arbetsformedlingen etc. kan samordnas pa ett béttre sétt
for att ge varje enskild individ ett relevant stdd i samband med frigivningen,
ett s kallat utslussningsstod. Stodet ska vara individuellt och insatserna ska
vara riktade mot t.ex. fortsatt missbruksvard, arbetspraktik, utbildning och
boende. Insatserna ska vara dokumenterade i en handlingsplan som skrivits
under av den enskilde, kriminalviarden och kommunen. Vad som ovan anfors
om utslussningsstdd bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.



5 Kvinnliga intagna

Situationen for kvinnor som sitter i fangelse skiljer sig ofta fran ménnens. De
har t.ex. sdmre fysisk och psykisk hélsa och allvarligare missbruksproblem.
Dessutom é&r stigmatiseringen av kvinnor som domts for brott &nnu starkare
dn av min. Inte sédllan har kvinnor barn som blir omhéandertagna, vilket sé
klart krdaver sérskilda atgérder. Inte sdllan har ocksé intagna kvinnor sjélva
inom ramen for sitt eget missbruk och sin kriminalitet varit utsatta for grova
brott sa som valdtikter och misshandel. Kriminalvarden maste darfor anpas-
sas bittre efter de intagna kvinnornas behov. Vinsterpartiet har ldnge lyft
fram frdgor som ror kvinnor inom kriminalvarden, och under férra mandatpe-
rioden gjorde justitieutskottet detsamma (”Uppfoljning av kvinnor intagna i
kriminalvéarden”, 2009).

Justitieutskottet konstaterar i rapporten att for att nd samhéllets mal att
minska risken for terfall i brott behdver kriminalvérd f6r kvinnor utformas
utifrdn ny modern kunskap. Rehabilitering av kriminellt belastade kvinnor
maste utga fran kvinnors behov och forutséttningar. Mycket har skett men
mer finns kvar att gora for att minska aterfall i missbruk och brott. Enligt
utskottet dr det t.ex. nodvindigt att oka sysselsdttningen for de intagna pa
anstalterna. Sysselséttningen som erbjuds kvinnorna maste enligt utskottet
6ka mojligheterna till arbete ndr de kommer ut i samhéllet. Det behdvs ocksa
mer insatser for att fler intagna kvinnor ska kunna delta i arbetsmarknadsut-
bildningar. Aven utvecklingen av lircentrum pa anstalterna ir virdefull.

Utskottet framhéller ocksd att dven kvinnor ska kunna placeras i s.k. halv-
vigshus som ett utslussningsalternativ. For nirvarande finns det inga halv-
vigshus for kvinnor. I ett halvvdgshus vistas en intagen under eget ansvar i en
miljo som &r ppnare dn den som finns i en Oppen anstalt men far samtidigt
stdd och hjélp av Kriminalvarden och andra myndigheter. Av uppf6ljningen
framgar ocksa att den fysiska och psykiska hdlsan bland ménga av de intagna
kvinnorna &r dalig. Utskottet anser att hoga krav maste stillas pé att till-
gangen till adekvat hélso- och sjukvard sékras s att de olika vardbehov som
kvinnor har kan tillgodoses.

Vidare konstaterades att forhdllandena skiljer sig 4t mellan anstalterna for
kvinnor och anstalterna for mén nér det géller t.ex. vald och hot mot medin-
tagna och personal, upplopp, géngbildningar samt rymningar. Klimatet pa
kvinnoanstalterna ar lugnare. Trots det har det inte gjorts ndgon atskillnad i
hur regler som tillkommit for att frimja okad sékerhet har tillimpats. Detta
har fatt till f6ljd att omotiverade restriktioner och inskrénkningar tillimpas pa
kvinnoanstalterna.

Proportionalitetsprincipen méste framover fi genomslag pa sé sitt att
kvinnor intagna i anstalt inte beldggs med restriktioner eller inskrankningar
som motiveras av héndelser av ordningsstorning eller sékerhetsrisker som
uppstétt pa anstalter for mén.

Frégan om kvinnors situation inom kriminalvérden bor prioriteras hdgre dn
i dag. Utskottet krivde ett helhetsgrepp for att béttre svara upp mot kvinnor-
nas behov. Utskottet anser ocksa att forsknings- och utvecklingsinsatserna om
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kvinnor intagna pé anstalt maste forstérkas och lyftas fram samt att resultaten
av internationell forskning tas tillvara battre. Utskottet skrev att man ville att
regeringen rapporterar resultatet av utvecklingsarbetet med att anpassa krimi-
nalvarden efter intagna kvinnors behov till riksdagen. Vinsterpartiet delar
denna uppmaning. Vad som ovan anfors om kvinnor i Kriminalvarden bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

6 Hakten

Sverige har fatt kritik av Europaradets kommitté for forhindrande av tortyr
och oménsklig eller fornedrande behandling (CPT) for forhallandena pa och
lagstiftningen om de svenska hiktena.

Ett omrade dér kritiken varit mycket stark géller de restriktioner som &kla-
gare utfardar i samband med héktningen. Dessa anses ofta vara slentrianméss-
iga, och i mycket stor utstrackning handlar det om fullstédndiga restriktioner. I
Héktesutredningen (SOU 2006:17) foreslogs att aklagaren i samband med
hiktningsforhandlingen ska begéra tingsrittens tillstdind for och motivera
varje enskild restriktion som han eller hon vill &ldgga den hiktade. Dessa
forslag vidlkomnades av ménga remissinstanser som sdg dem som nddvéndiga
for att leva upp till de krav som stillts pa Sverige.

I dag géller att restriktioner endast kan prévas om den héktade sjilv begir
det, vilket sker séllan.

Regeringen valde trots detta att inte genomfora forslagen ndr den nya
fangelse- och hikteslagen togs fram. De menade att utredningsforslaget inte
medfor ndgon stor eller principiell dndring. Detta uttalande &r hdpnadsvick-
ande eftersom utredningens forslag faktiskt innebér att man helt skiftade per-
spektiv i frdga om vem som ska ta initiativ till en omprovning. Haktesutred-
ningens forslag om provning av restriktioner i hdkten bor genomforas. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Det forekommer fortfarande i Sverige att barn, dvs. personer under 18 ér,
placeras 1 hidkte under utredning och i avvaktan pé forhandling i domstol. Det
ar ovérdigt ett land som skrivit under barnkonventionen att isolera barn i
hiktesceller. Det maste vara mojligt att 16sa fragan om hur dessa barn ska tas
omhand pé ett mer vérdigt sitt. Det bor inforas ett forbud mot att placera barn
i hikte. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kianna.

7 Fangombudsman

Det finns i dag en méngd internationella konventioner som reglerar forhallan-
dena pa fingelser och hikten samt skyddet for méanskliga réttigheter for inter-
ner. Dessutom innehaller var grundlag flera réttigheter, vilka givetvis dven
giller dem som sitter 1 véra fangelser.
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Ett exempel pa dir det kan vara tveksamt om internernas grundldggande
rattigheter respekteras giller frdgan om foreningsfriheten, som &r en grund-
lagsfést rattighet. Nar det giller mojligheten att bilda fortroenderad pé vara
anstalter begrinsas den i dag till att gilla enskilda avdelningar i stillet for
gélla hela anstalten, vilket oftast dr en forutséttning for att man ska kunna
driva sina krav med niagon som helst kraft. Ordningen med smé fortroenderad
innebdr ocksa att de synpunkter som internerna vill framfra vanligtvis far
framforas till avdelningschefen i stillet for anstaltsledningen. Detta &r en
délig ordning. Det som anfors som skél for denna ordning ar sikerhetsfragor
och att man vill forhindra kommunikation mellan avdelningar och vissa indi-
vider. Vénsterpartiet anser att det dr tveksamt om det verkligen &r mgjligt att
pa detta generella sitt inskrdnka en av de viktigaste grundlagsfésta rittighet-
erna. Nar det géller fangarnas nationella fortroenderdd kringskars mojlighet-
erna till organisering totalt.

Det maste finnas en kontinuerlig tillsyn nér det géller att fingars réittigheter
ska uppritthallas. Det dr ibland en svar uppgift att gora dessa avvigningar.
Beddomningen nér sékerhetsskilen dr pa en saddan niva att man kan goéra un-
dantag fran rittigheterna &r svar. I dag ar det Justiticombudsmannen som ar
den som har det yttersta ansvaret for att fingars ménskliga rattigheter respekt-
eras, men det dr inte tillrdckligt. Det behdvs nadgon som aktivt kan arbeta for
béade interner, anstaltsledningar och Kriminalvardsstyrelsen.

I Storbritannien har det inforts en fangombudsman som arbetar med dessa
fragor. Det har fatt mycket positiva effekter for internerna, men dven for an-
staltsledningarna, och har bidragit till att en béttre fungerande verksamhet for
alla parter. En fingombudsman bor inforas dven i Sverige. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

8 Kriminalvéardens personal

Personalen dr kriminalvéardens viktigaste resurs. Arbetet for en kriminalvar-
dare dr mycket krdvande och innehdller moment som borde forutsétta lang
och krdvande utbildning. En kriminalvdrdare ska klara kontaktmannaskap,
repressiva atgirder samt motivering av hart kriminellt belastade personer och
personer med grava missbruksproblem pa en och samma géng. Det finns i dag
ingen relevant utbildning att tillgd utéver den som Kriminalvarden sjélv er-
bjuder. Att Kriminalvarden ska utbilda sin egen arbetskraft skapar problem
eftersom verksamheten da far skdtas av vikarier i stor utstrickning. Det &r
ingen bra utgangspunkt.

Ett sa krdvande yrke kriver en vidare utbildning &n vad som kan erbjudas
inom Kriminalvardens egen forsorg. En sdrskild utbildning skulle uppvéirdera
kriminalvéardaryrket. De problem som uppstar nédr kriminalvardaryrket ofta
ses som ett genomgéangsyrke skulle minska. En mdjlighet skulle kunna vara
att skapa en sérskild inriktning inom socialhdgskolans regi under rubriken
socialt arbete med inriktning pa kriminalvard. Det bor alltsa utredas hur en
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sdrskild hogskoleutbildning for kriminalvardare kan skapas. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 22 oktober 2010

Lena Olsson (V)

Bengt Berg (V) Marianne Berg (V)
Amineh Kakabaveh (V) Eva Olofsson (V)
Mia Sydow Mélleby (V)
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