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EU-arbetet i riksdagen

Sammanfattning

I framstillningen foreslar riksdagsstyrelsen dndringar i riksdagsordningen
(RO). Dessutom foreslas en foljdéndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Forslagen grundar sig pa de lagforslag som den parlamentariska
EU-kommittén har ldmnat i sitt betdnkande EU-arbetet i riksdagen
(2017/18:URF1).

Framstéllningen innehéller forslag om att riksdagen inte ldngre ska vara
tvungen att behandla gron- och vitbocker som dverlamnas till riksdagen av
Europeiska kommissionen. Forslag till rattsakter och inte bara utkast till lag-
stiftningsakter ska vara undantagna fran riksdagens granskningsforfarande.
Talmannen ska efter samrad med gruppledarna fa bestimma att dokument
inom ramen for det interparlamentariska samarbetet i EU ska granskas av riks-
dagen.

Det foreslas att protokollsutdrag fran ett utskott om att ett utkast till en av
EU:s lagstiftningsakter inte strider mot subsidiaritetsprincipen ska tas upp pa
foredragningslistan till ett sammantrade i kammaren.

Bestdmmelsen om att regeringen ska dverldgga med EU-ndmnden i vissa
fragor tas bort. Det ska anges i RO att vad som yttras vid regeringens samrad
med EU-ndmnden ska nedtecknas i lasbar form, i stillet for att vad som yttras
vid nimndens dverldggningar med regeringen ska nedtecknas i ldsbar form.

Vidare foreslas en bestimmelse om att riksdagen genom utskottens och
EU-ndmndens ledamoter deltar i det interparlamentariska samarbetet mellan
de nationella parlamenten i EU:s medlemsstater och med Europaparlamentet.
Det foreslds ocksd att det infors bestimmelser om en delegation till den
gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for Europeiska unionens byra
for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol).

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till
1. lag om &ndring i riksdagsordningen,
2. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Stockholm den 13 juni 2018

Urban Ahlin

Kathrin Flossing

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin, ordférande, Elin
Lundgren (S), Jessica Polfjird (M), Annelie Karlsson (S), Cecilia Widegren
(M), Hakan Bergman (S), Per Ramhorn (SD), Cecilia Magnusson (M), Eva
Sonidsson (S), Anders W Jonsson (C) och Maria Ferm (MP).
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring i riksdagsordningen

Hérigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen

dels att 7 kap. 1 och 14 §§, 9 kap. 1 och 20 §§ och tilldggsbestimmelserna
6.13.2 och 7.15.5 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 7 kap. 14 a § och 13 kap. 22 a §,
och ndrmaste fore 7 kap. 14 a § och 13 kap. 22 a § nya rubriker av foljande
lydelse,

dels att rubriken nirmast efter 9 kap. 19 § ska lyda ”Arenden som vicks
genom dokument frdn EU och dokument inom ramen for det interparlamenta-
riska samarbetet i EU”.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

6 kap.
6.13.2

Utover vad som framgar av 6.13.1 ska foljande tas upp pé foredragnings-
listan:

1. val,

2. propositioner, skrivelser fran regeringen, framstéllningar och redogorel-
ser fran riksdagsorgan, motioner och EU-dokument som ska hénvisas till
utskott,

3. betdnkanden och utlatanden fran utskott som ska bordlaggas, debatteras
eller avgdras och om ett utskott eller talmannen har foreslagit att ett drende
ska avgoras efter kortare tid an som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket,

4. beslut och information om att sammanséttningen av ledamoter éndras,

5. andra beslut som ska fattas av kammaren,

6. meddelande om att en sérskilt 6. meddelande om att en sdrskilt
anordnad debatt ska dga rum, och anordnad debatt ska dga rum,

7. protokollsutdrag fran utskott
enligt 10 kap. 3 § tredje stycket, och

7. ovriga fragor i den omfattning 8. ovriga fragor i den omfattning
som talmannen bestimmer. som talmannen bestimmer.

Vidare bor ett meddelande om att ett statsrad kommer att 1dimna muntlig
information tas upp pa foredragningslistan. Om det &r mojligt ska dven ett
yrkande om att ett lagforslag ska vila i tolv ménader tas upp pa foredragnings-
listan.
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7 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

—val (24 §9),

— utskottens uppgifter och fordelningen av drenden (511 §§),

— EU-fragor (12—-14 §§), och
—sammantrdden (15-21 §§).

— EU-fragor (12—-14 a §§), och

14 §
Regeringen ska underrétta EU-ndmnden om frégor som ska beslutas i Euro-

peiska unionens rad. Regeringen ska ocksé radgéra med nimnden om hur for-
handlingarna i radet ska foras infor besluten i radet.

Regeringen ska overligga med
EU-ndmnden i andra fragor om arbe-
tet i Europeiska unionen ndr ndmn-
den av sdrskilda skdl begdr sddan
overliggning.

Regeringen ska rddgora med ndimnden infér méten och beslut i Europeiska

radet.

Interparlamentariskt samarbete i
EU

14a§

Riksdagen deltar genom
utskottens och EU-ndmndens leda-
mdéter i det interparlamentariska
samarbetet mellan de nationella par-
lamenten i Europeiska unionens med-
lemsstater och med Europaparla-
mentet.

7.15.5

Vad som yttras vid EU-ndmndens
overldggningar med regeringen ska
nedtecknas i ldsbar form.

Vad som yttras vid regeringens
samrdd med EU-ndmnden ska ned-
tecknas 1 ldsbar form.

9 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— drenden som vécks av regeringen (2-9 §§),

— drenden som vicks av ledaméter (10-15 §§),

— drenden som vicks av riksdagsorgan (16—-19 §%),
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— drenden som vicks genom doku-
ment fran EU (20 §),

— information om EU (21-23 §9§),

— drenden som vécks genom doku-
ment fran EU och dokument inom
ramen for det interparlamentariska
samarbetet i EU (20 §),

— andra fragor som riksdagen har att hantera (24 och 25 §§), och
— vissa gemensamma fragor (26 och 27 §§).

20§

Gron- och vitbocker som éverlim-
nas till riksdagen av Europeiska kom-
missionen ska behandlas av riksda-
gen. Talmannen far efter samrad med
gruppledarna bestimma att dven
andra dokument fran Europeiska
unionen, med undantag for utkast till
lagstifiningsakter, ska behandlas av
riksdagen.

Riksdagen ska prova om ett utkast
till en lagstifiningsakt strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Talmannen féar efter samrdd med
gruppledarna bestimma att dokument
frén Europeiska unionen, med undan-
tag for forslag till rdttsakter, och
dokument inom ramen for det inter-
parlamentariska
unionen ska granskas av riksdagen.

samarbetet i

Riksdagen ska prova om ett utkast
till en av unionens lagstiftningsakter
strider mot subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen ska godkénna eller avsla initiativ frdn Europeiska radet om att
bemyndiga radet att &ndra beslutsordningen pa ett visst omrade eller i ett visst
fall fran enhaillighet till kvalificerad majoritet eller fran ett sérskilt lagstift-
ningsforfarande till det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Riksdagen ska
ocksa godkénna eller avsla forslag fran Europeiska kommissionen om att ange
vilka aspekter av familjerdtten som har gransoverskridande foljder och som
kan bli féremal for lagstiftningsakter som antas med det ordinarie lagstift-

ningsforfarandet.

13 kap.

Delegation till den gemensamma
parlamentariska  kontrollgruppen
for Europol

22ay§

Riksdagen vdljer fyra ledamaoter i
en delegation till den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen for
Europeiska unionens byrd for samar-

bete inom brottsbekdmpning
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(Europol). Delegationen Vviljs for
riksdagens valperiod.

Delegationen ska drligen ldmna
en redogorelse for sin verksamhet till
riksdagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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2.2 Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 41 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

41 kap
1§!
For uppgift om vad som har forekommit vid sammantrdde med riksdagens
kammare tillimpas sekretessbestimmelserna i denna lag endast om samman-

tradet har héllits inom stédngda dorrar.

For uppgift som har tagits in i
kammarens protokoll géller sekretess
enligt denna lag endast i de fall som
avses 1 15 kap. For uppgift i annat
riksdagens protokoll eller beslut
tillimpas endast bestimmelserna i
15 kap., 19kap. 7§ och, nir det
giller yttranden som nedtecknats vid
EU-ndmndens overliggningar med
regeringen enligt tilliggsbestdmmel-
sen 7.15.5 riksdagsordningen,
16 kap. denna lag.

For uppgift som har tagits in i
kammarens protokoll géller sekretess
enligt denna lag endast i de fall som
avses 1 15 kap. For uppgift i annat
riksdagens protokoll eller beslut
tillimpas endast bestdimmelserna i
15 kap., 19kap. 7§ och, nir det
giller yttranden som nedtecknats vid
regeringens samrdd med EU-
ndmnden enligt tilliggsbestdmmel-
sen 7.15.5 riksdagsordningen,
16 kap. denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2014:806.



3 Arendet och dess beredning

Riksdagsstyrelsen beslutade den 8 juni 2016 att ge en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté i uppdrag att utreda riksdagens arbete med EU-fragor,
inklusive hur riksdagen bor och kan forhalla sig till en utveckling inom EU
med en forstérkt roll for de nationella parlamenten. Kommittén antog namnet
den parlamentariska EU-kommittén. Uppdraget skulle redovisas senast den
1 oktober 2017. Riksdagsstyrelsen beslutade den 3 maj 2017 att forlédnga tiden
for redovisningen av uppdraget till den 1 februari 2018.

Kommittén dverldmnade i februari 2018 beténkandet EU-arbetet i riksda-
gen (2017/18:URF1). Utredningens lagforslag finns i bilagan.

Beténkandet har remissbehandlats. Remissinstanser har varit Centerpartiet,
Hovritten for Nedre Norrland, Kammarritten i Goteborg, Kristdemokraterna,
Liberalerna, Lunds universitet, Miljopartiet de grona, Moderata samlingspar-
tiet, Regeringskansliet, Riksdagens ombudsmén, Socialdemokraterna, Stats-
kontoret, Svenska institutet for europapolitiska studier, Sverigedemokraterna,
Sveriges Kommuner och Landsting, Umea universitet, Uppsala universitet och
Vinsterpartiet.

2017/18:RS8
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4 Riksdagens EU-arbete har utvecklats

Den senaste parlamentariska utredningen med uppdrag att se 6ver riksdagens
arbete med EU-fragor, 2002 &rs riksdagskommitté, redovisade sitt uppdrag for
mer dn tio &r sedan. Utredningen resulterade i ett antal nya bestimmelser i
riksdagsordningen (RO) om riksdagens EU-arbete som trddde i kraft i januari
2007. RO har dérefter dndrats for att reglera de nya uppgifter som Lissabon-
fordraget medférde for de nationella parlamenten. Samtidigt har arbetsme-
toderna i riksdagen utvecklats genom praxis. Aven EU-samarbetet och det
interparlamentariska samarbetet inom ramen for detta har utvecklats. Det adr
med hénsyn till denna utveckling angeldget att sikerstdlla att formerna for
riksdagens arbete med EU-fradgorna fortfarande dr &ndamélsenliga. En fraga
av sarskilt intresse for riksdagen &r de nationella parlamentens roll i EU och
de initiativ som har diskuterats for att forstirka denna roll. Sammantaget har
utvecklingen motiverat en samlad 6versyn av de gillande formerna for riksda-
gens arbete med EU-fragor.

Den parlamentariska EU-kommittén fick darfor i uppdrag att utreda riksda-
gens arbete med EU-frigor, inklusive hur riksdagen bor och kan forhélla sig
till en utveckling inom EU med en forstérkt roll for de nationella parlamenten.
Uppdraget omfattade arbetet i savil teori som praktik i syfte att bl.a. utréna
huruvida funktionsférdelningen mellan riksdagen och regeringen har foérdnd-
rats. | kommitténs uppdrag ingick vidare att gé igenom géllande bestimmelser
for riksdagens arbete med EU-fragor och belysa hur de tillimpas i praktiken,
bedéma om arbetet bedrivs pa ett andamalsenligt sitt samt analysera forutsétt-
ningarna for riksdagens kontakter med EU-institutionerna och deltagande i det
interparlamentariska samarbetet i EU. Kommittén hade mgjlighet att prova
andra fragor av vikt for utvecklingen av riksdagens EU-arbete, dock inte
huruvida EU-ndmnden ska finnas kvar som organ i riksdagens EU-arbete.

Kommittén har bedémt att riksdagens arbetsformer ndr det giller EU-
frgorna i huvudsak 4r adekvata i friga om savil hur de dr reglerade som hur
reglerna kommit att tillimpas. Kommittén har dock sett behov av vissa anpass-
ningar, framfor allt for att det ska bli tydligt hur riksdagens EU-arbete faktiskt
bedrivs. I denna framstéllning behandlas de lagforslag som kommittén har
lamnat.



5 Riksdagsstyrelsens 6verviaganden och
forslag

5.1 Riksdagen bor inte vara tvungen att behandla
gron- och vitbocker

Riksdagsstyrelsens forslag: Riksdagen ska inte ldngre vara tvungen att
behandla gron- och vitbdcker som dverlamnas till riksdagen av Europeiska
kommissionen.

Talmannen ska efter samrdd med gruppledarna fa bestimma att doku-
ment fran EU ska granskas, i stéllet for behandlas, av riksdagen. Forslag till
rittsakter och inte bara utkast till lagstiftningsakter ska vara undantagna
frén granskningsforfarandet. Talmannen ska &ven efter samrad med grupp-
ledarna fa bestdmma att dokument inom ramen for det interparlamentariska
samarbetet i EU ska granskas av riksdagen.

Riksdagsstyrelsens bedomning: Kommissionen bor dven i fortsétt-
ningen uppmérksammas pa riksdagens beslut om ett utlatande om gransk-
ning av ett dokument som hérrér fran kommissionen. Det bor dock inte
inforas nagon bestimmelse om att ett sidant beslut ska meddelas kom-
missionen genom en skrivelse. Riksdagen bor emellertid acceptera att ett
sadant utlatande kan uppfattas som bidrag i en dialog mellan kommissionen
och riksdagen som ett nationellt parlament.

Kommitténs éverviganden, forslag och bedomningar

Det dr viktigt att riksdagen granskar strategiska EU-dokument

Riksdagen ska enligt riksdagsordningen (RO) behandla gron- och vitbocker
som Overldmnas till riksdagen av Europeiska kommissionen. Talmannen far
efter samrad med gruppledarna bestimma att &ven andra dokument fran EU,
med undantag for utkast till lagstiftningsakter, ska behandlas av riksdagen
(9 kap. 20 § forsta stycket).

Kammaren ska hénvisa sddana EU-dokument som avses i foregédende
stycke till ett utskott for beredning (10 kap. 2 § RO). Utskotten ska avge utla-
tanden till kammaren 6ver de EU-dokument som har hénvisats till dem eller
som har dverldmnats frén ett annat utskott (10 kap. 3 § andra stycket RO).
Utskotten ska vid beredningen av ett utldtande inhdmta behovliga upplys-
ningar fran regeringen (10 kap. 10 § forsta stycket RO).

Bestdmmelserna om behandlingen av strategiska EU-dokument infordes
efter forslag av Riksdagskommittén i framstéllningen Riksdagen i en ny tid
(framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, bet. 2006/07:KU3, rskr.
2005/06:133, rskr. 2006/07:25). Behandlingen tar i dag sikte pd kom-
missionens samradsdokument (gronbdcker, vitbocker och meddelanden) och
olika dvergripande programforklaringar frdn EU:s institutioner. I den nimnda
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5 RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

framstéllningen anges att bestimmelserna syftar till att forankra EU-fragorna
battre och tidigare bade i riksdagen och i samhéllet i stort. Det framhalls att
genomforandet av EU-beslut, t.ex. lagstiftning med anledning av ett beslutat
direktiv, underlittas om riksdagen har diskuterat fragorna i ett tidigare skede.

Syftet dr enligt Riksdagskommittén ocksa att skapa debatt i ett tidigt skede
innan forslag om forordningar och direktiv har lagts fram av kommissionen.
Dirmed utesluts forslag till rattsakter fran den foreslagna hanteringen. Dessu-
tom ska behandlingen enligt Riksdagskommittén gora det mojligt att redovisa
olika synpunkter som kan vara av vérde i den fortsatta hanteringen av fragan,
men utskottet kan ocksa helt kortfattat anfora att granskningen inte har foran-
lett nagon sdrskild hantering eller nagra sérskilda iakttagelser. Kommittén ser
framfor sig att det normalt inte torde forekomma nagra reservationer i utlatan-
det, men att det kan uppsta situationer dar man inte kan komma Gverens i
utskottet och att reservationer eller sirskilda yttranden i sddana fall kan fogas
till utldtandet. Vidare framhalls att behandlingen inte ska leda till att riksdagen
pa ett tidigt stadium binder regeringen vid en viss standpunkt, utan att avsikten
dr att skapa utrymme for en debatt som visar pa olika synsitt pa de aktuella
frégorna.

Riksdagskommittén anser att hanteringen i kammaren bor avslutas med att
kammaren ldgger utldtandet till handlingarna. Kammaren maste dock kunna
avgora med vilka synpunkter som utlatandet ldggs till handlingarna. Alterna-
tiva skrivningar i utlatanden kan darfor bli foremal for votering.

Ett utldtande foranleder inte ndgon riksdagsskrivelse. Kommittén konstate-
rade dock att utlatandet dr offentligt och forutsatte att berdrda parter informe-
ras om och tar del av vad som framkommit vid riksdagsbehandlingen. Det
ligger sjélvfallet i regeringens eget intresse att informera sig, men dven EU:s
institutioner kunde enligt kommittén férvéntas ha intresse av att ta del av utld-
tandena (s. 42 f.).

Bestdmmelserna innebér att riksdagen ska behandla alla kommissionens
gron- och vitbocker. Gron- och vitbocker dr skriftliga underlag i kom-
missionens beredningsprocess. Vikten av gron- och vitbocker borjade fram-
hallas uttryckligen i den forsta 6versynen av EU-fragornas behandling i riks-
dagen (bet. 1996/97:KU2). Finansutskottet framhdll i sitt yttrande i drendet att
gron- och vitbocker ar viktiga informationskdllor for riksdagen (yttr.
1995/96:FiU4y s. 2). Lagutskottet anforde nér det géller gronbdckerna att det
ofta torde finnas virdefull information att himta i anslutning till regeringens
arbete med utformningen av den svenska héllningen till kommissionens
forslag (yttr. 1995/96:LU3y s. 4 f.).

Kommissionens beredning av nya initiativ uppmérksammades dock redan
under forberedelserna infor Sveriges EU-medlemskap. I de riktlinjer som da
gavs for regeringens information till riksdagen angavs det att regeringen skulle
informera riksdagen om kommissionens arbete med frdgor som senare skulle
foreldggas ministerradet. Det ansdgs viktigt att riksdagen redan under bered-
ningsfasen i kommissionen far tillflle att ge sin syn pa prioriteringar och pa
hur fragor bor 19sas. Det angavs att riksdagen dédrmed kan paverka regeringens
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styrning av dem som pé Sveriges végnar deltar i forslags- och beredningspro-
cesser pa olika sakomraden (bet. 1994/95:KU22 s. 26).

Riksdagskommittén fann inom ramen for sitt forsta uppdrag 2001 att kom-
missionens samradsdokument, framfor allt gron- och vitbocker, dr vérda sér-
skild uppmérksamhet. Kommittén ansag att samtliga gron- och vitbdcker bor
bli foremal for faktapromemorior frén regeringen och att utskotten kan ha
anledning att pa egen hand inhdmta information om gron- och vitbokens han-
tering i t.ex. Europaparlamentet. Utskotten uppmanades ocksa att dverviga om
en offentlig utfragning skulle anordnas i fragan. Foretrddare for regeringen
kunde enligt kommittén ocksa foredra frégan vid ett slutet utskottssamman-
tride. Kommittén ansag vidare att regeringen bor skicka de remissvar som
regeringen avger till kommissionen till kammarkansliet f6r vidare befordran
till berdrt utskott. Riksdagen bifoll konstitutionsutskottets forslag om dessa
och andra riktlinjer for riksdagens arbete med EU-fragor (fors. 2000/01:RS1 s.
126, bet. 2000/01:KU23).

Riksdagskommittén foreslog sedan ett nytt forfarande for granskning av
gron- och vitbdcker och andra strategiska EU-dokument. Kommittén ansag att
dessa dokument i 6kad utstrackning bor bli foremal for debatt och behandling
i utskott och kammare (2005/06:RS3 s. 42).

Aven andra strategiska EU-dokument in grén- och vitbocker har
behandlats

Utover den obligatoriska behandlingen av kommissionens gron- och vitbdcker
kan talmannen bestdimma att riksdagen ska behandla andra EU-dokument. For
att ett dokument ska kunna bli féremal for behandling krévs enligt RO dels att
det dr ett dokument fran EU, dels att det inte &r ett utkast till en lagstiftningsakt.

I praktiken har de dokument frdn EU som blivit foremal fo6r behandling till
overviagande del varit meddelanden och rapporter frdn kommissionen. Det har
ocksé forekommit att gemensamma samradsdokument fran kommissionen och
unionens hdga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik har behand-
lats. Dessutom har fyra andra dokument behandlats: en rddsrapport om arbetet
i stindiga kommittén for operativt samarbete i fragor som ror den inre séker-
heten (utl. 2014/15:JuU19), en rapport fran fem institutionsordférande om fér-
digstéllandet av EU:s ekonomiska och monetira union (utl. 2015/16:FiU13)
samt tva forslag om den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for
Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol)
(utl. 2016/17:JuU23 och 2016/17:JuU30).

Att talmannen inte ska fi bestdimma att utkast till lagstiftningsakter ska
behandlas av riksdagen foreslogs forst av Lissabonutredningen i betdnkandet
Tillimpningen av Lissabonfordraget i riksdagen (2008/09:URF2). Tidigare
omfattade undantaget forslag fran kommissionen. Utredningens forslag kan
tolkas sé att undantaget blev sndvare eftersom det inte omfattar forslag till
rittsakter som inte dr utkast till lagstiftningsakter i férdragens mening. Det
giller t.ex. forslag till forordningar om restriktiva dtgérder enligt fordraget om
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Europeiska unionens funktionssitt (artikel 215), forslag till beslut om under-
tecknande och ingdende av internationella avtal (artikel 218 EUF-fordraget)
och forslag till icke bindande rekommendationer och yttranden. Inget tyder
dock pa att Lissabonutredningen avsag att sndva av undantaget pa detta sétt
eftersom utredningen angav att dndringarna var av formellt slag. Undantaget
kan sdledes fortfarande anses omfatta alla forslag till bindande och icke bin-
dande rittsakter i enlighet med vad konstitutionsutskottet uttalade nér drende-
typen infordes (bet. 2005/06:KU21 s. 28).

I sammanhanget angav konstitutionsutskottet dven att det exakta tillamp-
ningsomradet for forfarandet far utvecklas i praxis. Det praktiska arbetet tycks
inte ha inneburit nadgon egentlig praxisutveckling i detta avseende. Det kan
dock noteras att dvergripande meddelanden fran kommissionen som har lagts
fram inom ramen for paket som ocksd omfattar forslag till rattsakter har hén-
visats for behandling (se t.ex. utl. 2011/12:FiU14, utl. 2015/16:MJU13 och utl.
2016/17:NU22).

Gron- och vitbéckerna dr inte lingre lika viktiga

Granskningsforfarandet, dvs. riksdagens behandling av strategiska EU-
dokument, innebar nér det inférdes en innovation i riksdagsarbetet. Kom-
mittén bedomer att tillimpningen av granskningsforfarandet pa det hela taget
forefaller vara i linje med det ursprungliga syftet och att detta syfte fortfarande
ar relevant. Granskningsforfarandet har enligt kommittén visat sig bidra till att
synpunkter som &r viktiga for en frigas fortsatta hantering fors fram. Detta
bidrar i sin tur till riksdagens beredskap nédr det senare ldmnas skarpa forslag,
men ocksa till att synliggdra de partiméssiga asiktsskillnader som finns i riks-
dagen som vigledning for regeringen och andra intresserade.

Granskningsforfarandet far nu anses vara vil etablerat i riksdagen. Den
obligatoriska behandlingen av kommissionens gron- och vitbocker har enligt
kommittén sannolikt varit en starkt bidragande orsak till detta. Den vikt som
fasts vid grén- och vitbocker synes dock ha minskat. Efter de drygt tio ar som
har gatt sedan granskningen av det férsta EU-dokumentet far riksdagens arbete
med EU-frdgorna ocksd anses ha natt en sidan mognadsgrad att det enligt
kommitténs mening inte ldngre dr motiverat med en obligatorisk behandling
av gron- och vitbockerna. De valfria behandlingar som har genomforts tyder
pa att det finns ett ansvarskdnnande och en kapacitet i riksdagen att vélja ut
lampliga dokument for behandling. Riksdagen bor dérfor kunna avgora frén
fall till fall om en gron- eller vitbok ska granskas eller inte.

Kommittén foreslar alltsa att det inte langre ska vara obligatoriskt for riks-
dagen att behandla gron- och vitbdcker som kommissionen har dverldmnat till
riksdagen. Riksdagen kan dock granska dokumenten om deras innehall moti-
verar det och det i 6vrigt anses lampligt. Kommittén noterar att gron- och vit-
bocker per definition, om &n inte alltid i praktiken, dr sddana centrala strate-
giska dokument som granskningsforfarandet tar sikte pd och att de &r for-
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hallandevis fa till antalet. Kommittén anser déarfor att samtliga gron- och vit-
bocker bor lamnas over till utskotten med en fraga om huruvida en granskning
vore ldmplig, utan nagon foregdende tjdnstemannabeddmning av om det kan
vara relevant att granska dokumentet.

Granskningsbestimmelserna bor anpassas till praxis

Dagens reglering av granskningsforfarandet innehéller vissa begridnsningar.
Det géller bl.a. formuleringar om att gron- och vitbocker ska vara Gverlimnade
till riksdagen och att bara dokument fran EU far behandlas. Dessa begréns-
ningar har i praktiken inte visat sig hindra att dven vissa andra EU-relaterade
dokument granskas. Kommittén anser dock att det dr onskvért att anpassa lag-
texten sa att den béttre avspeglar den praxis som har utvecklats nér det géller
vilka dokument som riksdagen kan ta upp till granskning.

Genom forslaget att det inte langre ska vara obligatoriskt for riksdagen att
granska gron- och vitbocker forsvinner den formulering som kan uppfattas
som att dokument ska vara dverlamnade till riksdagen for att kunna granskas.
Det betyder att riksdagen pa egen hand kan hamta hem ett dokument som den
inte fatt sig tillsént i syfte att granska det, vilket den ocksa tidigare har gjort.
Kvar blir kriteriet att det ska vara fraga om dokument fran EU. Enligt kom-
mitténs uppfattning avser detta i huvudsak dokument fran EU:s institutioner.
Formuleringen fir dock enligt kommittén anses rymma &dven vissa andra
dokument som inte i strikt mening dr dokument frdn ndgon EU-institution,
men som har uppréttats pd uppdrag av en eller flera av institutionerna. Riks-
dagen har t.ex. granskat de fem ordférandenas rapport om utvecklingen av den
ekonomiska och monetdra unionen. Ett annat tinkbart exempel ar rapporten
frén den hognivagrupp som inréttades 2014 for att se dver olika modeller for
unionens finansiering.

Kommittén foreslar utdver detta ett tilligg som innebér att riksdagen kan ta
upp dokument inom ramen for det interparlamentariska samarbetet i EU till
granskning. Riksdagen har vid ett par tillfdllen granskat sidana dokument.
Kommittén beddmer dock att denna mojlighet bor tydliggoras i lagtexten. Dar-
med kan man ocksd undvika en utveckling mot alltfor vida tolkningar av vad
formuleringen dokument frén EU kan rymma. Med det interparlamentariska
samarbetet i EU avses samarbetet mellan de nationella parlamenten och med
Europaparlamentet enligt férdraget om Europeiska unionen (artikel 12 f). De
granskningar som har genomforts av dokument inom ramen for det interparla-
mentariska samarbetet i EU har enligt kommittén géllt frigor om stadgarna for
den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen fér Europol. Kommittén
ser framfor sig att det &r den typen av strategiska dokument som kan bli
aktuella att ta upp till granskning.

Kommittén vill ocksa betona vikten av att talmannen enligt 9 kap. 20 §
forsta stycket RO inte kan bestdmma att utkast till EU:s lagstiftningsakter ska
behandlas av riksdagen. Det bor dock preciseras i lagtexten att undantaget
avser forslag till unionens réttsakter for att mer korrekt aterge undantagets
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avsedda omfattning. Forslag till unionens réttsakter dr en vidare formulering
an utkast till lagstiftningsakter. Genom att undantaget framgar av lagtexten
klargors att det under alla omsténdigheter dr olampligt att riksdagen tar upp
forslag till rdttsakter till granskning parallellt med att Sverige genom rege-
ringen dr engagerad i forhandlingar med andra medlemsstater om forslagen.
Undantaget for forslag till rattsakter syftar enligt kommittén till att begrénsa
granskningsforfarandet till dess allménna syfte, dvs. att riksdagen ska granska
fragor under deras tidiga hantering inom EU. I detta sammanhang méste enligt
kommitténs beddmning det tidiga skedet anses vara passerat i det 6gonblick
ett formellt forslag 1amnas.

Granskning i stdllet for behandling

I RO anges att talmannen far bestimma att dokument fran EU ska behandlas
av riksdagen. Kommittén noterar att den mindre detaljerade utskottsbehand-
ling som avsédgs vid granskningsforfarandets etablering och som déa kom till
uttryck i valet av termen granskning, i stéllet for beredning, inte alltid har rea-
liserats. Aven om det finns exempel pa mer dversiktliga behandlingar kan man
inte sdga att forfarandet i allmédnhet karaktdriseras av oversiktlighet. Kom-
mittén ser inte nagot problem i detta. Det bor dock i den aktuella bestimmelsen
i RO talas om riksdagens granskning i stéllet for riksdagens behandling for att
paminna utskotten om de lagre krav som formellt stélls pa dem i beredningen
av dessa drenden. Ordet granskning speglar ocksa det gingse sprakbruket.

Kommittén vill i detta sammanhang pépeka att bestimmelsen i RO om att
utskotten vid sin granskning av EU-dokument ska inhdmta behovliga upplys-
ningar fran regeringen kvarstar (10 kap. 10 § forsta stycket). Ddarmed séker-
stdlls att regeringens perspektiv beaktas i riksdagens granskning.

Granskningsutlatanden bor ses som ett led i en dialog med
kommissionen

Kammarens beslut om ett utskotts granskningsutldtande &r alltid att lagga
utlatandet till handlingarna, och beslutet leder inte till ndgon riksdagsskrivelse.
Kommittén anger att en viktig aspekt i tillimpningen av granskningsforfaran-
det dr vad som hénder granskningsutlatandena efter att kammaren har lagt dem
till handlingarna. Det har alltsedan forfarandet infordes forutsatts att rege-
ringen och EU:s institutioner informeras om och tar del av vad som framkom-
mit vid riksdagsbehandlingen, trots att utlatandena 14ggs till handlingarna och
det inte 6versdnds ndgon riksdagsskrivelse som informerar om behandlingen.
I stéllet skickas en administrativ skrivelse fran Riksdagsforvaltningen.

Vad som enligt kommittén inte var ként da forfarandet infordes &r att kom-
missionen inte bara tar del av utlatandena utan dessutom besvarar dem inom
ramen for vad som allmént kommit att kallas for den politiska dialogen mellan
kommissionen och medlemsstaternas nationella parlament. Konstitutionsut-
skottet har upprepade génger tydligt markerat mot att utlatandena skulle
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betraktas som bidrag i en dialog, med hénvisning till att regeringen har huvud-
ansvaret for att foretrdda Sverige som medlemsstat. Kommittén noterar att
kommissionen trots markeringarna alltjimt tycks uppfatta utlatandena fran
riksdagen som bidrag i en dialog.

Enligt kommittén skapas det en otydlighet nér det hdvdas att riksdagen inte
deltar i en dialog med kommissionen samtidigt som kommissionen uppmark-
sammas pa behandlade utladtanden. Denna otydlighet leder kontinuerligt till
missuppfattningar nér det giller riksdagens arbetsformer i detta avseende. Ett
sétt att undvika detta vore att sluta uppméarksamma kommissionen pa utlatan-
den som ror dokument fran kommissionen. Kommittén befarar dock att
intresset bland riksdagens ledaméter att engagera sig i granskningen av EU-
dokumenten Overlag skulle paverkas mycket negativt om det stod klart att
resultatet av granskningen i faktisk bemérkelse enbart skulle ldggas till hand-
lingarna utan nagon dtgérd for att uppmérksamma kommissionen pa behand-
lade utlatanden. Granskningsforfarandets alla fortjénster skulle ddrmed riskera
att ga forlorade.

Kommittén kan inte heller se att hanteringen de senaste drygt tio aren har
dventyrat relationen mellan riksdagen och regeringen eller regeringens for-
maga att foretrdda Sverige som medlemsstat pa ett sadant oférutsett och
uppenbart sitt att det av den anledningen skulle vara motiverat att sluta upp-
mérksamma kommissionen pa utldtandena.

Det foreslas darfor att riksdagen delvis dndrar synsétt ndr det géller sitt del-
tagande i en dialog med kommissionen. Riksdagen bor enligt kommittén
kunna acceptera uppfattningen att de utlatanden som kommissionen uppmaérk-
sammas pé kan betraktas som bidrag i en dialog dédr riksdagen foretrdder sig
sjilv och inte Sverige som medlemsstat. For riksdagens del innebér detta i
praktiken ingen forindring jamfort med i dag.

Kommittén har ingdende dvervigt om detta dndrade synsétt, som innebdr
att riksdagen i viss man faktiskt deltar i en dialog med kommissionen som
stracker sig bortom subsidiaritetskontrollen, bor markeras genom att riksdagen
overldmnar utlatanden till kommissionen genom riksdagsskrivelser. Kom-
mittén har resonerat om huruvida en skrivelse alltid skulle sdndas eller bara i
de fall riksdagen skulle besluta om det och i sa fall vilka forutsittningarna
skulle vara for ett sadant beslut. Olika forslag pa ett nytt stycke i 11 kap. 21 §
RO har diskuterats under arbetet, bl.a. att ett beslut om ett utldtande om gransk-
ning enligt 9 kap. 20 § forsta stycket av ett dokument som hérrér fran kom-
missionen ska, alternativt far, meddelas kommissionens ordférande genom en
skrivelse. I anslutning till detta har kommittén &ven diskuterat ett tilligg i
paragrafen om att riksdagens beslut om en skrivelse ska krdva att minst tva
tredjedelar av de rostande rostar for beslutet.

I slutdndan har det for kommittén handlat om att véiga olika argument nér
det géller huruvida det dr 1dmpligt att formalisera dialogen genom en riksdags-
skrivelse. Kopplat till detta har ocksa resonemang forts om mdjligheten att i
olika grad utvidga bestimmelsen om vilka dokument som kan bli foremal for
granskning. I huvudsak har diskussionen rort dnskemal om att tydliggdra
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dagens praktiska hantering. I denna avvégning har kommittén valt att stanna
vid att bekréfta en praxis och hur den allmént uppfattas men utan att ge den
nagot formellt uttryck i form av en riksdagsskrivelse. Ddrmed star det enligt
kommittén klart att bevekelsegrunderna for urvalet av vilka dokument fran
kommissionen som ska tas upp till granskning inte paverkas. Det stir ocksé
klart att verkan av riksdagens beslut om granskningsutlétanden inte paverkas.
De synpunkter som kommer till uttryck i utldtanden &r alltjamt att betrakta som
preliminédra och av konstitutionellt oférbindande karaktir. Kammarens beslut
binder inte i rdttslig mening regeringen, som ddrmed inte kan anses gora sig
skyldig till 6vertrddelse av ndgon bestimmelse i grundlag eller annan lag om
den foretrdder en standpunkt som star i strid med kammarens beslut.

Kommittén anser séledes att kommissionen &ven fortséttningsvis bor upp-
mirksammas pa utltanden i vilka granskningen av dokument frén kom-
missionen redovisas. Kommittén anser ocksa att riksdagen bor erkdnna att
kommissionen kan se detta som att riksdagen i egenskap av nationellt parla-
ment deltar i en dialog med kommissionen. Utlatanden redovisar enbart en
riksdagsbehandling. De dr dokument fran riksdagen och inte fran Sverige som
medlemsstat. EU:s fordrag kan enligt kommittén anses erkénna att de natio-
nella parlamenten har en roll skild fran den roll som medlemsstaterna som
sddana har. Kommittén utgar ddrmed fran att kommissionen uppfattar att riks-
dagen i sammanhanget foretrader sig sjdlv som ett nationellt parlament och
inte Sverige som medlemsstat. Kommittén har i sin genomgang av den prak-
tiska hanteringen inte sett ngot som ger anledning att betvivla att kom-
missionen delar denna syn.

Det har under kommitténs arbete hénvisats till att konstitutionsutskottets
uttalanden i denna fraga skulle strida mot kommitténs slutsats. Kommittén
delar inte den uppfattningen. Som framgétt ovan gor riksdagen inte ansprak pa
att foretrdda Sverige som medlemsstat. Det kan didrmed inte vara friga om en
dialog i folk- eller statsrittslig mening. Kommittén vill ocksa framhalla att
riksdagen i dag deltar i en formaliserad dialog med EU:s institutioner nér det
géller riksdagens tva andra typer av EU-drenden, dvs. drenden som ror subsi-
diaritetskontrollen och provningen av om vissa initiativ ska godkdnnas eller
avslas. Kommittén konstaterar att man vid inférandet av dessa drendetyper inte
sdg behov av en bred konstitutionell analys. Jimfort med de konsekvenser som
riksdagens beslut inom ramen for den befintliga formella dialogen kan fa for
EU:s beslutsprocess framstar kommitténs dverviganden om granskningsfor-
farandet som ett blygsamt steg.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna har inte nigra synpunkter pa forslaget.
Umea universitet tillstyrker forslaget att det inte langre ska vara obligatoriskt
for riksdagen att behandla alla gron- och vitbocker som kommissionen dver-
ldmnar till riksdagen, utan att kvalificerade bedomningar ska goras frén fall
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till fall. Regeringskansliet delar kommitténs uppfattning att utkast till lagstift-
ningsakter dven fortsdttningsvis ska vara undantagna fran granskningsforfa-
randet. Ett sadant forhéallningssatt ligger enligt Regeringskansliet i linje med
kommitténs utgangspunkt att det dr kontakterna med regeringen som utgor
grunden for riksdagens EU-arbete.

Lunds universitet anser dock att det dr forvanande att kommittén vill att
riksdagens mdjlighet att uttala sig om forslag till unionsakter ska vara formellt
stingd. Det innebér enligt universitetet att riksdagen inte kan agera dven i fall
da riksdagen och regeringen dr Gverens om att ett agerande fran riksdagen
skulle vara &ndamaélsenligt for Sverige. Sverige viljer dirmed enligt universi-
tetet bort paverkansmojligheter som andra ldnder utnyttjar.

Moderata samlingspartiet anger att partiet gérna hade sett att det delvis
dndrade synsittet nér det giller riksdagens deltagande i en dialog med kom-
missionen som kommittén férordar markerats genom att riksdagen dverldmnar
granskningsutlatanden till kommissionen genom riksdagsskrivelser.

Regeringskansliet anser inte att riksdagens granskningsutlitanden ska
betraktas som bidrag i en dialog, vilket dock Umed universitet anser. Univer-
sitetet anger att det inte heller tvekar infér mojligheten att riksdagen som andra
nationella parlament kan och bor inga i den politiska dialogen. Det dr dock
enligt universitetet uppenbart att konsekvenserna av ett sddant deltagande bor
analyseras noggrant, och att detta bor goras i en 6versyn som omfattar Sveriges
alla politiska relationer till EU.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag och bedomning

Riksdagsstyrelsen anser i likhet med kommittén att riksdagen inte ldngre ska
vara tvungen att behandla gron- och vitbocker som kommissionen dverldmnar
till riksdagen. Som kommittén foreslar ska talmannen inte heller fa besluta att
forslag till réttsakter ska granskas av riksdagen. Didrmed klargors att det &r
olampligt att riksdagen tar upp forslag till réttsakter till granskning parallellt
med att Sverige genom regeringen ir engagerad i forhandlingar med andra
medlemsstater om forslagen. Undantaget for forslag till rittsakter syftar till att
begrinsa granskningsforfarandet till dess allménna syfte, dvs. att riksdagen
ska granska fragor under deras tidiga hantering inom EU. Det dr viktigt att
riksdagens granskningsforfarande koncentreras till EU-beslutsprocessens
tidiga skede om de svenska stillningstagandena ska kunna fa genomslag inom
EU. Det &r under detta tidiga skede som riksdagen har storst mojlighet att
paverka processen. En inriktning pa fragornas tidiga hantering inom EU inne-
bér ocksa att riksdagens resurser utnyttjas pa ett effektivt sétt. Riksdagsstyrel-
sen har inte heller i vrigt ndgon annan uppfattning 4n kommittén och anser
darfor att forslaget bor genomforas i sin helhet.

Riksdagsstyrelsen anser for ovrigt i likhet med kommittén att kom-
missionen dven i fortsdttningen bor uppmérksammas pa behandlade gransk-
ningsutlatanden samt att riksdagen bor kunna acceptera uppfattningen att de
granskningsutlatanden som kommissionen uppmérksammas pa kan betraktas

2017/18:RS8

19



2017/18:RS8

20

5 RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

som bidrag i en dialog dér riksdagen foretréder sig sjélv och inte Sverige som
medlemsstat.

Liksom kommittén anser dock riksdagsstyrelsen ocksa att det inte bor info-
ras nagon bestimmelse om att riksdagens beslut om ett utlatande om gransk-
ning av ett dokument som hérrér frdn kommissionen ska meddelas kom-
missionen genom en skrivelse. Darmed star det som kommittén framfor klart
att verkan av riksdagens beslut om granskningsutlatanden inte paverkas. De
synpunkter som kommer till uttryck i ett granskningsutlatande &r alltjamt att
betrakta som prelimindra och av konstitutionellt oforbindande karaktér.
Kammarens beslut binder inte i rittslig mening regeringen, som darmed inte
kan anses gora sig skyldig till 6vertrddelse av nadgon bestimmelse i grundlag
eller annan lag om den foretrdder en stdndpunkt som star i strid med kamma-
rens beslut.

5.2 Vissa utskottsbeslut som ror
subsidiaritetskontrollen bor anmélas 1 kammaren

Riksdagsstyrelsens forslag: Protokollsutdrag fran ett utskott om att ett
utkast till en av EU:s lagstiftningsakter inte strider mot subsidiaritetsprin-
cipen ska tas upp pé foredragningslistan till ett sammantrdde i kammaren.
Riksdagsstyrelsens bedomning: Utskotten bor dven i fortsdttningen
kunna samridda med den kommunala och regionala nivan vid sin subsidia-

ritetsprovning.

Kommitténs éverviganden och forslag

Subsidiaritetsprincipen enligt EU-rditten

Till skillnad frén riksdagens behandling av strategiska EU-dokument baseras
riksdagens kontroll av subsidiaritetsprincipens tillimpning pa utkast till lag-
stiftningsakter pa bestimmelser i EU-fordragen. Bestimmelser om riksdagens
tilldimpning av subsidiaritetskontrollen finns i RO.

Subsidiaritetsprincipen géller enligt EU-fordraget pa de omradden diar EU
inte har exklusiv befogenhet. Principen innebar att EU ska vidta en atgard
endast om och i den man som malen for den planerade atgérden inte i tillrdck-
lig utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller
pa regional och lokal niva, och dérfor, pa grund av den planerade atgérdens
omfattning eller verkningar, béttre kan uppnés pad unionsniva (artikel 5.3).
Medlemsstaternas nationella parlament ska se till att subsidiaritetsprincipen
oljs i utkast till lagstiftningsakter.

Nérmare bestimmelser om de nationella parlamentens kontroll av subsi-
diaritetsprincipens tilldmpning finns i protokollet om tillimpning av subsidia-
ritets- och proportionalitetsprinciperna, som dr fogat till EU-férdraget och
EUF-fordraget. 1 protokollet anges att med utkast till lagstiftningsakt avses



5 RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

sédana forslag och initiativ fran EU:s institutioner som syftar till antagande av
en lagstiftningsakt (artikel 3). Av EUF-fordraget framgér att lagstiftningsakter
dr forordningar, direktiv och beslut som antas i enlighet med ett lagstiftnings-
forfarande (artikel 289). Det anges i den fordragsartikel som ligger till grund
for en specifik unionsatgérd om dtgérden ska antas i enlighet med ett lagstift-
ningsforfarande, och bara di kan den klassificeras som en lagstiftningsakt
(EU-domstolens dom av den 6 september 2017 i de forenade mélen C-643/15
och C-647/15).

Enligt det nimnda protokollet far varje nationellt parlament inom atta
veckor fran den dag da ett utkast till lagstiftningsakt pa unionens officiella
sprak oversénds lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, Euro-
peiska unionens rdds och kommissionens ordférande med skélen till att det
anser att det aktuella utkastet inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen
(artikel 6). Varje nationellt parlament ska ha tva roster, och ett utkast till lag-
stiftningsakt ska omprévas om minst en tredjedel av det totala antalet roster
star bakom motiverade yttranden om att utkastet inte dr forenligt med subsi-
diaritetsprincipen (s.k. gult kort). For utkast som géller det straffréttsliga och
polisidra samarbetet &r troskeln for omprovning en fjardedel av rosterna. Efter
omprévningen kan forslagsstillaren besluta att antingen vidhélla, dndra eller
dra tillbaka utkastet.

Vidare ska, inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet, ett for-
slag till lagstiftningsakt omprévas om minst en enkel majoritet av rosterna star
bakom motiverade yttranden (s.k. orange kort). Om kommissionen viljer att
vidhalla forslaget ska den ange skélen for detta till Europaparlamentet och
radet som fore den forsta behandlingens slut ska ta stallning till huruvida lag-
stiftningsforslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen. Om Europaparla-
mentet eller radet anser att lagstiftningsforslaget inte ar férenligt med subsi-
diaritetsprincipen ska forslaget inte behandlas vidare (artikel 7).

I protokollet anges ocksa att EU-domstolen &r behdrig att prova en talan om
asidoséttande av subsidiaritetsprincipen genom en lagstiftningsakt och att en
sadan talan kan vickas genom att en medlemsstat i enlighet med dess rittsord-
ning Overldmnar talan till domstolen pa dess nationella parlaments végnar
(artikel 8).

Subsidiaritetskontrollen enligt RO

Bestdimmelser om riksdagens hantering av subsidiaritetskontrollen infordes i
RO 2009 i samband med att Lissabonfordraget tridde i kraft. Riksdagen ska
enligt RO préva om ett utkast till en av unionens lagstiftningsakter strider mot
subsidiaritetsprincipen (9 kap. 20 § andra stycket). Kammaren ska hinvisa
utkastet till ett utskott for beredning (10 kap. 2 §). Om utskottet finner att
utkastet strider mot subsidiaritetsprincipen ska det avge ett utlatande till
kammaren med forslag om att riksdagen ska avge ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Utskottet ska
ocksé avge ett utlatande till kammaren, om minst fem ledaméter av utskottet
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begir det. I annat fall ska utskottet genom ett protokollsutdrag till kammaren
anmdla att utkastet inte strider mot subsidiaritetsprincipen (10 kap. 3 § tredje
stycket).

Regeringen ska inom tva veckor fran den dag da utskottet begér det infor-
mera om sin bedémning av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i det
aktuella utkastet till lagstiftningsakt (10 kap. 10 § andra stycket).

Ett beslut om ett motiverat yttrande som géller subsidiaritetsprincipen ska
meddelas Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande genom
en skrivelse (11 kap. 21 § andra stycket).

Konstitutionsutskottet ska folja tillimpningen i riksdagen av subsidiaritets-
principen och en ging om dret meddela kammaren sina iakttagelser (7 kap. 8 §
andra stycket).

Lissabonutredningen

Bestdimmelserna om subsidiaritetskontrollen inférdes i RO efter forslag av
Lissabonutredningen. Utredningen ansag i sitt betdnkande Tillimpningen av
Lissabonfordraget i riksdagen att det dr en fordragsenlig skyldighet for de
nationella parlamenten att bevaka att subsidiaritetsprincipen efterlevs. Fordra-
gen kriver enligt utredningen de nationella parlamentens medverkan. Utred-
ningen konstaterade att de nationella parlamenten genom Lissabonfordraget
tilldelas en formell roll som beslutsfattare i vissa fragor. Parlamenten ska sjalv-
standigt och som foretréddare for sitt land som medlemsstat i EU kunna mot-
sdtta sig en lagstiftningsakt av subsidiaritetsskdl. Utredningen noterade att
detta inte bara &dr en nyhet inom EU utan ocksa i de flesta staters konstitutio-
nella liv, eftersom det stora flertalet medlemsstater har ett parlamentariskt sty-
relseskick med regeringen i den ledande rollen i fragor som ror relationerna
till andra lander och mellanstatliga organisationer (2008/09:URF2 s. 30 och
36 f.).

Lissabonutredningen ansag att subsidiaritetskontrollen i huvudsak inte &r
att beteckna som en laglighetsprovning utan som en ldmplighetsprovning.
Utredningen anség emellertid att en laglighetsprovning sjélvfallet maste goras
nér det géller den rdttsliga grunden for forslaget. En subsidiaritetsprovning kan
bara goras pd omraden dér lagstiftningsmakten &r delad mellan EU och med-
lemsstaterna. Aven om det med nodvindighet blir limplighetssynpunkter som
dominerar i subsidiaritetsprovningen framholl utredningen att provningen inte
bor innehélla ett stillningstagande till om den foreslagna dtgdrden ska foretas
eller inte utan endast om den bor ske pa unionsniva eller pad nagon nationell
niva. Eftersom subsidiaritetstestet huvudsakligen &r en lamplighetsfriga drog
utredningen slutsatsen att det utskott som besitter den sakliga kompetensen pa
det omrade som forslaget géller &r bést skickat att ocksa gora subsidiaritets-
provningen (2008/09:URF2 s. 43).

Om utskottet vid sin slutliga beddmning kommer till slutsatsen att forslaget
inte strider mot subsidiaritetsprincipen avgér utskottet sjdlvt drendet. Lissa-
bonutredningen ansdg emellertid att en minoritet bor ha rétt att fa till stand
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ytterligare en provning av subsidiaritetsfragan utdver utskottets, dvs. en
kammarbehandling. Utredningen anség att det skulle rdcka med en minoritet
av fem ledaméter i utskottet for att fora upp beslutet till kammaren
(2008/09:URF?2 s. 45).

Konstitutionsutskottet delade utredningens beddmning men foreslog en
ndgot dndrad bestimmelse om minoritetsskyddet. Enligt utskottets forslag
skulle ett utskott enbart vara skyldigt att pd minoritetens begédran avge ett
utlatande till kammaren, inte att dessutom inkludera ett forslag till motiverat
yttrande. Ett saddant forslag far minoriteten framfora i en reservation (bet.
2009/10:KU2 s. 14).

Utskottens beslut bor anmdlas i kammaren

Hanteringen av subsidiaritetskontrollen har motiverat ett antal anpassningar
av riksdagens beslutsprocess. Nagra foljdmotioner far t.ex. inte limnas med
anledning av subsidiaritetsdrenden (9 kap. 12 § RO). Vidare har utskotten
bemyndigats att fatta beslut i drendena om utskottet finner att ett lagstiftnings-
utkast inte strider mot subsidiaritetsprincipen. Ett sddant beslut behover inte
motiveras. Det krdvs beslut i kammaren endast om utskottet eller minst fem
av utskottets ledamoter anser att utkastet strider mot subsidiaritetsprincipen
och att riksdagen dérfor bor avge ett motiverat yttrande (10 kap. 3 § tredje
stycket RO).

Kommittén har i sin genomgéng inte iakttagit ndgot som tyder pd annat 4n
att dessa anpassningar &r resultatet av en rimlig avvigning mellan kraven pa
effektivitet och demokratiska garantier, dér skyddet av riksdagsminoritetens
rattigheter betonas. Kommittén har dock uppmérksammat en principiell svag-
het i RO i fraga om anmélan i kammaren av utskottens protokoll nér det géller
deras beslut i subsidiaritetsdrendena. En sddan anmélan &r inte bara en forma-
litet for att underrdtta kammaren om att utskottet har avgjort ett drende som
kammaren hénvisat till utskottet. Anmélan fyller ocksa en demokratisk kon-
trollfunktion eftersom varje enskild riksdagsledamot, dvs. dven andra ledamo-
ter dn de som har deltagit i utskottets behandling av drendet, har mojlighet att
begiéra ordet i kammaren i anslutning till anmélan. Denna kontrollfunktion &r
enligt kommittén sérskilt viktig eftersom kammaren inte fattar nigot beslut i
dessa drenden.

For att funktionen ska vara reell forutsdtts att anmélan fors upp pa kamma-
rens foredragningslista. S& gors enligt kommittén i dag trots att det inte kravs
enligt RO. Utskottens protokoll ndmns inte i tilliggsbestimmelsen 6.13.2 i
RO, dir det anges vad som ska tas upp pa kammarens féredragningslista. Dér-
med finns det ett utrymme for talmannen att bestimma att protokollen ska
anmdlas pa ett annat sétt dn vid ett kammarsammantriade. Kommittén foreslar
att denna brist atgdrdas genom att det i tilldggsbestimmelsen anges att proto-
kollsutdrag fran ett utskott om att ett utkast till en lagstiftningsakt inte strider
mot subsidiaritetsprincipen ska tas upp pa foredragningslistan. Andringen syf-
tar till att sl& vakt om den demokratiska kontrollfunktion som anmélningarna
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av de aktuella protokollen ir avsedda att fylla. Andringen innebir ocks3 att
Oppenheten nér det géller riksdagens hantering sikras.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har ndgra synpunkter pa forslaget.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att riksdagen bor samrdda med
kommuner, landsting och regioner vid subsidiaritetskontroller av utkast till
lagstiftningsakter pd EU-niva. Forbundet anger att EU-lagstiftningen i flera
fall far storre effekt pé lokal och regional niva &n pa nationell nivd men att den
lokala och regionala nivan saknar mdjlighet att yttra sig i samband med subsi-
diaritetskontrollen av ny lagstiftning. Svenska kommuner har enligt forbundet
i ett EU-perspektiv langt storre befogenheter &n sina motsvarigheter i manga
andra medlemsstater. Det blir darfor enligt forbundet i en svensk kontext én
mer relevant att inkludera den lokala och regionala nivan vid subsidiaritets-
provningar. Férbundet anger att det skulle gora det mojligt for kommuner,
landsting och regioner att framfora sina synpunkter pd utkast till EU-
lagstiftningsakter som t.ex. kan begridnsa kommunernas sjélvstyre. Enligt for-
bundet behdver riksdagen ta initiativ for att ett samradsférfarande med den
lokala och regionala nivan ska komma till anvindning pa ett kontinuerligt och
forutsdgbart sitt. Forbundet anser att ett sddant samrad leder till battre lagstift-
ning och effektivare implementering samtidigt som det kan bidra till 6kad for-
stéelse och béttre samspel mellan samhéllsnivéerna.

Umed universitetet patalar att kommittén inte foreslar ndgra reella forénd-
ringar nir det giller subsidiaritetskontrollen av alla de lagstiftningsidrenden
som vécks av kommissionen. Enligt universitetets bestimda mening finns det
forutsdttningar for att sammantaget anvdnda mindre tid och energi och nd en
bittre effekt genom att hardare sélla bland de forslag som viljs ut for gransk-
ning. Regeringskansliet anger att det gdrna hade sett en mdjlighet till priorite-
ring av lagstiftningsutkast som tas upp till subsidiaritetsprovning. Enligt
Regeringskansliets uppfattning hade tydligare mojligheter till prioritering
kunnat bidra till att fokusera insatserna i EU-arbetet mer strategiskt och dar
paverkan beddms som mest angeldgen.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag och bedomning

Riksdagsstyrelsen har ingen annan uppfattning &n kommittén och anser dérfor
att forslaget bor genomforas.

Riksdagen ska enligt RO préva om ett utkast till en lagstiftningsakt strider
mot subsidiaritetsprincipen. Som Umed universitet papekar foreslér inte kom-
mittén nigra dndringar nér det géller vilka utkast till lagstiftningsakter som ska
subsidiaritetsprovas.

Kommittén anger att de nationella parlamentens kontroll av subsidiaritets-
principens tillimpning sannolikt bidrar till att subsidiaritetsprincipen halls
aktuell 1 alla EU-institutioners verksambhet, i synnerhet nér kontrollen liksom
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i riksdagen dr systematisk. Kontrollen torde ocksa enligt kommittén bidra till
att ge EU-lagstiftningen demokratisk legitimitet genom den signal som skickas
till medborgarna att det nationella parlamentet tar ansvar for att bevaka att EU
anvinder sig av sina tilldelade befogenheter i enlighet med subsidiaritetsprin-
cipen. Genom kontrollen uppmérksammas vidare EU-institutionerna pé alla
betinkligheter parlamentet har i detta avseende. Liksom kommittén anser dér-
for riksdagsstyrelsen att riksdagens subsidiaritetskontroll som den bedrivs &r
meningsfull. Det finns som kommittén ndmner ett virde i den systematiska
ansatsen dér samtliga lagstiftningsutkast kontrolleras. Den systematiska kon-
trollen innebdr dock inte att alla drenden maste dgnas samma omsorg och
beredas pd samma sétt. Kommittén beddmer att dagens reglering ger utskotten
goda och tillridckliga mojligheter att fokusera sina anstrangningar pé de &ren-
den som krdver mer ingéende analys och att de mer okomplicerade drendena
inte tillats ta for stora utskottsresurser i ansprak. Riksdagsstyrelsen har inte
heller i detta avseende ndgon annan uppfattning &n kommittén.

Nar det giller frigan om utskottens kontakter pd kommunal och regional
niva vid subsidiaritetsprovningen konstaterar riksdagsstyrelsen att Riksdags-
kommittén har framhéllit att den kommunala och regionala nivan har en viktig
roll att spela i subsidiaritetsfragorna. I framstédllningen Riksdagen i en ny tid
(framst. 2005/06:RS3) anges att man normalt kan forvénta sig att riksdagens
partier har kontakter med sina kommunala och regionala partiorganisationer
och den vdgen inhdmtar information om eventuella subsidiaritetsproblem ur
kommunal eller regional synvinkel. Sjélvfallet svarar varje parti sjédlvt for
dessa kontakter. Det kan ocksé vara aktuellt med kontakter mellan Sveriges
Kommuner och Landsting och riksdagens utskott. Sveriges Kommuner och
Landsting har sjdlvfallet mojlighet att kontakta berdrda utskott om man finner
att ett forslag kan strida mot subsidiaritetsprincipen. Utskotten kan ocksa
enligt Riksdagskommittén ta initiativ till kontakter i relevanta fall. Riksdags-
kommittén anser dock att det inte finns skél att reglera kontakterna med
Sveriges Kommuner och Landsting i sédrskild ordning (s. 63 f.). Riksdagssty-
relsen gor inte ndgon annan bedomning dn Riksdagskommittén och anser dér-
for att utskotten dven i fortsdttningen bor kunna samrada med den kommunala
och regionala nivén vid sin subsidiaritetsprovning.
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5.3 Bestimmelserna om overlaggningar om EU-
fragor behdver bli tydligare

Riksdagsstyrelsens forslag: Det ska inte ldngre anges i RO att regeringen
ska overligga med EU-ndmnden i andra fragor om arbetet i EU an fragor
som ska beslutas i Europeiska unionens rad nar nimnden av sdrskilda skél
begir sadan overldggning.

Det ska anges i RO att vad som yttras vid regeringens samrdd med EU-
ndmnden ska nedtecknas i lasbar form, i stillet for att vad som yttras vid
ndmndens dverldggningar med regeringen ska nedtecknas i ldsbar form.

Riksdagsstyrelsens bedomning: Regeringens informations- och sam-
radsskyldighet gentemot EU-ndmnden bor dven i fortsdttningen omfatta
fragor som foreldggs radet vid ett mote for beslut utan vidare dvervaganden,
s.k. A-punkter.

EU-ndmndens mojligheter att halla offentliga sammantrdden bor inte
andras.

Vikten av att statsraden dr ndrvarande vid 6verldggningar med utskotten
om EU-fragor och vid samrad i EU-ndmnden behdver inte tydliggéras
ytterligare.

Kommitténs éverviganden, forslag och bedomningar

Bade utskotten och EU-nédmnden spelar en viktig roll i EU-arbetet

Vikten av kontakter mellan riksdag och regering i EU-fragor framhoélls redan
under forberedelserna infor Sveriges EU-medlemskap. Utgangspunkten for
kontakterna formulerades som en allmén informations- och samradsskyldighet
for regeringen gentemot riksdagen. EU-ndmnden inrédttades av riksdagen som
organ for samrad med regeringen i fragor om arbetet i radet, dvs. den EU-
institution i vilken regeringen deltar i beslutsfattande om regler som ar bin-
dande for Sverige. Samtidigt betonades utskottens viktiga stéllning i det
svenska parlamentariska systemet och att denna innebér att utskotten normalt
sett bor ha befattning med EU-processerna fram till dess att de som formliga
arenden ska behandlas i ministerradet.

I RO foreskrivs att riksdagen for varje valperiod inom sig ska vélja en
ndmnd for EU (EU-ndmnden) for samrad enligt 10 kap. 10 § regeringsformen
(7 kap. 3 §). Det anges ocksa att regeringen ska underritta EU-ndmnden om
frédgor som ska beslutas i radet. Regeringen ska ocksa radgora med ndmnden
om hur foérhandlingarna i radet ska foras infor besluten i radet. Vidare ska
regeringen Overldgga med ndmnden i andra fragor om arbetet i EU nir ndmn-
den av sirskilda skél begér sddan overlaggning (7 kap. 14 §).

I tilldggsbestdimmelsen 7.15.51 RO anges att vad som yttras vid EU-
ndmndens dverldggningar med regeringen ska nedtecknas i ldsbar form.
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Bestdmmelsen om att regeringen ska dverldgga med EU-ndmnden i andra
frdgor om arbetet i EU nir ndmnden av sdrskilda skil begér sddan overldgg-
ning infordes pa forslag av konstitutionsutskottet i samband med behandlingen
av riksdagsstyrelsens forslag i framstéillningen Riksdagen i en ny tid (framst.
2005/06:RS3). Bestimmelsen tradde i kraft i januari 2007. Avsikten var att
mojligheten for EU-ndmnden att pakalla dverldggning med regeringen i ett
utskotts stille skulle forebygga tdnkbara svarigheter som kan uppkomma i
form av t.ex. bristande dverensstimmelse mellan ministerrddets dagordningar
och utskottens beredningsomraden. Bestimmelsen skulle ocksa gora det moj-
ligt for ndmnden att trdda in i ett utskotts stdlle under viss begrinsad tid,
exempelvis under kammarens sommaruppehall. Konstitutionsutskottet
konstaterade att det séledes inte ror sig om ndgon oinskriankt mojlighet for EU-
ndmnden att tridda in i ett utskotts stille vid overldggningar med regeringen.
Vidare ska det i forhallandet mellan utskott och EU-ndmnd rdda en samsyn
om vilka forutsittningar som géller for nimndens utévande av dessa befogen-
heter (bet. 2005/06:KU21 s. 30 f.).

Det kan tilldggas att innebdrden av termen Gverldgga i detta sammanhang
inte r liktydig med innebdrden av termen Gverlaggningar i tilliggsbestimmel-
sen 7.15.5 om nedtecknande av yttranden i EU-ndmnden. Tilldggsbestdmmel-
sen tillampas pa dverldggningar med regeringen i samradssituationen. Om den
ocksa skulle tillimpas pa overldggningar med regeringen da EU-ndmnden tré-
der in i ett utskotts stélle dr enligt kommittén oklart, eftersom EU-ndmnden
annu inte har begagnat sig av denna mojlighet.

Nér det géller utskotten ska regeringen enligt RO 6verldgga med dem i de
frigor om arbetet i EU som utskotten bestimmer. Ett utskott ska besluta att
overldgga med regeringen om minst fem av dess ledaméter begir det, savida
inte en Overldggning skulle fordrdja frAgans behandling sé att avsevirt men
skulle uppkomma (7 kap. 12 §).

Bestimmelsen om regeringens dverliggningar med utskotten om EU-
fragor infordes i januari 2007 efter forslag av Riksdagskommittén i framstall-
ning 2005/06:RS3. Syftet var att stirka utskottens roll i riksdagens arbete med
EU-fragor genom ett s.k. saksamrad pa politisk niva i utskotten. Utskottets
ledaméter ges ddrmed maojlighet att framfora sina synpunkter. Det anges ocksa
att riksdagen med hénsyn till beslutsprocessen pa EU-niva dven maste bevaka
skedena fore radsmotena och att det bor ske i utskotten t.ex. genom dverlagg-
ningar med foretridare for regeringen. Overliggningarna behdver tidsméssigt
inte ske just infor rddsmdtena utan snarare innan frdgorna kommer upp pa
ministerrddets dagordning. I framstéllningen anses det ocksa naturligt att fra-
gor som visserligen kommer upp pa rddsmétena men som inte r avsedda att
tas till beslut behandlas i kontakterna mellan utskott och regering och inte i
EU-ndmnden. Redan ndr fragorna behandlas i radets arbetsgrupper och
Coreper (de stidndiga representanternas kommitté) bor utskotten saledes ha
overlagt med regeringen.
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Det formella samrddet om regeringens position infor beslut i rddet och
givandet av det slutliga férhandlingsmandatet bor enligt den nimnda fram-
stdllningen dven i fortsdttningen ske i EU-ndmnden. Fragorna bor dock vara
forankrade i utskotten infor samradet i EU-ndmnden. Samrédet i ndmnden kan
darmed fokusera pé eventuella forhandlingsstrategiska 6verviganden medan
sakaspekterna har behandlats i utskotten. Det antogs fa foljden att sammantré-
destiden i EU-ndmnden skulle minska betydligt (s. 47 f.).

I forfattningskommentaren anges vidare att termen Gverldgga for utskotten
innebér en annan uppgift an EU-ndmndens samrad. Som ett skél till att det bor
vara utskottens ansvar att bestimma vilka fragor som 6verldggningarna med
regeringen ska rora anges att utskotten béttre &n regeringen kan bedéma till
vilket utskott en fraga hor. I kommentaren klargérs ocksé att uttrycket fragor
rorande arbetet 1 EU innebdr att hanteringen inte &r begrénsad till rddet. Dér-
med markeras att utskotten inte bor utgd fran radsarbetet (och t.ex. dagord-
ningarna for rddets moten). P& sé sétt kan dven regeringens kontakter med
kommissionen vid sidan av rddsarbetet inbegripas (s. 165).

Konstitutionsutskottet, som delade uppfattningen att ytterligare atgérder
maste vidtas for att stirka utskottens roll i riksdagens arbete med EU-fragor,
fann forslaget vara vl avvégt i de delar som avsdg behandlingen av EU-fragor
i utskotten (bet. 2005/06:KU21 s. 30).

Bestdmmelserna bor renodlas

Det ligger utanfér kommitténs uppdrag att prova huruvida EU-ndmnden ska
finnas kvar som organ i riksdagens EU-arbete. Kommittén har dock inte ansett
sig vara forhindrad att i begrinsad utstrickning se dver hur EU-ndmndens och
utskottens uppgifter forhaller sig till varandra. Bakgrunden &r att den renodling
av uppgifterna som 2007 ars dndringar av RO syftade till inte har genomforts
konsekvent. Avsikten var att Gverldggningar i utskott om sjélva saken skulle
héllas i god tid fore beslutstillfallet i rddet och att samrad i EU-ndmnden skulle
héllas i fraga om forhandlingsstrategi vid beslutstillféllet for att ge regeringen
ett slutligt mandat. Kommitténs genomgang visar att denna intention inte alltid
har fatt genomslag i den praktiska tillimpningen.

Kommittén har i sitt arbete overviagt mojligheten att genomdriva intent-
ionen med 2007 &rs reform eller att &terstélla EU-arbetet till situationen fore
2007 d& utskotten saknade mdjlighet att hélla formella dverldggningar med
regeringen i EU-fragor. Kommittén har av olika skél forkastat dessa alternativ.
Den radande tillimpningen av bestimmelserna om &verlaggningar och samrad
ger uttryck for riksdagens partiers och organs politiska vilja. Det enda rimliga
och ldmpliga ar darfor enligt kommittén att 14gga denna tillimpning till grund
for riksdagens fortsatta arbete. Dagens tillampning mojliggér en bred forank-
ring av EU-fragorna genom att bade utskotten och EU-ndmnden kan f6lja och
paverka EU-fragorna 6ver tid och pa ett sétt som underldttar vilinformerade
stdllningstaganden i olika faser av en EU-frdgas behandling. Ibland ger
tillampningen upphov till visst dubbelarbete, men det dr enligt kommitténs
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bedéomning mer i undantagsfall och pd grund av tidsbrist. Intresset av att
engagera bade utskotten och EU-ndmnden i EU-arbetet far i detta fall véiga
tyngre &n strivan efter renodling och konsekvens i alla delar.

Bestdmmelsen om regeringens samrad med EU-ndmnden (7 kap. 14 § RO)
har tillimpats sd att alla svenska stdndpunkter som ska framforas vid rddsmo-
ten omfattas, oavsett om radets behandling av en fraga vid det aktuella méotet
avser ett beslut eller forhandlingar infor ett beslut. I forhallande till 6verlagg-
ningarna i utskott ger detta enligt kommittén ett mervirde eftersom EU-
ndmnden har 6verblick 6ver samtliga fragor som behandlas vid radsméten och
darfor kan beakta de kopplingar som kan finnas mellan olika fragor. Bestdm-
melsen sdkerstéller ocksa att varje stdindpunkt som Sverige intar vid ett
radsmote har varit foremal for samrad och att regeringen har ett mandat for sitt
agerande. P4 sa sétt underléttas dven efterhandskontrollen av regeringens age-
rande eftersom mandaten framgar av de ordagranna nedteckningarna frén sam-
radet. Genom dessa nedteckningar ges ocksé ytterligare mojligheter till insyn
i riksdagens hantering av EU-frdgorna, jaimfort med hanteringen genom
information och 6verldggningar i utskotten. Kommittén framhaller vidare att
EU-ndmnden generellt ges battre forutséttningar for de avviagningar som ska
goras vid samréadet infor beslutstillfillet om ndmnden har f6ljt fragans hante-
ring vid rddsméten fran borjan.

Nér det géller regeringens Overldggningar med utskotten om EU-fragor
(7 kap. 12 § RO) anger kommittén att dverldggningarna involverar fler av riks-
dagens ledaméter i EU-arbetet &n samrdet i EU-nimnden. Overliggningarna
erbjuder ocksa utskotten ett verktyg for att f6lja EU-frdgorna pa sina omraden.
Overliggningarna har vidare den stora fordelen att de inte 4r bundna till radets
moten. De kan anvindas for kontakter med regeringen nér det géller formule-
ringen av svenska stdllningstaganden redan i en EU-frdgas inledande fas, i god
tid innan frdgan dr mogen att tas upp vid ett rfddsmote, eller nér det giller de
forhandlingar som fors mellan behandlingarna vid radsméten, inklusive
utvecklingen i trepartsforhandlingar mellan radet, Europaparlamentet och
kommissionen. En annan fordel 4r enligt kommittén att dverldggningarna inte
heller &r bundna till radsarbetet utan dven kan avse andra fragor som t.ex.
Sveriges agerande gentemot kommissionen under beredningen av nya ini-
tiativ. Overliggningar avser dessutom frigor och #r dirmed inte bundna till
dokument, vilket betyder att de kan avse en EU-fragas hantering innan den har
blivit behandlad i ett dokument. Overliggningarna kan ocksd avse dvergri-
pande strategiska svenska héllningar pé olika omrédden som kan ligga till grund
for senare standpunkter i olika sakfragor allteftersom de aktualiseras. Nar det
av praktiska skal inte har varit mojligt for regeringen att i ett tidigt skede dver-
lagga med ett utskott om en fraga och Gverldggningen i stéllet maste forldggas
néra inpd frdgans behandling vid ett samrdd i EU-ndmnden kan overldgg-
ningen 4nda ha ett mdjligt mervarde som en forberedande diskussion som ger
en fingervisning om vad regeringen kan forvénta sig nér det géller det slutliga
mandatet fran samradet. Det maste dock enligt kommittén anses oldmpligt att
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ett utskott genomfor en dverldggning om en fraga infor ett raidsmote efter det
att samma fraga varit foremal for samrad i EU-ndmnden infor radsmotet.

Kommittén anser alltsa att ambitionen bakom 2007 ars dndringar av RO att
se overldggningar och samrdd som helt renodlade foreteelser bor dverges.
Enligt kommitténs mening &r verldggningar och samrad, som bestimmel-
serna har tillimpats, helt renodlade foreteelser enbart i den meningen att det
ena ar forlagt till utskotten och det andra till EU-ndmnden. Det ar dock fortfa-
rande angeldget att utskottens och EU-ndmndens verksamheter gentemot
regeringen i hogre grad samordnas och kompletterar varandra. Detta dr forstas
i forsta hand ett ansvar for utskotten och EU-ndmnden. Det dr dock enligt kom-
mittén dven av stor betydelse att regeringen hanterar verldggningar respek-
tive samrad pé ett sétt som innebér att de far ett mervérde. Det &r rimligt att
regeringen ser pa overldggningen med ett utskott som en mojlighet att i fortro-
lighet dryfta detaljer och komplexa avviagningar med ett riksdagsorgan som
har nodvindig sakpolitisk expertkunskap. Kommittén anser att regeringens
samrdd med EU-ndmnden i jdmforelse bor ses som ett tillfdlle for regeringen
att sikerstélla att den planerade handlingslinjen infor varje givet radsmote har
riksdagsmajoritetens stod. Nar det géller den tidsméssiga samordningen av
overldggningar och samrad maste utskottens ansvar och regeringens horsam-
het for en begiran om dverldggning understrykas. EU-ndmndens sammantré-
den styrs av radets moteskalender som gors tillgdnglig med relativt god fram-
forhéllning.

Med anledning av kommitténs Overvdganden om utskotten och EU-
ndmnden foreslar kommittén tvd mindre anpassningar av RO. Det handlar for
det forsta om att ta bort bestimmelsen om att regeringen ska dverligga med
EU-ndmnden i andra frigor om arbetet i EU dn frigor som ska beslutas i rddet
nir ndmnden av sdrskilda skil begér en sddan dverldggning. Kommittén anger
att denna bestdmmelse aldrig har tillimpats och att det bara skulle vara aktuellt
att tillimpa den i en situation dir 6verldggningar och samrad é&r helt renodlade
foreteelser enligt vad som efterstrdvades vid 2007 ars reform. Om bestdimmel-
sen tas bort kan utskotten enligt kommittén inte dverlata uppgiften att Gver-
lagga med regeringen till EU-ndmnden. Dérmed understryks att utskotten har
ett ansvar for att vara aktiva i ett tidigt skede, i enlighet med vad kommittén
foresprakar.

For det andra foreslar kommittén en spraklig anpassning av tilldggsbestam-
melsen 7.15.5 om vad som ska nedtecknas i lasbar form under EU-ndmndens
sammantriden. Hittills har gillt att vad som yttras vid EU-ndmndens 6verlagg-
ningar med regeringen ska nedtecknas i ldsbar form. Strdvan efter ett kon-
sekvent sprakbruk motiverar enligt kommittén att detta dndras till vad som
yttras vid regeringens samrad med EU-ndmnden.

Samrddet om A-punkter fyller en viktig funktion

Kommittén har sdrskilt uppmérksammat den ordning som géller for rege-
ringens samrdd med EU-ndmnden om radets beslut nir det géller A-punkter.
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Kommittén har funnit detta samrad problematiskt utifran kommitténs ambition
att fokusera kontakterna mellan riksdagen och regeringen till EU-
beslutsprocessens tidiga skeden. A-punkterna karaktdriseras av att férhand-
lingarna i praktiken har avslutats. Samradet om sddana punkter innebar dér-
med att riksdagen ldgger stort fokus pa en fas i beslutsprocessen déar mojlig-
heten till paverkan dr mycket liten och pa detaljfragor som det aldrig varit
avsikten att riksdagen ska behdva ta stillning till. A-punktssamradet innebar
ocksd formella och praktiska péfrestningar. Samrédet dr omfattande och
genomfors inom sndva tidsramar, vilket innebér att det maste genomforas via
e-post vid sidan av EU-ndmndens sammantrdden. Hanteringen forutsatter
ocksé jourtjanstgéring i Regeringskansliet.

Samtidigt har det heltdckande samrddet om radets A-punkter enligt kom-
mittén den stora fordelen att regeringen inte kan delta i ett beslut i radet utan
att riksdagen kénner till det och ger ett mandat for det. Genom det avslutande
samrédet om A-punkterna ges ocksa riksdagens partier mojlighet att markera
sina eventuella avvikande meningar i fridga om regeringens foreslagna stand-
punkt, vilket bidrar till 6ppenhet nér det giller de politiska &siktsskillnaderna
mellan partierna.

Kommittén har ingdende Overvigt olika modeller for att begrdnsa den
omfattande hanteringen av A-punkterna. Kommittén har diskuterat att helt
undanta A-punkterna fran informations- och samradsskyldigheten enligt
7 kap. 14 § forsta stycket RO genom ett nytt andra stycke i paragrafen med
innebdrden att frigor som foreldggs rédet vid ett mote for beslut utan vidare
overvidganden inte skulle omfattas av informations- och samradsskyldigheten
enligt forsta stycket. Ett andra alternativ som har dvervégts ér att undanta de
A-punkter som varit foremal for ndgon form av tidigare behandling i riksdagen
fran informations- och samradsskyldigheten. Det nya andra stycket i 7 kap.
14 § skulle dd lyda: “Forsta stycket giller inte en fraga som foreldggs rdet vid
ett mote for beslut utan vidare dverviganden om fragan tidigare har varit
foremal for information eller dverldggning i utskott eller samrad med EU-
ndmnden.” En annan ténkbar ordning vore att behélla en heltickande informa-
tionsskyldighet men begrinsa samradsskyldigheten till de beslut som rege-
ringen bedomer som betydelsefulla och till andra beslut som EU-ndmnden
bestimmer, med mdjlighet for en minoritet i ndmnden att viacka fraga om att
begira samrad. Regleringen skulle da 6verensstimma med den som géllde fore
2007 men avgrénsat till ridets beslut. Kommittén anser dock att dessa alterna-
tiv inte i tillricklig omfattning tillgodoser olika intressen av att forenkla och
effektivisera kontakterna mellan riksdagen och regeringen & ena sidan och att
sakerstilla riksdagens kontroll 6ver regeringens agerande & andra sidan.

Kommitténs slutsats dr sdledes att samtliga beslut i radet, inklusive de som
fattas som A-punkter, dven i fortsdttningen ska omfattas av regeringens
informations- och samradsskyldighet gentemot EU-ndmnden. Det bor dock
enligt kommittén finnas utrymme for regeringen och EU-ndmnden att utveckla
formerna for A-punktssamrddet. Kommittén noterar t.ex. att det har ansetts
mdjligt for EU-ndimnden och regeringen att enas om légre stdllda krav pé
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regeringens information till EU-ndmnden for vissa kategorier av beslut. Detta
kan enligt kommittén vara ett spar att arbeta vidare pa. En annan tanke kan
vara att pa sikt skapa system som mdjliggdr for EU-ndmndens ledaméter att
I6pande ta del av information om kommande A-punktsbeslut och att rege-
ringen ges tyst accept for foreslagna standpunkter sdvida EU-ndmnden inte
anmdler nagot annat.

I forhéllande till kommitténs ambition att fokusera kontakterna mellan riks-
dagen och regeringen till EU-beslutsprocessens tidiga skeden ar detta forstas
ett avsteg. Kommittén vill ocksd uppméarksamma att Sverige, som redovisats i
kommitténs genomgéng, vid ett antal belagda tillfdllen rostat nej i radet nér
det giller beslut om A-punkter eftersom regeringen i samrddet med EU-
ndmnden inte fatt accept for att rosta ja. Detta kan knappast anses vara en
lyckosam hantering ur ndgot perspektiv. Att frantrdda ett forhandlingsresultat
1 beslutsogonblicket riskerar att avsevirt skada fortroendet for Sverige som
forhandlingspart och didrmed forsdmra utsikterna att nd ett for Sverige gynn-
samt forhandlingsresultat i andra frigor. Aven om det ir friga om enstaka
undantag talar detta enligt kommittén for att regeringen i 6kad utstrickning
ska soka forankring i riksdagen i tidigare skeden for att minimera risken att
hamna i liknande situationer. For att tidiga kontakter ska vara meningsfulla
behover riksdagen samtidigt strdva efter ett konsekvent agerande i utskotten
och EU-ndmnden.

EU-ndmndens sammantrdden kan vara offentliga

Utskotten och EU-ndmnden ska enligt RO sammantréda nér riksdagsarbetet
kraver det (7 kap. 15 §). Ordforanden kallar till sammantréde, som av hivd ska
dga rum i1 Stockholm med minst en ledamot fysiskt ndrvarande. Utskotten och
ndmnden ska sammantrida inom stdngda dorrar (7 kap. 16 § RO). Ett utskott
far dock besluta att ett sammantrdde ska vara offentligt i den del det avser
inhdmtande av upplysningar eller 6verlaggning i EU-fragor (7 kap. 17 § forsta
stycket RO). Offentliga sammantridden fér inte hillas samtidigt som arbetsple-
num eller val i kammaren (tilliggsbestimmelse 7.15.3 i RO).

EU-ndmnden far besluta att ett sammantrade eller del av ett sammantride
ska vara offentligt (7 kap. 17 § andra stycket RO). For EU-ndmnden &r séledes
mojligheten att halla 6ppna sammantrdden obegrinsad.

Offentliga sammantriaden stiller en del praktiska krav pa arrangemanget.
Det ska finnas sérskilda platser for ahorare och sérskilda utrymmen for forva-
ring av dhorares tillhorigheter, och ljud- eller bildupptagning far géras om inte
utskottet eller nimnden beslutat annat (7 kap. 18 § RO och tilldggsbestimmel-
serna 7.17.1 och 7.18.1 i RO). Dessutom géller sedvanliga regler om siker-
hetskontroll. Utskottens och EU-ndmndens 6ppna evenemang siands pé riks-
dagen.se och ofta dven av Sveriges Television AB.

Niér Riksdagskommittén foreslog att bade 6verldggningarna i utskotten och
samradet i EU-ndmnden ska kunna ske offentligt understroks det att forslaget
kan bidra till att oppenheten och insynen i verksamheten Okar. Samtidigt
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papekades att mojligheterna att fa relevant och fortrolig information dock kan
vara storre om dverldggningarna och samradet sker inom stdngda dorrar och
att bedomningen av om ett sammantréde bor vara offentligt far goras av det
berérda utskottet respektive EU-ndmnden i varje aktuellt fall (framst.
2005/06:RS3 s. 52). Konstitutionsutskottet ansag att forslaget var vél avvigt
och tillstyrkte det (bet. 2005/06:KU21 s. 32). Konstitutionsutskottet behand-
lade i ett senare betdnkande en motion dér det foreslogs att huvudregeln skulle
vara att sammantriden i utskotten och EU-ndmnden &r 6ppna, med mdojlighet
for utskottet eller nimnden att besluta att ett ssmmantrdde ska vara stangt for
allminheten om det finns sérskilda skil. Utskottet avstyrkte dock motionen
med hénvisning till sina tidigare stéllningstaganden om 0ppna sammantriden
(bet. 2012/13:KU17 s. 11 f.).

Utover den 6ppenhet som ges genom kammararbetet har utskotten och EU-
ndmnden langtgdende mojligheter att sammantrdda offentligt vid hanteringen
av EU-fragor. Kommittén anser att dessa mojligheter ska kvarstad. Kommittén
vill dock framhélla att strdvan efter ppenhet alltid maste vigas mot den for-
trolighet som kravs for en effektiv, generds och uppriktig dialog mellan riks-
dagen och regeringen. Det finns enligt kommittén en betydande risk att en
omfattande anviandning av mdjligheterna till offentliga sammantraden skulle
kunna motverka sitt syfte eftersom det da kan uppsta behov av att utveckla
alternativa dialogformer utan insyn vid sidan av sammantridena. Utskotten
och EU-ndmnden bor dérfor enligt kommittén dvervdga mojligheten att halla
offentliga sammantridden med viss forsiktighet.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna har inte ndgra synpunkter pa forslaget.

Centerpartiet ar sdrskilt nojt med att forfarandet nér det géller A-punkts-
hanteringen inte &ndras. Partiet trycker dock pa vikten av att det ansvariga
statsradet, eller i forekommande fall statsministern, infinner sig till samrad i
bade EU-ndgmnden och ansvarigt utskott i stillet for att skicka en foretriadare.
Det bor enligt partiet formuleras tydligare dn i kommitténs forslag.

Moderata samlingspartiet delar kommitténs bild av problemen med
informations- och samradsskyldigheten om A-punkter, men ser i motsats till
kommittén gérna att skyldigheten avskaffas. Aven Regeringskansliet ser gima
att skyldigheten avskaffas. Enligt Regeringskansliets uppfattning hade en
saddan reformering av A-punktssamradet i hog grad kunnat bidra till kom-
mitténs dvergripande ambition att fokusera pd EU-beslutsprocessens tidiga
skede for att de svenska stéllningstagandena ska kunna fa s stort genomslag
som mdojligt. Om samradet ska besta instimmer Regeringskansliet i kom-
mitténs beddmning att det finns utrymme att utveckla formerna foér samradet.

Vinsterpartiet anger att det dr olyckligt att kommittén inte foreslér att EU-
ndmndens sammantrdden per definition ska vara 6ppna for allménheten. En
allmén invandning mot EU ér enligt partiet att ménniskor inte &r medvetna om
de beslut som fattas och pa vilket sitt beslutsfattandet sker. Genom att ha
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Oppna sammantridden i EU-ndmnden tror partiet att intresset for EU-fragor
skulle kunna 6ka i Sverige. Ndmnden har 6ppna sammantrdaden med statsmi-
nistern infor EU:s toppmoten. Partiet bedomer att dessa moten fungerar vél
och att intresset for dem fran allménheten och journalister dr stort. Det danska
folketingets EU-ndmnd har enligt partiet 6ppna sammantridden, och dven dessa
fungerar enligt uppgift mycket bra. Partiet vill pdminna om att 5ppna samman-
trdden inte utesluter att det skulle g att ha slutna sammantridden nér det krivs,
exempelvis da sekretessbelagda fragor avhandlas.

Lunds universitet anger att den mest uppenbara reformen vore att genom-
fora samrdden med regeringen i utskotten snarare dn i EU-ndmnden. Univer-
sitetet anger att kommittén hade kunnat foresld att ndmndens verksamhet
begrénsas till vissa typer av tillfillen som samrdd med statsministern infor
moten 1 Europeiska rddet och annat samrad dér sakfrdgan har en mer horison-
tell eller institutionell natur samt som alternativ till samréd i utskotten ndr
riksmotet inte ar ppet.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag och bedomning

Det anges i RO att regeringen ska underrétta EU-ndmnden om fragor som ska
beslutas i Europeiska unionens rad. Regeringen ska ocksé radgdra med ndmn-
den om hur forhandlingarna i rddet ska foras infor besluten i radet (7 kap. 14 §
forsta stycket). Regeringen ska vidare radgéra med ndmnden infér méten och
beslut i Europeiska radet (7 kap. 14 § tredje stycket). Riksdagsstyrelsen anser
i likhet med kommittén att detta samrad ger ett mervdrde i forhéllande till
overldggningarna i utskott eftersom ndmnden har 6verblick dver samtliga fra-
gor som behandlas vid rddsmdten och dérfor kan beakta de kopplingar som
kan finnas mellan olika frdgor. Bestimmelserna sékerstéller ocksa att varje
stindpunkt som Sverige intar vid ett rddsmote har varit foremal for samrad och
att regeringen har mandat for sitt agerande. Riksdagsstyrelsen anser dérfor, till
skillnad fran Lunds universitet, att det inte finns anledning att begrinsa rege-
ringens samrdd med EU-ndmnden i dessa delar.

Det anges dock ocksa i RO att regeringen ska dverlagga med EU-ndmnden
i andra fragor om arbetet i EU &n fragor som ska beslutas i Europeiska
unionens rad niar ndmnden av sérskilda skél begéir sadan overldggning (7 kap.
14 § andra stycket). Den bestdmmelsen bor som kommittén foreslér tas bort.
Pa sa sitt tydliggors att utskotten inte kan Overlata sin uppgift att Gverlagga
med regeringen till nimnden. Utskotten har ett ansvar for att begira och
genomfora de dverldggningar som de ser behov av samt for att vara aktiva
redan i en EU-fragas inledande fas. Riksdagsstyrelsen har inte heller i 6vrigt
nagon annan uppfattning d4n kommittén och anser darfor att forslaget bor
genomforas i sin helhet.

I likhet med kommittén anser riksdagsstyrelsen vidare att regeringens
informations- och samradsskyldighet gentemot EU-ndmnden &ven i fortsétt-
ningen bor omfatta A-punkter. Det heltickande samradet om radets A-punkter
har som kommittén framhéller den stora fordelen att regeringen inte kan delta
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i ett beslut i radet utan att riksdagen kénner till det och ger ett mandat for det.
Genom det avslutande samradet om A-punkterna ges ocksa riksdagens partier
mdjlighet att markera sina eventuella avvikande meningar i friga om rege-
ringens foreslagna stdndpunkt, vilket bidrar till 6ppenhet nir det géller de
politiska &siktsskillnaderna mellan partierna.

Nir det géller EU-ndmndens mojligheter att hélla 6ppna sammantriden
anges det i RO att nimnden far besluta att ett sammantréde eller en del av det
ska vara offentligt. Vid en offentlig del av ett sammantrdde i nimnden &r en
foretrddare for en statlig myndighet inte skyldig att lamna uppgifter for vilka
sekretess giller hos myndigheten (7 kap. 17 § RO). Namnden har alltsa langt-
géende mojligheter att sammantridda offentligt vid hanteringen av EU-fragor.
Dessa mojligheter bor behéllas, inte minst for att frimja den offentliga
debatten om dessa fragor. Riksdagsstyrelsen anser dock inte att ndmndens
sammantrdden ska vara offentliga som huvudregel, i enlighet med vad
Viinsterpartiet foresprakar. Som kommittén framhéller maste strivan efter
Oppenhet alltid véigas mot den fortrolighet som krévs for en effektiv, generds
och uppriktig dialog mellan riksdagen och regeringen. Det finns enligt kom-
mittén en betydande risk att en omfattande anvidndning av méjligheterna till
offentliga sammantraden skulle kunna motverka sitt syfte, eftersom det da kan
uppsta behov av att utveckla alternativa dialogformer utan insyn vid sidan av
sammantrddena. Som konstitutionsutskottet uttalat innebdr de nuvarande
bestdimmelserna en lamplig avvidgning mellan intresset av dppenhet och beho-
vet av fortrolighet (bet. 2012/13:KU17 s. 14). Det &r dérfor lampligt att EU-
ndmnden dven i fortséttningen i varje enskilt fall avgdr om ett sammantréde
ska vara offentligt. EU-ndmndens protokoll och de ordagranna nedteckning-
arna fran samradet i ndmnden, som efter justering tillgdngliggdrs pé riksda-
gens webbplats, ger ocksa allménheten insyn i efterhand i hanteringen av EU-
frgorna dven vid slutna sammantriden.

Riksdagsstyrelsen vill slutligen understryka vikten av att statsraden &r nér-
varande vid EU-ndmndens sammantrdden. Undantag bor som konstitutionsut-
skottet har framhallit endast forekomma i de fall statsradet pa grund av starka
skl dr tvungen att utebli. Diskussioner om Sveriges forhandlingspositioner dr
meningsfulla endast om de fors med den som bér det faktiska ansvaret for
positionerna (bet. 2005/06:KU20 s. 88 f.). Konstitutionsutskottet har ocksa
forutsatt att 6nskemal fran ett utskott om att regeringen ska foretridas av ett
statsrdd horsammas (bet. 2013/14:KU10 s. 172). Vikten av att statsrdden &r
nérvarande vid dverldggningar med utskotten om EU-fragor och vid samréd i
EU-ndmnden behdver inte tydliggoras ytterligare. Enligt kommittén bor
emellertid troskeln for vad som ér att betrakta som starka skél kunna vara lagre
nér det giller statsministerns nirvaro i EU-ndmnden infor informella EU-
toppmoten. Information och samrad infor dessa moten bor enligt kommittén i
vissa fall kunna genomf0ras pa statssekreterarniva.
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5.4 Det bor inforas en bestimmelse om riksdagens
deltagande i det interparlamentariska samarbetet i EU

Riksdagsstyrelsens forslag: Det ska inforas en bestimmelse om att riks-
dagen genom utskottens och EU-ndmndens ledaméter deltar i det interpar-
lamentariska samarbetet mellan de nationella parlamenten i EU:s medlems-
stater och med Europaparlamentet.

Kommitténs éverviganden och forslag

Det interparlamentariska samarbetet i EU sker i olika former

Det forekommer olika former av interparlamentariskt samarbete inom EU.
Nagra av formerna ir reglerade och regelbundna medan andra dr mer oregle-
rade och av tillfdllig karaktér, ofta anordnade med anledning av en aktuell hin-
delse. De mellanparlamentariska samarbetsformerna utvecklas kontinuerligt.

Ett institutionaliserat interparlamentariskt samarbete har utgjort en central
del av EU-samarbetet fran borjan. Kol- och stalférdragets och senare EG-
fordragets parlamentariska férsamling, som sedermera antog namnet Europa-
parlamentet, bestod av representanter som de nationella parlamenten utség
inom sig. Europaparlamentet upphdrde emellertid att vara en interparlamenta-
risk forsamling 1979 i och med de forsta direkta valen till Europaparlamentet.
Sedan 2004 &r det inte heller tillatet att samtidigt vara ledamot av Europapar-
lamentet och ett nationellt parlament (radets beslut nr 2002/772/EG, Euratom,
prop. 2002/03:97, bet. 2003/04:KU2, rskr. 2003/04:32).

Enligt EU-fordraget bidrar de nationella parlamenten till en vél fungerande
union genom att delta i det interparlamentariska samarbetet mellan de natio-
nella parlamenten och med Europaparlamentet i enlighet med protokollet om
de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen (artikel 12 f). I proto-
kollet anges att Europaparlamentet och de nationella parlamenten tillsammans
ska bestamma hur ett effektivt och regelbundet interparlamentariskt samarbete
ska organiseras och frdmjas inom unionen (artikel 9). Det anges ocksa att en
konferens mellan parlamentariska organ for EU-fragor fir overldmna alla
bidrag som den finner ldmpliga till Europaparlamentet, radet och kom-
missionen. Konferensen ska dessutom frimja utbyte av information och bésta
praxis mellan de nationella parlamenten och Europaparlamentet, och dven
mellan deras fackutskott. Den kan ockséa anordna interparlamentariska konfe-
renser om sarskilda teman, sérskilt for att diskutera fragor om den gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitiken, inklusive den gemensamma sékerhets-
och forsvarspolitiken. Konferensens bidrag ska inte vara bindande for de
nationella parlamenten eller foregripa deras stindpunkter (artikel 10).

Den konferens som avses i protokollet &r Cosac (Conférence des organes
spécialisés dans les affaires communautaires), pa svenska konferensen mellan
de parlamentariska organen for EU-fragor vid EU:s parlament. Konferensen
sker i form av moéten mellan de sérskilda EU-organen i medlemsstaternas
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nationella parlament och Europaparlamentet. Cosac &r det dldsta av de mer
institutionaliserade interparlamentariska samarbetsorganen inom EU.

Moéten mellan talménnen i medlemsstaternas nationella parlament har insti-
tutionaliserats i form av EU-talmanskonferensen. Denna konferens samordnar
de interparlamentariska aktiviteterna i EU. Konferensen har antagit riktlinjer
for det interparlamentariska samarbetet i EU. I inledningen till riktlinjerna
beaktas att de nationella parlamenten bidrar till EU:s goda funktion och demo-
kratiska legitimitet samt att de nationella parlamenten och Europaparlamentet
star pd jambordig fot och har komplementéra roller i EU-strukturen. De huvud-
sakliga mélen for det interparlamentariska samarbetet ar enligt riktlinjerna att
fraimja informations- och erfarenhetsutbyte i syfte att starka parlamentens kon-
troll och inflytande pé alla nivéer, sékerstélla ett effektivt utdvande av parla-
mentens befogenheter i EU-frdgorna, i synnerhet kontrollen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna, samt frdmja samarbetet med parlament i
tredjeldnder. Vidare anges i riktlinjerna olika former for samarbetet, bl.a. tal-
manskonferensen, Cosac och utskottsvisa méten.

Riksdagens deltagande i det interparlamentariska samarbetet i EU
bor synliggoras

Riksdagen har sedan ldnge ett omfattande och aktivt interparlamentariskt
engagemang. En betydande del av detta engagemang utgdrs av det interparla-
mentariska samarbetet inom ramen for Sveriges medlemskap i EU. Denna del
ar enligt kommittén i huvudsak vl urskiljbar fran riksdagens 6vriga interpar-
lamentariska samarbete. Det betyder dock inte att det interparlamentariska
samarbetet i EU skiljer sig sé fran det dvriga interparlamentariska samarbetet
att det 4r motiverat med en fundamentalt annan syn pa eller hantering av detta
samarbete jamfort med Ovrigt interparlamentariskt samarbete. Kommitténs
uppdrag dr begrénsat till det interparlamentariska samarbetet i EU, men dver-
viganden i denna del kan enligt kommittén inte goras helt isolerat fran det
interparlamentariska samarbetet i Gvrigt.

Enligt EU-fordraget bidrar de nationella parlamenten aktivt till en vél fun-
gerande union genom att bl.a. delta i det interparlamentariska samarbetet
mellan medlemsstaternas nationella parlament och med Europaparlamentet.
Europaparlamentet och de nationella parlamenten ska tillsammans bestdmma
hur ett effektivt och regelbundet interparlamentariskt samarbete ska organise-
ras och frémjas. Det finns ocksa bestimmelser om en specifik interparlamen-
tarisk EU-konferens, Cosac (artikel 10 i protokollet om de nationella parla-
mentens roll i Europeiska unionen). En liknande bestimmelse for den s.k.
SESS-konferensen (den interparlamentariska konferensen om stabilitet, eko-
nomisk samordning och styrning i EU) finns i det till EU-fordragen anslutande
fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom ekonomiska och mone-
tdra unionen.
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Kommittén anger att dessa fordragsbestimmelser kan uppfattas som att det
indgon man forvintas att riksdagen, som nationellt parlament, ska delta i sam-
arbetet mellan de nationella parlamenten och med Europaparlamentet. Kom-
mittén bedomer att riksdagen med marginal lever upp till en sédan foérvéntan.
Det ar dock inte bara en kvantitativ friga. Kommitténs uppfattning ar att del-
tagandet 1 det interparlamentariska samarbetet i EU kan ha ett virde for
utskotten och EU-ndmnden i frdga om informationsinhdmtning, nitverksar-
bete och erfarenhetsutbyte med 6vriga deltagare.

Det interparlamentariska samarbetet i EU har enligt kommittén under
Sveriges tid som medlemsstat utvecklats i en riktning mot 6kad institutionali-
sering genom fler permanenta konferenser med fastare uppgifter och arbetsfor-
mer. Dessa institutionaliserade konferenser har delvis, men langt ifrén helt,
ersatt ett mer 19sligt och nitverksbetonat samarbete pé utskottsniva. Det finns
alltsé delar av det interparlamentariska samarbetet i EU som till sin form
paminner om riksdagens parlamentariska samarbete i ovrigt.

Mot bakgrund av den forvéntan pa riksdagen som fordragen kan ségas ge
uttryck for och utskottens och EU-ndmndens ledaméters aktiva engagemang
anser kommittén att det ar en brist att riksdagens deltagande i det interparla-
mentariska samarbetet i EU inte pa nagot sitt kommer till uttryck i RO. For att
atgdrda denna brist foreslar kommittén att deltagandet synliggérs genom en
allmént utformad bestdmmelse i 7 kap. RO, dér utskottens och EU-ndmndens
arbete med EU-fragor huvudsakligen regleras. Genom att den nya bestimmel-
sen formuleras mer allmént kan den omfatta samtliga former av interparlamen-
tariskt samarbete i EU utan att ndgon samarbetsform pekas ut som viktigare
an ndgon annan.

Det bor anges i bestimmelsen att riksdagen genom utskottens och EU-
ndmndens ledamoter deltar i det interparlamentariska samarbetet mellan de
nationella parlamenten i EU:s medlemsstater och med Europaparlamentet. P4
sd sétt markeras att delegationer till olika interparlamentariska EU-m&ten utses
av utskotten och EU-ndmnden, som ddrmed ocksa fér ett avgorande inflytande
over nivan pa riksdagens engagemang. Det bor enligt kommittén vara fullt
mojligt for utskotten och EU-ndmnden att utse ett mindre antal deltagare dn
vad riksdagen har rétt till enligt stadgarna for en konferens eller en inbjudan.
Kommittén anser ocksa att utskotten bor vara bést skickade att faststélla den
mest dndamalsenliga sammanséttningen av sina delegationer. Talmannen och
gruppledarna bor foljaktligen enbart involveras om utskotten upplever att upp-
giften &r problematisk.

Kommittén bekriftar giltigheten i det synsétt som etablerades infor EU-
medlemskapet om att det &r partiforetrddarna i utskotten och EU-ndmnden,
och inte utskotten och EU-ndmnden som riksdagsorgan, som star bakom even-
tuella &siktsyttringar som framfors i interparlamentariska sammanhang. Utta-
landen frén riksdagens sida forutsitter alltjimt beslut av kammaren. De riks-
dagsledamoter som deltar i dessa sammanhang kan i sitt handlande inte bindas
till riksdagens eller nagot riksdagsorgans stillningstagande, men ér sjélvklart
oférhindrade att basera sitt agerande pa sddana stéllningstaganden. Kommittén
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anger att det kan finnas fordelar med att en riksdagsledamot i sadana fall klar-
gOr att asiktsyttringen baseras pa ett stillningstagande av riksdagen eller nagot
riksdagsorgan. Samtidigt far det enligt kommittén forutséttas att deltagande
ledaméter agerar i det interparlamentariska EU-samarbetet pa ett sddant sétt
att det inte kan uppfattas som att riksdagen pé nagot sétt binds till ett beslut
eller en standpunkt.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har négra synpunkter pa forslaget.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag och bedomning

Riksdagsstyrelsen har ingen annan uppfattning &n kommittén och anser dérfor
att forslaget bor genomforas.

5.5 Det bor inforas bestimmelser om riksdagens
deltagande i Europol

Riksdagsstyrelsens forslag: Det ska anges i RO att riksdagen viljer fyra
ledamoéter i en delegation till den gemensamma parlamentariska kontroll-
gruppen for Europol. Delegationen ska véljas for riksdagens valperiod.
Delegationen ska arligen ldmna en redogorelse for sin verksamhet till riks-
dagen.

Kommitténs éverviganden och forslag

Det utovas en gemensam parlamentarisk kontroll éver Europol

Europols uppgift ér att stodja medlemsstaternas brottsbekdmpande myndig-
heter. Genom Lissabonfordraget infordes bestimmelser i EU-férdragen om att
de nationella parlamenten bidrar aktivt till en vil fungerande union dels genom
att inom ramen for omradet for frihet, sdkerhet och réttvisa delta i den politiska
overvakningen av Europol, dels genom att delta i det interparlamentariska
samarbetet mellan de nationella parlamenten och med Europaparlamentet
(EU-fordraget artikel 12 ¢ och f).

De nationella parlamentens deltagande i den politiska dvervakningen av
Europol ska ske i enlighet med EUF-fordraget (artikel 88). Dér anges att nér-
mare bestammelser for den kontroll av Europols verksamhet som Europapar-
lamentet utfor under medverkan av de nationella parlamenten ska faststillas i
de forordningar som reglerar Europols struktur, arbetssitt, verksamhetsom-
rade och uppgifter.

Pé grundval av fordraget antogs Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byra for samar-
bete inom brottsbekdmpning (Europol) och om erséttande och upphévande av
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radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och
2009/968/RIF, den s.k. Europolforordningen. Forordningen, som ér till alla
delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna, tillimpas frdn och med
den 1 maj 2017.

I forordningen anges att kontrollen av Europols verksamhet, som ska utfo-
ras av Europaparlamentet under medverkan av de nationella parlamenten, ska
utgdra en specialinriktad gemensam parlamentarisk kontrollgrupp inrittad
gemensamt av de nationella parlamenten och Europaparlamentets ansvariga
utskott. Kontrollgruppens organisation och arbetsordning ska faststillas av
Europaparlamentet och de nationella parlamenten tillsammans i enlighet med
protokollet om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen (artikel
51). I protokollet anges att Europaparlamentet och de nationella parlamenten
tillsammans ska bestimma hur ett effektivt och regelbundet interparlamenta-
riskt samarbete ska organiseras och frimjas inom unionen (artikel 9).

I Europolférordningen anges vidare att den gemensamma parlamentariska
kontrollgruppen ska utdva politisk dvervakning av hur Europol i sin verksam-
het fullgdr sitt uppdrag, vilket omfattar konsekvenserna av denna verksamhet
for fysiska personers grundldggande fri- och réttigheter (artikel 51). For detta
ges kontrollgruppen befogenhet att hora ledande befattningshavare i Europol
och Europeiska datatillsynsmannen. Kontrollgruppen ska radfragas om
Europols flerariga programplanering, som ingar i ett dokument tillsammans
med ett arligt arbetsprogram och som ska antas av Europols styrelse senast i
november varje ar pa forslag av den verkstéllande direktdren (artikel 12).

Kontrollgruppen ska vidare {4 vissa handlingar fran Europol for kdnnedom.
Det giller bl.a. hotbildsbedomningar, strategiska analyser och lédgesrapporter
som ror Europols mél, resultaten fran undersékningar och utvérderingar som
har bestillts av Europol samt Europols flerariga programplanering och arliga
arbetsprogram. Kontrollgruppen far begira andra relevanta handlingar som
krévs for fullgérandet av gruppens uppgifter nér det géller den politiska Sver-
vakningen av Europols verksamhet.

Det anges ocksa att kontrollgruppen far sammanstélla ssmmanfattande slut-
satser om den politiska overvakningen av Europols verksamhet och sidnda
dessa till Europaparlamentet och de nationella parlamenten. Europaparlamen-
tet ska 6versidnda de sammanfattande slutsatserna for kdnnedom till radet,
kommissionen och Europol (artikel 51).

Kontrollgruppen dr ett tillsynsorgan

Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen f6r Europol etablerades i
april 2017. Den ar avsedd att utgora ett tillsynsorgan, i motsats till en interpar-
lamentarisk konferens. Kontrollgruppens medlemmar ska utses individuellt av
varje parlament, och rekommendationen 4r att medlemmar utses fran ansvarigt
utskott och om mojligt for en hel valperiod, med beaktande av behoven av att
sékerstilla sakkunskap och kontinuitet. Det dr dverenskommet att varje natio-
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nellt parlament har rétt att nominera upp till fyra medlemmar. Europaparla-
mentet ska delta med upp till sexton ledaméter. Suppleanter far nomineras for
ordinarie medlemmar. En olika stor representation ska inte paverka jamlikhe-
ten mellan parlamenten.

Kontrollgruppen ska i princip arbeta pa basis av konsensus. Ordférande-
skapet for kontrollgruppen ska delas mellan parlamentet i rddsordférande-
skapslandet och Europaparlamentet. Gruppen ska sammantridda en gdng i halv-
aret, vixelvis i rddsordférandeskapslandets parlament och i Europaparlamen-
tet. Extra sammantridden kan hallas for att hantera bradskande fragor och fra-
gor som inte rimligen kan hanteras vid ordinarie méten.

Infor kontrollgruppens forsta mote fattade talmannen, efter samrdd med
gruppledarna, beslut om den partiméssiga fordelningen av riksdagens fyra
platser under mandatperioden 2014-2018 (dnr 2128-2016/17). Justitieut-
skottet beslutade om fyra deltagande ledaméter i enlighet med den ram som
gavs av talmannens beslut (prot. 2017/18:1). Detta forfaringssétt kan inte anses
ha prejudicerande verkan utan far snarare uppfattas som en interimistisk atgérd
i avvaktan pa ett mer underbyggt stdllningstagande till hur en permanent ord-
ning for att utse de ledamoter som ska delta i kontrollgruppen bor utformas.

Enligt 6verenskommelsen har riksdagen en rétt och inte en skyldighet att
nominera fyra medlemmar till gruppen. Det kan dock enligt kommittén hdvdas
att det dr underforstatt i fordragen och Europolférordningen att riksdagsleda-
mdoter ska delta. De fordragsslutande parterna har ansett att de nationella par-
lamenten bidrar aktivt till en vél fungerande union bl.a. genom att delta i den
politiska dvervakningen av Europol. EU-lagstiftaren har sedan anvisat denna
verksamhet till en gemensam parlamentarisk kontrollgrupp. EU-lagstiftaren
har dock Overlatit till parlamenten att sjdlva inrétta kontrollgruppen och fast-
stilla dess organisation och arbetsordning. Aven om detta fir anses vara ett
utslag av EU-lagstiftarens respekt for parlamentens autonomi medfor det
enligt kommittén att kontrollgruppens karaktér blir tvetydig. Det kan uppfattas
sé att EU-lagstiftaren ser kontrollgruppen som ett interparlamentariskt samar-
betsforum. Samtidigt har det uttalats att den &r ett tillsynsorgan, inte en inter-
parlamentarisk konferens. Det behdver enligt kommittén kanske inte ligga ett
motsatsforhéllande i detta. Kontrollgruppen kan vara ett tillsynsorgan sam-
mansatt som en interparlamentarisk konferens. Tvetydigheten bestér i att till-
synsuppgiften bara svarligen kan forenas med principerna for det interparla-
mentariska samarbetet som syftar till informations- och erfarenhetsutbyte for
ett effektivt utévande av parlamentariska befogenheter i EU-fragor.

Parlamentens autonomi &r inte utan inskrankningar. Kommittén anger att
det far anses vara ett rittsligt krav p4 Europaparlamentet och de nationella
parlamenten att inrdtta kontrollgruppen och bestimma dess organisation och
arbetsordning. EU-lagstiftarens avsikt 4r att ta vederborlig hénsyn till behovet
av att se till att Europaparlamentet och de nationella parlamenten kan delta pa
lika villkor samt behovet av konfidentialitet for operativa uppgifter (Europol-
forordningens skalsats 58). I detta ligger enligt kommittén sannolikt en
intressekonflikt eftersom Europaparlamentet som EU-institution kan gora
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ansprak pé en vidare tillgang till konfidentiella EU-uppgifter 4n nationella par-
lament och att deltagandet darfor knappast kan ske pa helt lika villkor.

Sammanfattningsvis bedomer kommittén att det rdttsliga forhallandet
mellan den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen och Europol méste
anses vara ett annat dn det mellan de nationella parlamenten och Europol. Kon-
trollgruppens verksamhet kan anses inbegripa bade rattigheter och skyldig-
heter men i huvudsak &r det upp till Europaparlamentet och de nationella par-
lamenten att inom Europolférordningens ram fylla verksamheten med inne-
hall. De uttalanden som kontrollgruppen férutses kunna anta, rad for den fler-
ariga programplaneringen och sammanfattande slutsatser om dvervakningen,
far ingen bindande verkan. Uttalandena kan dock ges olika valor beroende pa
hur kontrollgruppen viljer att hantera dessa uppgifter. Rad genom skriftliga
rekommendationer beslutade av kontrollgruppen torde t.ex. kunna tillméitas
storre tyngd &n muntliga rad fran enskilda medlemmar under plenum.

Ar riksdagens delegation till kontrollgruppen en delegation till en
mellanfolklig organisation?

Bestdmmelser om riksdagens delegationer till mellanfolkliga organisationer
finns i 13 kap. RO. 113 kap. 18 § anges att om det har triffats en internationell
overenskommelse att riksdagen bland sina ledaméter ska vilja ledaméter i en
delegation till en mellanfolklig organisation, far bestimmelser om detta inf6-
ras i en tilldggsbestimmelse till paragrafen. Det stélls alltsa upp tre rekvisit for
val av kammaren. Det ska for det forsta finnas en internationell verenskom-
melse. Denna ska for det andra ange att riksdagen bland sina ledamdter ska
vélja ledamoter i en delegation till, for det tredje, en mellanfolklig organi-
sation. Det forsta och tredje rekvisitet dr i viss man sammanhéngande eftersom
det med mellanfolklig organisation avses organisationer som &r att betrakta
som rittssubjekt enligt folkrétten, dvs. i huvudsak organisationer som utgor
sammanslutningar av stater, vilka som regel har sin grund i internationella
overenskommelser, se Kommittén for 6versyn av riksdagsordningens betéin-
kande Oversyn av riksdagsordningen (2012/13:URF3 s. 237).

Om man tillimpar de tre rekvisiten pa kontrollgruppen for Europol méste
den internationella dverenskommelsen vara EU-fordraget och EUF-fordraget.
Dessa fordrag forutser Europol som ett unionsorgan och en kontroll av
Europol som utfors av Europaparlamentet under medverkan av de nationella
parlamenten. For Europols inrdttande och kontrollen av Europol forutsitts
emellertid en sekundér unionsétgérd, dvs. Europolforordningen. Denna kan i
sig inte anses vara en internationell Gverenskommelse, men den kan hérledas
till en sédan.

Varken i fordragen eller i Europolférordningen anges att riksdagen bland
sina ledaméter ska vilja ledaméter i en delegation. Overenskommelsen att ett
antal riksdagsledaméter har rétt att delta i kontrollgruppen kan dock via Euro-
polforordningen hérledas till forpliktelser i fordragen.
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Det tredje rekvisitet, att delegationen ska avse en mellanfolklig organi-
sation, dr som sagt relaterat till det forsta rekvisitet. Detta skulle leda fram till
att EU skulle vara den mellanfolkliga organisationen i sammanhanget. Europol
dr ett unionsorgan, sé i ndgon mening kan ett sadant synsétt vara gangbart,
men det forefaller enligt kommittén &ndd vara en vil ldngtgéende slutsats.
Maojligen kan Europol i sammanhanget betraktas som en mellanfolklig orga-
nisation. Europol &r en juridisk person med egen réttskapacitet som far ingé
internationella avtal inom ramen for sin behorighet och sina uppgifter (artikel
62 i Europolforordningen och propositionen Immunitet och privilegier for
Europol [prop. 2009/10:13 s. 8]). Ddrmed kan Europol uppfattas vara ett rétts-
subjekt enligt folkrétten. Det far dock 4ndé anses vara tveksamt om Europol
ar en sddan mellanfolklig organisation som avses i RO.

I detta ligger enligt kommittén nagot av en paradox. De nimnda bestdm-
melserna i RO synes ta sikte pa de mellanfolkliga organisationer som har hogst
utvecklad parlamentarisk dimension. I EU har dock den parlamentariska
dimensionen nétt en dnnu hogre utvecklingsniva i och med inrédttandet av det
direktvalda Europaparlamentet, fristdende fran medlemsstaternas nationella
parlament. Det interparlamentariska samarbetet som &nda pagar inom EU kan
dérmed aldrig, hur utvecklat det &n blir, enkelt uppfylla de ndmnda rekvisiten
med mindre &n att en parallell parlamentarisk férsamling skrivs in i EU:s for-
drag.

Vid en jamforelse med de tre delegationer till mellanfolkliga organisationer
som i dag viljs av kammaren kan det noteras att det for delegationerna till
Nordiska radet och Europaradets parlamentariska férsamling finns klausuler i
1962 éars Helsingforsavtal och i Europaradets stadgar om att riksdagen inom
sig ska vilja representanter. For den tredje delegationen, till den parlamenta-
riska férsamlingen vid Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa
(OSSE), ér det dock inte lika tydligt uttryckt. Den stadga som parterna till
slutakten fran 1975 ars Helsingforskonferens antog i Paris 1990 uppmanar
enbart till att etablera en parlamentarisk forsamling, med uppdrag till parla-
menten i de deltagande staterna att utarbeta formerna for denna forsamling.
Det gjorde parlamenten i Madrid foljande ar d& forsamlingen holl sitt forsta
mote. Forsamlingen har sedan preciserat formerna i sin arbetsordning. Kom-
mittén har inte kunnat identifiera ndgon tydlig bestimmelse om att forsam-
lingens medlemmar ska utses genom val inom de deltagande parlamenten.
Detta exempel synes enligt kommittén tyda pa att det finns ett visst svingrum
i de rekvisit som stills upp i RO for val av delegationer till mellanfolkliga
organisationer.

Riksdagens deltagande i kontrollgruppen for Europol bor regleras

Kommittén bedomer att den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen
for Europol i viktiga avseenden skiljer sig fran dvriga interparlamentariska
EU-organ och nitverk. For det forsta innebér forankringen i den bindande och
direkt tillimpliga Europolférordningen att man kan tala om ett atminstone
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5 RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

underforstatt EU-rdttsligt krav pa riksdagen att delta i kontrollgruppens verk-
samhet. For det andra utgdr kontrollgruppen ett tillsynsorgan med uppgifter
som striacker sig bortom det otvungna informations- och erfarenhetsutbyte som
préaglar det interparlamentariska EU-samarbetet i dvrigt. Kommittén anser att
detta talar for att riksdagens deltagande i kontrollgruppen bor regleras sarskilt
och att deltagande ledaméter bor utses genom val av kammaren i stéllet for av
det ndrmast berérda utskottet.

Kommittén har 6vervagt mojligheten att komplettera bestimmelserna om
delegationer till mellanfolkliga organisationer i 13 kap. RO med bestimmelser
om riksdagens deltagande i kontrollgruppen. Kommittén har inte uteslutit att
det skulle vara mojligt men bedomer att de nuvarande bestimmelserna i sa fall
méste bli foremal for en bredare dversyn, vilket ligger utanfor kommitténs
uppdrag. I stéllet foresldr kommittén att det infors en ny paragraf om en dele-
gation till kontrollgruppen i samma kapitel men under den befintliga rubriken
Andra uppdrag som tillsétts genom val av riksdagen.

Kommittén foresléar att det i paragrafen anges att riksdagen ska vélja fyra
ledamdéter i en delegation till kontrollgruppen. For att sékerstilla kontinuitet i
riksdagens deltagande bor delegationen viljas for riksdagens valperiod. Det
foreslas ocksa att delegationen arligen ska lamna en redogorelse for sin verk-
sambhet till riksdagen. Rapporteringsskyldigheten till riksdagen ar enligt kom-
mittén en naturlig foljd av att delegationen viljs av riksdagen. For valet bor
enligt kommittén de allminna bestdmmelserna om val inom riksdagen i
12 kap. RO tilldimpas. Det betyder bl.a. att valet ska beredas av valberedningen
och normalt ske med gemensam lista. Suppleanter ska enligt bestimmelserna
véljas till samma antal som de ordinarie delegationsledaméterna (tilliggsbe-
stimmelse 12.9.2) och delegationen véljer inom sig en ordférande och en eller
flera vice ordforande (12 kap. 16 §). I tidigare riksdagsbehandlingar néir det
giller kontrollgruppens sammanséttning har det anforts att uttalandet om att
varje nationellt parlament ska kunna nominera upp till fyra medlemmar inne-
bér att ett parlament kan avsta fran att nominera fler dn tvd medlemmar. Det
har anforts att det ddrmed finns en mgjlighet att halla nere kontrollgruppens
storlek, vilket ansetts vara viktigt for dess funktion. Med hénsyn till detta anser
kommittén att delegationen ska ha mdjlighet att fran fall till fall komma Sver-
ens om att anpassa sin storlek sa att enbart tva eller tre ledamoter deltar vid ett
mdte 1 kontrollgruppen.

Genom regleringen av kammarens val av delegationen och kravet pé en
arlig redogorelse till riksdagen skapas enligt kommittén en dnskvird tydlighet
och dppenhet nér det géller riksdagens deltagande i kontrollgruppen. Kamma-
rens val markerar att delegationens medlemmar har hela riksdagens fortroende
att agera som de finner ldmpligt inom ramen for kontrollgruppens uppdrag.
Kommittén bedémer att det kan vara vésentligt for delegationens medlemmar
att kéinna detta fortroende i det 16pande arbetet. Den érliga redogorelsen, som
omfattas av motionsratten, sékerstéller enligt kommittén ocksa att delegation-
ens och kontrollgruppens verksamhet regelbundet behandlas av riksdagen.
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Delegationen bor fa tillgang till sérskilt sekretariatsstod. Med hénsyn till att
delegationen viljs av kammaren anser kommittén att det vore lampligt att EU-
samordningen vid Riksdagsforvaltningens kammarkansli far ansvar for att ge
delegationen sekretariatsstod, med bistand av de utskottskanslier som nérmast
berdrs av verksamheten. Vid EU-samordningen finns nddvéndig bak-
grundskunskap om kontrollgruppen. Dér finns dven funktionen riksdagens
representant vid EU:s institutioner, som kan vara viktig nir det géller att ta
emot och formedla information om kontrollgruppens verksamhet.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har négra synpunkter pa forslaget.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsstyrelsen har ingen annan uppfattning &n kommittén och anser dérfor
att forslaget bor genomforas.

5.6 Ikrafttradande

Riksdagsstyrelsens forslag: Lagéindringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2019.

Kommitténs forslag

Kommittén foreslar att lagéndringarna ska trida i kraft den 1 januari 2019.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har négra synpunkter pa forslaget.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

For att de forslag som ldmnas i denna framstéllning ska kunna genomforas
behdver &dndringar géras i RO och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Eftersom forslagen till lagar om @ndringar i dessa lagar kriver
riksdagsbehandling ar det lampligt att lagéindringarna trider i kraft den 1 janu-
ari 2019.
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6 Konsekvenser av forslagen

Riksdagsstyrelsens bedémning: Forslagen bor inte paverka riksdagens
arbetsborda ndmnvért. Behovet av sekretariatsstdd till delegationen till den
gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for Europeiska unionens
byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) kan behdva bedémas
pa nytt nir innebdrden av kontrollgruppens verksamhet har blivit tydligare.

Kommitténs dverviganden

Kommitténs forslag om riksdagens granskning av strategiska EU-dokument
forutses inte paverka arbetsbelastningen nimnvért. Gron- och vitbdckerna ar
fa. Att ta bort den obligatoriska granskningen av dessa dokument innebdr
framfor allt att utskotten i hogre grad én i dag kan vélja vilka EU-dokument
de vill prioritera att granska. Anpassningen av granskningsforfarandets for-
mella tillimpningsomrade ar inte avsedd att fordndra befintlig praxis. Kom-
mitténs dverviganden om att riksdagen bor acceptera att granskningsutlatan-
den kan uppfattas som led i en dialog mellan riksdagen och kommissionen
innebér ett matt av 6kad tydlighet i riksdagens hantering. Denna tydlighet bor
enligt kommittén vara till gagn sévil for riksdagen och dess forvaltning som
for kommissionen och Gvriga intressenter. Utdver detta bedoms konsekven-
serna vara begransade. Riksdagens utlatanden har dversénts till kommissionen
alltsedan granskningsforfarandet inférdes. Kommissionen uppfattar redan i
dag riksdagens granskningsutlatanden som bidrag inom ramen for den poli-
tiska dialogen mellan kommissionen och de nationella parlamenten, oaktat
konstitutionsutskottets uttalanden om detta. Kommittén har inte funnit nagra
tecken pa att hanteringen gett upphov till osékerhet om giltigheten i den
svenska konstitutionella ordningen som innebdr att regeringen foretrdder
Sverige som medlemsstat i EU.

Kommittén 1dmnar inga forslag som patagligt paverkar formerna for sam-
radet i EU-ndmnden. Jamfort med i dag forutses inga konsekvenser av bety-
delse, varken for riksdagens eller regeringens del. Eftersom kommittén har
bedomt att samradet om alla Europeiska unionens rads beslut i A-punkter bor
bestd kommer dven den arbetsborda som é&r forknippad med detta att besta.
Kommitténs forslag om att ta bort bestimmelsen som mgjliggor overlagg-
ningar i EU-nimnden beddéms inte f4 ndgra konsekvenser eftersom bestim-
melsen aldrig har tillimpats. Den foreslagna dndringen av tilldggsbestdmmel-
sen om vad som ska nedtecknas i ldsbar form i ndimnden dr enbart en spréklig
anpassning och fér dérfor inte nigra konsekvenser.

Forslaget om en ny bestimmelse om riksdagens deltagande i det interpar-
lamentariska samarbetet i EU innebdr ingen fordndring i sak jamfort med
dagens arbetssitt. Kommitténs dverviganden om att utskotten bor kunna fast-
stdlla den mest &ndamalsenliga sammansittningen av sina delegationer inne-
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bér att det beslut som talmannen har fattat om den partiméssiga sammansatt-
ningen av delegationen till den interparlamentariska konferensen for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och den gemensamma sikerhets-
och forsvarspolitiken (GUSP/GSFP-konferensen) inte bor fornyas for kom-
mande valperioder, med mindre &n att de berdrda utskotten s& onskar. De
resursméssiga konsekvenserna bedoms som férsumbara.

Kommitténs forslag om val i kammaren av ledaméter i en delegation till
den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen fér Europol bedoms inte
fa nagra kostnadsmaissiga konsekvenser. Forslaget innebér att uppgiften att
tillhandahélla sekretariatsstod till delegationen flyttas frén utskottsavdel-
ningen till kammarkansliet inom Riksdagsfoérvaltningen och att uppgiften att
hjélpa till med framtagandet av delegationens arliga redogorelse tillkommer.
Detta beddms i nulédget kunna rymmas inom ramarna for forvaltningens sed-
vanliga stod till ledamoter som deltar i interparlamentariska EU-konferenser.
Denna bedomning kan dock enligt kommittén behdva revideras nir kontroll-
gruppen dr etablerad fullt ut och inneborden av dess verksamhet har klarnat.

Forslagen bedoms inte fa ndgra konsekvenser for de forhédllanden som
ndmns i 15 § kommittéférordningen (1998:1474). Forslagen bedoms 6verens-
stimma med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har négra synpunkter pd bedomningen.

Riksdagsstyrelsens dverviganden

Riksdagsstyrelsen har ingen annan uppfattning 4n kommittén om forslagens
konsekvenser.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om éndring i riksdagsordningen
6 kap.

6.13.2 Utover vad som framgar av 6.13.1 ska foljande tas upp pa foredragningslistan:

1. val,

2. propositioner, skrivelser frén regeringen, framstéllningar och redogérelser fran riks-
dagsorgan, motioner och EU-dokument som ska hénvisas till utskott,

3. betdnkanden och utlatanden fran utskott som ska bordldggas, debatteras eller avgoras
och om ett utskott eller talmannen har foreslagit att ett drende ska avgoras efter kortare tid 4n
som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket,

4. beslut och information om att sammanséttningen av ledaméter dndras,

5. andra beslut som ska fattas av kammaren,

6. meddelande om att en sérskilt anordnad debatt ska dga rum,

7. protokollsutdrag fran utskott enligt 10 kap. 3 § tredje stycket, och

8. ovriga fragor i den omfattning som talmannen bestimmer.

Vidare bor ett meddelande om att ett statsrdd kommer att limna muntlig information tas
upp pa foredragningslistan. Om det dr mdjligt ska dven ett yrkande om att ett lagforslag ska

vila i tolv méanader tas upp pé foredragningslistan.

I paragrafen finns bestimmelser om vad som ska tas upp pé foredragningslis-
tan till ett ssmmantrdde i kammaren.

Andringen i forsta stycket innebir att en ny sjunde punkt om protokollsut-
drag fran utskott infors. Andringen sikerstiller att anmilan genom ett proto-
kollsutdrag fran ett utskott, enligt 10 kap. 3 § tredje stycket om att ett utkast
till en lagstiftningsakt inte strider mot subsidiaritetsprincipen, alltid ska tas upp
pa kammarens foredragningslista. Nagon éndring &r inte avsedd jamfort med
dagens arbetssétt. Anmilan fors redan i dag upp pa kammarens foredragnings-
lista, men utan uttryckligt stod i lag.

Tillaggsbestammelsen behandlas i avsnitt 5.2.

7 kap.

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om
—val (2-4 §§).
— utskottens uppgifter och fordelningen av drenden (5-11 §§),
— EU-fragor (12-14 a §§), och
— sammantriden (15-21 §§).

I paragrafen beskrivs innehallet i kapitlet.
Andringen innebir att det liggs till en hiinvisning till den nya 14 a §, som
handlar om interparlamentariskt samarbete i EU.
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14 § Regeringen ska underrdtta EU-ndmnden om frdgor som ska beslutas i Europeiska
unionens rad. Regeringen ska ocksa rddgéra med nimnden om hur forhandlingarna i rddet
ska foras infor besluten i rédet.

Regeringen ska radgéra med ndmnden infor méten och beslut i Europeiska radet.

Paragrafen innehdller bestimmelser om regeringens samrdd med EU-
nidmnden.

Paragrafen édndras pa sa sitt att den hittillsvarande bestdmmelsen i andra
stycket tas bort. Enligt bestimmelsen ska regeringen overldgga med EU-
ndmnden i andra fragor om arbetet i EU én frdgor som ska beslutas i Euro-
peiska unionens rad nir ndmnden av sérskilda skl begir sddan dverldggning.
Bestdmmelsen har aldrig tillimpats.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

14 a § Riksdagen deltar genom utskottens och EU-ndmndens ledamdter i det interparla-
mentariska samarbetet mellan de nationella parlamenten i Europeiska unionens medlems-

stater och med Europaparlamentet.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en upplysning om att riksdagen genom
utskottens och EU-ndmndens ledaméter deltar i det interparlamentariska sam-
arbetet mellan de nationella parlamenten i EU:s medlemsstater och med Euro-
paparlamentet. Det &r samma formulering som i fordraget om Europeiska
unionen, dir det anges att de nationella parlamenten bidrar aktivt till en vil
fungerande union genom att delta i det interparlamentariska samarbetet mellan
de nationella parlamenten och med Europaparlamentet (artikel 12 f).

Bestdmmelsen markerar betydelsen av att riksdagen deltar i det interparla-
mentariska samarbetet i EU. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

7.15.5 Vad som yttras vid regeringens samrad med EU-ndmnden ska nedtecknas i ldsbar

form.

Tilldggsbestimmelsen innehaller en regel om nedteckning av yttranden i EU-
nidmnden.

I tilliggsbestdmmelsen har hittills angetts att vad som yttras vid EU-
nimndens &verliggningar med regeringen ska nedtecknas i lisbar form. And-
ringen innebdr att det i stillet for nimndens dverldggningar med regeringen
talas om regeringens samrad med ndmnden, vilket 4r samma sprakbruk som i
10 kap. 10 § regeringsformen och i 3 § och rubriken nidrmast fore 14 §. Ingen
dndring i sak ar avsedd.

Tillaggsbestimmelsen behandlas i avsnitt 5.3.
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9 kap.

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om

— drenden som vicks av regeringen (2-9 §9),

— drenden som vécks av ledaméter (10-15 §§),

— drenden som vécks av riksdagsorgan (16-19 §§),

— drenden som vicks genom dokument fran EU och dokument inom ramen for det inter-
parlamentariska samarbetet i EU (20 §),

— information om EU (21-23 §§),

— andra fragor som riksdagen har att hantera (24 och 25 §§), och

— vissa gemensamma fragor (26 och 27 §§).

I paragrafen beskrivs innehallet i kapitlet.
Andringen innebér att hinvisningen till 20 § anpassas till den &ndrade
lydelsen av den paragrafen.

20 § Talmannen fér efter samrad med gruppledarna bestimma att dokument frén Europeiska
unionen, med undantag for forslag till réttsakter, och dokument inom ramen for det interpar-
lamentariska samarbetet i unionen ska granskas av riksdagen.

Riksdagen ska prova om ett utkast till en av unionens lagstiftningsakter strider mot sub-
sidiaritetsprincipen.

Riksdagen ska godkédnna eller avsla initiativ fran Europeiska radet om att bemyndiga
radet att dndra beslutsordningen pa ett visst omréade eller i ett visst fall fran enhéllighet till
kvalificerad majoritet eller fran ett sarskilt lagstiftningsforfarande till det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet. Riksdagen ska ocksa godkédnna eller avsla forslag fran Europeiska kom-
missionen om att ange vilka aspekter av familjerdtten som har gransoverskridande foljder
och som kan bli foremal for lagstiftningsakter som antas med det ordinarie lagstiftningsfor-

farandet.

Paragrafen innehdller bestimmelser om riksdagens behandling av EU-
arenden.

Andringen i forsta stycket innebir att det inte lingre &r obligatoriskt for
riksdagen att behandla kommissionens gron- och vitbocker. 1 stdllet far tal-
mannen, efter samrdd med gruppledarna, bestimma att ett dokument fran EU
ska granskas av riksdagen. Formuleringen rymmer férutom gron- och vit-
bocker vissa andra dokument som inte i strikt mening &r dokument fran nagon
EU-institution men som har upprittats pad uppdrag av en eller flera EU-
institutioner. Behovet av att granska en gron- eller vitbok eller ett annat doku-
ment fran EU far avgoras fran fall till fall.

I 6vrigt dndras lagtexten sa att den béttre motsvarar bestimmelsens prak-
tiska tillimpning i friga om vilka dokument som riksdagen viljer att granska.
Det anges alltsa i lagtexten att talmannen efter samrad med gruppledarna dven
fir bestdmma att ett dokument inom ramen for det interparlamentariska sam-
arbetet i EU ska granskas av riksdagen. Riksdagen har t.ex. tidigare med stod
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av paragrafen granskat stadgarna for den gemensamma parlamentariska kon-
trollgruppen for Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmp-
ning (Europol). Det kan alltsé vara fraga om den typen av strategiska doku-
ment.

Liksom hittills undantas utkast till lagstiftningsakter fran riksdagens
granskning. I stillet for utkast till lagstiftningsakter talas det dock om forslag
till unionens rattsakter. Forslag till unionens rattsakter inbegriper utkast till
lagstiftningsakter, men forslag till unionens rittsakter kan dven avse réttsakter
som inte antas genom ett lagstiftningsforfarande. Det giller t.ex. forslag till
beslut om att underteckna och ingé internationella avtal enligt fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (artikel 218).

Andringen innebir ocksa att det i paragrafen anges att ett dokument ska
granskas i stillet for behandlas av riksdagen. Andringen terspeglar det géingse
sprakbruket. Den understryker vidare att de krav som stélls pa utskottshante-
ringen i dessa drenden &r ldgre dn nir det giller andra riksdagsdrenden.
Utskotten avgor sjilva hur noggrann beredningen ska vara. Utskotten ska dock
alltjamt inhdmta behdvliga upplysningar fran regeringen enligt 10 kap. 10 §.
EU-dokumenten ska dven i fortsdttningen hénvisas till utskott for beredning
och behandlas i utlatanden enligt 10 kap. 2 och 3 §§.

Talmannens samrad med gruppledarna sker i enlighet med den rutin som
har utvecklats for detta och som syftar till att finna en samsyn om ett visst
dokument ska bli féremal for granskning eller ej.

Bestammelsen i andra stycket om att riksdagen ska prova om ett utkast till
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen fortydligas pa sa sétt att det
anges att det ska vara friga om ett utkast till en av EU:s lagstiftningsakter.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.1.

13 kap.

22 a§ Riksdagen viljer fyra ledaméter i en delegation till den gemensamma parlamenta-
riska kontrollgruppen for Europeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbekdmpning
(Europol). Delegationen vdljs for riksdagens valperiod.

Delegationen ska arligen ldmna en redogérelse for sin verksamhet till riksdagen.

Paragrafen &r ny. Den innehaller bestimmelser om val av riksdagsledaméter
som ska ingd i en delegation till den gemensamma parlamentariska kontroll-
gruppen for Europol.

1 forsta stycket anges att riksdagen ska vélja fyra ledamoter i en delegation
till kontrollgruppen och att delegationen véljs for riksdagens valperiod.

Enligt andra stycket ska delegationen arligen ldmna en redogdrelse for sin
verksamhet till riksdagen. Sddana bestdmmelser finns i dag nir det géller
Nordiska radets svenska delegation, de svenska delegationerna till Europara-
dets parlamentariska férsamling och den parlamentariska forsamlingen vid
Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) samt Stiftelsen
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Riksbankens Jubileumsfond (tilliggsbestimmelserna 13.18.1-13.18.3 och
13.23.1).
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.

7.2 Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

41 kap.

1§ For uppgift om vad som har forekommit vid sammantrdde med riksdagens kammare
tillimpas sekretessbestimmelserna i denna lag endast om sammantrédet har hallits inom
stangda dorrar.

For uppgift som har tagits in i kammarens protokoll géiller sekretess enligt denna lag
endast i de fall som avses i 15 kap. For uppgift i annat riksdagens protokoll eller beslut
tillimpas endast bestimmelserna i 15 kap., 19 kap. 7 § och, nér det giller yttranden som ned-
tecknats vid regeringens samrad med EU-ndmnden enligt tillaggsbestammelsen 7.15.5 riks-

dagsordningen, 16 kap. denna lag.

I paragrafen finns bestimmelser om sekretess vid sammantrdde med riksda-
gens kammare och for riksdagens beslut och protokoll.

Hénvisningen i andra stycket till yttranden som nedtecknats vid EU-
ndmndens dverldggningar med regeringen éndras till en hianvisning till yttran-
den som nedtecknats vid regeringens samrdd med EU-ndmnden, i enlighet
med dndringen i tilldggsbestdmmelsen 7.15.5 i riksdagsordningen.



BILAGA

Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 riksdagsordningen

Hérigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen

dels att 7kap. 14§, 9kap. 1och 20§§ och tilliggsbestimmelserna
6.13.2 och 7.15.5 ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska infOras tvéd nya paragrafer, 7 kap. 14 a § och 13 kap. 22 a §,
och nidrmaste fore 7 kap. 14 a § och 13 kap. 22 a § nya rubriker av foljande
lydelse,

dels att rubriken nirmast efter 9 kap. 19 § ska lyda Arenden som vicks
genom dokument fran EU och dokument inom ramen for det interparlamenta-
riska samarbetet i EU”.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

6 kap.
6.13.2

Utover vad som framgar av 6.13.1 ska foljande tas upp pé foredragnings-
listan:

1. val,

2. propositioner, skrivelser fran regeringen, framstéllningar och redogorel-
ser fran riksdagsorgan, motioner och EU-dokument som ska hénvisas till
utskott,

3. betéinkanden och utldtanden fran utskott som ska bordlaggas, debatteras
eller avgdras och om ett utskott eller talmannen har foreslagit att ett drende
ska avgoras efter kortare tid an som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket,

4. beslut och information om att sammanséttningen av ledamoter dndras,

5. andra beslut som ska fattas av kammaren,

6. meddelande om att en sarskilt 6. meddelande om att en sérskilt
anordnad debatt ska dga rum, och anordnad debatt ska dga rum,

7. protokollsutdrag fran utskott
enligt 10 kap. 3 § tredje stycket, och

7. Oovriga fragor i den omfattning 8. 6vriga fragor i den omfattning
som talmannen bestdmmer. som talmannen bestaimmer.

Vidare bor ett meddelande om att ett statsrdd kommer att lamna muntlig
information tas upp pa foredragningslistan. Om det dr mojligt ska dven ett
yrkande om att ett lagforslag ska vila i tolv manader tas upp pa foredragnings-
listan.
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7 kap.
14§

Regeringen ska underritta EU-ndmnden om fragor som ska beslutas i Euro-
peiska unionens rad. Regeringen ska ocksé radgéra med nimnden om hur for-
handlingarna i rddet ska foras infor besluten i radet.

Regeringen ska overligga med
EU-ndmnden i andra frdagor om arbe-
tet i Europeiska unionen ndr ndmn-
den av sdrskilda skdl begdr sddan
overldiggning.

Regeringen ska radgdra med ndmnden infér méten och beslut i Europeiska
radet.

Interparlamentariskt samarbete
inom EU

14a§

Riksdagen deltar genom
utskottens och EU-ndmndens leda-
moter i det interparlamentariska
samarbetet mellan de nationella par-
lamenten i Europeiska unionens med-
lemsstater och med Europaparla-
mentet.

7.15.5
Vad som yttras vid EU-ndmndens Vad som yttras vid regeringens
overliggningar med regeringen ska samrdd med EU-ndmnden ska ned-
nedtecknas i ldsbar form. tecknas i lasbar form.

9 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— drenden som vicks av regeringen (2-9 §3§),
— drenden som vicks av ledaméter (10—15 §9),
— drenden som vicks av riksdagsorgan (16—19 §%),
— drenden som vécks genom doku- — drenden som vécks genom doku-
ment fran EU (20 §), ment fran EU och dokument inom
ramen for det interparlamentariska
samarbetet i EU (20 §),
— information om EU (21-23 §9),
— andra fragor som riksdagen har att hantera (24 och 25 §§), och
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— vissa gemensamma fragor (26 och 27 §§).

20 §

Grén- och vitbécker som éverlim-
nas till riksdagen av Europeiska kom-
missionen ska behandlas av riksda-
gen. Talmannen far efter samrad med
gruppledarna bestdimma att dven
andra dokument fran Europeiska
unionen, med undantag for utkast till
lagstiftningsakter, ska behandlas av
riksdagen.

Riksdagen ska prova om ett utkast
till en lagstifiningsakt strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Talmannen fér efter samrad med
gruppledarna bestimma att dokument
fran Europeiska unionen, med undan-
tag for forslag till rdttsakter, och
dokument inom ramen for det inter-
parlamentariska samarbetet i

unionen ska granskas av riksdagen.

Riksdagen ska prova om ett utkast
till en av unionens lagstifiningsakter
strider mot subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen ska godkénna eller avsla initiativ fran Europeiska radet om att
bemyndiga radet att dndra beslutsordningen pa ett visst omréde eller i ett visst
fall frén enhéllighet till kvalificerad majoritet eller fran ett sérskilt lagstift-
ningsforfarande till det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Riksdagen ska
ocksa godkénna eller avsla forslag frén Europeiska kommissionen om att ange
vilka aspekter av familjerdtten som har grinsoverskridande foljder och som
kan bli foremal for lagstiftningsakter som antas med det ordinarie lagstift-

ningsforfarandet.

13 kap.

Delegation till den gemensamma
parlamentariska  kontrollgruppen
for Europol

22ay§

Riksdagen vdiljer fyra ledaméter i
en delegation till den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen for
Europeiska unionens byrd for samar-
bete inom brottsbekimpning
(Europol). Delegationen viljs for
riksdagens valperiod.

Delegationen ska drligen ldmna
en redogdérelse for sin verksamhet till
riksdagen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 41 kap.

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 § offentlighets- och sekretesslagen

Foreslagen lydelse

41 kap
1§
For uppgift om vad som har forekommit vid sammantrdde med riksdagens
kammare tillimpas sekretessbestémmelserna i denna lag endast om samman-

tradet har héllits inom stédngda dorrar.

For uppgift som har tagits in i
kammarens protokoll géller sekretess
enligt denna lag endast i de fall som
avses 1 15 kap. For uppgift i annat
riksdagens protokoll eller beslut
tillimpas endast bestimmelserna i
15 kap., 19kap. 7§ och, nir det
giller yttranden som nedtecknats vid
EU-ndmndens overliggningar med
regeringen enligt tilliggsbestdmmel-
sen 7.15.5 riksdagsordningen,
16 kap. denna lag.

For uppgift som har tagits in i
kammarens protokoll géller sekretess
enligt denna lag endast i de fall som
avses 1 15 kap. For uppgift i annat
riksdagens protokoll eller beslut
tillimpas endast bestdimmelserna i
15 kap., 19kap. 7§ och, nir det
giller yttranden som nedtecknats vid
regeringens  samrdd med EU-
ndmnden enligt tilliggsbestdmmel-
sen 7.15.5 riksdagsordningen,
16 kap. denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2014:806.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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