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Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 16 november 1995 berett samtliga
ovriga utskott tillfalle att yttra sig dver proposition 1995/96:25 En politik
for arbete, trygghet och utveckling, jamte motioner. Med anledning hérav
beslot utrikesutskottet vid sammantrdde den 23 november 1995 att yttra sig
till finansutskottet. Utrikesutskottets yttrande begrinsas till den del av
propositionen som avser dess beredningsomréade, dvs. avsnitt 4.9 Europe-
iska unionen samt avsnitt 4.10 En svensk agenda for Ostersjdomradet.

Propositionen

Sveriges deltagande i EU:s inre marknad och Sveriges medlemskap i EU
har skapat nya forutséttningar for sévél svensk ekonomi som for vara
mdojligheter att paverka utformningen av EU:s politik. Enligt regeringen
finns tydliga tecken pa ett Okat intresse for Sverige som investeringsland
och pa att Sveriges uppfattning i olika fragor tillméts betydelse. I vissa
andra avseenden har dock de positiva effekterna av medlemskapet &nnu
inte slagit igenom. I propositionen anfors att effekterna av vart medlem-
skap kommer att bli tydligare pa sikt, bl.a. vad géller de svenska foretagens
exportmdjligheter, stimuleringen av den regionala utvecklingen och av de
mojligheter Sverige nu har att paverka t.ex. EU:s handels-, jordbruks- och
sysselsdttningspolitik. Regeringen ser dven miljopolitiken som ett priorite-
rat omrade ddr de nya forutsittningarna, som EU-medlemskapet ger, skall
tas till vara fullt ut.

Regeringen stoder aktivt mélsittningen att utvidga EU Osterut. Ndrman-
det mellan vést och dst i Europa har dppnat stora mdjligheter for svenskt
néringsliv med okad tillgéng till betydande marknader med en avsevird
tillviaxtpotential. Tio central- och Osteuropeiska stater har ingétt s.k. Euro-
paavtal med EU. Dessa avtal utgdr ramen for ett fordjupat samarbete pa de
politiska, ekonomiska, kulturella och rittsliga omradena. Regeringen ver-
kar for att aterstdende hinder for ett fritt utbyte av varor och tjanster med
dessa linder tas bort snarast mojligt.

Samarbetet med linderna kring Ostersjon frimjas dven i andra former,
sdgs det i propositionen. En forbdttrad ekonomisk situation i samtliga
linder eller linderregioner runt Ostersjon, med dess totalt nirmare



50 miljoner invénare, skulle medfora en positiv utveckling i norra Europa
som helhet och innebdra nya exportmdjligheter for svenska foretag.
I forlangningen skulle detta dven stdrka Sveriges attraktionskraft som
investeringsland. I propositionen erinras om att Sverige ar ordférandeland i
Ostersjoradet 1995/96 och att statsministern kommer att sti som vérd for
ett toppmédte med de elva Ostersjdstaternas regeringschefer och EU-
kommissionens president i Visby i maj 1996.

Regeringen intensifierar nu sina initiativ for att stirka relationerna med
linderna runt Ostersjon. Dessa kommer i forsta hand att inriktas pa ett
forstarkt program for energieffektivisering, insatser pa bl.a. lagstiftnings-
omradet for att undanrdja hinder for ett utokat handelsutbyte, forslag sen-
ast 1 1997 ars budgetproposition till en ny exportkreditgarantiram for affa-
rer med framst de baltiska staterna och Ryssland samt ett program for 6kat
studentutbyte mellan Sverige och andra Ostersjolinder. Dessutom avser
regeringen att tillsdtta en projektgrupp med erfarenhet fran néringsliv och
organisationer med uppgift att ldgga fram forslag i syfte att stdrka den
ekonomiska utvecklingen och integrationen inom Ostersjdomradet.

Utskottet

Europeiska unionen har genom djupet i integrationen och téitheten i samar-
betet en avgorande betydelse for Europas stabilitet och sdkerhet. EU:s
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik (GUSP) omfattar alla utrikes-
och sékerhetspolitiska fragestdllningar som ror tredje land samt EU:s age-
rande inom internationella organisationer. Vid EU:s oversynskonferens,
som inleds 1996, kommer de konstitutionella grunderna for den fortsatta
utvecklingen och samarbetet att ses dver. De nationella stdndpunkterna
infor konferensen har borjat konkretiseras. En preliminér slutsats &r att en
fortsatt fordjupning av det utrikes- och sékerhetspolitiska samarbetet &r en
langsam process. EU:s utveckling kommer under lang tid att domineras av
den &stutvidgning om vilken man redan fattat ett principiellt beslut och
som i realiteten inletts genom de i propositionen omndmnda Europaavtalen
som ingtts med ett antal stater i Central- och Osteuropa.

Det &r tolv stater som nirmast dr aktuella for medlemskap i EU. Bara
Malta, Cypern, Polen, Ungern, Ruménien och Slovakien hade i mitten av
november 1995 formellt ldmnat in medlemskapsansokan. Utskottet konsta-
terar att den uttalade politiska ambitionen fran sévdl EU som staterna
sjdlva dock ér att savil dessa sex som Estland, Lettland, Litauen, Tjeckien,
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Bulgarien och Slovenien pé sikt skall inlemmas i unionen. Nagon genom-
arbetad tidtabell for forhandlingar och intrdde finns &nnu inte.

Utskottet delar regeringens beddmning att dstutvidgningen spelar en av-
gorande roll for att utstricka den nuvarande sdkerheten, stabiliteten och
vilstandet i1 véstra Europa till att omfatta hela Europa. En stark ekonomisk
utveckling i vart ndromrdde och péd andra viktiga exportmarknader kan
skapa gynnsamma fOrutsittningar ocksa for Sveriges ekonomi. Forutsétt-
ningarna for en sddan dynamisk ekonomisk utveckling i vért ndromrade
har, som anfors i propositionen, forbéttrats vésentligt pa senare ar pa grund
av den politiska utvecklingen. I likhet med regeringen noterar utskottet att
utvidgningsperspektivet dven stéller nya krav pd EU av institutionell och
finansiell natur. EU:s gemensamma jordbrukspolitik och strukturpolitiken
ar sarskilt angeldgna att se over infor en utvidgning Gsterut av unionen.

Utskottet stéller sig bakom regeringens uppfattning att vart medlemskap
i EU bor anviindas for att ge kraft och resurser till Ostersjsamarbetet.
Utskottet noterar att savil kommissionen som parlamentet utarbetat forslag
och rapporter om EU:s framtida engagemang i Ostersjoregionen. EU-
medel anvinds bl.a. for finansiering av griansdverskridande samarbetspro-
jekt. Enligt vad utskottet inhdmtat far Oresundsregionen t.ex. 57 miljoner
kronor av EU:s s.k. Interreg-program, som stodjer gemensamma projekt
mellan angridnsande regioner i olika ldnder. Ytterligare ca 150 miljoner
kronor av budgetreserven for gemenskapsinitiativen har, enligt kommiss-
ionens beslut den 4 oktober 1995, preliminirt dronmaérkts for samarbete i
Ostersjoomradet inom ramen for det s.k. Interreg IT C-programmet. Med-
len skall fraimst anvéndas till dtgirder for att forstirka de transeuropeiska
nétens effekter pa regionalt och lokalt plan, upprustning och béttre utnytt-
jande av kustomraden och omraden som &r eftersatta pa grund av naturfor-
héallanden samt till miljovénliga utvecklingsatgirder av integrerat ekono-
misk karaktar.

Ostersjosamarbetet dr emellertid inte nigot enbart for regeringar. Som
utskottet tidigare konstaterat (bet. 1994/95:UU16) innebar de nya forut-
sittningarna for Sveriges relationer med staterna i Central- och Osteuropa
att kontakterna utvecklas pa manga olika plan och i beaktande av ett stort
antal aspekter. I hela Sverige finns otaliga exempel pa konkret samarbete
mellan svenska foretag, universitet, sjukhus, landsting och kommuner och
deras motparter pa andra sidan Ostersjon. Lokala initiativ for att stodja
utvecklingen av lokaldemokratin i de baltiska staterna ar ett annat exem-
pel. Utskottet vilkomnar de ytterligare initiativ som regeringen nu aviserar
i syfte att frimja bl.a. niringslivsutvecklingen i Ostersjoregionen och det
savil mellanstatliga som mellanfolkliga samarbetet kring Ostersjén. Ut-
skottet ser det som en mycket viktig del i Sveriges EU-medlemskap att
gora alla EU-stater medvetna om Ostersjosamarbetets centrala betydelse i
norra Europa.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att regeringens proposition
1995/96:25 En politik for arbete, trygghet och utveckling, i den del som
beror utskottets beredningsomrade, bor tillstyrkas.
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Stockholm den 24 november 1995

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Goran Lennmarker (m), Axel
Andersson (s), Nils T Svensson (s), Inger Koch (m), Berndt Ekholm (s),
Karl-Goran Bidrsmark (fp), Lena Klevenas (s), Eva Zetterberg (v), Urban
Ahlin (s), Bodil Francke Ohlsson (mp), Ingrid Nédslund (kds), Elisebeht
Markstrom (s), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Ronny Olander (s) och
Ingbritt Irhammar (c).
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