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om iindring i lagen (1974: 203) om kriminalvérd i anstalt;

beslutad den 4 mars 1976.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har tagits
upp i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

OLOF PALME
LENNART GELJER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas inskrinkningar i mojligheterna’ enligt lagen
(1974: 203) om kriminalvird i anstalt att hilla en intagen avskild frin
andra intagna. BL a. upphiivs den bestimmelse som anger att intagen far
hallas i avskildhet i sammband med utredniﬁg for plhnliiggning av hans
vard i anstalt. Det s. k. isoleringsstraffet, dvs. siddan inneslutning i.en-
rum som kan &liggas som en disciplindr bestraffning, foreslas avskaffat.
Dessutom begrinsas mdjligheterna att hilla en intagen i enrum under
utredning av disciplindrende. Lagindringarna foreslas trida i kraft den
1 juli 1976.
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Forslag till

Lag om iindring i lagen (1974: 203) om kriminalvird i anstalt

Hirigenom féreskrives i friga om lagen (1974: 203) om kriminalvérd

i anstalt

dels att 19 och 46 §§ skall upphora att giilla,
dels att 1 3, 31, 44, 55, 59 och 60 §§ ordet "Kungl. Maj:t” skall bytas

ut mot “regeringen”,

dels attt 21, 23, 47—51 och 61 §§ skall ha ncdan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen Ivdelse

21 §

Intagen som hélles avskild fran
andra intagna enligt 19 eller 20 §
skall crhilla sddan ldttnad i av-
skildheten som kan ske utan oli-
genhet,

Intagen som halles avskild fran
andra intagna enligt 20 § skall er-
hilla s&dan ldttnad i avskildheten
som kan ske utan oldgenhet,

23 §

Intagen fdr hdllas avskild frdn
andra intagna, om det dr nodvin-
digt for att betvinga vdldsamt upp-
tridande av honom. Atgdrden fdr
¢j bestd under ldngre tid dn sd-
kerheten kriiver.

Intagen som upptrider vildsamt
eller som dr sd paverkad av alko-
holhaltiga drycker eller annat be-
rusningsmedel att han kan befaras
stira ordningen pd anstalten fdr
tillfilligt hdllas avskild frén andra
intagna sa linge det dr nodvin-
digt for att betvinga det vdldsam-
ma upptridandet eller tills paver-
kan har upphort.

Visar sig andra medel otillrickliga for att betvinga valdsamt upptrii-
dande av intagen, fir denne beldggas med fingsel, om sikerheten ound-

gingligen kriiver det.

Likare skall s& snart det kan
ske yttra sig Over atgdrd enligt
forsta eller andra stycket. Over
vad som forekommit skall proto-
kollféras.

Likare skall si snart det kan
ske yttra sig Over dtgird enligt
forsta eller andra stycket. Sddant
vitrande behdvs dock ej i friga
om den som hdlles avskild dirfor
att han dr pdaverkad av berusnings-
medel, om ej sirskilda skil fore-
ligger. Over vad som fdrekommit
skall protokoll {oras.

47 §

Som
kan
1. den inragne tilldelas varning,

disciplindgr  bestraffning

Bryter intagen mot anbefalld
ordning eller meddelade anvis-
ningar ndr han befinner sig inom
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Nuvarande lydelse

" 2. den intagne dldggas att vara
innesluten i enrum under hdgst
sju dagar eller,

3. om det av sdrskilda skdl dr
erforderligt med hdnsyn till for-
seelsens beskaffenhet eller pd
grund av upprepad missskétsam-
het, forordnande meddelas att viss
bestimd tid, hogst tio dagar, icke
skall inrdknas i verkstdllighetsti-
den for den pdfdlid som den in-
tagne undergdr.

Atgird enligt forsta stycket 2
och 3 far vidtagas i férening.

Vid tillimpning av forsta styc-
ket 2 skall fran tid, varunder den
intagne dligges att vara innesluten
i enrum, avriknas tid under vil-
ken han enligt 50 § hdllits inneslu-
ten i enrum i samband med den
utredning som foregdit beslutet.

Foreslagen lydelse

anstalten eller utanfér anstalten
under tillsyn av anstaltspersonal,
fdr disciplindr bestraffning dldg-
gas honom enligt andra stycket,
om det ej foreligger anledning att
han skall lita sig rdtta av anvis-
ning eller tillsigelse eller om géir-
ningen dr av sddan beskaffenhet
att bestraffning dr pdkallad av
hinsyn till ordningen eller sdker-
heten inom anstalten.

Som  disciplindr
kan

1. den intagne tilldelas varning
eller

2. fdrordnande meddelas att
viss bestimd tid, hogst tio dagar,
icke skall inrdknas i verkstillig-
hetstiden for den péfdlid som den
intagne undergdr.

bestraffning

48 §

Vid provning av friga om disci-
pliniir bestraffning bor beaktas om
forseelsen far eller kan beddmas
fa andra foljder for den intagne,
sdrskilt i sidana hinsecnden som
avses i 11, 32 cller 33 § denna lag.

Vid prdvning av friaga om disci-
plinidr bestraffning enligt 47 § an-
dra stycket 2 skall beaktas om
forseelsen far cller kan bed6mas
fa andra foljder for den intagne,
sirskilt i sddana héinseenden som
avses i 11, 32 eller 33 § denna lag.

49 §
Foreligger flera forseelser skall discipliniir bestraffning bestimmas

gemensamt for samtliga forseclscr.

Den som varit innesluten i en-
rum oavbrutet under sju dagar fdar
pd grund av beslut i annat disci-
plindrende ej pd nyitt inneslutas i
enrum forrdn efter ett uppehdll
av minst sju dagar.

Genom upprepade férordnanden
enligt 47 § forsta stycket 3 far den
tid som icke skall inrdknas i verk-
stillighetstiden ej Overstiga sam-
manlagt fyrtiofem dagar eller, be-
triiffande den som undergir fing-
else 1 hogst fyra méanader eller be-
handling enligt 28 kap. 3 § brotis-
balken, sammanlagt femton da-
gar.

Genom upprepade forordnan-
den cnligt 47 § andra stycket 2
far den tid som icke skall inrik-
nas i verkstillighctstiden ej Gver-
stiga sammanlagt fyrtiofem dagar
eller, betriffande den som under-
gar fingelse i hogst fyra manader
eller behandling enligt 28 kap. 3 §
brottsbalken, sammanlagt femton
dagar.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

50 §

For utredning av disciplindren-
de och i avbidan pd beslut i frd-
gan fdr intagen tillfdlligt hdllas
innesluten i enrum. Sddant om-
héindertagande fdr ej pdgd under
ldngre tid dn som dr oundgingli-
gen nodvindigt och i intet fall
lingre dn sju dagar.

Under utredning av disciplin-
drende fdr intagen tillfdlligt hdllas
avskild fran andra intagna i den
madn det dr oundgdngligen nédvan-
digt for att syftet med utredningen
ej skall dventyras. Atgirden fdr i
intet fall bestd lingre dn fyra da-
gar. Den intagne skall erhdlla sa-
dan ldttnad i avskildheten som
kan ske utan oligenhet.

51§

Disciplinidrende skall avgoras
skyndsamt. Innan beslut medde-
las enligt 47 § skall forhér hallas
med den intagne. Likare skall sa
snart det kan ske yttra sig roran-
de atgird enligt 50 § samt fore
beslut om inneslutning i enrum
enligt 47 §. Over vad som fore-
kommit vid férhér och annan un-
dersokning skall protokoll foras.

Disciplinirende skall avgoras
skyndsamt. Innan beslut meddelas
enligt 47 § skall f6rhér hallas med
den intagne. Likare skall sa snart
det kan ske yttra sig rérande at-
gird enligt 50 §. Over vad som
forekommit vid férhér och annan
undersdkning skall protokoll fo-
ras.

61 §

Inncbir férordnande enligt 60 §
att styresman vid anstalt beslutar
om disciplinidr atgird enligt 47 §,
skall styresmannens beslut linda
till efterriittelse omedelbart, om
denne ej annorlunda férordnar.
Meddelar styresmannen f{oGrord-
nandc enligt 47 § forsta stycket 3,
skall disciplinirendet i dess helhet
omedelbart understiillas kriminal-
vardsstyrelsens provning.

Innebir forordnande cnligt 60 §
att styresman vid anstalt beslutar
om discipliniir atgird enligt 47 §,
skall styresmannens beslut linda
till efterrittelse omedclbart, om
dennc ej annorlunda férordnar.
Mecddelar styresmannen forord-
nande enligt 47 § andra stycket 2
skall discipliniirendet omedelbart
understillas  kriminalvardsstyrel-
sens prévning,

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1976.
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1976-03-04

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden String,
Johansson, Holmgqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Norling, Lidbom,
Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsridet Geijer

Proposition om éindring i lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt

1 Inledning

Fragan om mdjligheterna att begrinsa anvindningen av eller att helt
avskaffa sidana atgirder som innebir att en intagen i kriminalvirdsan-
stalt halls avskild fran andra intagna har liinge varit ett uppmiirkéam—
mat inslag i den kriminalpolitiska debatten. Tillkomsten av lagen
(1974: 203) om kriminalvird i anstalt (Kval) innebar betydande #nd-
ringar i forhallande till vad som forut gillt pad detta omrade. Den nya
regleringen innebar bl. a. att man i betydande grad inskriinkte mojlig-
heterna till isolering bade i dess anviindning som siikerhetsitgird och
som en form av disciplindr bestraffning. I propositionen (prop. 1974:
20) om KvaL understroks det angeldgna i att sd 1dngt mojligt undvika
att en intagen hdlls 1 avskildhet fran andra intagna.

I sitt betinkande (JuU 1974: 2) med anledning av propositionen om
KvaL och motionsyrkanden om att isolering borde avskaffas cller be-
grinsas i dnnu storre omfattning uttalade justitieutskottet bl. a. att ut-
skottet — med tanke pa aft isolering kan inncbira betydande risker
for allvarliga skadeverkningar f&r den som drabbas ddrav — var i
princip starkt negativt instillt till isoleringsétgirder. Innan de tillgreps
borde man enligt utskottets mening i storsta mdjliga utstrickning
pa andra viigar soka komma till riitta med de missférhallanden som
kunde aktualisera isolering. Forhillandena inom anstalterna ansigs
cmellertid av utskottet pA nirmare anférda skil vara sidana att man
i praktiken inte kunde avstd fran isolering som ett yttersta medel. Ut-
skottet avstyrkte darfor bifall till motionsyrkandena. Samtidigt uttalade
sig utskottet for en utredning av verkningarna av isolering inom krimi-
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nalvarden och av mojligheterna att ersitta isolering med andra atgir-
der. Det borde overlatas 4t Kungl. Maj:t att meddela nirmare anvis-
ningar for utredningsarbetets bedrivande. Vad utskottet silunda anfort
godkiindes av riksdagen och gavs Kungl. Maj:t till kdnna (rskr 1974:
99). _ .

Sedan den 1 juli 1974, da KvaL triadde i kraft, har kriminalvardssty-
relsen kontinuerligt foljt tillimpningen av de bestimmelser i Kval. som
reglerar mojligheterna att halla en intagen i avskildhet fran andra in-
tagna. Inom justitiedepartementet har &verliggningar i hithérande fra-
gor hallits med representanter for styrelsen. Kval har visserligen varit
i kraft endast en kort tid men jag anser dnda tiden nu vara inne att ta
upp fragan om en reformering av Kval:s bestimmelser i dmnet. Sa-
lunda avser jag att i detta drende foresld sidana omedclbara #indringar
i KvaL att anviandningen av avskildhetsatgérder inskrinks, bl. a. genom
att vissa former av sddana atgirder helt avskaffas. Dirutdver avser jag
att inom kort foresld regeringen att sakkunniga tillkallas med uppgift
att undersdka forutsittningarna att helt undvara eller i varje fall i innu
hogre grad begrinsa mojligheterna att avskilja en intagen frin andra
intagna.

2 Giillande bestimmelser

Enligt 17 § XvaL skall intagen vistas i gcmenskap med andra intagna
savil under arbetstid som fritid, om inte annat féljer av vad som sir-
skilt foreskrivits i lagen. I 18—23 §§ har tagits upp bestiimmelser om
vissa fall di intagen far hallas avskild frdn andra intagna. Enligt 18 §
far intagen p& egen begiran arbeta 1 enrum, om beaktansvirda skil
talar for det. Av 19 § framgar att intagen far hallas avskild frin andra
intagna i samband med utredning for planliggning av hans vard i an-
stalt, men det far ske endast i den mén det oundgéngligen krivs for att
syftet med utredningen inte skall dventyras. I 20 § forsta stycket ir fore-
skrivet att intagen fir héllas avskild fran andra intagna, om det &r
nédvindigt med hénsyn till rikets sikerhet, foreliggande fara for hans
egen eller andras siikerhet till liv eller hilsa eller for allvarlig skadego-
relse pa anstaltens egendom eller for att hindra att han utdvar menligt
inflytande pa andra intagna. Vidare giller enligt samma paragraf andra
stycket i friga om vissa sdrskilt beskrivna kategorier rymningsbenigna
intagna som adomts frihetsberdvande pafoljd i ldgst tvd ar for brotts-
lighet av siirskilt allvarlig karaktir att sadan intagen far hallas avskild
frin andra intagna, om det kan befaras att han planligger rymning eller
att annan planligger fritagningsforsok och avskildheten dr nédvindig
for att hindra att sidan plan sitts i verket. Enligt 23 § kan intagen vi-
dare avskiljas fran andra intagn_él, om det dr nddviindigt for att betvinga
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valdsamt upptridande av honom. Till skydd for den'intagne har i 22 och-
23 §§ meddelats vissa bestimmelser rérande liikares medverkan och
protokollforing vid handliggning av frigor om avskildhet enligt 20 och
23 §§. Vidare skall enligt 20 § beslut om avskildhet i de i paragrafen av-
sedda fallen omprdvas sa ofta anledning foreligger dirtill, dock minst
en ging i manaden. Rorande verkstilligheten av avskildhet enligt 19
och 20 §§ dr foreskrivet att den intagna skall erhdlla sidan Eittnad i av-
skildheten som kan ske utan oligenhet.

Bryter intagen mot anbefalld ordning eller meddelade anvisningar, far
disciplindr bestraffning &liggas honom enligt 47 §, om det inte fore-
ligger anledning att han skall lata sig ritta av anvisningar eller till-
sidgelse eller om girningen #r av sddan beskaffenhet att bestraffning
ir pékallad av hdnsyn till ordningen och sidkerheten inom anstalten.
En form av disciplindr bestraffning &dr enligt 47 § fOrsta stycket 2
att den intagne aldggs att vara innesluten i enrum under hdgst sju
dagar. Den som sdlunda varit isolerad oavbrutet under sju dagar far
pa grund av beslut i annat disciplinirende inte pa nytt inneslutas i en-
rum forrin efter ett uppehdll av minst sju dagar. Andra former av
discipliniir bestraffning ir dels varning (47 § férsta stycket 1), dels for-
ordnande att viss bestimd tid, hogst tio dagar, inte skall riiknas in i
verkstillighetstiden for den paf6ljd som den intagne undergar (47 §
forsta stycket 3). Sddant forordnande far meddelas endast om det av
sirskilda skil dr erforderligt med hiinsyn till forseelsens beskaffenhet
eller pa grund av upprepad misskStsamhet. Genom upprepade sidana
forordnanden far den tid som inte skall ridknas in i verkstéllighetstiden
inte Overstiga visst antal dagar. Férordnande som nu har sagts och iso-
leringsstraff far vidtas i forening. '

Enligt 48 § bor vid provning av fraga om discipliniir bestraffning be-
aktas om forseelsen far eller kan bedémas fa andra foljder for den in-
tagne. Sirskilt avses detta giilla sidana dtgirder som frlgang, korttids-
permission och frigivningspermission. .

Enligt 50 § far intagen tillfidlligt hallas innesluten i enrum for utred-
ning av disciplinirende och i avbidan pa beslut i frigan. Sidant omhin-
dertagande far inte pagd under ldngre tid dn som &4r oundgingligen
nddvindigt och inte i nagot fall lingre dn sju dagar. Den tid som den
intagne salunda har varit isolerad for utredning skall alltid avriknas
fran tid under vilken den intagne eventuellt &liggs att vara innesluten
i enrum som disciplindr bestraffning. Bestimmelser om handliggningen
av disciplindrende finns intagna i 51 §. Bl. a. ges fOreskrifter om fér-
hor, likares yttrande och protokoll.

Bestiimmelser om vem som har att meddela beslut i friga om avskild-
het i skilda former och om Gverprovning av sidana beslut finns intagna
dels i 58—61 §§ Kval, dels'i 28—32 §§ och 39—42 §§ kungorelsen .
(1974: 248) med vissa foreskrifter rérande tillimpningen av Kval.
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De i Kval. reglerade formerna av avskildhet har varken terminolo-
giskt eller verkstillighetsmiissigt nigon enhetlig karaktir. Héir bor sir-
skilt framhdillas skillnaden mellan 4 ena sidan sidan avskildhet frin
andra intagna som regleras i 19 och 20 §§ med mdjligheter till littnader
enligt 21 § och & andra sidan sidan inneslutning i enrum som regleras i
47 § forsta stycket 2 och 50 §. Den som dr foremal for atgidrden kan .
beroende pa olika faktorer -— sisom anledningen till &tgiirden, de rent
personliga omstindigheterna samt férhdllandena inom anstalten — vara
placerad ensam antingen i sitt vanliga bostadsrum eller i ett sdrskilt for
Andamalet avsett rum, t. ex. en s. k. isoleringscell. Inte si sdllan fore-
kommer samsittning med annan intagen. Generellt giller att den som
ar underkastad avskildhet har en ovillkorlig ritt till samtal med anstalts-
personalen. ’

3 Hittillsvarande tillimpning

Som jag nimnde inledningsvis har kriminalvirdsstyrelsen fortlépande
615t tillimpningen av KvaL:s bestimmelser om avskildhet i olika for-
mer. 1 rabell I redovisas antalet fall av avskildhet pa anstalterna under
forsta och andra halviren 1975. Av tabellen framgar bl. a. att inneslut-
ning i enrum f6r utredning av disciplindrende (50 §) var den antalsmis-
sigt sett helt dominerande isoleringsatgidrden. 1 endast ett relativt fatal
fall foljdes sddan inneslutning av isoleringsstraff enligt 47 § forsta styc-
ket 2. Vidare framgir att avskildhet for bchandlingsutredning (19 §)
var en relativt sett ovanlig atgird. .

En niarmare analys av materialet visar att avskildhet i samband med
behandlingsutredning (19 §) forekom vid endast fyra av landets 22
riksanstalter och vid tvd av 47 lokalanstalter. Sidan avskildhet som an-
viands som sikerhets- eller skyddsatgird (20 §) tillimpades vid nio riks-
anstalter och fem lokalanstalter. Vad hidrefter angér inneslutning i en-
rum som disciplinstraff (47 § forsta stycket 2) forckom sadan atgird
vid sex riksanstalter och 13 lokalanstalter. Inneslutning i enrum for ut-
redning av disciplindrende (50 §), anviandes vid 14 riks- och 12 lokal-
anstalter. . o

Enrumsplaceringar under andra halvéret 1975 enligt 50 § Kval for
utredning av disciplindrende har i fabellerna 2 och 3 redovisats efter
disciplinforseelsens beskaffenhet och antal dagar som &tgirden har pa-
gétt., Ddrav framgar att av dessa enrumsplaceringar pégick vid riksan-
stalterna 70 % under hogst en dag, 14 % mer in en och hogst tvad da-
gar samt 3 % mer in fyra dagar. Vid lokalanstaltecrna var motsvarande
siffror 59 %, 33 % och 0 %. Disciplindrendena avség i huvudsak per-
missionsmissbruk, rymning, arbetsvigran och innehav eller bruk av
narkotika.



Prop. 1975/76: 165 9

Slutligen har i tabellerna 4 och 5 redovisats hur ilagda isolerings-
straff enligt 47 § forsta stycket 2 KvaL fordelar sig pd disciplinforseel-
sens beskaffenhet och antalet dagar som dlagts.

Tabell 1. Antal fall av avskildhet vid riks- och lokalanstalter efter anledning och
tidsperiod

Tillampad bestimmelse 1975

1:a halvéret 2:a halviret

. riks Iokal riks lokal

18 § (egen begiran) 301 46 287 36
19 § (behandlingsutredning) 17 32 90 4
20 § 1 st (sdkerhets- eller skydds-
atgard) 50 3 67 15
20 § 2 st (vissa langtidsdomda) 16 0 0 3
23 § (valdsamt upptriddande) 28 9 51 13
47 § 1 st 2 (disciplinstraff) 64 60 68 125
30 § (utredning av disciplindrende dar
beslut enl. 47 § 1 st 2 ej foljt) 1004 275 1639 139
Summa 1480 425 2202 335

1 Antalet 1 639 avser i 506 fall arbetsviigran vid Mariefredsanstalten, se tabell
4 not 2. :

Tabell 2. Antal fall av enrumsplacering vid riksanstalter under 2:a halviret 1975
enligt 50 § KvaL, dir beslut om disciplinidr bestraffning jamlikt 47 § 1 st 2 inte
har foljt, efter anledning och antal dagar.

Anledning antal dagar totalt
1t 2 3 4 5 6 7 antal pro-
cent
Permissions-
missbruk 204 83 69 29 14 4 1 404 24,6
Rymning 99 35 22 16 3 3 3 181 11,0
Arbetsvigran 612 43 20 4 3 4 3 6892 42
Narkotikabruk
eller innehav 31 16 8 15 3 2 1 76 4,6
Annan misskots- :
samhet 195 55 22 9 3 3 2 289 17,6 -
Totalt antal 1141 232 141 73 26 16 10 1639 —
procent 69,6 14,2 8,6 4,5 ,6 1,0 06 — 100

1 T méanga fall har atgirden varat endast ndgra timmar.

* Mariefredsanstalten svarar for omkring 3/4 (506 st) av antalet redovisade fall
av arbetsvdgran. Hirav har ingen placering 6verstigit en dag. Som skail till det
héga antalet har angetts lokal- och personalméssiga forhillanden. D4 en av pa-
viljongerna ar obemannad under dagtid har inldsning skett i avvaktan p3 férhér.
Inlasningen har som regel inte Gverstigit S—6 timmar.
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Tabell 3. Antal fall av enrumsplacering vid lokalanstalter under 2:a halviret 1975
enligt 50 § KvaL, dir beslut om disciplinidr bestraffning jamlikt 47 § 1 st 2 inte
har foljt, efter anledning och antal dagar.

Anledning antal dagar . totalt- -

1 2 3 4. 5 . 6 7 antal - pro-
cent
Permissions-
missbruk 29 23 8 1 —_ —_— - 61 409
Rymning 8 17 1 — — R — 26 18,7
Arbetsvigran 15 — —_ . - — —_ — 15 108
Narkotikabruk
eller innehav 10 4 — 1 —_ — —_ 15 10,8
Annan misskot-
samhet 20 2 — —_— - — — 22 158
Totalt antal 82 46 9 2 _ o~ = 139 —
procent 59,0 33,1 65 14 — — — — 100

Tabell 4. Antalet isoleringsstraff enligt 47 § 1 st 2 KvaL, vid riksanstalter under
2:a halviret 1975 efter anledning och antal dagar.

Anledning antal dagar - : totalt

1 2 3 4 5 6 7" antal pro-

cent
Permissions-
missbruk —_ 1 6 2 3 — 4 16 23,5
Rymning —_ 1 2 2 — 3 2 10 14,7
Arbetsvigran 1 1 10 2 2 - 1 17 25,0
Narkotikabruk
eller innehav — 3 3 1 7 — — 14 20,6
Annan misskit-
samhet 1 3 2 2 1 —_ 1 11 16,2
Totaltantal 2 9 23 9 13 3 9 6 —
procent 2,9 13,2 338 13,2 191 44 132 — 100

L

Tabell 5. Antal isoleringsstraff enligt 47 § 1 st 2 KvaL vid lokalanstalter under
2:a halvéret 1975 efter anledning och antal dagar.

Anledning antal dagar totalt

1 2 3 4 5 6 7 antal pro-

cent

Permissions-
missbruk 14 21 9 6 1 — —_— 51 40,8
Rymning 2 12 8 11 1 — — 34 272
Arbetsvigran 2 1 9 — 1 - - 13 104
Narkotikabruk .
eller innehav — 11 4 3 — —_ —_— 18 144
Annan misskot- - :
samhet 2 1 3 2 1 —_ —_— 9 7.2
Totalt antal 20 46 33 22 4 S — 125 —

procent 16,0 368 264 176 32 — — —_ 100




Prop. 1975/76: 165 11

4 Foredraganden

4.1 Inledning

Utvecklingen inom kriminalvirdens anstaltsvisende i modern tid
har bl. a. kidnnctecknats av en strdvan att oka mojligheterna for de in- -
tagna att vistas tillsammans med varandra under arbetstid och fritid.
Annu lagen (1964: 541) om behandling i fangvardsanstalt innebar dock
att intagna i forhallandevis vid utstrickning kunde hallas avskilda fran
varandra. Bortsett frin sadan mer generell inskrinkning i gemenskapen
vid de slutna anstalterna som innebir att de intagna édr inlasta i sina
bostadsrum nattetid, kunde en intagen hdllas i avskildhet av en rad olika
anledningar. Silunda kunde intagen placeras i enrum pa egen begiran
eller under planeringsutredning eller om det befanns erforderligt med
hiinsyn till ordning och sikerhet inom anstalten eller fér undvikande
av menlig inverkan de intagna emellan eller ”av annan sirskild anled-
ning.” Hirtill kom mojligheten att aligga inneslutning i enrum som
en form av disciplindr bestraffning, det s. k. isoleringsstraffet.

Genom lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt (KvaL) har denna
ordning dndrats i betydande utstrickning. Bortser man fran inlisningen
nattetid vid de slutna anstalterna giller allmint att intagen skall vistas-
i gemenskap med andra intagna, om inte i lagen sirskilt angivna skil
foranleder annat. Nar det giller arbete i enrum pa egen begiran skall
sadant fa tillitas endast om beaktansvirda skil talar for det. Mojlig-
heterna att tvingsvis hélla en intagen i avskildhet har inskrinkts pa-
tagligt. Samtidigt har bestimmelserna fatt en mer preciserad avfatt-
ning. I samband med utredning fér planliggning av den intagnes vard i
anstalt far denne hallas avskild fran andra intagna endast i den man det
oundgiingligen krdvs for att syftet med utredningen inte skall dventyras
(19 §). Aven niir det giller sidan avskildhet som 4r avsedd som en si-
kerhets- eller skyddsétgird har bestimmelserna stramats upp. Sadan av-
skildhet far dga rum, om det #r nddvindigt med hinsyn till rikets si-
kerhet, foreliggande fara for intagens egen eller annans siikerhet till liv
eller hilsa eller for allvarlig skadegdrelse pa anstaltens egndom eller for
att hindra att intagen utovar menligt inflytande pd andra intagna (20 §
forsta stycket). Betriffande vissa siirskilt beskrivna kategorier rym-
ningsbenigna intagna som har démts till frihetsberdvande pafoljd i ligst
tva ar for brottslighet av sdrskilt allvarlig karaktidr giller vidare att sa-
dan intagen far hallas avskild fran andra intagna, om det kan befaras
att han planldgger rymning eller att annan planlidgger fritagningsforssk
och avskildheten &r nddvindig for att hindra att sidan plan sitts i ver-
ket (20 § andra stycket). Foreskrift har meddelats att vid nu nimnda
former av avskildhet den intagna skall erhalla sidan littnad som kan
ske utan oligenhet (21 §). Intagen far — liksom tidigare — ocksi hallas
avskild fran andra intagna, om det dr nédviindigt for att betvinga vald-
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samt upptridande av honom, och om andra medel visar sig otillrickli-
ga, far den intagne beldggas med fingsel, om siikerheten oundgiingligen
kriver det (23 §).

Anvindningen av enrumsplacering som en form av disciplinir be-
straffning (47 § andra stycket 2) har inskrinkts pa olika sitt. Bl a.
har maximitiden for sidan isolering minskats fran 30 till sju dagar. Som
ett alternativ till isoleringsstraff har varning inforts. Under vissa forut-
sittningar kan i disciplindrende forordnas att viss bestimd tid, hogst tio
dagar, inte skall rdknas in i tiden for verkstillighet av den paféljd som
den intagne undergir. Som en konsekvens hidrav skall misskétsamhet
under anstaltstiden normalt inte — som tidigare skedde — féranleda
att man vid provning av fradgan om villkorlig frigivning senareligger
tidpunkten for frigivningen.

For utredning av disciplinirende och i avbidan pa beslut i fragan far
intagen tillfilligt hallas innesluten i enrum under hogst sju dagar (50 §).
Tid for sadan enrumsplacering skall avriknas fran den tid under vilken
den intagne &ldggs att vara innesluten i enrum som en disciplinir be-
straffning. .

Slutligen #r att mirka att bestimmelserna om avskildhet i olika for-
mer har kompletterats med vissa av rattssikerhetshiinsyn betingade reg-
ler, bl. 2. om medverkan av likare och férande av protokoll.

Under hiinvisning till de skadeverkningar som en avskildhet kan med-
fora for den intagne understroks vid tillkomsten av Kval att varje be-
slut om sadan atgird maste féregis av noggranna dverviaganden om inte
mindre ingripande atgirder kan vara tillrickliga (bl. a. JuU 1974: 2 s.
54). Samtidigt konstaterades att man i vissa situationer tyvarr inte kan
avstd fran att som ett yttersta medel avskilja en intagen fran andra in-
tagna. ]

Jag vill framhalla att de i KvaL férekommande formerna av avskild-
het intc har nagon enhetlig karaktir, varken terminologiskt eller nir
det giller verkstdlligheten. Sadan avskildhet frin andra intagna som
foretas under planeringsutredning (19 §) eller som en skyddsatgird
(20 §) eller vid valdsamt upptridande (23 §) kan verkstiillas i andra och
lindrigare former dn sadan inneslutning i enrum som foretas som disci-
plinir bestraffning (47 § forsta stycket 2) eller for utredning av disci-
plindarende (50 §).

I sjilva verket spidnner de olika formerna av avskildhet ver en
mycket vid skala. I extrema fall kan intagen avskiljas frin andra in-
tagna och beliggas med fingsel, om andra medecl visar sig otillrickliga
for att betvinga valdsamt upptridande av honom och sikerheten ound-
gangligen kriver det. En mera normal avskildhet innebdr att den in-
tagne pa vanligt sitt har tillging till bocker, tidningar och annat som
kan bereda honom sysselsittning under fritid. Han far ta emot bestk
utifrdn enligt vanliga regler och anstaltspersonalen har skyldighet att i
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OGkad utstrickning halla kontakt med honom for att kompensera det
bortfall av umgiinge med andra intagna som avskildheten innebir. Av
siirskild betydelse ir de ILittnader, som om mojligt skall dga rum i fall
da nagon halls i avskildhet under planeringsatgird eller som skyddsat-
gird (19 eller 20 §). Sadana littnader innebir ofta att den avskilde far
arbeta och tillbringa fritiden tillsammans med annan intagen. Sam-
sittning forekommer ocksd under utredning i disciplinidrenden, i den
mén det kan ske utan att utredningen forsviras. Slutligen kan ndmnas
att man ibland begrinsar ritten for de intagna pa viss avdelning att
umgas med intagna p# ‘andra avdelningar. Sidana begrinsningar moti-
veras av att de intagna pa avdelningen t.ex. dr sirskilt flyktbendgna
eller har visat sig dominera andra intagna pé ett otillbdrligt sktt. Sist-
nimnda begrinsningar omfattas emellertid inte av KvaL:s bestimmel-
ser om avskildhet.

Det anférda visar att man maste ta hiinsyn till de skiftande forhal-
landena under vilka avskildhet figer rum for att man skall kunna ritt
bedoma eventuella skadeverkningar av sddana atgirder. Att, som ofta
forekommer i den allmiinna debatten, generellt anviinda ordet isolering
som en samlingsbeteckning for de skilda atgéirder som det hir dr fraga
om och som innefattar dven avskildhet pa egen begiran (18 §) kan
inte anses rittvisande.

Ocksa pa hikteslagstiftningens omride har behovet av atgérder for
att minska de intagnas isolering frin varandra uppmiirksammats. Sedan
arbetet med KvalL avslutats pabdrjades inom justitiedepartementet arbe-
tet med att lagstiftningsviigen dstadkomma ldttnader i de hiiktades for-
hallanden. En proposition (1975/76: 90) med forslag till ny lag om be-
handlingen av hiktade och anhéllna har nyligen lagts fram for riksda-
gen. I lagforslaget har bl. a. tagits in bestimmelser som 6kar mojlighe-
terna for hiktad, som sa vill, att vistas tillsammans med andra hiiktade.

Det ir uppenbart att tillkomsten av Kval. inte far uppfattas som na-
gon for anstaltsvarden slutgiltig 16sning av fragorna om de intagnas av-
skildhet och gemenskap. Vi maste inte minst i dessa frigor riikna med
ett fortsatt utvecklings- och reformarbete i vira strdvanden att for-
bittra kriminalvarden. Efter tillkomsten av Kval har kriminalvards-
styrelsen kontinuerligt foljt tillimpningen av bestimmelserna om av-
skildhet. Som jag anférde inledningsvis ér tiden nu inne att bedéma er-
farenheterna av lagstiftningen pa omradet och att Gverviga vilka moj-
ligheter som finns att ytterligarc minska anvindningen av atgirder som
innebdr att en intagen hills avskild fran andra intagna.

Strivandena att lita intagna i kriminalvardsanstalt vistas tillsammans
i sa stor utstrickning som mojligt bidrs upp av starka skiil. Frihetsbe-
rovandet i sig innebir att den intagne i betydande mén isoleras frin en
naturlig gemenskap med andra minniskor. De ogynnsamma effekter av
anstaltsvistelsen som hirigenom kan uppsta forstirks i den mén intagna
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Aven halls avskilda fran varandra. Man kan anta att en atgird av detta
slag, i varje fall om den pagir under nigon lingre tid, kan vara dgnad
att direkt forsvara den intagnes anpassning i samhiillet. Dirtill kommer
att det dr helt omojligt att bedriva arbetstrining, om inte den intagne
vistas i gemenskap. Detsamma giller ofta ocksd utbildning och fritids- -
verksamhet. Det ir emellertid inte bara behandlingsskil som talar mot
att en intagen halls avskild fran andra intagna. Det framstir dven frin
humanitir synpunkt som stdtande att under lingre tid avskilja de in-
tagna fran gemenskap med andra. ) :

Under senare &r har man diskuterat om isolering kan medféra medi-
cinska risker. Med hénsyn hirtill har bl. a. en del ldakare i den allménna
dcbatten hivdat att isolering inte lingre bor fa forekomma. Vissa ldkare
har ocksid uttalat att det strider mot deras etiska regler att medverka
i fall da isoleringsatgirder beslutas. Till stdd fér denna uppfattning har
bl. a. hinvisats till uttalanden som har gjorts av World Medical As-
sociations generalforsamling i Tokyo ar 1975. '

Det ar tydligt att risken fOr att intagna skall fa fysiska eller psykiska
men av att hallas i avskildhet frdn andra intagna ir en omstindighet
som viger tungt vid dverviaganden om sadana atgirders beriittigande i
olika situationer. Samtidigt boér framhallas att omfattningen av dessa
risker och deras karaktir inte dr helt kinda. Det méste antas att risk
{6r negativa verkningar upptrider framst i fall da avskildhcten innebir
en string isolering och att risken siledes &r mindre nir avskildheten
Ager rum i littare former.

I sammanhanget bor ocksd uppmirksammas att gemenskapen med
andra intagna inte under alla forhallanden upplevs som négot positivt
av den intagne. I motsats till vad som giiller utanfdr anstalten kan den
intagne ju inte fritt vilja sitt séllskap. I sjdlva verket kan en pétvingad
gemenskap for en intagen innebiira att han riskerar att utsittas for pa-
tryckningar av skilda slag eller t. o. m. allvarliga 6vergrepp fran andra
intagna. Det har exempelvis férekommit att intagna under hot om miss-
handel tvingats delta i smuggling av narkotika till anstalten. Det dr mot
denna bakgrund man skall se det férhallandet att inte si fi intagna ut-
nyttjar mojligheten till s. k. sjilvvald isolering enligt 18 § KvaL. Bakom
en intagens begdran om enrumsarbete enligt denna paragraf ligger ofta
rent personliga problem eller konflikter med medintagna som gor att
den intagne inte ser ndgon annan utviig ur svarigheterna in att soka
avskildhet. Med tanke pa de risker for skadliga effekter som ocksd en
sjdlvvald enrumsplacering innebidr har emellertid foreskrivits att beak-
tansvarda skil skall tala for en saddan placering, innan begiran hirom
bifalls.

Det dr sjilvklart att atgirder som forbattrar miljon i vid bemarkelse
i kriminalvardens anstalter generellt sctt iir dgnade att minska behovet
av isoleringsatgirder, Det kommer hédr bl. a. an pa vilka resurser som
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anstalterna har att bedriva psykolog- och kuratorsverksamhet. I den
man terapeutiska eller andra atgirder kan vidtas for att 16sa den intag-
nes rent personliga problem iir detta ofta det mest adekvata siittet att
komma tillrdtta med hans svarigheter och uppkommande konfliktsitua-
tioner. Visentligt dr ocksa att de intagna har mdjligheter att igna sig
at intressevickande arbete och fritidssysselsidttningar si att den enskildes
tankeliv inte koncentreras pa anstaltens forhillanden och mer eller
mindre inbillade ofGrritter. Att lita sidana intagna som tenderar att
dominera sina medintagna pa ett otillborligt sitt arbeta och tiilbringa
fritiden tillsammans i sma sdrskilt sammansatta grupper kan ibland vara
dgnat att forebygga utbrott av konflikter som annars skulle intriffa i en
mer allmin gemenskap mellan intagna.

Aven om isoleringsatgirder kan ha negativa effekter kan det inte und-
vikas att det av olika skil ibland 4dndi dr nodviindigt att tvangsvis halla
en intagen i avskildhet fran andra intagna. De undantag fran principen
om gemenskap mellan de intagna som maste finnas bor dock under alla
forhallanden vara sd sndva som mojligt och utformas pa ett sitt som tar
tillborlig hiinsyn till alla de skil som talar emot en sidan atgird. I de
fall da en enrumsplacering inte kan undvikas, bor all mojlig ldttnad i
avskildheten efterstrivas. Fran dessa utgingspunkter bor vissa dndring-
ar goras i KvaL.

4.2 Planeringsutredning

Som jag forut har nidmnt far enligt 19 § Kval. intagen i samband
med utredning fér planliggning av hans vard i anstalt hallas avskild fran
andra intagna endast i den man det oundgiingligen kriivs for att syftet
med utredningen inte skall dventyras. Avfattningen av bestimmelsen
ger uttryck for det angeligna i att sidan avskildhet som hér avses skall
tillimpas i begrinsad utstrickning. Utgiangspunkten bor vara att per-
sonundersokningen skall tjina som underlag f6r behandlingsplaneringen.
Nigot behov av en mera omfattande behandlingsundersékning under
anstaltsvistelsen foreligger normalt inte. I de undantagsfall dir person-
undersokningen beh6ver kompletteras finns mojligheten att Iata den
intagne under behandlingsplancringen fa vara tillsammas med ett min-
dre antal intagna pA en sirskild avdelning i stillet for att lata honom
vistas i avskildhet.

Den statistik som har redovisats i avsniit 3 visar att avskildhet enligt
19 § pa senare tid har tillimpats endast vid nigra fa anstalter och di i
begrinsad omfattning. Detta i forening med nyss anférda omstindighe-
ter talar starkt for att bestimmelsen inte lingre fyller nigot egentligt
behov. I sammanhanget bor framhallas att den som finns intagen i hik-
te ndr domen mot honom 4r verkstillbar, enligt forslag i prop. 1975/
76: 90, tillfdlligt fir hallas kvar i hiktet fore forpassning till kriminal-
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vardsanstalt inte bara som f.n. nir det behévs med hédnsyn till trans-
portforhéllandena utan ocksa i avvaktan pa att beslut hinner meddelas
om i vilken anstalt han skall placeras. Aven om den démde kan hallas
kvar i hiiktet endast nagon eller nigra dagar, bdr den behandlingsunder-
sokning och planering som han under denna tid blir foremdal for vara
tillréckligt for att man vid intagningen i anstalt inte skall behéva av ut-
redningsskil hilla honom avskild frin andra intagna. Jag forordar dir-
for att 19 § Kval upphiivs. Upphivandet foranleder en konsekvensin-
dring i 21 §.

4.3 Discipliniir bestraffning
4.3.1 Allmant

Varje kriminalvardsanstalt utgor ett kollektiv i vilket ingar bide min-
niskor som har tvangsvis berdvats friheten for att undergd viss pafoljd
och sidana som bl. a. har till uppgift att se till att denna pafoljd blir
verkstiilld. Ett utmirkande drag hos dem som har tagits in i anstalt dr
ofta att de inte har kunnat anpassa sig i annan kollektiv verksamhet.
I den tvangssituation som de befinner sig i under anstaltsvistelsen har
de ocksa ofta sirskilt svart att kiinna nagon solidaritet med omgiv-
ningen. Alla dessa forhéllanden gdr att det i anstaltslivet relativt Iitt
kan uppsta ordnings- och disciplinproblem av delvis annat slag dn som
{érekommer i andra kollektiv.

For att anstaltstillvaron skall kunna fungera pd ett for alla berdrda
tillfredsstiillande sitt dr det noédvindigt att viss kontroll utbvas over de
intagna. Utan sadan kontroll skulle sannolikt outhiirdliga forhallanden
uppstd for savil intagna som personal. FOr att kontrollen skall bli verk-
sam behdvs i vissa fall tillgang till disciplinmedel som kan tillgripas emot
dem som bryter mot de regler av olika slag som giller for dem som &r
intagna i anstalt.

Under den dagliga tillvaron och verksamheten i anstalterna uppstar
manga situationer i vilka de intagnas beteende och uppférande kan pa-
kalla anvisningar eller tillsigelser {rin anstaltspersonalens sida. Det
mesta av vad som dirvid forekommer faller utanfér ramen for vad
man 1 egentlig mening kan beteckna som indisciplindrt betcende och
foranleder inte heller nagra ytterligare atgirder. Har & andra sidan den
intagne betett sig pi sidant sdtt att han kan siigas ha direkt brutit mot
anstaltsordningen cller mot sirskilda regler som giller for honom, fére-
ligger visserligen i formell mening en klar discipliniir forseelse. Aven i
sadana fall kan emellertid forhallandena inte sidllan vara sidana att det
kan finnas anledning att lata det intrdaffade bero vid en tillsigelse under
hand. Ett sadant forfarandesitt dr ofta tillrdckligt och inte sillan det
smidigaste sittet att 16sa uppkommandc konflikter av mindre allvarlig
natur. Denna ordning ar ocksa biist forenlig- med den allméinna méal-
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siittningen for anstaltsvirden. I sammanhanget maste ocks& beaktas att
en forseelse ofta har sin bakgrund i den intagnes rent personliga pro-
blem. I den méan atgirder kan vidtas for att 16sa dessa problem #r detta
ofta det mest adekvata sittet att komma till rdtta med den intagnes
svarigheter i disciplindrt hiinseende.

Det forekommer emellertid fall ndr en intagen bryter mot anbefalld
ordning och det av hiinsyn till ordningen och sikerheten inom anstal-
ten dr nodvindigt att inskrida med sirskilda disciplinmedel mot den fe-
lande. Sa kan vara fallet ndr han inte rdttar sig efter anvisningar eller
tillsiigelser eller nir giarningen dr av sidan beskaffenhet att den inte
rimligen kan limnas obeivrad. Hirvid maste emellertid beaktas att in-
disciplinirt beteende ofta kan foranleda sidana behandlingsmissiga at-
giirder som indragning eller senareliggning av friging eller permission
eller forflyttning till annan mera sluten anstalt. Sidana frin behand-
lingssynpunkt motiverade atgidrder, som av den intagne ofta uppfattas
som repressivt betingade foljdverkningar av det indisciplinira betecndet,
skall beaktas i disciplindrendet. Detta giller till en bérjan redan i sam-
band med beddmningen huruvida det dver huvud taget finns behov av
att utmita nagon sirskild disciplindr paféljd. Inte sdllan utgdr en sidan
atgird i sig sjilv en sd pass kinnbar reaktion fér den intagne att en
disciplinir bestraffning dirutdver ir onddig. I sddana fall diir en disci-
plinir bestraffning emellertid framstir som ofrankomlig bér de be-
handlingsmaissiga dtgdrderna likvil paverka bestimningen av bade pé-
foljdens art och svarighetsgrad (48 §). De former av discipliniir bestraff-
ning som da kan ifragakomma ir varning, enrumsplacering i hogst sju
dagar eller forordnande att viss bestimd tid, hogst tio dagar, intc skall
inrdknas i verkstillighetstiden for den paf6ljd som den intagne under-
gar (47 §).

4.3.2 Permissionsmissbruk m. m.

Disciplinir bestraffning far enligt 46 § aliggas den som bryter mot
anbefalld ordning eller meddelade anvisningar. En disciplinidr forscelse
kan begis inte bara inom utan ocksi utanfor anstaltecn. Det kan t. ex.
gilla permissionsmissbruk som bestir i att den intagna avviker under
permission eller aterkommer till anstalten férst efter permissionstidens
utgang och di kanske i ett berusat tillstind. Niir det giller korttidsper-
mission och frigivningspermission sa beviljas sidan som ett led i an-
stringningarna att underlidtta den intagnes anpassning i samhillet. Det
ligger i sakens natur att man dirvid ibland tar en kalkylerad risk for
permissionsmissbruk. Det dr siledes inte dgnat att férvana att intagna
med alkoholproblem ibland berusar sig under permissionen och till £6ljd
hiirav forsummar att instilla sig pd anstalten inom foreskriven tid. Ett
sddant misslyckande bor emecllertid enligt min mening inte féranleda
disciplindra atgédrder vid sidan av den paféljd som kan sigas ligga i att
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straffet inte anses vara verkstiillt under den tid som den misskétta per-
missionen omfattar (35 §). En annan omstindighet som verkar avhal-
lande pa den som Overviger permissionsmissbruk dr naturligtvis att miss-
bruket kan medfora hinder for eller senareldggning av ny permission
diarfor att avseviard fara for fornyat missbruk anses foreligga (32 §).

Enligt min mening bor tillimpningsomridet for disciplindr bestraff-
ning dirfor begrénsas till situationer dir det med hinsyn till ordningen
och sikerheten pa anstalten iir nédvindigt att inskrida med siirskilda
disciplinmedel mot den felande. Det &r fallet nédr den intagne befinner
sig inom anstalten. Hirmed forstds inte endast det inhiignade anstalts-
omradet utan dven t.ex. sddana fritidsomraden i anslutning till det
egentliga anstaltsomradet som regelmissigt utnyttjas av de intagna.
Disciplindra &tgérder pakallas ocksd ndr den intagne visserligen #r
utanfor anstalten men stir under tillsyn av anstaltspersonal t. ex. i sam-
band med beledsagad cller bevakad permission. I enlighet hirmed for-
ordar jag att de i Kval angivna forutsittningarna for disciplinir be-
straffning dndras i Overenskommelse med vad jag sélunda har anfort.
I lagtekniskt hinseende bor i samband dirmed den idndringen vidtas
att bestimmelserna om fOrutsittningarna for disciplindr bestraffning,
f.n. i 46 §, fors over till den paragraf, 47 §, som reglerar reaktions-
formerna. :

4.3.3 Isoleringsstraffet

Som nidmnts kan som disciplinir bestraffning den intagne &liggas att
vara innesluten i enrum under hogst sju dagar (47 § fOrsta stycket 2).
Det ir alltsi hir friga om en enrumsplacering med anledning av in-
discipliniirt beteende, t. ¢x. rymning, arbetsvidgran eller narkotikabruk.

Jag har i det féregiacnde betonat att det bor vara en strivan att sdka
16sa disciplindra svarigheter i forsta hand genom att satsa pa allmént
forebyggande atgirder utan tvangsinslag. Och i de fall en disciplindr
[Orseelse har begitts kan forhallandena inte sidllan vara sadana att det
kan finnas anledning att lata det intriffade bero vid en anvisning eller
tillsiigelse under hand. Om emellertid den felande inte kan antas lata
sig ritta av en sidan atgiird eller forseelsen dr av sidan beskaffenhet att
bestraffning dr pikallad av hidnsyn till ordningen eller sikerheten inom
anstalten, bor det vara tillrickligt att som disciplinmedel ha tillgang till
de bada Ovriga nu férekommande sanktionerna, néimligen dels varning
(47 § forsta stycket 1), dels forordnande att viss bestiimd tid, hogst tio
dagar, inte skall ridknas in i tiden for verkstiillighet av den paféljd som
den intagne undergér (47 § forsta stycket 3).

Att de nu angivna paf6ljderna i disciplindrenden #r tillrickliga vin-
ner stdd av de statistiska uppgifter som har redovisats i avsnittet 3.
Uppgifterna visar att isoleringsstraffet pd senare tid har tillimpats en-
dast vid ett fital riksanstalter och ett litet antal lokalanstalter. Antalet
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slagda isoleringsstraff har totalt sett varit relativt litet. Aven om den
ringa tillimpningen delvis hinger samman med en vidstrickt anvind-
ning av sadan inneslutning i enrum som enligt 50 § kan foretas for ut-
redning av disciplinirende, kan det knappast hiivdas att isoleringsstraf-
fet lingre dr nodvindigt som ett medel att komma till ritta med fore- .
kommande disciplinproblem i anstalterna. I enlighet hirmed férordar
jag en sadan dndring i Kval att inneslutning i enrum som en form av
disciplinidr bestraffning avskaffas. Samtidigt bor de sirskilda kvalifika-
tioner som f.n. giller for tillimpningen av forordnande enligt 47 §
forsta stycket 3 upphivas.

Tillgiinglig statistik visar att siddan disciplinir bestraffning som sker
i form av forordnande att viss tid inte skall riknas in i verkstillighets-
tiden tilliimpas i forhdllandevis méttlig utstrickning. Det dr mojligt att
avskaffandet av isoleringsstraffet kan komma att féra med sig en viss
6kning av antalet sddana férordnanden. Aven om en siddan utveckling
sjilvfallet inte d4r Onskvird, synes den f& accepteras med hinsyn till det
angeliigna i att isoleringsstraffet avskaffas. Genom att férordnanden av
detta slag skall i varje enskilt fall understillas kriminalvéardstyrelsens
provning (61 §) finns goda mdjligheter att folja den fortsatta tillimp-
ningen.

Diremot bor borttagandet av isoleringsstraffet inte f4& medféra en
dtergang till en ordning som gillde fore tillkomsten av Kval. Det var
da vanligt att vederbérande nimnd vid prévning av fraga om villkorlig
frigivning beslot senareligga denna viss tid i fall di den intagne hade
misskott sig mera allvarligt under anstaltstiden, t. ex. genom rymning,
Att nu tillimpa en saddan frin olika synpunkter olimplig ordning &r inte
forenligt med den dndrade lydelse av 26 kap. 7 § brottsbalken som in-
férdes samtidigt med Kval..

Som nidmnts kan det ibland inte undvikas att en disciplinidr forseelse
kan vara av sidan beskaffenhet att den ger anledning att féreta sidana
atgirder som indragning eller senareldggning av friging eller permis-
sion eller forflyttning till annan mer sluten anstalt. Det dr angeliget att
atgirder av dessa slag inte tillgrips i 6kad utstrickning som en konse-
kvens av isoleringsstraffets borttagande. Jag vill sirskilt pcka pa de pro-
blem som uppstir om intagna ofta flyttas mellan olika anstalter med
atfoljande avbrott i den planerade behandlingen och med okade svirig-
heter for den intagne att uppritthalla 6nskvirda sociala kontakter. Lik-
nande effekter kan ocksd f6lja om permissioner, friging o. d. dras in.

Enligt nuvarande lydelse av 48 § KvaL bor vid provning av friga om
disciplinidr bestraffning beaktas om forseelsen far eller kan beddmas fa
andra foljder for den intagne, siirskilt nir det giller friging, korttidsper-
mission eller frigivningspermission. Som cn konsekvens av isolerings-
straffets borttagande boOr bestimmelsen dndras salunda att den hinfor
sig cndast till den form av disciplinir bestraffning som sker genom foér-
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ordnande att viss tid inte skall rdknas in i verkstillighetstiden. Samtidigt
bér bestimmelsen fa en mer forpliktande avfattning genom att ordet
»bor’” byts ut mot “skall”.

4.3.4 Utredning i disciplindrenden -

Sadan tillfillig inneslutning i enrum som enligt 50 § KvaL fir ske for
utredning av disciplinirende och i avbidan pa beslut i frAgan &dr enligt
de statistiska uppgifterna den helt dominerande isoleringsatgirden, om
man ser till antalet fall di atgirden har tillimpats. Siffrorna tyder pa
att detta slag av enrumsplacering har tillgripits mer eller mindre scha-
blonmiissigt vid olika typer av disciplinforseelser. En sidan tillimpning
har inte varit avsedd. Samtidigt bor dock framhallas att det i det stora
flertalet fall har varit friga om helt kortvariga isoleringar, h6gst en el-
ler tvd dagar. I manga fall har atgiirden pagatt endast nagon eller nigra
timmar.

Enligt min mening bor avfattningen av 50 § indras s& att det fram-
gir att paragrafen inte skall tillimpas i andra fall iin didr utrcdningstek:
niska skiil verkligen gér det nédvindigt att halla den intagne i avskild-
het. Salunda bor anges att intagen under utredning av disciplinirende
tillfalligt far hallas avskild fran andra intagna i den man det 4r ound-
giingligen nédvindigt for att syftet med utredningen inte skall dventy-
ras. Si kan t. ex. vara fallet om springmedel eller narkotika har péitrif-
fats inom anstalten och det for utredningens skull dr nddvindigt att
hindra de intagna som kan misstiinkas vara inblandade att kommunicera
med varandra. Vidare bor foreskrivas att atgirden inte i nagot fall far
besta liingre @n fyra dagar, mot f. n. sju dagar. Gerniom det valda ut-
tryckssiittet avskildhet frin andra intagna i stillet for inneslutning i en-
rum vill jag ge uttryck for att dtgirden inte skall innebiira stringare iso-
lering #n som pékallas av omstiindigheterna. For att ytterligare markera
detta bor efter forebild av 21 § foreskrivas att den intagne skall erhalla
sadan littnad i avskildheten som kan ske utan oligenhet.

Enrumsplacering enligt 50 § i nuvarande lydelse lir tillimpas bl. a. i
fall da ¢n intagen upptrider paverkad av alkohol eller annat berus-
ningsmedel, t. ex. vid aterkomst efter permission. Han placeras da van-
ligen i cnrum i avvaktan pa tilinyktring. Den av mig férordade nya ly-
delsen av 50 § kan i regel inte dberopas for att halla den intagne i av-
skildhet i sadant fall. Inte heller kan paverkanstillstindet i sig sjilvt mo-
tivera tilldmpning av de bestimmelser om avskildhet som ir upptagna i
20 och 23 §§. Limplighetsskil talar emellertid for att intagen som &ar
sd paverkad av alkoholhaltiga drycker eller annat berusningsmedel att
han kan befaras stdra ordningen pa anstalten skall kunna héllas avskild
frdn andra intagna tills paverkan har upphort. Jag forordar diarfér att
en bestimmelse i dmnet tas in i Kval. Bestimmelsen bor limpligen
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placeras i 23 § och dar arbetas ihop med de bestimmelser i paragrafens
forsta stycke som giller avskildhet som ett medel att betvinga valdsamt
upptridande. Dirvid fortjinar frigan om ldkares medverkan att Gver-
vigas. I den man enrumsplacering enligt 50 § i dag tillimpas betrif-
fande berusade intagna, giller att likare s& snart det kan ske skall yttra
sig Over atgiarden (51 §). Motsvarande galler enligt 23 § tredje stycket
i fraga om atgird som vidtas enligt den paragrafen. Emellertid fore-
ligger knappast behov av likarmedverkan s& snart en intagen upptrider
berusad inom anstalten och till f6ljd hirav maste avskiljas frin de Gv-
riga intagna. Jag forordnar ddrfor att i sistnimnda paragraf foreskrivs
att likares yttrande inte erfordras i friga om den som hills avskild
dirfSr att han dr paverkad av berusningsmedel, om inte sirskilda skiil
foreligger.

En annan situation som bér uppmirksammas i anledning av den for-
ordade #ndringen av 50 § KvaL ir s. k. kollektiv arbetsviigran. Silunda
forekommer att flera intagna gemensamt, med anledning av t.ex. en
plotsligt uppkommen konflikt med anstaltspersonalen, vigrar arbeta. 1
en sadan situation brukar den forsta atgiirden vara att arbetsviigrarna
13ses in i sina resp. bostadsrum med stdd av 50 §. Enrumsplaceringen i
dessa fall #r ofta forestavad mindre av utredningstekniska skil #n av
intresset att forhindra att konflikten sprider sig till andra intagna eller
trappas upp och gar dver i valdsamheter frin de arbetsviigrandes sida.
Efter den nu forordade dndringen av 50 § kan de arbetsvigrande inte
lingre placeras i enrum med stdéd av denna paragraf. Jag ér medveten
om att detta kan fa till foljd att anstaltspersonalen i vissa fall kan stil-
las infér situationer som #r svara att bemistra. I forsta hand dr det
naturligtvis angeliget ‘att anstaltsledningen gor sig underrittad om den
bakomliggande konfliktecn, stker undanrdja eventuella missforstind
som har gett upphov till denna och dven i 6vrigt s6ker — pa lampligt
siitt och i avspinda former — verka for en atergang till arbetet. Skulle
emellertid situationen utveckla sig ddrhdn att det foreligger en konkret
risk for att de arbetsviigrande begar valdshandlingar cller soker paverka
andra intagna att delta i arbetsviigran, bor som ett yttersta medel beslut
om avskildhet kunna fattas med 'stod av 20 § forsta stycket, nimligen’
om det dr nodvidndigt med hdnsyn till foreliggande fara for nigons si-
kerhet till liv eller hilsa eller for allvarlig skadegorelse pa anstaltens
egendom eller for att hindra att de arbetsvigrande utdvar menligt in-
flytande pa andra intagna.

4.4 Ovriga fragor

De nya bestimmelserna bor trida i kraft den 1 juli 1976. Efter den-
na tidpunkt bor isoleringsstraff inte forekomma. Det innebédr att alagt
sadant straff som inte har till fullo verkstillts vid ikrafttridandet bort-
faller. Nagra sirskilda Gvergingsbestimmelser behGvs sdledes inte.
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Borttagandet av isoleringsstraffet (47 § forsta stycket 2), begréns-
ningen av mojligheterna att halla intagen i avskildhet under utredning
av disciplinirende (50 §) samt upphivandet av bestimmelsen om av-
skildhet i samband med behandlingsplanering (19 §) utgér atgirder som
bor kunna bidra verksamt till att begriinsa anviindningen av isolerings-
atgirder vid kriminalvardens anstalter. Samtidigt dr det tydligt att des-
sa #ndringar inte kan helt tillgodose alla de behov som ligger bakom 6n-
skemalen om en Oversyn av teglerna om intagnas gemenskap och av-
skildhet. Som jag nimnde inledningsvis avser jag att inom kort foresla
regeringen att sakkunniga tillkallas med uppgift att underséka i vad
mén man kan i @nnu hogre grad begriansa anviandningen av avskildhets-
atgirder eller helt undvara sddana. Som en utgidngspunkt for sina Sver-
viiganden bor de sakkunniga undersdka i vilken utstrickning olika gra-
der och former av avskildhetsétgdrder &r att betrakta som isolering i
den meningen att den som drabbas av atgirden kan riskera att fa fy-
siska eller psykiska men. Vidare bér de sakkunniga utreda vilka nack-
delar som avskildhetsatgirder kan medfdra for de intagnas rehabilite-
ring, varvid en jimforelse bor ske med de svarigheter for rehabilite-
ringsarbetct som uppstar, om de intagna i stillet flyttas till andra an-
stalter eller fir permissioner eller frigng indragna. I de fall ddr de
sakkunniga anser att mojlighet till avskildhetsatgdard fortfarande skall
finnas kvar, bdr Overviigas om rittssikerheten f6r den intagne kan star-
kas ytterligare. I det sammanhanget bor man ocksa utreda frigan om
likares medverkan vid beslut om avskildhet. Dessutom bdr mot bak-
grund av ett riksdagens uttalande (JuU 1974: 2) 6vervigas om lekmén
bdr medverka vid provning av frigor om avskildhet. En visentlig fraga
ir dirvid vilka méjligheter som finns for dessa att f4 en 6kad insyn i
anstaltsarbetet.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att antaga inom justitiedepartementet upprittat forslag till
lag om dndring i lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overvidganden och beslu-
tar att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som
foredraganden har lagt fram.
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