
Motion till riksdagen 

1989/90:Jo817 
av Claes Roxbergh m. fl. (mp) 

Biologiskt artskydd 

Ett införande av biotopskydd i lagstiftningen krävs om Sverige ska uppfylla 

intern<Hionella förpliktelser på naturvårdsområdet som Sverige tagit på sig 
bl .a.  genom att ratificiera Bernkonventionen 1983. 

Jordbruksutskottet har i sitt betänkande om Naturvård 1989/90:JOU I l  (ej 

behandlat i kammaren när detta skrivs) på förslag från en miljöpartimotion 
betonat att ett skydd också krävs för arternas livsmiljöer. 

Det lagförslag som här presenteras bygger dels på ett direkt skydd för vissa 

typer av biotoper t .  ex. urskogar och våtmarker och dels på ett skydd kopplat 

till  ett vis� t området som är väsentligt för hotade arter. Förutom direkt skydd 
för naturområden beaktas också behovet av aktiva naturvårdsåtgärder t.ex. 

inom jordbruket. 
Centralt i för�laget är att krav på kommunala naturvårdsinventeringar och 

naturvårdsplaner införs. Dessa ska tas fram i samråd med allmänheten. ge­

nom utst�illning och offentlig ''hearing··. för att ta til l  vara lokal kunskap och 

lokala synpunkter. Statens naturvårdsverk blir central tillsynsmyndighet. 

Dagen� tilbynsorganisation är bristfällig. l miljöpartiet de grönas motion 
till riksdagen om tilläggsdirektiv ti l l  miljöskyddskommitten hemställs att 
miljö�kydd�kommitten ska få i uppdrag att utreda möjligheterna att åstad­

komma ett nytt tillsyn�system. l samma motion hemställs även att miljö­

skyddskommitten får i uppdrag att införa utökade talerättsregler för en­
�kilda och organi�ationer i den svenska miljölagstiftningen. Lagförslaget har 

utformab sa att det ska kunna träda i kraft omedelbart. En förutsättning för 

att lagför�laget �ka uppnå avsedd effekt är dock att tillsynssystemet omorga­

ni�eras och effektiviseras samtidigt som talerättsreglerna utökas i enlighet 

med vad om sagts ovan. Men vi anser att vi inte bör bygga upp ett helt nytt 

ti llsyns�ystem för den här lagen utan att det måste göras samlat för hela mil­

jölagstiftningen. 

l Riksdafien /989,WJ. 3 sam/. Nr Jo817 
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Lagförslag 

Allmän motivering 

l Inledande bestäm melser 

Allmänt 

Naturen och dess artsammansättning har förändrats i alla tider. men genom 

miinsklig påverkan i sen tid utrotas växt- och djurarter i en mycket snabb 
takt. 

l lagens första kapitel beskrivs bl .a .  lagens syfte och tillämpningsområde. 
Syftet med lagen Lir att bevara hotade djur- och växtarter genom att skydda 

deras livsmiljöt:r. 
Människan kan utrota en art utan att direkt ta livet av en enda individ ge­

nom att förstöra dess livsmiljö. l Sverige har vi i dag regler som förbjuder att 
man dödar hotade djur eller plockar fridlysta blommor.1 Naturvårdslagen 

ger också möjlighet att avsätta stora områden till nationalparker. naturreser­

vat och naturvårdsområden. Dessa former tar lång tid att administrera och 
ger inget direkt hiotopskydd. Det finns ingen direkt koppling mellan före­
komst av hotade arter och skydd av naturmiljön. Någon regel som gör det 

möjligt att skydda ett litet område som är av betydelse för hotad djur- eller 
växtart finns inte i dag. Ilagen om skötsel av jordbruksmark och skogsvårds­

lagen finns hänsynsregler. Men dessa h�insynsregler är för allmänna och 
kopplingen t i l l  naturvårdslagen för dålig för att de ska ha någon större bety­
delse för skyddet av hotade arter. Det här lagförslaget gör det möjligt att 

skydda mindre områden p{t ett snabbt och effektivt sätt. 

Sverige saknar ett biotopskydd trots att vi skrivit under 
Bernkonvcntionen.� vilken uttryckligen kräver att medlemsstater ska vidta 
lämpliga lagstiftande åtgärder för att skydda kritiska områden. art. 4. Texten 

i fjärde artikeln lyder: 

l. Varje avtalsslutande part skall vidtaga lämpliga och nödvändiga lagstif­
tande och administrativa åtgärder för att säkerställa ett skydd för de vilda 
djur- och växtarternas miljöer. framför allt de arter som anges i bilagorna l 
och 2. samt ett skydd av hotad naturlig miljö. 

2. De avtalsslutande parterna skall i samband med planering och vid uppdra­
gandet av riktlinjer för utveckling taga hänsyn till skyddskraven för de områ­
den som är skyddade enligt föregående punkt för att undvika eller så långt 
som möjligt begränsa en försämring av sådana områden. 

3. Dc avtalsslutande parterna åtager sig att särskilt taga hänsyn till skyddet 
av sådana områden som är av betydelse för de flyttande arter som anges i 
bilagorna 2 och 3 och som är lämpligt belägna i förhållande till tlyttningsvä­
gar. såsom övervintrings-. rast-. närings-. häcknings- eller ruggningsområ­
den. 

4. De avtalsslutande parterna åtager sig att på lämpligt sätt samordna sina 
åtgärder för att skydda naturlig miljö som avses i denna artikel. då denna 
befinner sig i gränsområden. 

Mot. 1 989/90 
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Exempel pa lagar �om innehåller ett biotopskydd finns i andra länder. l USA Mot. 1989/90 
finns ··Endangcred Specie� Act"· och i Danmark finns biotop�kydd i atur- Jo817 

fredningslovcn. 

Hotbild 

Utarmningen av artrikedomen går mycket snabb och hotbilden är komplice­
rad. Det är inte hara genom mer eller mindre direkt påverkan om t.ex. 
skog�hruket. metoder. dikning och vägbyggnationer som arterna hotas. a­
turmiljön förändra� också starkt av miljöfarliga ut. läpp av olika slag hade till 
luft och vatten. Den nuvarande miljölagstifningen tar hänsyn till den totala 
förorenings�ituationen i olika områden i allt för liten grad. eftersom den 
koncentreras till ut�läppen från varje enskild föroreningskälla. För att 
komma til l  rätta med detta krävs ändring av miljölagstifningen genom inför­
ande av kvalitet�normer. Det hjälper inte att skydda olika markomraden och 
ställa krav pa försiktighetsmått vid olika typer av verksamhet om miljöfar­
liga uhläpp för�ämrar liv�förut�ättningarna. 

Or�akerna till utarmningen är nera. Bl .a .  har det moderna �kog�bruket 
haft en stor inverkan på växt- och djurarters miljöer. Skogarna kalhugge�. 
dika� och aterplantera�. Vi f, r ett bestånd som är enhetligt och likåldrigt i 
ett  val dränerat område. Ur naturvilrdssynpunkt ska ett  bra �kog bestånd 
vara olikaldrigt. ha en hög procent av döda eller döende träd �amt inslag av 
naturliga bäckar och kärr. Kalhyggeshruket är den enda tillåtna avverknings­
formen enligt Skog�vård lagen·' och kan medför dra�tiska förändringar i na­
turmiljön och ger upphov til l relativt enhetliga och likåldriga bc�tånd. Skogs­
vard�lagen är exploateringsinriktad och medger inte t i l lräcklig hän�yn åt na­
turvården.  Vi�serligen finns 21 §som kräver att vi�s hänsyn ska tas til l  natur­
v, rden� intre��en.  men regeln är tandlös och får ingen verkan om inte skogs­
vårtb�tyrel en först meddelat föreläggande i enlighet med 24§. 

Övergång sker uccesivt från hagmark till �kog. Stat bidrag utgår för 
�kog�plantering efter avverkning av lagproducerande best, nd (5§3 skog).  
Utbetalning av bidrag kommer i fortsättningen inte att utgå t i l l  plantering 
på marker av hagmarkstyp. gles äldre och medelålder� lövträdsbe tånd eller 
gle�a bestånd i det fjällnära skogsomradet .  vilket förhoppning�vis kommer 
att leda till större var�amhet med känsliga biotoper. Men problemet med 
stabbidraget kvarstar fortfarande till en del. Ett exempel på detta är miljö­
gruppen ··steget före ":s fynd av mycket intre��anta och artrika urskog bioto­
per nedanför de fjällnära skogarna där bidrag fortfarande utgår.� Även om 
törre delen av dessa skogar är relativt högproduktiva ingår även �.k. 5§3 

skog i de nyupptäckta ur�kog�omradena. 
Även jordhruk�metoderna har ändrats under de ena te decennierna. l n­

ten�iv kvävegöd�ling förändrar konkurrensförhållandena mellan olika väx­
ter och leder ti l l  en mer en�idig nora och användning av bekämpningsmedel 
till en artfattigare ogrä�nora. För att ytterl igare rationalisera jordbruket får 
manga viktiga biotoper stryka med. Åkerholmar �chakta� bort. lövdungar 
hugg� ner. �tenrö�cn roj undan. våtmarker dikas ut och gamla öppna diken 
fylls igcn.n 

Dc marina miljöerna hota�. Ilavet övergöd� av kväve och fosfor. Den 
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ökade niiringstillgangcn leder till algblomning och efterföljande syrebrist. Mot. 1989/90 
l lavd fiirgifta� av ut�liipp av klorerade organiska föreningar.7· xRovfisket JoRI7 

tömmer haven. Fi�kcn' hitrnkammare. dc kustnära strandsträckorna. hotas 

<1\ utbyggnad av �mabat�hamnar. �alllhugning och dumpning.'1·111 11 

Vi mast�· bevara den genetiska m{mgfaldcn i naturen. Det riil:kcr inte med 

intentioner eller med att underteckna internationella överenskommelser 
�om �edan inte förankras rättsligt nationellt.1� Vad vi behöver är ett regelsys­

t cm �om �tiillcr krav pa fullgoda beslutsunderlag dä naturområden ska tas i 

ansprak. �om gör det möjligt att �kydda viktiga mindre områden på ett 
snabbt och effektivt siitt. Viisentliga bevarandeintressen måste ges ett effek­
tivt �k\dd. 

Uctinitioncr 

För att l;tg�·n �kall vara klar och tydlig har vi bland dc inledande best�immel­
�crna definierat l.'n rad begrepp som iir av bl.'tydebc för lagen� innehåll och 
för�tacl�c. Ddinitioncrna svarar mot begreppen� betydelse i just den här la­
gen. Skulle tvi�t upp�ta om visst begrepps betydelse är det i första hand bland 
lagens definitioner �varet skall sökas. 

Med hiin�yn till att lagen inte skall bli stel och onexibcl har vi. da det gäller 
olika biotoper. delegerat till statens naturvaretsverk att definiera de olika na­

turtyp�·rna. Detta ii r en förubättning eftersom kun kapsunderlaget ständigt 
föriindras och att stora regionala skillnader förekommer. 

Lagen iir dl'ivis upphygget kring olika arbetsformer som redan är etable­
rade. Detta )!iiller bland annat för artdatabanken. Statens naturvårds­

verk(SNV) medverkar genom uppdrag till forskare vid Sveriges lantbruks­
univer�itet(SLU) i framtagandet av nationella bedi.lmningar rörande hotade 
djur- och viixtartcr i Sverige. Verksamheten utförs inom projektet databank 
för hotade arter- nnra re�pektive fauna. 

Dl· olika hotkla"erna i kap l utgör alltsa de av databank för hotade arter 

definit:rade hotkategorierna (}-t. 

2 Kravregler 

Allmänt 

Kravreglerna i andra kapitlet innehnller bland annat en allmän hänsynsregel 
�om giillcr för nlla och envar. l*· HLinsynsregeln medför inte i sig att någon 

förpliktigas att giira n�got aktivt men däremot en skyldighet att vidta vissa 
för� i k t ighebmittt. 

Vnd gäller dc �trängare kravreglerna har M L: s tillåtlighetsreglerl.' fått ut­
göra förebild. dels för att de efter lång tids användande har fungerat någor­

lunda lindamabenligt och medgett en nexibel tillämpning. dels för att med­

verka till att kravreglerna inom miljölagstiftningen utformas på ett enhetligt 

sätt. 
Lagen föreskriver krav på att välja bästa möjlig plats för företag eller åt­

gärd �om kan medföra negativ påverkan på växt- eller djurarters livsförut­
sättningar. 5 §. Referensområdet inom vilket plats kan väljas skall för åker­

bruk, �kogsbruk och betesdrift ske med beaktande av företagarens egna för­

utsättningar all välja plats. 
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Avvägningar 

Den som utövar verksamhet eller på <lllnat �ätt vidtar iitgLird som kan med­

föra negativ paverkan pa vLixt- eller djurarters livsförut�ättningar maste 

dämpa sin verksamhet �a att paverkan blir �a liten som möjligt. En avvägning 

måste göra� mellan nyttan av att vidta atgärden och skadan av densamma. 

Krav stälb på att använda sig av vad som är tekniskt möjligt vid verksam­
het av slag som är i frnga. 6 *· Då menas teknik som använd� kommersiellt 
nitgunstam i världen. 

�i r vi använder termen ··tekniskt möjligt ... har vi använt oss av en rättslig 

standard. Metoden att anknyta en prestandanorm till en räw,Jig standard le­

der till en relativt höggradig objektivering. dvs ett mycket litet utrymme läm­

nas till be�lut�fattarens eget �kön. Jurner beslutsfattaren känner sig bunden 

pa grund av regeltexten. de� to högre objektivcring�gracl har kravrcglcrna. 
En annan fördel med att anviinda sig av en rättslig standard ii r att man förc­

nar bundenhet och flexibilitet.1J Lagen behöver inte skrivas om utan anpa�­

sar sig automatiskt till ändrade tekniska förhallanden. 

Vid en bedömning av vad som är ekonomiskt möjligt ska man göra en 
objektiv bedömning och �e pa vad som är möjligt för ett branschgenomsnitt­

ligt företag. 

Förbud 

Lagen är utformad �a att vi�sa naturtyper . om i lagtexten �iirskilt angivits 

omfattas av ett generellt förbud mot ingrepp som kan medföra att elen för 

naturtypen �iircgna karaktären föriinclra�. 2�. Vid fasbtällancle av natur­

varelsplan kan �latens naturvardsverk förordna att visst naturomrade som 

omfattas av förbud kan undantas. Om ett omrltdc skall kunna undantas för­
utsätts att det ii r uppenbart att omradet saknar betydelse för djur- eller växt­

arter i artdatabanken (2: U). 
Ambition�nivan i lagen är hög. Bevarandeintresset av betydelsefulla om­

raden Lir l·entralt. Det har d�irför varit nödvändigt att införa en regel om ge­
nerellt förbud. Vidare skydda� olika omritdcn genom naturvardsplancrna. 

Det �i r inte �iikert att det alltid är samma om raden inom kommun som må�te 

skydda� diirför �kall naturvarcbplanerna revidera� med jämna mellanrum. 

Regeringen eller myndighet �om regeringen bestämmer har dessutom ge­
nom lagen fatt en möjlighet att meddela förc�krifter till skydd för ytterligare 

naturtyper da �a erfordra�. 3*. 

Tillstånd 

För verksamhet �om kan medföra skadliga ingrepp i vi��a naturtyper krävs 

till�tandsplikt. X*. Tillstand�plikt kriiv� för ingrepp i de naturtyper �om sär­
�kilt angivib 'om till�tantbpliktiga i naturvardsplan �amt i dc naturtyper som 
är tilbtambpliktiga genom 2 kapitleb X. 9*�· Tilbtanclsmyndighetcn �ka �c 

till att kravrt·glcrna iir uppfyllda. Som en extra �Likcrhebventil har vi förbju­

dit bc�lubfattaren att meddela tilbtand de fall cia det vid 

m i ljiikon�l· k\ cn�analy�1' \ i�ar �i g att det a k t uclla omradet ii r biotop eller har 

vibentlig hct)llcl'e fiir viixt- eller djurart vilken tillhör artdatahankcn� hot­

kategori l elkr �. 

Mot. 1989/YO 
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Bevisbörda 

Lagförslaget innehåller en allmän hänsynsregel som ställer krav på försikt ig­
hetsmått för att begränsa skador som kan uppkomma. Bevisbördan är om­

vänd. dvs. den ligger pa den som vill vidtaga en viss åtgärd. Utövaren måste 
hålla sig informerad om gällande naturvårdsplan och se til l  att eventuellt 

handlande inte strider mot planen. l de fall myndighet beslutar lägga restrik­
tioner på visst område eller viss naturtyp skall bevisbördan i stället vila på 
myndigheten. 

3 Planer 

Allmänt 

För att lagens mal skall kunn<� uppnås har vi ansett det nödvändigt att införa 
regler om olika typer av plankrav. 

Planerna kopplas till varandra i ett enhetligt system. De h<1r rättsverkan 
och ska bland annat fungera som beslutsunderlag. Planern<1 kopplar ihop 

lagstiftarens m�tl och det praktiska handlandet. 

Artdatabank 

Vi har utgått från staten� naturvårdsverks och Sveriges lantbruksuniversitets 

upprättade artdatabank. Artdatabanken klassificerar olika arter i skilda hot­

kategorier. klass O- försvunna. klass l -akut hotade. klass 2- sårbara. klass 
3- sällsynta. klass 4- hänsynskrävande. l lotklassificeringen utgör en grund 
för prioritering av insatser. 

Handlingsprogram 

På grundval av artdatabanken skall statens naturvårdsverk utforma ett hand­

lingsprogram som beskriver hur arbetet med de hotade arterna skall bedri­
vas. 

Naturvårdsinventering 

För att få nödvändig kännedom om kommuns mark- och naturförhållanden 
åläggs varje primärkommun genom lagen att utföra en naturvårdsinvente­

ring. Inventeringen skall göras så noggrann som möjligt. Kommun skall van­

ligen ha en kommunekolog anställd som ansvarar för att inventeringen ut­
förs på ett riktigt och ändamålsenligt sätt. Lokalkännedom tas t i l lvara ge­
nom att inventeringen skall ställas ut för offentlig granskning tre månader 

under vegetationsperioden. Allmänheten har då möjlighet att peka på even­
tuella brister i inventeringen. Inventeringsmaterialet skall bestå av dels en 

textdel dels en kartdel där de olika områdena k lassats med hänsyn till sina 
naturvärden. Naturvårdsinventeringen skall redovisas på ett offentligt sam­
man t räd e. 

Åtgärdsprogram 

När samtliga kommuner inventerats och naturvårdsinventeringarna god­
känts av länsstyrelsen har statens naturvårdsverk ett gott underlag för att 

Mot. 1989/90 
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uppriitta artinri ktade atg.iirdsprogram. Åtgärdsprogram skall i första hand Mot. 1 989/90 

uppriitta' for arter i hotkategorierna l och 2. Åtgärdsprogrammen är viktiga Jo8 1 7  

för att mabattningen med återskapandet a v  liv�kraftiga populationer skall 
fön erkliga,. Tanken är att arter som upptagits på hotlistan �kall kunna flyt-
ta� till en lagrc hotkategori da deras förutsättningar för överlevnad har för-
bättrat,. 

Naturvardsplan 

For att atgärlbprogrammen skall fa någon rätt�lig förankring. har vi krävt 
att kommun da atgärd�programmen färdigställt�. upprättar en naturvårds­
plan med ledning av natu rvardsinventeringen och staten� naturvardsverks 
handling'- m:h atgiirdsprogram. Naturvårdsplanen skall bland annat förklara 
hur man tänkt �kydda områden vilka måste bevaras för att målet med SNY:s 
atgiir,program för dc hotade arterna skall kunna genomföra�. Kommun kan 
ga liingre :in vad -.om direkt före�krivs i lagen för att skydda vissa omraden. 
Man kan exempclvi' bidra till aktiva åtgärder i jordbruket genom att er�ätta 
per,on 'om atar 'ig att aktivt bruka åkermark. 

aturvarlhplancn �kall fungera som be,lut�underlag då man fattar beslut 
rörande markanv�rndning i kommunen. Naturvardsplanerna skall fa�tställas 
av kommunfullm�iktigc och far därefter rättskraft. Det innebär att beslut 
inte far fatta\ \Om 't rider mot n<Jturvard,planen. 

Kommun..: rna kan i 'in naturvardsplan gå längre än vad lagens minimikrav 
förc,kriver. Lagen tvingar int..: fram aktiva skötselatgärder av markägare. 
men �l<lller krav pil kommunen att i arbetet med naturvardsplancn ta fram 
en ckor1omi'k kalkyl pa vad aktivn sköt,elåtgärder vid olika ambitionsnivaer 
'kulle ko,ta. Aktiva ,köt,elatgiirder skulle t .ex.  kunna vara ,Jatter av ängar 
och blirdning"kog�hruk d�ir detta är vä�entligt för att bevara hotade arter� 
livsmiljö. 

Skogshruksplan 

Slutligen har vi kopplat de i 21 A§ Skogsvårclslagen obligatori,ka skogs­
bruk,planamr till naturvard,planerna. Tanken är att �kogwanb�tyrelsen 
inte \kall kunna upprittia skog,bruksplaner 'om strider mot innehailet i na­
tunard,planerna. Pa 'a vis far man en vettig koppling mellan enskilda mark­
agare och den kommunala planeringen. Markägare blir även skyldig att in­
formera 'ig om den del i kommuns naturvardsplan vilken har betydelse för 
markägaren� verksamhet. 

4 Ers�ittningsregler 

Allmänt 

Enligt 2 kap. I X§ R..:geringsformen skall varje medborgare vars egendom 
ta' i an,prak genom expropriation eller annat sådant förfogande ha rätt till 
ersättning för förlu,tcn enligt grunder som bestäm' i lag. Expropriationsän­
damalen framgar av Expropriat ionslagens 2 kapitel. 

Genom expropriation övergar markägarens befogenheter till någon an­
nan. Expropriation�fallen skiljer sig fran restrikt ionsfallen. Vid re,triktions- 7 



fallen begränsas markägarens förfoganderätt utan att någon annan tar över Mot. 1989/90 

mots\arand�.: rätt eller befogenhet.16 Jo817 

Genom att införa olika krav- och hänsynsregler i lagtext har lagstiftaren 

möjlighet att in�kriinka en markägares befogenheter. Markägarens rätt be-

gränsas i och med att krav- eller hänsynsregeln blir gällande rätt.17 

Ersättningsr�itten till fastighetsägare eller innehavare av särskild rätt till 

fastighet är beroende av hur stora restriktioner de åläggs. Någon ersättning 

�kall inte utga om fastighetsägaren endast måste visa allmän hänsyn. Rätten 

till ersättning inträder först då fastighetsägarens pågående markanvändning 
inom brukningsenheten försvåras avsevärt. 

Pågående markanvändning 

Ersättning�rätten är kopplad t i l l  den pågående markanvändningen. Fastig­

hetsiigar�.:n har inte rätt t i l l  ersättning vid ändrad markanvändning. Här skil­
jer sig lagen från expropriationslagen som inte gör någon uppdelning mellan 

pagaentk och iindr<1d m<�rkanvändning. 

Begreppet pagående m<�rkanvändning har i denna lag samma innebörd 
och betydelse �om i Naturvårdslagen ( 1964:822). l N YL: s för<1rbeten sägs att 
begreppet pagaende markanvändning skall tolkas generöst i förhållande til l  

m<�rkägarna. Som exempel anges att man inte bara skall räkna det faktiska 

utnyttjandct i trängre mening såsom pågående markanvändning utan även 

nya markanvändningsformer som vid den aktuella tidpunkten anses som en 

naturlig fortsiittning på eller normal och naturlig rationalisering av 
markanvändningen . 1x l motiven till Plan- och Bygglagen ( 1987: lO) betraktas 
avverkning i olika former. markberedning och plantering såsom pågående 

markanvändning.14 
Begreppet pågttende m<1rk<1nvändning är en rättslig standard som kan väx­

lan fra n tid till tid.��� Standardens innebörd är beroende av samhällets syn på 
lämpliga bruknings- och rationaliseringsmetoder. 

Avsevärt intrång 

För att markägare skall ha rätt till ersättning krävs att intrånget är kvalifice­
rat. lntranget �kall relateras till hela brukningsenheten. och inte såsom i Na­

tu rvardslagen till berörd del av fastigheten. 
Re�triktionern<�s omfattning skall bedömas från fall till fall. Det är inte 

realisti�kt att �iitta en generell procentsats som skall gälla för alla fall. 

Genom ··anlagen·· kan en markägare hindras i sin verksamhet genom att 
viss biotop faller under lagens förbudsregel eller genom att ingrepp i bioto­

pen har gjorts t i l lståndspliktigt. En förutsättning för att markägaren skall ha 

riitt till  ersättning i dessa fall är att den pågående markanvändningen avse­

värt för�vårats. Markägaren har t. ex .  inte rätt till  ersättning om han inte får 
tillstånd till att bygga kolonilotter inom ett våtmarksområde. Orsaken till 
detta är att det rör sig om en ändrad markanvändningsform .  

För den markägare som fått tillstånd til l  åtgärd inom ett tillståndspliktigt 

område. gäller även lagens övriga kravregler fullt ut. Dvs. markägaren är 

�kyldig att välja bästa möjliga plats och använda sig av bästa möjliga teknik. 
Medför kravreglerna att markägaren tvingas övergå från en teknik till en an- 8 



nan som är dyrare. har han inte någon rätt ti l l  ersättning för den ökade kost- Mot. 1989/90 

naden som lagens regler medför. Jo817 

Lagens kravregler gäller inte enbart för verksamheter om skall utföras 
inom tillståndspliktig biotop utan för all verksamhet som direkt eller indirekt 
kan medföra negativa förutsättningar på hotade djur- eller växtarter. 

Civilrättsliga avtal 

Stat och kommun har möjlighet att ingå civilrättsliga avtal med markägare. 
Markägare förbinder sig att helt eller delvis avstå från vis markanvändning 
under en be�tiimd tidsperiod. Genom att skyddet är tidsbegränsat behöver 
inte ersättning betalas ut för all framtid. 

Denna möjlighet är fördelaktig eftersom man inte vet hur länge ett visst 
område kommer att vara skyddsvärt. Det är vanligt att arter flyttar från ett 
område till ett annat. 

5 Til l syns - ,  besvärs- och påföljdsregler 

Dagens tillsyn��ystem fungerar mycket dåligt inom natur- och miljövården. 
J lagförslaget bilaga om nödvändig översyn av annan lagstiftning föreslås 
att en ny övervakningsorgani�ation måste arbetas fram. Till dess att ett nytt 
övervakningssy tern ragits i bruk måste den gamla organi�ationsformen an­
vända�. 

Specialmotivering 

l Inledande bestämmelser 

l � 

Denna lag syftar till att långsiktigt bevara den naturliga genetiska mångfal­
den i naturen genom att skydda hotade växt- och djurarter �amt deras bioto­
per. 

Lagen inleds med en portalparagraf som sammanfattar lagens syfte. Vi delar 
den syn om vikten av ekologisk grundsyn som beskrivs i aturresurs- och 
miljökommittcn� betänkande.21 Det klargörs genom betoningen på att beva­
randet skall vara långsiktigt. 

Det är viktigt att väsentliga bevarandeintressen ges ett effektivt skydd. 
Begreppet biotop i paragrafen behöver inte syfta på en naturtyp av en viss 
beskaffenhet utan kan även utgöra ett enskilt naturområde som �kyddas en­
ligt denna lag för att området är betydelsefullt för en eller flera hotade arter. 

2 § 

Denna lag är tillämplig på åtgärder och verksamheter vilka direkt eller indi­
rekt kan medföra sådana negativa ekologiska konsekvenser som kan få bety­
delse för djur- eller växtarters liv förutsättningar. exempelvis förändringar 
av betydelsefulla naturtypers säregna karaktär. 

Lagen tillämpningsområde är vidsträckt för att lagen �kall vara å heltäck-

l' Riksdagen 1989 9(). J sam/. r Jo817 
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ande �om möjligt och omfatta all mänsklig verksamhet som kan utarma natu­

rens mångfald. Med verksamhet avses inte bara uneler en längre tid på­
gaencle verksamhet som t .ex. skogsbruk utan också enstaka handlingar som 

at t t .ex. plocka blommor under en skogspromenad. Med åtgärder avses även 

olika typer av administrativa beslut. 

Definitioner: 
- biotop: en naturmiljö �om svarar mot ekologiska krav från en eller flera 

biologiska populationer. 
geneti�kt slirpräglacl population: en grupp av organismer som fortplantar 
sig i huvudsak med varandra och som är knuten till en viss naturlig miljö. 
direkt paverkan: ändringar av pågående markanvändning samt åtgärder 
som kan förlindra markens ekologiska förutsättningar. l begreppet mark 
innefatta� hUr även vattenområden. 
indirekt paverkan: störning genom vattenförorening. luftförorening. jo­
niserande st rillning. buller. skakning. ljus eller annat sådant. 
hotad art: en art. underart eller genetiskt särpräglad population vilken 
tillhör nttgon av nedan nämnda klasser: 

klass O -Försvunna: taxa försvunna eller betraktade som försvunna som re­
producerande populationer. 

klass l- Akut hotade: taxa som löper risk att försvinna som reproducerande 
populationer inom en nära framtid om hotfaktorerna inte snarast undanrö­
jes. 

klass 2- Sårbma: taxa vars överlevnad inte är säkerställd på längre sikt. In­
nefattar bl.a. taxa med allvarlig tillbakagång i numerär eller i geografisk ut­
bredning och som möjligen snart kan behöva föras till kategori akut hotade. 

klass 3- Slillsynta: taxa som för närvarande inte är akut hotade eller sårbara 
men som änd�t är i riskzonen på grund av att populationen totalt sett är liten. 
geografiskt starkt begränsad eller utglesad. 

klass 4- Hänsynskrävande: taxa som inte tillhör l-3 men om ändå kräver 
artvis utformad hänsyn. 

Syftet med att använda definitioner har redovisats i allmänmotiveringen till 
l Inledande bestämmelser. 

2 Kravregler 

l * 

Var och en som utövar verksamhet eller på annat sätt vidtar åtgärd som kan 
medföra negativ påverkan på hotade växt- eller djurarters livsförutsätt­
ningar skall begränsa de skador som kan uppstå. 

Paragrafen är en allmän hänsynsregel och gäller för var och en som vidtar 

åtgärd som kan medföra negativ påverkan på växt- eller djurarters livsförut­

sättningar. Det som kännetecknar en allmän hänsynsregel är bl.a. att den 

Mot. 1 989/90 

Jo817 
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inte ger n�gon rätt t i l l  crs�ittning samt att bevisbördan vilar på utövaren. För Mot. 1989/90 
att paragrafen skall fylla någon funktion - förutom att fungera �om tolk- Jo817 

ning�underlag- är den i för�laget straffsanktionerad.!! 

Det räcker med att det finns risk för att skada kan uppsta för att lagen skall 
vara tillämplig. Utövaren år �kyldig att i möjliga�te m�n begränsa dc skador 
som kan uppsta. Här ma�te en proportionalitet�princip gälla. begränsning­
arna �kall sta i proportion ti l l  eventuella �kadors omfattning. 

l följande naturtyper får icke sådana ingrepp göras som kan medföra att na­
turtypen� säregna karaktär förändras. 
- U rskog och urskogsliknande naturskog 

Orörda älvar. älvsträckningar. hiflöden och åar 
Bäckraviner 
Naturliga k�illor och källpaverkad mark 
Mjukbottnar i grunda kustområden 
Naturliga smavattcndrag 
Smavatten i odlingslandskapet 
Åkerholmar 

- Störrc �ammanhängandc i allt väsentligt orörda myrar 

Dc i första stycket nämnda naturtyperna �kall definieras av statens natur­
varelsverk senast tva månader efter lagen� ikraftträdande. 

l undantag�fall får lägsta och högsta arealgräns ange� i definitionen. Areal­
gränser får endast �ätta� da biotopens karaktär förändras pa ett �adant sätt 
att värdet av ett skydel �ir starkt beroende av omraclet� storlek. 

Område som �kall skydelas enligt internationella överen�kommelscr vilka 
Sverige anslutit ·ig till fil r inte påverkas pa sätt som motverkar övcrenskom­
mcbcm �yfte. 

Första stycket 

Lagens utgang�punkt är att bevara arterna genom att i huvud�ak skyelda de­
ra� biotoper. Vi��a biotoper är unika och rika pa hotade arter och kräver 
därför ett generellt �kydd. De biotoper om är föreslagna är av mycket stor 
vikt för naturvardcn.En uppräkning av vi a naturtyper redan i lagen inne­
bär ocksa en vägledning i arbetet med kommande naturvård�planer. Dess­
utom är det generella skyddet �ärskilt viktigt innan de kommunala natur­
vårdsplanerna hunnit träda i kraft. 

Endast en mycket liten del av Sveriges skogsareal kan karaktäri eras som 
urskog eller ur�kogslikandc natur�kog. beroende pa att det i Sverige sedan 
lång t id t i l lbaka har hedrivits ett intensivt skogsbruk. Till urskog räknas skog 
som inte bär på r av skog�bruk i form av t. ex. gamla stubbar. men även art­
sammansättningen kan ge värdefull information. l biotopskyddet inräknas 
ocksa ur�kog liknande naturskog eftersom det finns anledning att inte sätta 
gränsen �a nävt att endast skog �om inte alls är påverkad av någon typ av 
skog�bruk omfattas. Det finn� t. ex. skogar där det bedrivit� för�iktig dimen­
sionshuggning om är unika och värdefulla biotoper för manga arter. Vid de-

Il 



finition av vad �om kan inrlikna� t hr greppet urskogsliknande naturskog hör Mot. 1989/90 

naturvard�verket tilWmpa en för hiotop�kyddet generös bedömning. J oR 17 

a turliga kal lor och kallpaverkad mark lir mycket �kydd�vltrda biotoper. 
Med naturl iga klillor av�ö omraden där grundvatten stiger till marken utan 

att detta lir or,akat av tnlin�kliga ingrepp. Mänga källor har för�tört� som 
biotoper da de utnyttjat� �om vattentäkter eller har dikats ut i 'amhand med 
!>kog�dikning. 

Mjukbottnar i grunda ku�tomraden är av avgörande betydebe för många 
fiskarter� möjligheter till reproduktion och vikt iga för livet i havet genom sin 

höga produktion�fi1rmtlga. Dc hotas hl .a.  av exploatering för �måbåtsham­
nar. dumping av fyllnad,mas!>or och spridning av miljögifter i samband med 

dumpning. 
Med uttrycket i allt vibcntligt orörda myrar. avses myrar som inte alls eller 

mycket 'kon�amt har utnyttjab av människan. Myrar dlir det har bedrivits 

siatter an�er ' i  vara i allt vibcntligt orörda. medan exploatering av myrar 
som har dik<tb ut i�tlillet för att omfattas av ett ab!>olut skydd kommer att 

vara tilbtnml,pliktig enligt � -

Andra stycket 

En tilhgrltn� lir �att för framt<11,Wndc av lämpliga definitioner eftersom det är 
angeiiiget att lagen �k a kunmt fungera effektivt så snabbt !>Otn möjligt. l vissa 

fall kan det vara l;impligt att ange arealgränser i anslutning till definitionen. 

Exempelvi� kan l'n akerholme �liga� förlora sina karaktäri�ti!>ka egenskaper 
!>Om biotop om den ltr för stor. 

7i·edje styc/..et 

För att en av Sverige undertecknad konvention ska få rättsverkan nationellt 

krävs en implementering�akt. GetlOm lagen ges områden som skydda ge­
nom olika konventioner ett direkt skydd oavsett om implementering skett 
eller ej .  

Regeringen l'llcr myndighet regeringen bestämmer skall . då �a erfordra� för 
denna lag' �yfte. meddela föreskrifter t i l l  skydd för ytterligare naturtyper. 

Paragrafen ger regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer möj­
lighet att ge ett generellt !>kydd för ytterligare naturtyper. Detta gör att lagen 

är flexibel i den riktningen att ett minimikrav på generellt biotopskydd kan 
kompletteras med ytterligare naturtyper. Vi har här valt att t i l lämpa en pro­

gres�iv lagstiftningsteknik .  d v�. lagens tillämpningsföreskrifter skall kunna 
utvecklas i takt med att kunskapen på problemområdet ökar. Paragrafen ger 

ock. å möjligheter till regionala och lokala variationer vad gäller föreskrifter. 

Vissa biotoper kan vara mycket vHrdefulla i ett regionalt eller lokalt perspek­
tiv utan att vara det nationellt. Det är angeläget att föreskrifter om skydd för 

olika våtmark- och !>Ltmpskogsbiotoper inom kort kommer till stånd. Dessa 

biotoper är inte angivna i lagtexten eftersom en mängd olika biotoper kan 
sär!>kiljas och stora regionala variationer vad gäller skyddsvärde finns. 
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Utplantering samt andra fl t gärder är förbjudna om de kan medföra att djur-. 
växtart. underart eller genetiskt �ärpräglad population sprid� till ett omrade 
där den inte redan naturligt finn� eller i �en tid har naturligt har funnit�. 

Regeringen eller myndighet �om regeringen be�tämmer kan meddela ytterli­
gare till�impning�före�krifter. 

Naturv:lrdwerket lo. an.  om det är uppenbart att utplanteringen inte inno:bar 
några ekologi�ka ri�ker. meddela undantag fran förbudet. Utplanteraren 
svarar fullt ut för dc ekonomiska konsekvenser �om kan upp�ta för de fall 
undantag fran förbudet medgivits. 

Utplantering av populationer som är främmande för en naturtyp kan inne­
bära ri�ker för det ckologi�ka sy�temet genom att livsförut�iittningarna för 
andra organismer förändras. Är föriindring;.�rna �tora verkar dc �annolikt ut­
armande för den naturliga variationrikedomo:n. Men även mindre föränd­
ringar kan f a dramati�ka effekter pa enskilda populationer och t .o .m.  arto:r. 
Med '\prida sig" till en naturtyp menas varaktigt etablera och reproducera 
�•g. 

Paragrafen är inte enbart tillämplig pa fy�i!'.k forflyttning. Den omfattar 
ocha andra atgärder �om i praktiken kan leda till �amma typ av inverkan pa 
liv�förut�ättningarna för olika naturliga populationer genom att f rammande 
populationer ge möjligheter att etablera �ig. 

Utt rycket "i �en tid" ingar i paragrafen för att lagen inte skall förhindra 
inplantering a,· tidigare utrotade v�ixt- och djurarter i miljöer �om är natur­
liga för dc��a arter. 

Regeringen eller den myndighet regeringen bc�tämmcr �kall lamna dc 
föreskrifter �om erfordra� för att paragrafen �kall kunna tillämpa på ett än­
damålsenligt sätt. l timimpningsföre�krifterna m;hte bl. a. prcci�era� när risk 
kan säga� föreligga för att spridning sker t i l l  vi��t omradc. 

Statcn� naturvartbverk kan medge undantag fr, n besttimmeben om man 
efter noggran miljökon ekvensanalys kunnat vi�a att de ekologi�ka riskerna 
är för�umbara. Undantag�he�tämmelsen �kall tillämpas mycket restriktivt. 
Trots att möjligheten till undantag skall tillämpa� mycket rc�triktivt kan det 
inte helt ute,luta� att S V i ,-j��t fall kan göra en felbedomning och ge till­
stand till utplantering �om vi�ar �ig olämplig. För de!.sa fall �kall utplantem­
ren �vara �trikt för de skador �om uppstar.Detta kan t .ex.  innebära att ut­
planteraren far betala kostnaden för att utrota den felaktigt inplanterade ar­
ten. 

Den �om utövar eller ämnar utöva verk�amhct eller vidta atgärd �om kan 
medföra negativ paverkan pa växt- eller djurarter� livsförut�itttningar skall 
välja plat� diir ii ndamalet kan uppnå� med � f• �ma olägenheter som möjligt 
utan o�kiiliga ko�tnader. 

Bedömningo:n enligt för�ta �tycket �kall för akerbruk. �kog-.hruk och bete�­
drift �ke med beaktande a' företagaren� förutsattnmgar att \älja plat�. 

Mot. 1989/90 
Jo8 1 7  
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En typisk minimering�- och lokaliseringsregel .  som innebär att bara sådana Mot. 1989/90 

platser far använda�. �om ger minst skada totalt sett. Principen innebär att Jo817 

bästa plats från miljö- och naturvardssynpunkt21 för verksamhet som kan in-
nebära ekologiska �kador skall väljas. 

Regeln har �in mobvarighet i ML -K Vad gäller paragrafen� ambitions· 
nivå skall. i de fall tycke två inte är ti l lämpligt. en objektiv bedömning göras 
vad gäller val av bä�ta plats. Hänsyn tas inte till den enskilde företagarens 
möjligheter att välja plats. Hur  stort referensområde som ska gälla blir bero· 
ende av vilken typ av verksamhet det rör ig om. För verksamhet om bara 
finns pa enstaka ställe blir hela landet referensområde medan det för verk· 
samhet som är vanligt förekommande över hela landet små regioner kan ut· 
göra rcferensomr:ide. 

Av rimlighetsskäl har vi vad gäller åkerbruk. skogsbruk och betesdrift be· 
stämt att referensområdet skall utgöra företagarens mark. 

När man bedömer vad �om är skäliga kostnader för lokaliseringen kall 
man riikna in dc extra kostnader som blir en konsekvens av att lokaliseringen 
sker på bä�ta plats. 

Den �om utövar vcrk�amhet eller på annat sätt vidtar atgärd som kan med· 
föra negativ paverkan pa växt· eller djurarter liv�förutsättningar är �kyldig 
att vidtaga dc skydds, tgärcler och tala den begränsning av verksamheten och 
iakttaga de försiktighetsmatt i övrigt som fordras för att förebygga eller av­
hjälpa olägenheter. Skyldighet att avhjälpa olägenhet kvarstår även efter det 
att verksamheten upphört. 

Vid bedömning av vad som skäl igen kan krävas skall utg, ngspunkt tas i vad 
som är tekniskt och ekonomiskt möjligt vid verksamhet av det slag som är i 
fråga. 

Paragrafen har sin motsvarighet i ML 5� och är en dämpningsregel som krä· 
ver att störningar skall dämpa� så långt som tillgänglig teknik medger. l lur 
stora kostnader detta skall  få medföra skall bestämma� utifrån ett objektivt 
synsätt där man inte tar hänsyn till hur mycket den aktuelle utövaren skäli· 
gen kan klara av ekonomiskt utan istället ser till hur mycket ett normalt före· 
tag i �amma bransch skulle klara. 

Ansvar för olägenheter. som uppstatt under den tid då verksamhet bedri­
vits pa det aktuella omradet.  kvarstar även efter det att verhamhcten upp· 
hört. 

Bevisbörda för att verksamhet inte kan medföra olägenhet eller negativ 
paverkan vilar pa utövaren. 

Vad som är "tekniskt möjligt" är en rättslig standard som varierar från t id 
till annan. Vad som krävs är  alltså beroende av vad som är tekniskt möjligt 
vid den tidpunkt då verksamheten startar. Med tekniskt möjligt menas tek· 
nik som används kommersiellt någonstans i världen eller befinner sig i ett  
utvecklat försöksstadium och är med stor sannolikhet fungerande. Skyldig· 
het at t  vidta ytterligare försiktighetsmått. dvs. att använda ig av nyare tek· 
ni k, som orsakar utövaren kostnader minskas i den utsträckning som uppoff. 
ringar redan gjort från utövarens sida. 14 
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Inom omrade som är biotop eller har väsentlig betydelse för växt- eller djur­
art vilken tillhör hotkategori l eller 2 får verksamheter inte utövas och åtgär­
der inte vidtas om de kan medföra förändring av naturtypens eller naturom­
rådets säregna karaktär. 

Trots att markiigare eller annan valt bästa plats . använt sig av bästa teknik 
samt i möjligaste man sökt begrän�a sina skador får tillstånd inte ges om det 
visar sig att det aktuella ormiidet är biotop eller har väsentlig betydelse för 
djur- eller växtart �om tillhör hotkategori l eller 2 i artdatabanken. 

Ett område kan ha väsentlig betydelse för djur- eller växtart exempelvis 

om området ligger i nära anslutning till en för arten nöclviindig biotop eller 

om omraclet fungerar som en grön korridor för arten i frflga. 
Paragrafen innebär även att en tillståndsmyndighet måste avslfl en till­

stamban�ökan om atgärden eller verksamheten har väsentlig betydelse för 
växt- eller djurart vilken tillhör hotkategori l eller 2. Regeln ger uttryck för 
lagen� direkt målrelaterade ambitionsnivå vilken är att ge ett absolut skydd 
för utrotningshotade arter. 

Tillstand krävs av länsstyrelsen för <�tgärcler som kan medföra förändring av 
följande naturtypcr� �iiregna karaktär: 

l .  Olika typer av viltmarhbiotnper 
2. Olika typer av lövsumpskogsbiotoper 

Regeringen eller myndighet �om regeringen bestämmer skall utarbeta förc­
skrifter om genere lla krav på försiktighetsmått i dessa biotoper. 

Statens naturvårdsverk skall utarbeta före�krifter vilka anger hur gränsdrag­
n ingarna mellan de��a typer av biotoper och övriga biotoper ska dras. 

Bakgrunden är den�amma som i 2� men vår bedömning är att i dc här natur­
typerna är ett generellt skydel inte ändamålsenligt då det är stora områden 

av olika karaktär och skydd�värde. Skyddsvärdet av de olika biotoperna va­
rierar oek'a över landet . 

Andra �tycket anger at t  det måste arbetas fram föreskrifter om generella 

försi ktighetsmått för dessa typer av biotoper. Dessa generella föreskrifter 
maste tillämpas då tillstand ges till ingrepp i biotoperna. Föreskrifterna skall 

ocksa vara utformade så att de kan tillämpas vid tillståndsprövning enligt 

I l § .  Naturligtvi� måste föreskrifterna ges inom ramen för denna lag. 

Regeringen eller myndighet regeringen bestämmer skall, när så erfordras för 
denna lags syfte. kunna lägga till ytterligare naturtyper vilka kräver tillstånd 
enligt denna lag. 

Denna paragraf ger. på samma sätt som 3§. möjlighet att utan ändring av 

denna lag. komplettera med ytterligare naturtyper. För ytterligare motive­

ring hänvisas till vad som sagts under 3§.  
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Tillstandsprövning enligt denna lag skall bland annat grundas på sådant be­
slutsunderlag �om ställs enligt lag. Tillstånd får inte ges i strid med gällande 
kommunal naturvårdsplan. 

l lär hänvisas till vad som skrivits om beslutsunderlagsregler i avsnittet om 
nödvändig översyn av annan lagstiftning. 

" *  

Om tillstånd t:nligt 8* berör område vilket är biotop eller har väsentlig bety­
delse för växt- eller djurart vilken tillhör artdatahankens hotkategori 3 eller 
-l skall föreskrifter om försiktighetsmått ställas upp av länsstyrelsen. 

Länsstyrelsen kan även utfärda föreskrifter om försiktighetsmått för på­
gaende verksamhet inom område som avses i första stycket. 

Syftet med paragrafen är att föra in konkreta krav på försiktighetsmått i na­
turtyper som är tillståndspliktiga i de fall när tillstånd till ingrepp ges. Höga 
krav på försiktighetsmått kan vara ett alternativ till att totalförbjuda en verk­
�amhet. När kraven prt försiktighetsmått ställs skall hänsyn tas till regionala 
förhallanden eftersom en viss naturtyp och vissa arter kan vara värdefulla 
n:gionalt även om de inte är lika unika i landet som helhet. 

3 Naturvårdsplan 

l § 

Statens naturvardsverk skall i samarbete med Sveriges lantbruksuniver itet 
ansvara för att en artdatabank för hotade arter upprättas. 

Arterna skall indelas enligt hotkategorierna 0-4 i l kap 3§. 

Artdatahanken� innehåll skall anpassas till det aktuella kunskapslägeL 

Förs/a stycket 

l lär hänvisas ti l l  allmänmotiveringen till 2 Kravregler. 

Andra stvcket 

Här hänvisas till allmänmotiveringen ti l l  2 Kravregler. 

Tredje stycket 

Målsättningen med arbetet med artdatabanken skall vara att åstadkomma så 
goda livsbetingelser för arterna att deras fortlevnad inte längre hotas. 

l lotlistan skall ständigt hållas aktuell genom löpande arbete och översyn. 
Meningen är att arterna skall kunna omplaceras mellan de olika klasserna, 
helt avföras från listan eller ti l lföras listan. Hotlistan skall ständigt hållas ak­
tuell genom löpande arbete och översyn. 
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För arter upptagna i artdatabanken skall Statens Naturvårdsverk upprätta 
övergripande handlingsprogram. Handlingsprogrammen kan gälla för flera 
arter och �kall beskriva lämpliga principer för hur arbetet med hotade arter 
skall bedrivas. I handli ngsprogrammen skall riktlinjer utarbetas för att 
skydda skilda naturtyper. Målsättningen skall vara att bevara eller återskapa 
livskraftiga populationer. 

Handling�programmcn utgör en allmän policydel där statens naturvård�verk 
generellt förklarar hur arbetet med de hotade arterna skall bedrivas. Det kan 
vara lämpligt att inrikta handlingsprogrammen på att utarbeta riktlinjer för 
att skydda skilda naturtyper. Handlingsprogrammen är av mer övergripande 
karaktUr. de kommer norrnatt att gälla för många arter och är inte avsedda 
att vara lika inriktade på enskilda arter som åtgärdsprogrammen. 

3 § 

Varje kommun skall utföra en naturvårdsinventering i enlighet med vad som 
före�krivs i andra stycket. Inventeringen skall vara slutförd före den l sep­
tember 1993. Därefter �kall inventeringen revideras minst en gång vart 
femte år. 

Inventeringen skall omfatta en beskrivning av landskapsbilden. förekomst 
av jordarter. berggrunder. vatten. vegetation. djurliv och kulturlandskap. 
Speciell uppmärksamhet skall ägnas de arter som är upptagna i artdataban­
ken. dc i 2 kap. 2. 8§§ upptagna naturtyperna samt av naturvårdsverket en­
ligt 2 kap 3.  9§§ angivna naturtyper. 

I redovisningen av inventeringen skall ingå en karta där olika områden klas­
sifiscrab efter sina naturvärden. 

Statcns naturvårdsverk utfärdar riktlinjer för inventeringensarbetets genom­
förande. nödvändig ambitionsnivå samt redovisningsform. 

Första stycket 

Varje kommun blir skyldig att utföra en naturvårdsinventering. Vi har i la­
gen skrivit in en "deadline" då den första inventeringen senast måste vara 
slutförd. Det är viktigt att inventeringarna blir noggrant utförda och färdig­
ställda s<'• snart som möjligt eftersom de ska ligga till grund för statens natur­
vardsverh arbete med åtgärdsprogram. Svårigheter kan uppstå med att få 
fram en god inventering på den tid lagen medger. En lägre ambitionsnivå 
kan d i1rför acceptera� vid första inventeringen om det finns praktiska svårig­
heter. exempelvis problem att fa fram erforderlig personal. Sedan invente­
ringen färdigställt� kall den revideras minst en gång vart femte år. Lagen 
stadgar en minimitid och lämnar fritt till den kommun som vill revidera in­
venteringen oftare. Vid revidering av inventering kall samma förfarande 
ske �om då inventeringen godkänns för första gången. 

Andra stycket 

Inom de naturtyper som anges i 2 kap 2. 8§§ samt de naturtyper som särskilt 
utpekats av statens naturvård�verk enligt 2 kap 3. 9 §§. skall inventeringen 
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göras extra noga om man kan misstänka att speciella arter finns inom sådant Mot. 1989/90 

område. Det kan t.ex. krävas att extra expertis inkallas. Jo817 

Värdering i olika klasser skall ske av inventeringsobjekten. 

Tredje stycket 

Naturvårdsinventeringen skall bestå av dels en textdel dels en kartdeL De 
k la ser som tilldelats de olika inventeringsobjekten skall tydligt markeras på 
kartan över det inventerade området. Det är viktigt att såväl kart- som text­
delen utformas klart och tydligt. Inventeringen skall kunna användas både 
för vetenskapligt ändamål och av allmänt intresserade människor. 

Fjärde stycket 

Statens naturvårdsverk avgör hur klassificeringen skall utformas. Det är 
lämpligt om olika kommuners inventeringar utförs på ett någorlunda enhet­
ligt sätt. 

Varje kommun skall ha minst en anställd kommunekolog som bland sina ar­
betsuppgifter skall tillse att den i 3 * avsedda inventeringen utförs på ett än­
damålsenligt sätt. 

Statens naturvårdsverk kan medge undantag från första stycket och tillåta 
att två eller Oera kommuner gemensamt anställer en kommunekolog. 

Naturvårdsverket kan meddela föreskrifter om krav på kommunekologs 
kompetens. 

Första stycket 

Enligt 2* Naturvårdslagen är naturvård en såväl statlig som kommunal ange­
lägenhet. Varje kommun skall därför ha tillgång till ekologisk expertis. Kra­
vet på en kommunekolog per kommun innebär att en minimistandard gäller. 
Kommunekologen skall se till att inventeringen utförs på ett ändamålsenligt 
sätt. Tanken �ir inte att ekologen själv skall utföra inventeringen utan han 
skall kunna delegera det arbete som skall utföras. Kommunekologen bör ha 
goda k unskaper i biologi, ekologi samt gärna i geologi och hydrologi. 

Andra stycket 

l mindre kommuner med lågt invånarantal kan undantag av statens natur­
vårdsverk medges från kravet på en kommunekolog per kommun, förutsatt 
statens naturvårdsverk bedömer att en ekolog kan klara arbetsuppgifterna i 
mer än en kommun. 

När kommunens naturvårdinventering utförts, men före det att den god­
känts av länsstyrelsen enligt 8§, skall resultatet ställas ut för offentlig gransk­
ning. Utställningstiden skall vara minst tre månader under vegetationsperio­
den. 1 8  



Den �om vill skall kunna gran�ka den av kommun utförda inventeringen. 
Tanken är att man �kall tillvarata lokalkännedom och förbättra faktaunder­

laget. 

Utst�illningen av inventeringen skall ske på plab �om är lättil lgängligt för 
kommuninnevanarna. Det skall vara möjligt att ta del av inventeringen även 

pa kvällstid. Vi har ansett det naturligt att utställning�t iden förlägg ti l l  den 

gröna delen av aret . 

Kungörebe om utställning av naturvårdsinventeringen �kall minst en vecka 
före ubtällningstiden� början anslås på kommunen� an�lagstavla och införas 
i ortstidning. Av kungörelsen skall framgå var ut�tällningen äger rum samt 
inom vilken tid. p�t vilket sätt och t i l l  vem synpunkter på inventeringen skall 
lämnas. Den �om vill lämna synpunkter på naturvårdsinventeringen ska göra 
detta skrift l igen under ut�täl lningstiden . 

För kungörandel �kall gälla vad �om är före�krivet i lagen ( 1977:654) om 
kungörande i mal och och ärende hos myndighet m . m .  

D e n  om herörs a v  naturvard�inventeringen �kall h a  möjlighet att ta del av 

inventeringen. Det krävs att utställningen kan nas även utom arhetstid. 

Uimplig lokal kan exempelvi� vara bihliotck eller annan lättillgänglig offent­

lig lokal. 

Omedelhart efter gran�kningstidens utgång skall ett offentligt sammanträde 
hallas med allmänheten och berörda myndigheter. Möjlighet �kall ge� att få 
svar på frågor och komma med synpunkter pa inventeringen. Kommun skall 
beakta de skriftliga �ynpunkter som ingivib under utstäl lning�t iden . 

Kungörelse om offentligt granskningssammanträde skall min t tva veckor 
före granskning�tidens utgang anslas på kommunens an�lag�tavla och införas 
i ortstidning. Av kungörelsen skall framgå even tuel la åndringar fran den ur­
sprungliga inventeringen samt tid och plats för gran kning��ammanträdet. 

Vid det offentliga �ammanträdet med allmänheten skall intre erade ge� 

möjlighet att fa inventeringen redovi ad. Syftet med det offentliga �amman­

trädet �i r des!-utom att tillvarata lokalkännedom för att möjliggöra en å hel­

täckande inventering �om möjligt. 

aturvårdsinvcnteringen prövas för godkännande av länsstyrebcn. 

Län�styrelsen kan komplettera naturvårdsinventering pa kommuns bekost­
nad i de fall inventeringen inte uppfyller ambitionsnivån i 3 §. 

Länsstyreben har rätt att före kriva pa vilket sätt naturvårdsinventeringen 
skall rcdovi�as. 
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Första stycket 

Länsstyrelsen godkänner inventeringen och får på så vis en bra översikt över 

samtliga kommuners naturområden inom länet. 

Andra stycket 

Andra stycket fungerar som en säkerhetsvent i l  för de fall kommun i någon 

del inte lyckats med inventeringsarbeteL 

Tredje stycket 

Länsstyrelsen skall kunna föreskriva på vilket sätt inventeringen skall redo­

visas. Länsstyrelsen kan tex kräva att samtliga kommuner redovisar via 
A D B .  Det förenklar om alla naturvårdsinventeringar ligger på data. Bl.a. 
SNY kan ha stor nytta av det vid utförandet av åtgärdsprogrammen. 

9 § 

Statens naturvårdsverk skall med utgångspunkt i verkets handlingsprogram 
enligt 2§ och med ledning av kommunernas naturvårdsinventeringar enligt 
3§ upprätta artinriktade åtgärsprogram för hotkategorierna l och 2. 

Åtgärdsprogram skall klargöra artens hotbild och status. Nödvändiga åtgär­
der för att uppnå önskad målsättning skall redovisas. Programmen skall in­
nehålla tidsplan samt beräknad kostnad för programmets genomförande. 

För att lagen skall vara effektiv har klara handlingsregler satts upp för att på 
så sätt styra adressaterna. Med hjälp av olika instrument anges de olika steg 
och åtgärder som skall vidtas. Tillsammans bildar de olika åtgärderna en en­
het. 

Statens naturvårdsverk börjar med alt upprätta en allmän programdel där 
man tar fram principer för hur man skall arbeta med hotade arter. Detta 

handlingsprogram skall tillsammans med kommunernas naturvårdsinvente­

ringar fungera som underlag för statens naturvårdsverk när de upprättar de 

artinriktade åtgärdsprogrammen. De olika momenten hänger ihop. Kom­
munernas naturvårdsinventeringar är en förutsättning för att statens natur­
vårdsverk skall kunna upprätta åtgärdsprogram. 

Åtgärdsprogrammen är artinriktade och relativt detaljerade. De skall tydligt 
ange vilka åtgärder som krävs för att arten skall få erforderligt skydd och 

kunna överleva. Exempel på vad som kan föreskrivas i åtgärdsprogrammen 

är olika skötselåtgärder. övervakning samt krav på att skapa fröbanker för 

vissa arter. Åtgärdsprogrammen skall redovisa vilka åtgärder som priorite­
ras. de skall visa en tids- och kostnadsplan för programmets genomförande. 
Det är viktigt att åtgärdsprogrammen är aktuella samt att de revideras vid 
behov. 

10 § 

Kommun skall upprätta naturvårdsplan på grundval av naturvårdsinvente­
ring och statens naturvårdsverks handlings- och åtgärdsprogram. 
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Planen skall innehålla 

l .  förbud och krav på försiktighetsmått samt tillståndsplikt inom olika verk­
samheter. naturområden. naturtyper samt delar av kommunen. 

2.  förslag på aktiva naturvårdsåtgärder som behövs till skydd för hotade ar­
ter. 

En ekonomisk kalkyl skall upprättas med anledning av förslaget.  I kalkylen 
ska dels ingå kostnader för ersättning till markägare för förbud och krav på 
försiktighetsmått. Olika ambitionsnivåer ska anges vad gäller förslag på ak­
tiva naturvårdsätgärder. Kostnader som uppkommer på grund av statliga 
krav i lag och föreskrifter ska täckas av staten. medan kommunala til läggs­
krav ska betalas av kommunen. 

Staten är skyldig att täcka ko�tnader för de aktiva naturvårdsåtgärder som 
krävs för att skydda arter som tillhör hotkategori l .  

Naturvårdsplan skall fungera som be�lutsunderlag för tillståndsgivning enligt 
2 kap. 8�. 

Planen skall vara klar för fastställande senast den l januari 1994. 

Den kommunala naturvårdsplanen ska utformas så att lagens intentioner 
uppfylls inom kommunen. Vid utarbetandet har kommunerna god vägled­
ning av den egna inventeringen och statens naturvårdsverks handlings- och 

åtgärdsprogram. 
Lagen är uppbyggd så att varje kommun har möjl ighet att gå längre än vad 

lagens minimikrav anger. l naturvårdsplanen tar kommunen ställning till den 

egna ambitionsnivån när det gäller naturvården. Under arbetet med planen 
är det vikt igt att kommunen t imulerar en debatt om ambitionsnivå och ut­
formning av naturvården inom kommunen. 

Naturligvis måste det göras en ekonomisk avvägning mot andra kommu­

nala intressen när kommunen fattar beslut om ambitionsnivå. Det går natur­

ligvis att lägga sig på en mängd olika ambitionsnivåer beroende på hur stora 
områden man vill  skydda och hur mycket aktiva naturvårdsåtgärder. t .ex.  i 

kulturlandskapet som man vill  satsa på. Det är därför viktigt att de beräk­
nade kostnaderna vad gäller ersättning till markägare och aktiva naturvårds­
insatserna redovisas. Det räcker inte med att kostnaderna för en ambitions­

nivå tas fram . eftersom kommunfullmäktige då skulle få fatta sitt beslut på 

ett alltför bristfälligt beslutsunderlag. 

De kostnader som uppkommer för att klara lagens miniminivå ska betalas 

av staten och kommunala tilläggskrav av kommunen. Detta hindrar naturlig­
vis inte att riksdagen i sitt budgetarbete väljer att lägga sig på en högre nivå 
t .ex.  vad gäller aktiva naturvårdsalgärder i kulturlandskapet än vad lagen 

föreskriver. 

IOa § 

Det åligger markägare eller nyttjanderättshavare att ta del av vad som i kom­
muns gällande naturvårdsplan har betydelse för honom. 
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Det är viktigt för lagen� genomförande att naturvårdsplanerna �prids till be­

rörda markligare. Kommun skall �kicka ut naturvårdsplan ti l l  berörd mark­

ägare eller på annat lämpligt sätt �prida planen. Planen skall finna� tillgäng­
lig pa bibliotek eller annan lämplig offentlig lokal. Bevisbörda är omvänd. 

dv!> markägaren mc �te vid ett eventuellt atal kunna styrka att han inte brutit 

mot gällande naturvanl�plan. 

I l  * 

är för�lag till naturvård�plan upprättat� �kall förslaget �tälta. ut för offent­
lig gran�kning under fyra veckor. I samband med naturvårdsplanen utstäl­
lande skall kungörelse om offentligt granskningssammanträde anslås på 
kommunen� an�lag�tavla och införa� i ortstidning. 

Under gran�kningstiden �kall kommunen samrada med länsstyret en och 
andra berörtia kommuner. Samrådet syftar t i l l  ett utbyte av information och 
synpunkter. Rc�ultatct av sarnradct och förslag med anledning av de syn­
punkter �om som har framförts skall redovisas i en �amrådsredogörelse. 

Vill  annan än ovan nämnda myndigheter lämna synpunkter pa naturvårds­
planen �kall detta göra. skriftligen under granskningstiden. 

är naturvård�planen upprättats och ställts ut för offentlig granskning skall 

kommun samrada med länsstyrelsen och annan berörd kommun. Samrådet 
syftar t i l l  att förebygga eventuella konflikter och samordna regionala natur­

vardsintressen .  Kommun bör ta kontakt med de markägare �om patagligt 

berörs av förslaget �amt med lokala naturskydd föreningar och miljögrup­

per. Ett viktigt syfte med den offentliga granskningen är att ta till vara lokal 

kompentens �om finns hos naturintres�erade människor och föreningar. 

Då en vecka aterstar av gran kningstiden skall ett offentligt granskningssam­
manträde hålla� med allmänhet och berörda myndigheter. 

Syftet med det offentliga gran�kning sammanträdet är att kommunen skall 

få svara för den upprättade naturvårdsplanen. Det är troligt att det offentliga 

gramkningssammanträdet bidrar ti l l  att lägga ambitionsnivan högt i natur­

vårdsplanen pa grund av allmänhetens �tora miljöintre��e. Allmänheten får 
komma med �ynpunkter. de��utom förbättrar de offentliga granskningssam­

manträdena demokratin. Information . insyn och offentlig debatt utgör nöd­
vändiga delar i ett demokrati�kt samhällssystem. 

13 * 

aturvardsplanen antas av kommunfullmäktige. 

Naturvärdsplan fast�tälls av statens naturvårdsverk .  

Statens naturvårdsverk kan vid fastställande av  naturvårdsplan förordna att 
visst naturomrade. t i llhörande naturtyp vilken omfattas av 2 kap. 2 eller 3§§ 
inte ska omfattas av förbudet i nämnda paragrafer då det är uppenbart att 
omradet saknar väsentlig betydelse för djur- eller växtarter i artdatabanken. 
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Första stycket 

Det förutsätts att naturvårdsplan antas av kommunfullmäktige eftersom pla­
nen bl .a .  innehåller förslag pil aktiva naturvårdsatgärder. vilket innebär 
kostnader för kommunen i dc fall de inte erfordras till skydd för arter som 
tillhör hotkategori l .  

Andra stycket 

Genom att statens naturvårdsverk skall fa tställa naturvårdsplanen har de 
möjlighet att kontrollera att samtliga kommuner uppfyllt lagens krav. Natur­
vårdsverket kan bl. a. kontrollera att kommunerna beaktat av naturvårdsver­
ket upprättade åtgiirds- och handlingsprogram. Uppfyller naturvårdsplanen 
inte lagen� krav far den inte fastställas. Statens naturvardverk kan då an­
tingen skicka tillbaka planen till kommun för komplettering eller välja att 
själv ändra planen på kommuns bekostnad. l och med att statens naturvårds­
verk har fastställt naturvardsplan far den rättsverkan. dvs den blir bindande 
och styrande för framtida beslut .  Till�tåndsmyndighet har ingen möjlighet 
att frang<l planen och ge tillstånd till exploatering av ett i planen skyddat om­
räde. 

Tredje stycket 

Det kan finnas områden som faller inom definitionernas ramar men som 
ända a k nar väsentlig betydelse för djur- eller växtarter i artdatabanken. För 
dessa onuaden ges statens naturvardsverk en möjlighet att vid fastställande 
av naturvärdsplan förordna att område inte skall omfattas av förbudet i 
nämnda paragrafer. 

14 * 

Om upprättat för�lag inte överensstämmer med statens naturvårdsverks 
handlings- och åtgärdsprogram eller inte färdigsställts inom den i l 0§ an­
givna tidsramen. får !>latens naturvårdsverk upprätta en naturvårdsplan för 
kommun på kommuns bekostnad. 

Paragrafen utgör en säkerhetsventil för de fall där kornmun misslyckats med 
att upprätta naturvardsplan. 

15 � 

De i 21 A �  Skogsvårdslagcn obligatoriska skogsbruksplanerna skall anpas­
sas i överensstämmelse med de av kommunfullmäktige antagna naturvårds­
planerna. 

Den naturvårdshänsyn som skall tas enligt skogsvardslagen är inte verk­
ningsfull. En koppling skall därför göras mellan skogsbruksplanerna och de 
av kommun upprättade naturvårdsplanerna. 

4 Ersättningsregler 

l § 

Om föreskrifter enligt denna lag medför att annars laglig pågående markan-
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vändning försv, ra� av�evärt. är f a tighetsägaren eller innehavare av särskild Mot. 1 989/90 
rätt t i l l  fa�tigheten berättigade till ersättning för den skada de härigenom 

JoSI? 
lider. 

Enda� t atgärder som av�evärt försvårar pågående markanvändning är er ätt­

ningsgil l .  Kompensation utgår inte om ägare eller innehavare av särskild rätt 

t i l l  fa tigbeten förlorar möjligheten att i framtiden utnyttja marken p annat 
sätt än tidigare. Beträffande innebörden av begreppet pågående markan­
vändning hänvisas till J kapitlets allmänmotivering. 

2 § 

Medför föreskrift enligt denna lag att synnerligt men uppkommer vid an­
vändningen av brukning�cnhetcn. kan ägaren fordra att fa tigbeten löses. 

Bedömning huruvida före�krift medför ynnerligt men vid anviindningen av 

brukning enheten avgörs i det enskilda fallet. Begreppet synnerligt men 

skall tolka� re�triktivt. Inlösen skall kunna ske om intrånget i den faktiska 
markanvändningen är så betydande att fastigheten blir onyttig för ägaren. 
Ett exempel kan vara om skogsägare tvingas begränsa sitt skogsbruk på 
större delen av brukningsenheten så att han inte längre kan livnära sig på 

inkom�terna från itt skog�bruk. 

Begreppet ""brukningsenhet'" har behandlats i allmänmotiveringen til l  4 Er­

sättningsregler. 

3 § 

Har hinder uppstått till följd av att kommun i naturvårdsplan be lutat skydda 
särskilt område utöver vad �om krävs enligt denna lag skall ersättning härför 
betalas av kommun i de fall rätt till ersättning föreligger enligt denna lag. 

Lagen bygger på principen att vissa minimikrav ställs upp i lagtexten. Utöver 
dessa minimikrav har kommun rätt att i naturvårdsplan gå längre och före­

skriva ytterligare krav för att exempelvis skydda en viss biotop. En kommun 
i norra Norrland kanske upptäcker ett bestånd av hassel som dc anser 
kyddsvärt. l las�el är ingen hotad art utan är vanligt förekommande i �öd ra 

$\'erigc och får därigenom inget direkt skydd genom lagen. Kommun har 

däremot möjlighet att att med hjälp av naturvårdsplan skydda det för den 

norrländ ka kommunen ovanliga hasselbeståndet. l ett �ådant fall skall er­
sättning betalas av kommun och inte av taten. 

4 §  

I fråga om rätt till ersättning och inlösen skall expropriationslagen 
( 1972 :7 19)  gälla i tillämpliga delar när inte annat bestämts genom denna lag. 

Se Expropriationslagens regler! 

5 Tillsyns-, besvärs- och påföljdsregler 

l § 

Statens naturvård verk. länsstyrelserna samt miljö- och hälso kyddsnämn­
derna utövar tillsynen enligt denna lag. 
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Stat-=n� naturvaretsverk är central ti l lsynsmyndighet.Statens naturvårdsverk Mot. 1989/90 
ska för de fall dc medgivit undantag från förbudet i 4§ andra kapitlet se till 

JoS I ?  
att utplanteringen sker inom lagens ramar samt att meddelade föreskrifter 
följ�. Länstyrelsen utövar tillsynen över tillståndspliktiga atgärder som avses 
i 8§ och 9§ i andra kapitlet .Mi ljö- och hälsoskyddsnämnden utövar i övrigt 
tillsyn över de områden som täcks av kommuns naturvårdsplan. 

Statens naturvaretsverk kan med stor restri ktivitet meddela undantag från 
utplanteringsförbudet i 4§ andra kapitel. För de fall undantag medges ska 
Staten� naturvaretsverk även efter det att undantag medgivits se till att inga 

ekologiska risker uppstår vid utplantering. Statens naturvårdsverk ska även 
se till  att de tillämpningsföreskrifter som meddelats i samband med undanta­

get i 4§ följs. 

Har länsstyrelsen givit tillstånd till ingrepp i en naturtyp som omfat tas av 

ti l lstandsplikt ska de �e t i l l  att ingreppen utförs på godkänt sätt dv . att den 

som ut för ingreppet rättar sig efter de föreskrifter samt de generella krav på 

för�iktighetsmatt �om uppställts av tillståndsmyndigheten. 
Miljö- och hälso�kyddsnämnd ansvarar med undantag för vad om gäller 

i �tycke ett och två för tillsynen över de områden som täcks av kommuns 

natu rvårdsplan. Detta är naturligt eftersom miljö- och hälsoskyddsnämn­
derna �i r bä� t i matta i de kommunala naturvårdsplanerna samt även ansvarar 

för revidering av de�sa. 

Om tillstand inte har givits enligt denna lag. får t i l lsynsmyndighet meddela 
föreläggande om försiktighetsmått eller förbud som behövs för att lagen eller 
föreskrifter som har meddelats med stöd av den skall efterlevas. Tillståndsbe­
slut enligt denna lag hindrar inte en tillsynsmyndighet från att meddela så­
dana brådskande föreskrifter �om är nödvändiga till  följd av särskilda om­
�tändighetcr. Om en tillståndshavare åsidosätter villkor som angivits i till­
ståndsbe�lutet. får en tillståndsmyndighet förelägga honom att vidta rättelse. 
l beslut om föreläggande enligt denna paragraf får en tillsynsmyndighet sätta 
ut vite. 

Paragrafen har sin motsvarighet i 40 § ML. Paragrafen gör det möjligt för 

tillsynsmyndighet att direkt p<i grund av lagens bestämmelser meddela före­
läggande om försiktighetsmått eller förbud. 

3 § 

För att utöva tillsyn enligt denna lag samt för att kunna utföra naturvårdsin­
ventering har til lsynsmyndighet rätt att vinna ti l l träde ti l l  område som inne­
has av fy�i k eller j uridi�k person. 

Lagen förut��itter att tillsynsmyndighet har möjlighet att utöva tillsyn samt 

utföra inventering även inom ormade som ägs av fysiska eller juridiska per­

soner. 

Den som med uppsat eller av oaktsamhet 

l .  bryter mot l §  i andra kapitlet. 25 



2. bryter mot 2 § .  4§ första stycket i andra kapitlet. 

3 .  bryter mot 5�. 6§ eller 7§ i andra kapitlet. 

4 .  bryter mot förbud eller föreskrift som meddelats med stöd av 3§. 4§ andra 
stycket. 8* andra och tredje stycket, I l §  i andra kapitlet. 

5.  underlåter att ansöka om tillstånd enligt 8§ eller 9§ i andra kapitlet, 

6. i strid med ett tillståndsbeslut vidtar åtgärd som kan medföra förändring 
av naturtypens säregna karaktär.döms till böter eller fängelse i högst 2 år. 
Om ett vitesföreläggande har överträtts. döms inte till ansvar enligt första 
stycket för gärning som omfattas av föreläggandet. 

Till an�var enligt första stycket döms inte, om ansvar för gärningen kan ådö­
mas enligt brottsbalken. 

Första stycket punkt l straffbelägger brott mot den allmäna hänsynsregeln.  

Punkt 2 straflbel�igger brott mot förbudsregler vad gäller det absoluta skyd­

det för vissa natu rtyper samt förbudet att utplantera främmande arter. Punkt 

3 straffbelägger brott mot lokaliseringsbestämmelsen samt brott mot dämp­

ningsregel n.  Punkt 4 avser fall då särskilda föreskrifter och krav om att vidta 

försiktighetsmått har meddelats och inte följts. Punkt 5 straffbelägger under­

låtenhet att ansöka om tillstånd i de fall lagen föreskriver tillståndsplikt.  

Punkt 6 avser fall då tillståndsansökan avslagits och åtgärd vidtas i strid 

med tillstandsbeslutet. 

5 § 

Den som gjort sig skyldig t i l l  gärning som sägs i l §  kan förpliktas att ersätta 
den skada som föranleds därav. 

Bestämmelsen har sin motsvarighet i 38§ NVL. För motivering hänvisas til l  

Naturvårdslagens förarbeten. 

Tingsrätten får meddela handräckning så att rättelse sker när någon vidtar 
åtgärd som strider mol denna lag eller mot någon föreskrift eller något beslut 
som har meddelats med stöd av lagen. 

Ansökan om handräckning skall handläggas enligt reglerna i handräcknings­

lagen. Tingsrätten skall självständigt pröva om de lagliga förutsättningarna 

för beviljande av handräckning är uppfyllda. 

7 § 

Beslut som meddelats av statens naturvårdsverk eller länsstyrelse överklagas 
till  regeringen genom besvär. 

Beslut som meddelats av miljö- och hälsoskyddsnämnd överklagas till läns­
styrelse. 

Kommunfullmäktiges beslut att anta naturvårdsplan överklagas genom kom­
munal besvär. 

Mot. 1989/90 

Jo817 
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Beslut som meddelats av statens naturvårdsverk eller länsstyrelse kan över- Mot. 1989/90 

klagas t i l l  regeringen genom förvaltningsbesvär. Såväl be�lutets laglighet Jo8 1 7  

som lämplighet får prövas. 
Beslut �om meddelats av miljö- och hälsoskyddsnämnd överklaga till 

länsstyrelsen genom förvaltningsbesvär. 

Rätt att överklaga kommunfullmäktiges beslut har varje kommunmed­
lem. Be vär grunderna avser vid kommunalbesvär besluteb laglighet. Pröv­
ning av kommunalbesvär sker i förvaltningsdomstol och besvärsinstansen får 
inte göra ändringar i beslutet utan enda t upphäva det i de fall besvären bi­

falls. 

Hemst ällan 

Med hänvisning t i l l  det anförda hemställs 
att riksdagen beslutar anta i motionen angiven lag om skydd för bio­

logiska arter. 

Stockholm den 23 januari 1990 

Claes Roxbergh (mp) 

Inger Schörling (mp) Åsa Domeij (mp) 

Roy Duosson (mp) Eva Goes (mp) 
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Nödvändig översyn av annan lagstiftning 

Lagen är tänkt all fungera parallellt med övrig lagstiftning.Som lagförslaget 

�er ut kommer det all kräva en rad följdändringar i andra lagar. Eli problem 

med dagen� lag�tiftning pa miljöområdet är all lagarna vuxit upp under en 

lång period och all dc har olika syften. M iljöaspekterna väger ofta inte spe­

ciellt tungt.  Istället är det exploateringsintressen som får den avgörande be­

tydelsen. Eli nyll synsäll kr�ivs där man säller miljöaspekterna i första rum­

met. Denna �yn överensstämmer med Brundtlandrapportens rekommenda­

tioner om j urieliska förändringar i den nationella lagstiftningen samt översyn 
av s{tdana program som kan förorsaka utarmning av arternas miljöer. Grun­

den för rekommendationen är all ··nationell och internationell lagstiftning 
snabbt haller på all bli efter allteftersom takten i och omfattningen av påver­
kan pa den ekologiska grunden ökar. ··1• Lagstiftningen måste utgå från natu­
rens förutsättningar. 

K valiletsnormer 

Det allvarligaste hotet för djur och växter är i dag de förändringar som sker 

av arternas biotoper. Luft och vallen förorenas samtidigt som jord- och 

skogsbrukets rationalisering. vägbyggnationer m . m .  medför ändrade förut­

sällningar för djur- och växtarter. 
Om vi skall kunna stoppa utarmningen av flora och fauna är det nödvän­

digt att införa bestämmelser som anger kvalitetsnormer för luft och vatten. 

Dessa norrm:r skall utgå från vad naturen tål.  Kvalitetsnormerna måste vara 

bindande och ·kall fungera som ett tak för hur dålig luft- och vattenkvalite­
ten som säm�t far vara. 

Regler om kvalitetsnormer kan införas i Miljöskyddslagen och kombine­

ras med ML:s  dämpningsrelger. För att systemet skall fungera är det nödvän­

digt att även innefalla rörliga källor under ML:s tillämpningsområde. 

Naturresurslagen och Plan- och Bygglagen 

NRL är s{t verkningslös och diffus all den helt enkelt bör avskaffas. De be­

stämmelser i RL som innehåller någon substans. t .ex.  det kommunala ve­
tot. bör överföras ti l l  PBL. För all underlälla planering och göra lagstift· 

ningen totalt sell mer samordnad bör all planlagstiftningen i så stor utsträck­
ning som möjligt samlas i en lag. Till PBL kan också föras det skydd för vissa 

naturområden som idag finns i NRL samtidigt som skyddet ges en mer kon­
sekvent utformning. 

Naturvårdslagen 

Strängare regler för verksamhet inom NYL:s olika skyddsområden blir nöd­

vändigt. Exempelvis måste kommunens möjlighet att ge dispens till  i ngrepp 
inom �tranclskyddat område tas bort. 

Grunderna för N YL: s ersättningsbestämmelser ändras. Beräkningsunder­

laget kan inte liingrc vara .. berörd del .. av fastigheten utan skall istället utgö· 

ras av hela brukningsenheten. 

Mot. 1989/90 

Jo817 

Bilaga 
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Skogsvardslagcn 

Skogwarc.hlagen� regler måste ses över. Lagen är produktion�inriktad och 

har mycket �vaga hämyn�regler som måste skärpas upp. Straffan var vid 
bri5.tande naturv<'lrd�hän�yn maste följa direkt pga lagen och inte vara bero­

ende av om �kogsvard��tyrelsen meddelat föreläggande eller ej. 

Kalhyggc:�bruk är den enda tillatna avverkning�formen enligt lagen. En 
markLtgare �om inte vill avverka har ingen möjlighet att I<Jta bli. Av natur­
vard�hiin�yn hör en markägare ha rätt att <Jv�tå från avverkning i de fall en 

värdefull biotop �kall skydda�. 

21 a� SkvL komplette r<�� med ett stycke som talar om att skogsbruhplan 
skall uppriitta� i enlighet med befintlig naturvårdsplan. Tidigare upprättade 

skog�bruksplaner kall revideras så att dc överensstämmer med naturvårds­

plan. 

Jaktla�cn 

Jaktlagen komplettera� med regel �om förbjuder handel med hotade djurar­
ter. Liknande regel beträffande växtarter kan införas i aturvMdslagcn. 

Jaktforordningen bör ses över �å att dess 28§ inte kan innebära onödig jakt 

pa rmdjur. 

Beslutsunderlagsregler 

En �tor hri�t i dagens sy�tem är avsaknaden av heltäckande beslut�underlag. 

Det ar inte ovanligt att en verk�amhet faller under nera olika miljölagars 
tillämplighet�omrilde samtidigt �om nera myndigheter är inblandade vid til l­
�ttlnd5.prö\'ning och tilL yn av verksamheten. 

De olika lagarna har skilda kravregler. Vad som behöver utn.:da� före det 

att till�tand till en verksamhet ges beror på den lag som tillämpa�. Det är 
kravreglerna i de olika lagarna �om begrän�ar och styr vad beslut�underlaget 
skall inndwlla. 

"Anlagen" förutsätter att regler om beslut underlag inför�. Dessa regler 
kan antingen införas i en egen lag eller genom att heslut�underlagsregler in­

för� i Plan- och Bygglagen. 
ational Environmcntal Policy Act ( EPA) utgör ett exempel fran ameri­

kan�" lag,tiftning dar man samlat regler om heslutsunderlag1' i en övergri­

pande lag. Miljöcffektbökrivningar skall utarbeta� för verksamheter och 

projekt �om kan medföra betydande effekter på miljön. En förutsättning för 

att lagen �kall vara tillämplig Lir att verksamheten eller projektet besluta� av 
en fedeml myndighet. berör omrilden som ägs av �taten eller erhaller fede­

rala bidrag eller lan.  

Kon�ckven�an<tly er kan utföras hade pa programniva �aval som pa 
projektni\ a .  '" Ett exempel pil miljökonsekvensanalys pa programnivn kan 

vara da �'n politi�k församling bölular om förändring av energipolitiken sa­
�om utökad anviindning av \'i st energislag. Konsekvensanaly�en skall i ett 

'\adant fall redogöra för miljöeffekterna av den föreslagna förändringen. 
Den �kall vt�a miljöeffektl'rna av om alternativa åtgärder genomförs för att 

uppna �amma �yfte. dv� att klara energiför ärjningen. Den skall dessutom 
vi�a vad effekterna blir om laget förblir oförändrat. det s .  k. nollalternativet. 

Mot. 1 989/90 

Jo817 

Bilaga 
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Sedan konsekven�analysen upprättats skall berörda myndigheter. organi- Mot . 1 989/90 

sationer �amt enskilda ha möjlighet att lämna sina synpunkter på analysen. Jo8 1 7  

Denna gran�kningsfunktion ä r  e n  mycket viktig del i beslutsunderlagspro- Bilaga 
ce�sen efter�om den kan hjälpa till att reda ut eventuella oklarheter och me­
ningsskiljaktigheter. Myndigheter. organisationer och enskilda kan ställa 
krav pa ytterligare utredning. 

Exemplet ovan visar att vissa kriterier måste vara uppfyllda för att miljö­
konsekven�analysen skall fungera som ett fullgott beslutsunderlag. 

är det gäller att bevara hotade arter är det nödvändigt att införa regler 
om beslutsunderlag. Konsekvensanalyser måste upprättas när politiska för­
�amlingar och förvaltningsmyndigheter fattar beslut beträffande energi, tra­
fik. byggnation �amt areella näringar då dessa beslut kan medföra påverkan 

pa hotade djur- eller växtarter. En konsekvensanalys skall för dessa fall inne­
hålla: 

l .  en  be�krivning av projektet och dess syfte, 
2. effekter pa hotade arter och deras biotoper på lång och på kort ikt ti l l  

följd av det planerade projektet. 
3.  be�krivning av alternativa lösningar för att uppnå samma syfte som det 

planerade projektet. 
.t.  effekter på hotade arter och deras biotoper ti l l  följd av de alternativa 

lösningarna. 
5. redogörelse för vilket alternativ som ger störst handlingsfrihet för fram-

tiden. 
6.  "stat u� quo". 
7.  motiven ng ti l l  valt alternativ. 
Brundtlandrapporten poängterar särskilt att de val som måste göras för 

att uppna en hallbar utveckling kommer vara beroende av ett brett stöd och 
medverkan från informerad allmänhet och organisationer. I rapporten före­
slå� att enskilda� och organisationers rättigheter att delta i utvecklingsplane­
ring och beslutsfattande bör utvidgasY 

Expropriationslagen 

Expropriation�lagen medger expropriation "för att bevara område som na­
tionalpark. naturre�ervat eller naturminne eller för att annars tillgodose vä­
sentligt behov av mark eller anläggning för idrott eller friluftsliv. om marken 
eller anläggningen år avsedd att hållas tillgänglig för allmänheten."28 

Lagtexten uttrycker klart för vilka ändamål expropriation medges. För att 
"anlagen" �kall kunna genomföras förutsätts en ändring i 2kap. 9§ ExprL. 
Paragrafen utvidgas så att den även medger expropriation av biotop som är 
av betydebe för hotad djur- eller växtart. 

Internationella överenskommelser 

Sverige har undertecknat en lång rad olika internationella överenskommel­
ser på natur- och miljövårdens områden. En av dessa är Bernkonventionen 
(SÖ 1983:30) vars mål är att skydda vilda djur och växter samt deras natur­
liga miljö. Sedan konventionen ratificerades av Sverige 1983 har inte någon 
ytterligare åtgärd vidtagits för att konventionens mål skall få bindande natio- 30 



nell verkan. l Sverige har vi regler om fredning och fridly�ning av hotade Mot. 1 989/90 

arter. Vi har reglc:r �om gör det möjligt att avsätta ormaden til l nationalpark Jo8 1 7  

och naturre�ervat. Däremot saknas ett fullgott biotopskydd. Ett exempel på Bilaga 
detta utgör motorväg hygget i Bohus län där det inte fann� något rätt�ligt 
in�trument att skydda den hotade flodpärlmusslans biotop . 

Ge: nu m undertecknande a\ Våtmarkskonventionen (SÖ 1975:76) har Sve­
rige förbundit �ig att skydda vissa vatmarksområden. Ett område som skyd­
da� pa det ta  �ätt är Falstcrho-Foteviken i Vellinge kommun av Malmöhus 
litn. Omradet är känt som l löllviken. Till�tand har givit� t i l l  omläggning av 

väg l 00 �om kommer att ga rakt igenom det skyddade våtmarksområdet. 
Detta är y tterligare c:tt exempel på att en av Sverige undertecknad konven­

tion inte tycks vara någon garant i för skydd av visst område . 
Vid intc:rpcllat ionssvar��. angående fråga om dom�tolarnas hantering av 

aploatcring i vatmark�omradet l löllviken. uttalade mi ljö- och energim inis­
tern att .. Dormtolarna skall �jälvfallet ta hänsyn till internationel la konven­
tioner. Dc: kan inte heller �kyl la i från sig utan är �kyldiga att �jälvständigt 
pröva f ragan . ·· Förtyd liganden i lag krävs om k lart redogör för vi lka pri nci­
per �om �kall gitlla. 

For att Sverige kall kunna leva upp till sitt internationella ansvar kräv�. 
med anledning av ovan nämnda förhållanden. lagstiftning i anslutning till 

�amtliga miljovards- och naturvårdskonventioner där Sverige är part. 

Tillsyn 

Dagen� tilbyn��y�tem fungerar mycket dåligt inom natur- och miljövården. 
Förslag pa en ny organisat ion som tar över t i l lsynsansvaret bör arbeta� fram. 
Man �kulle kunna t�inka i g att införa någon form av miljöpolisverk�amhet. 
frikopplad fran politiska in�tanser. Flera tiinkbara modeller finns. Vi har i 
detta lagför�lag inte närmare granskat vilken modell �om är att föredra och 
vill med detta �tycke enbart peka pa behovet av översyn. 

Talerättsregler 

A llmirnheten� mojlighet till in�yn i miljömål är i dag dalig. Koncession�­
namnden� prO\ nrngar är vi�serl igen öppna för allmänheten. l dc fall där 
prövningc:n sker a\ län�styrclse eller av regeringen är allmänhetens möj lig­
heter att pavcrka ytterst �må. Har ett företag fatt till�tand en ligt ML att be­
dri\ a miljofarlig verk�amhet har enskilda ingen möjlighet att överklaga be­
<,)utet. 

Antag att en kommun handlar i strid mot en fasbtålld naturvardsplan. För 
att lagen �kall hli effekt iv krävs i detta fall att talerättsreglerna utökas t i ll att 

iivcn omfatta cn�kilda och organi�ationer. Enskild och organisation skulle. 
mc:d irndrade talcrattsregler. kunna föra talan mot kommunen som pi\ sa vis 
tvinga� att rätta �ig efter planen. För att den utökade taleriitten inte enbart 
skall bli en fiktion mast e även riittshjälpssystemet ses över vad giil ler förmån­
l igare er,iittning�möjligheter vid fast ighetsrättsliga mål. 

3 1  
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