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Ett inforande av biotopskydd i lagstiftningen krivs om Sverige ska uppfylla
internationella forpliktelser pa naturvardsomradet som Sverige tagit pa sig
bl.a. genom att ratificiera Bernkonventionen 1983.

Jordbruksutskottet har i sitt betinkande om Naturvard 1989/90:J0U 1 | (e)
behandlat i kammaren nir detta skrivs) pa forslag fran en miljopartimotion
betonat att ett skydd ocksa krivs for arternas livsmiljoer.

Det lagforslag som hir presenteras bygger dels pa ett direkt skydd for vissa
typer av biotoper t.ex. urskogar och vatmarker och dels pa ett skydd kopplat
till ett visst omradet som ar vasentligt for hotade arter. Forutom direkt skydd
for naturomraden beaktas ocksa behovet av aktiva naturvardsatgirder t.ex.
inom jordbruket.

Centralti forslaget dr att krav pd kommunala naturvirdsinventeringar och
naturvardsplaner infors. Dessa ska tas fram i samrad med allménheten. ge-
nom utstillning och offentlig "hearing™. for att ta till vara lokal kunskap och
lokala synpunkter. Statens naturvardsverk blir central tillsynsmyndighet.

Dagens tillsynsorganisation ar bristfallig. I miljopartiet de gronas motion
tll riksdagen om tillaggsdirektiv till miljoskyddskommittén hemstills att
miljoskyddskommittén ska fa i uppdrag att utreda méjligheterna att dstad-
komma ctt nytt tillsynssystem. | samma motion hemstills dven att miljo-
skyddskommittén far i uppdrag att infora utdkade talerittsregler for en-
skilda och organisationer i den svenska miljolagstiftningen. Lagforslaget har
utformats sa att det ska kunna triada i kraft omedelbart. En forutsiattning for
att lagforslaget ska uppnd avsedd effekt dr dock att tillsynssystemet omorga-
niseras och effektiviseras samtidigt som talerittsreglerna utokas i enlighet
med vad som sagts ovan. Men vi anser att vi inte bor bygga upp ett helt nytt
tillsynssystem for den hér lagen utan att det maste goras samlat for hela mil-
jolagstiftningen.
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Allmin motivering

| Inledande bestimmelser

Allmiant

Naturen och dess artsammansiittning har foriandrats i alla tider, men genom
miinsklig paverkan i sen tid utrotas viixt- och djurarter i en mycket snabb
takt.

I lagens forsta kapitel beskrivs bl.a. lagens syfte och tillimpningsomride.
Syftet med lagen iir att bevara hotade djur- och viixtarter genom att skydda
deras livsmiljoer.

Miinniskan kan utrota en art utan att direkt ta livet av en enda individ ge-
nom att forstora dess livsmiljo. | Sverige har vi i dag regler som forbjuder att
man dodar hotade djur eller plockar fridlysta blommor.' Naturvérdslagen
ger ocksd mojlighet att avsitta stora omraden till nationalparker. naturreser-
vat och naturvardsomraden. Dessa former tar lang tid att administrera och
ger inget direkt biotopskydd. Det finns ingen direkt koppling mellan fore-
komst av hotade arter och skydd av naturmiljéon. Nagon regel som gor det
maojligt att skydda ett litet omrade som ir av betydelse for hotad djur- eller
vixtart finns inte 1 dag. I lagen om skotsel av jordbruksmark och skogsvards-
lagen finns hinsynsregler. Men dessa hiansynsregler r for allminna och
kopplingen till naturvirdslagen for ddlig for att de ska ha ndgon storre bety-
delse for skyddet av hotade arter. Det hir lagforslaget gor det méjligt att
skydda mindre omriden pi ctt snabbt och effektivt sitt.

Sverige saknar ett  biotopskydd trots att  vi skrivit under
Bernkonventionen.” vilken uttryckligen kritver att medlemsstater ska vidta
lampliga lagstiftande dtgirder for att skydda kritiska omraden. art. 4. Texten
i fjirde artikeln lyder:

I. Varje avtalsslutande part skall vidtaga limpliga och nodvindiga lagstif-
tande och administrativa atgirder for att sikerstilla ett skydd for de vilda
djur- och viixtarternas miljder. framfér allt de arter som anges i bilagorna |
och 2. samt ett skydd av hotad naturlig miljo.

2. Deavtalsslutande parternaskalli samband med planering och vid uppdra-
gandet av riktlinjer for utveckling taga hiinsyn till skyddskraven for de omra-
den som ir skyddade enligt foregdende punkt for att undvika eller sa langt
som mojligt begrinsa en forsamring av sddana omraden.

3. De avtalsslutande parterna dtager sig att sirskilt taga hiinsyn till skyddet
av sddana omraden som ir av betydelse for de flyttande arter som anges i
bilagorna 2 och 3 och som ir limpligt beligna i forhallande till flyttningsvi-
gar, sdsom oOvervintrings-, rast-. nirings-, hicknings- eller ruggningsomra-
den.

4. De avtalsslutande parterna atager sig att pa lampligt sitt samordna sina
atgarder for att skydda naturlig miljoé som avses i denna artikel. da denna
befinner sig i griinsomraden.
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Exempel pa lagar som innehéller ett biotopskydd finns 1 andra linder. | USA
finns "Endangcered Species Act”™ och i Danmark finns biotopskyvdd 1 Natur-
fredningsloven.

Hotbild

Utarmningen av artrikedomen gar mycket snabb och hotbilden éir komplice-
rad. Det ir inte bara genom mer eller mindre direkt paverkan som t.ex.
skogsbrukets metoder. dikning och viigbyggnationer som arterna hotas. Na-
turmiljon foriindras ocksd starktav miljofarliga utslipp av olika slag bade till
luft och vatten. Den nuvarande miljolagstifningen tar hinsyn till den totala
fororeningssituationen 1 olika omrdden 1 allt for liten grad. eftersom den
koncentreras till utslippen fran varje enskild fororeningskilla. For att
komma till ritta med detta krivs dndring av miljolagstifningen genom infor-
ande av kvalitetsnormer. Det hjilper inte att skydda olika markomraden och
stilla krav pa forsiktighetsmatt vid olika typer av verksamhet om miljofar-
liga utslipp forsimrar livsforutsiattningarna.

Orsakerna till utarmningen ir flera. Bl.a. har det moderna skogsbruket
haft en stor inverkan pa viixt- och djurarters miljocr. Skogarna kalhugges.
dikas och aterplanteras. Vi far ett bestdnd som ir enhetligt och likaldrigt i
ett vil drincrat omrade. Ur naturvardssynpunkt ska ett bra skogsbestind
vara olikaldrigt. ha en hog procent av doda eller ddende trid samt inslag av
naturliga bickar och kiirr. Kalhyggesbruket dr den enda tillitna avverknings-
formen enligt Skogsvérdslagen® och kan medfor drastiska forindringar i na-
turmiljon och ger upphov till relativt enhetliga och likaldriga bestand. Skogs-
vardslagen ir exploateringsinriktad och medger inte tillriicklig hinsyn at na-
turvarden. Visserligen finns 218§ som kriiver att viss hiinsyn ska tas till natur-
vardens intressen. men regeln ér tandlos och far ingen verkan om inte skogs-
vardsstyrelsen forst meddelat foreliggande i enlighet med 24§.

Overgang sker succesivt fran hagmark till skog. Statsbidrag utgar for
skogsplantering efter avverkning av lagproducerande bestiand (S83 skog).
Utbetalning av bidrag kommer i fortséttningen inte att utga till plantering
pa marker av hagmarkstyp. gles dldre och medelalders lovtridsbestind eller
glesa bestand i det fjillnira skogsomradet. vilket forhoppningsvis kommer
att leda ull storre varsamhet med kiénsliga biotoper. Men problemet med
statsbidraget kvarstar fortfarande till en del. Ett exempel pa detta dr miljo-
gruppen “Steget fore s fynd avmycketintressanta ochartrika urskogsbioto-
per nedanfor de fjillnira skogarna dir bidrag fortfarande utgar.’ Aven om
storre delen av dessa skogar ér relativt hogproduktiva ingar dven s.k. 5§3
skog i de nyupptickta urskogsomradena.

Aven jordbruksmetoderna har dndrats under de senaste decennierna. In-
tensiv kviivegodsling forindrar konkurrensforhallandena mellan olika viix-
ter och leder till en mer ensidig tlora och anvindning av bekimpningsmedel
tll en artfattigare ogristlora. For att vtterligare rationalisera jordbruket far
manga viktiga biotoper stryka med. Akerholmar schaktas bort, lovdungar
huggs ner. stenrosen rojs undan, vatmarker dikas ut och gamla 6ppna diken
fylls igen.®

De marina miljocrna hotas. Havet overgdds av kvive och fosfor. Den

Mot. 1989/90
Jo817



Okade niringstillgangen leder till algblomning och efterfoljunde syrebrist.
Havet forgittas av utslipp av klorerade organiska foreningar.’ *Rovfisket
tommer haven. Fiskens barnkammare. de kustniira strandstriicckorna. hotas
av utbyggnad av smabatshamnar. sandsugning och dumpning ” 1 1!

Vi maste bevara den genetiska mimgfalden i naturen. Det riicker inte med
intentioner eller med att underteckna internationella dverenskommelser
som sedan inte forankras réttsligt nationellt.'* Vad vi behéver ér ett regelsys-
tem som stitlller krav pa fullgoda bestutsunderlag dia naturomraden ska tas i
ansprak. som gor det mojhgt att skydda viktiga mindre omraden pi ctt
snabbt och etfektivt siitt. Visentliga bevarandeintressen maste ges ett effek-
tivt skvdd.

Definitioner

For att lagen skall vara klar och tydlig har vi bland de inledande bestammel-
serna definierat en rad begrepp som ar av betydelse for lagens innehill och
forstaclse. Detimtionerna svarar mot begreppens betydelse i just den hir la-
gen. Skulle tvist uppsta om visst begrepps betydelse ér det i forsta hand bland
lagens definitioner svaret skall sokas.

Med hitnsyn till att lagen inte skall bli stel och oflexibel har vi. da det giiller
olika biotoper. delegerat till statens naturvardsverk att definiera de olika na-
turtvperna. Dettair en forutsattning eftersom kunskapsunderlaget stiindigt
torandras och att stora regionala skillnader forekommer.

Lagen iir delvis uppbyggd kring olika arbetsformer som redan ir etable-
rade. Detta giller bland annat for artdatabanken. Statens naturvirds-
verk(SNV) medverkar genom uppdrag till forskare vid Sveriges lantbruks-
universitet(SLU) i framtagandet av nationella bedomningar rorande hotade
djur- och viixtarter i Sverige. Verksamheten utfors inom projektet databank
for hotade arter - flera respektive fauna.

De olika hotklasserna i kap | utgor alltsa de av databank for hotade arter
definierade hotkategorierna 0.

2 Kravregler

Allmant

Kravreglerna i andra Kapitiet innehaller blund annat en allmiin hiinsynsregel
som giiller tor alla och envar. 18, Hansynsregeln medfor inte i sig att nagon
forphktigas att gora nagot aktivt men diremot en skyldighet att vidta vissa
forsiktighetsmatt.

Vad giller de striingare kravreglerna har ML:s tillatlighetsregler' fatt ut-
gora forebild. dels for att de efter lang tids anvindande har fungerat nagor-
lunda dandamalsenligt och medgett en flexibel tllimpning. dels for att med-
verka till att kravreglerna inom miljolagstiftningen utformas pd ett enhetligt
sitt.

Lagen foreskriver krav pa att villja bista mojleg plats for foretag eller at-
giird som kan medfora negativ paverkan pi viixt- eller djurarters livsforut-
sittningar. S § Referensomradet inom vilket plats kan viiljas skall for aker-
bruk. skogsbruk och betesdrift ske med beaktande av foretagarens egna for-
utsattmingar att vilja plats.
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Avvagningar

Den som utovar verksamhet eller pa annat sitt vidtar atgird som kan med-
fora negativ piaverkan pa vaxt- eller djurarters livstérutsittningar maste
dimpasin verksamhet sa att paverkan blir sa liten som mojligt. Enavvigning
maste goras mellan nyttan av att vidta atgiirden och skadan av densamma.

Krav stills pa att anviinda sig av vad som @r tekniskt mojligt vid verksam-
het av slag som dr i fraga. 6 §. Da menas teknik som anviinds kommersiellt
nagonstans i virlden.

Nar vi anvinder termen “tekniskt mojligt™. har vi anvint oss av en riittslig
standard. Metoden att anknyta en prestandanorm till en ridttshg standard le-
der till en relativt hoggradig objektivering. dvs ett mycket litet utrymme lim-
nas till beslutsfattarens eget skon. Ju mer beslutsfattaren kiinner sig bunden
pa grund av regeltexten. desto hogre objektiveringsgrad har kravreglerna.
En annan fordel med att anviinda sig av en réittshg standard ar att man fore-
nar bundenhet och flexibilitet.™ Lagen behover inte skrivas om utan anpas-
sar sig automatiskt ull dndrade tekniska forhallanden.

Vid en bedomning av vad som ér ckonomiskt mojligt ska man gora ¢n
objektiv bedomning och se pa vad som dr mojligt tor ett branschgenomsnitt-

ligt foretag.

Farbud

Lagen dr utformad sa att vissa naturtyper som i lagtexten sirskilt angivits
omfattas av ett generellt forbud mot ingrepp som kan medfora att den for
naturtypen siaregna karaktiren forandras. 28, Vid faststillande av natur-
vardsplan kan statens naturvardsverk forordna att visst naturomrade som
omfattas av forbud kan undantas. Om ett omrade skall kunna undantas for-
utsiitts att detar uppenbart att omradet saknar betvdelse for dyur- eller viixt-
arter i artdatabanken (2:13).

Ambitionsmivan i lagen dr hog. Bevarandeintresset av betydelsefulla om-
raden ar centralt. Det har darfor vant nodvindigt att infora en regel om ge-
nerellt forbud. Vidare skyddas olika omraden genom naturvardsplanerna.
Detiirinte sakert att det alltid dr samma omraden inom kommun som maste
skyddas darfor skalt naturvardsplanerna revideras med jamna mellanrum,

Regeringen elier myndighet som regeringen bestimmer har dessutom ge-
nom lagen fatt en mojlighet att meddeta foreskrifter till skydd for ytterligare
naturtyper da sa erfordras. 38.

Tillstand

For verksamhet som kan medfora skadliga ingrepp i vissa naturtyper kriivs
tillstandsplikt. 88, Tillstandsplikt krivs for ingrepp i de naturtyper som sér-
skilt angivits som tillstandspliktiga i naturvardsplan samti de naturtyper som
ar tillstandsphktiga genom 2 kapitlets & 988 Tillstandsmyndigheten ska se
tll att kravreglerna aruppfyllda. Som en extra sikerhetsventil har vi forbju-
dit  beslutsfattaren  att - meddela  tillstand @ de fall da  det  vid
miljokonsckyensanalys"visar sig att det aktuella omradet ar biotop eller har
vasenthg betvdelse for vixt- eller dyurart vilken tillhor artdatabankens hot-

kategon | cller 2.

Mot. 1989/9()
Jo817

*h



Bevishorda

Lagforslaget innehéller en allmin hiinsynsregel som stiller krav pa forsiktig-
hetsmatt for att begrinsa skador som kan uppkomma. Bevisbordan éir om-
vind. dvs. den ligger pa den som vill vidtaga en viss atgird. Utovaren maste
hélla sig informerad om giillande naturvardsplan och se till att eventuellt
handlande inte strider mot planen. | de fall myndighet beslutar ligga restrik-
tioner pa visst omrade eller viss naturtyp skall bevisbordan i stiillet vila pa
myndigheten.

3 Planer

Allmant

For att lagens mal skall kunna uppnds har vi ansett det nodviindigt att infora
regler om olika typer av plankrav.

Planerna kopplas till varandra i ett enhetligt system. De har rittsverkan
och ska bland annat fungera som beslutsunderlag. Planerna kopplar ihop
lagstiftarens mal och det praktiska handlandet.

Artdatabank

Vi har utgdtt fran statens naturvardsverks och Sveriges lantbruksuniversitets
upprittade artdatabank. Artdatabanken klassificerar olika arter i skilda hot-
kategorier. klass 0 — forsvunna. klass | — akut hotade. klass 2 - sarbara. klass
3- sillsynta. klass 4 - hinsynskrivande. Hotklassificeringen utgér en grund
for prioritering av insatser.

Handlingsprogram

Pagrundval av artdatabanken skall statens naturvardsverk utforma ett hand-
lingsprogram som beskriver hur arbetet med de hotade arterna skall bedri-
vas.

Naturvardsinventering

For att fa nodvindig kinnedom om kommuns mark- och naturforhéllanden
aliggs varje primirkommun genom lagen att utféra en naturvardsinvente-
ring. Inventeringen skall goras sanoggrann som mo jligt. Kommun skall van-
ligen ha en kommunckolog anstilld som ansvarar for att inventeringen ut-
fors pa ett riktigt och indamalsenligt sitt. Lokalkinnedom tas tillvara ge-
nom att inventeringen skall stillas ut for offentlig granskning tre ménader
under vegetationsperioden. Allméinheten har dd mojlighet att peka paeven-
tuella brister i inventeringen. Inventeringsmaterialet skall bestd av dels en
textdel dels en kartdel dir de olika omradena klassats med hinsyn till sina
naturviirden. Naturvardsinventeringen skall redovisas pa ett offentligt sam-
mantride.

Atgardsprogram

Nir samtliga kommuner inventerats och naturvardsinventeringarna god-
kiints av linsstyrelsen har statens naturvardsverk ett gott underlag for att
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uppriitta artinriktade atgirdsprogram. Atgirdsprogram skall i forsta hand
uppriittas for arter i hotkategorierna | och 2. Atgiirdsprogrammen ir viktiga
for att malsattningen med aterskapandet av livskraftiga populationer skall
forverkligas. Tanken dr attarter som upptagits pa hotlistan skall kunna flyt-
tas till en lagre hotkategori da deras forutsiattningar for dverlevnad har for-
battrats.

Naturvardsplan

For att atgirdsprogrammen skall fa ndgon rittslig forankring. har vi krivt
att kommun dd dtgirdsprogrammen fardigstillts. upprittar en naturvards-
plan med ledning av naturvardsinventeringen och statens naturvardsverks
handlings- och atgérdsprogram. Naturvardsplanen skall bland annat férklara
hur man tinkt skydda omraden vilka maste bevaras for att malet med SNV:s
atgiirsprogram for de hotade arterna skall kunna genomforas. Kommun kan
ga liingre &n vadsomdirekt foreskrivs i lagen for att skydda vissa omraden.
Man kan exempelvis bidra tilf aktiva atgirder i jordbruket genom att ersitta
person som atar sig att aktivt bruka dkermark.

Naturvardsplanen skall fungera som beslutsunderlag da man fattar beslut
rorande markanvandning i kommunen. Naturvardsplanerna skall faststillas
av kommunfullmiktige och far direfter rauskraft. Det innebir att beslut
inte far fattas som strider mot naturvardsplanen.

Kommunerna kan i sin naturvardsplan ga lingre invad lagens minimikrav
foreskriver. Lagen tvingar inte fram aktiva skotselatgirder av markigarc,
men staller krav pa kommunen att i arbetet med naturvardsplanen ta fram
en ckonomisk kalkyl pa vad aktiva skotselatgirder vid olika ambitionsnivaer
skulle kosta. Aktiva skotselatgiirder skulle t.ex. kunna vara slatter av dngar
och blivdningsskogsbruk dir detta ar visentligt for att bevara hotade arters
livsmil 6.

Skogsbruksplan

Slutligen har vi kopplat de i 21 A% Skogsvardslagen obligatoriska skogs-
bruksplancrna till naturvardsplanerna. Tanken ar att skogsvardsstyrelsen
inte skall kunna uppritta skogsbruksplaner som strider mot innchailet 1 na-
wrvardsplanerna. Pa sa vis far man en vettig koppling mellan enskilda mark-
agare och den kommunala planeringen. Markagare blir dven skyldig att in-
formera sig om den del i kommuns naturvardsplan vilken har betydelse for
markigarens verksamhet.

4 Ersiittningsregler

Allmant

Exnligt 2 kap. 18 § Regeringsformen skall varje medborgare vars egendom
tas 1 ansprak genom expropriation eller annat sadant forfogande ha ratt till
ersattning for forlusten enligt grunder som bestims 1 lag. Expropriationsin-
damalen framgar av Expropriationslagens 2 kapitel.

Gienom expropriation dvergar markigarens befogenheter till ndgon an-
nan. Expropriationsfallen skiljer sig fran restriktionsfallen. Vid restriktions-
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fallen begrinsas markigarens forfoganderiitt utan att ndgon annan tar éver
motsvarande ritt cller befogenhet.'

Gienom att infora olika krav- och hinsynsregler i lagtext har lagstiftaren
mojlighet att inskriinka en markiigares befogenheter. Markiigarens ritt be-
griinsas i och med att krav- cller hiinsynsregeln blir gillande ri."”

Ersiattningsritten ull fastighetsiigare eller innehavare av sirskild riitt till
tastighet ar beroende av hur stora restriktioner de aliggs. Nagon ersittning
skall inte utga om fastighetsiigaren endast maste visa allmén hiinsyn. Riitten
tll ersittning intridder forst da fastighetsiigarens pagaende markanvindning
inom brukningscenheten forsvaras avsevirt.

Pagaende markanvindning

Ersittningsritten ar kopplad till den pagaende markanvindningen. Fastig-
hetsiigaren har inte ritt tll ersittning vid indrad markanvindning. Hir skil-
jer sig tagen fran expropriationslagen som inte gor nagon uppdelning mellan
pagaende och iindrad markanviindning.

Begreppet pagaende markanvindning har 1 denna lag samma innebérd
och betydelse som i Naturvardslagen (1964:822). I NVL:s forarbeten sigs att
begreppet pagaende markanvindning skall tolkas generost i forhallande till
markigarna. Som exempel anges att man inte baraskall rilkna det faktiska
utnyttjandet i tringre mening sasom pagiaende markanviindning utan édven
nva markanvindningsformer som vid den aktuella tidpunkten anses som en
naturlig fortsiittning pa cller normal och naturlig rationalisering av
markanvindningen.'® | motiven till Plan- och Bygglagen (1987:10) betraktas
avverkning i olika former. markberedning och plantering sdsom péagaende
markanviindning."”

Begreppet pagaende markanvindning iren rattslig standardsom kan viix-
lan fran tid till tid.*" Standardens innebérd ir beroende av samhiillets syn pa
lampliga bruknings- och rationaliseringsmetoder.

Avsevirt intrang

For att markiigare skall ha ritt tll erséttning krivs attintranget ér kvalifice-
rat. Intranget skall relateras till hela brukningsenheten. och inte sasom i Na-
turvirdslagen till berérd del av fastigheten.

Restriktionernas omfattning skall bedoémas fran fall till fall. Det ar inte
realistiskt att séitta en generell procentsats som skall gilla for alla fall.

Genom “artlagen™ kan en markigare hindras i sin verksamhet genom att
viss biotop faller under lagens forbudsregel eller genom att ingrepp i bioto-
pen har gjorts tillstandspliktigt. En forutsittning for att markigaren skall ha
ratt ull ersittning @ dessa fall ar att den pagaende markanvindningen avse-
virt forsvirats. Markiagaren har t.ex. inte ritt till ersittning om han inte far
tillstand tll att bygga kolonilotter inom ett vaitmarksomrade. Orsaken till
detta ir att det ror sig om en dndrad markanvindningsform.

For den markiigare som fatt tillstand till atgird inom ett tillstandspliktigt
omrade, giller dven lagens ovriga kravregler fullt ut. Dvs. markiigaren ér
skyldig att villja bista mojligaplats och anviinda sig av biista mojliga teknik.
Medfor kravreglerna att markigaren tvingas overga franen teknik till en an-
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nan som ir dyrare, har han inte nagon ritt till ersittning for den okade kost-
naden som lagens regler medfor.

Lagens kravregler giiller inte enbart for verksamheter som skall utforas
inom tillstandspliktig biotop utan for all verksamhet som direkteller indirekt
kan medfora negativa forutsittningar pd hotade djur- eller viixtarter.

Civilrattsliga avtal

Stat och kommun har méjlighet att inga civilriittsliga avtal med markigare.
Markigare forbinder sig att helt eller delvis avsta fran viss markanviindning
under en bestamd tidsperiod. Genom att skyddet ér tidsbegrinsat behover
inte ersittning betalas ut for all framtid.

Denna maojlighet ir fordelaktig eftersom man inte vet hur linge ett visst
omrade kommer att vara skyddsvirt. Detar vanligt att arter flyttar fran ett
omrade till ett annat.

S Tillsyns-. besvirs- och pafoljdsregler

Dagens tillsynssystem fungerar mycket daligt inom natur- och miljovarden.
I lagforslagets bilaga om nodvindig oversyn av annan lagstiftning foreslas
att en ny overvakningsorganisation maste arbetas fram. Till dess att ett nytt
overvakningssystem tagits i bruk maste den gamla organisationsformen an-
viindas.

Specialmotivering

| Inledande bestimmelser
1§

Denna lag syftar till att langsiktigt bevara den naturliga genetiska mangfal-
den i naturen genom att skydda hotade vixt- och djurarter samt deras bioto-
per.

Lagen inleds med en portalparagraf som sammanfattar lagens syfte. Vi delar
den syn om vikten av ekologisk grundsyn som beskrivs i Naturresurs- och
miljokommitténs betinkande.*! Det klargors genom betoningen pa att beva-
randet skall vara langsiktigt.

Det ir viktigt att viisentliga bevarandeintressen ges ett effektivt skydd.
Begreppet biotop i paragrafen behover inte syfta pa en naturtyp av en viss
beskaffenhet utan kan dven utgdra ett enskilt naturomrade som skyddas en-
ligt denna lag for att omradet ir betydelsefullt foren eller fiera hotade arter.

24

Denna lag ér tillimplig pa atgirder och verksamheter vilka direkt eller indi-
rekt kan medfora sadananegativa ekologiska konsekvenser som kan fa bety-
delse for djur- eller viixtarters livsforutsittningar. exempelvis forandringar

av betydelsefulla naturtypers siregna karaktir.

Lagens tillimpningsomrdde ar vidstrickt for att lagen skall vara sd heltick-

1* Riksdagen 1989 X). 3 sami. Nr Jo817
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ande som mojhigt och omfatta all minsklig verksamhet som kan utarma natu-
rens mangfald. Med verksamhet avses inte bara under en lingre tid pa-
gacende verksamhet som t.ex. skogsbruk utan ocksd enstaka handlingar som
att t.ex. plocka blommor under en skogspromenad. Med dtgirder avses dven
olika typer av administrativa beslut.

38

Definitioner:

- biotop: en naturmiljo som svarar mot ckologiska krav frin en eller tlera
biologiska populationer.

— genctiskt sirpriglad population: en grupp av organismer som fortplantar
sig 1 huvudsak med varandra och som r knuten till en viss naturlig miljo.

— direkt paverkan: dndringar av pigdende markanvindning samt dtgirder
som kan forandra markens ekologiska forutsittmingar. | begreppet mark
innefattas hir dven vattenomraden.

~ indirekt paverkan: storming genom vattenfororening, luftfororening, jo-
niserande stralning, buller, skakning. ljus cller annat saddant.

— hotad art: ¢n art. underart eller genetiskt sirpriglad population vitken
tillhor nagon av nedan niamnda klasser;

Kluss (0 = Forsvunna: taxa forsvunna eller betraktade som forsvunna som re-
producerande populationer.

Klass | = Akut hotade: taxa som loper risk att forsvinna som reproducerande
populationer inom en nira framtid om hotfaktorerna inte snarast undanro-
jes.

klass 2 — Sdrbara; taxa vars dverlevnad inte dr sikerstilld pd lingre sikt. In-
nefattar bla. taxa med allvarlig tillbakagdng 1 numerir cller i geografisk ut-
bredning och som mojligen snart kan behova foras till kategori akut hotade.

klass 3 = Sallsynta; taxa som for nirvarande inte dr akut hotade eller sdrbara
men som dndd ar i riskzonen pd grund av att populationen totalt sett ér liten,
geografiskt starkt begriinsad eller utglesad.

kluss 4 — Hinsynskrivande; taxa som inte tillhor 1-3 men som dnda kriver
artvis utformad hiinsyn.

Syftet med att anvinda definmitioner har redovisats 1 allmdanmotiveringen till
| Inledande bestimmelser.

2 Kravregler

1§

Var och en som utovar verksamhet eller pa annat sitt vidtar dtgird som kan
medfora negativ piverkan pa hotade vixt- eller djurarters livsforutsitt-
ningar skall begrinsa de skador som kan uppsta.

Paragrafen dr en allmén hiinsynsregel och giller for var och en som vidtar
atgdrd som kan medféra negativ paverkan pa viixt- eller djurarters hvsforut-
sittmingar. Det som kdnnetecknar en allmin hiinsynsregel ér bl.a. att den
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inte ger ndgon ritt till crséttning samt att bevisbordan vilar pd utovaren. For
att paragrafen skall fylla nagon funktion - forutom att fungera som tolk-
ningsunderlag - ér den i forslaget straffsanktionerad.*

Det riicker med att det finns risk for att skada kan uppsta for att lagen skall
vara tillamplig. Utovaren ar skyldig atti mojligaste man begrinsa de skador
som kan uppsta. Hir maste en proportionalitetsprincip gilla, begrinsning-
arna skall sta i proportion till eventuella skadors omfattning.

2§

[ foljande naturtyper far icke sadanaingrepp goras som kan medfora att na-
turtypens siregna karaktir forindras.
—  Urskog och urskogsliknande naturskog
— Ororda ilvar. dlvstrickningar. bifloden och dar
— Bickraviner
— Naturliga killor och Killpaverkad mark
—  Mjukbottnar i grunda kustomraden
— Naturliga smavattendrag
— Smavatten i odlingslandskapet
—  Akerholmar
Storre sammanhingandc i allt visentligt ororda myrar

Dec i forsta stycket nimnda naturtyperna skall definieras av statens natur-
vardsverk senast tva manader efter lagens ikrafuridande.

I undantagsfall far ligsta och hogsta arealgrins anges i definitionen. Arcal-
grinser far endast sittas da biotopens karaktir forindras pa ctt sadant sétt
att viirdet av ett skydd ar starkt beroende av omradets storlek.

Omride som skall skyddas enligt internationella dverenskommelser vilka
Sverige anslutit sig till fir inte paverkas pd sitt som motverkar dverecnskom-
melsens syfte.

Forsta stvceket

Lagens utgangspunkt ir att bevara arterna genom att i huvudsak skydda de-
ras biotoper. Vissa biotoper ir unika och rika pa hotadce arter och kriver
darfor ett generellt skydd. De biotoper som ir foreslagna ér av mycket stor
vikt for naturvarden.En upprikning av vissa naturtyper redan i lagen inne-
bir ocksa en viigledning 1 arbetet med kommande naturvardsplaner. Dess-
utom ir det generella skyddet siirskilt viktigt innan de kommunala natur-
vardsplanerna hunnit trida 1 kraft.

Endast cn mycket liten del av Sveriges skogsareal kan karaktiriseras som
urskog eller urskogslikande naturskog. beroende pa att det 1 Sverige sedan
lang tid tillbaka har bedrivits ett intensivt skogsbruk. Till urskog riiknas skog
som intc bir spar av skogsbruk i form av t.ex. gamla stubbar. men iven art-
sammansittningen kan ge viirdefull information. I biotopskyddet inriknas
ocksa urskogsliknande naturskog eftersom det finns anledning att inte sitta
grinsen sa snivt att endast skog som inte alls ir paverkad av ndgon typ av
skogsbruk omfattas. Det finns t.ex. skogar dir det bedrivits forsiktig dimen-
sionshuggning som ir unika och viirdefulla biotoper for manga arter. Vid de-

Mot. 1989/90
Jo8!7



finition av vad som kan inriiknas 1 begreppet urskogsliknande naturskog bor
naturvardsverket tillampa en for biotopskyddet generos beddomning.

Naturliga kallor och kallpaverkad mark ir mycket skyddsvarda biotoper.
Med naturliga killor avses omraden dir grundvatten stiger till marken utan
att detta dr orsakat av miinskliga ingrepp. Minga killlor har férstorts som
biotoper da de utnvttjats som vattentikter eller har dikats ut i samband med
skogsdikning.

Mjukbottnar i grunda kustomraden ir av avgorande betyvdelse for manga
tiskarters mojligheter till reproduktion och viktiga for livet 1 havet genom sin
hoga produktionsformaga. De hotas blaa. av exploatering for smabatsham-
nar. dumping av fyllnadsmassor och spridning av miljogifter i samband med
dumpning.

Med uttrycket i allt viisentligt orérda myrar. avses myrarsominte allseller
mycket skonsamt har utnyttjats av méinniskan. Myrar diir det har bedrivits
slatter anser vi vara i allt vasentligt orérda, medan exploatering av myrar
som har dikats ut istiillet t6r att omfattas av ett absolut skydd kommer att
vara tillstandspliktig enligt §.

Andra siveket

En tidsgrins ir satt for framtagande av limpliga definitioner eftersom det ér
angeliget att lagen ska kunna fungera effektivt sa snabbt som mojligt. | vissa
fall kan det vara Limpligt att ange arcalgrinser i anstutning till definitionen.
Exempelvis kan ¢n akerholme siigas forlora sina karaktiristiska egenskaper
som biotop om den ar for stor.

Tredje stvehet

For att en av Sverige undertecknad konvention ska fi riittsverkan nationellt
krivs en implementeringsakt. Genom lagen ges omrdden som skyddas ge-
nom olika konventioner ett direkt skydd oavsett om implementering skett
eller ej.

38

Regeringen cller myndighet regeringen bestimmer skall. da sa erfordras for
denna lags syfte. meddela foreskritter till skydd for ytterligare naturtyper.

Paragrafen ger regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer mé)-
lighet att ge ett generellt skvdd for vtterligare naturtyper. Detta gor att lagen
ir flexibel i den riktningen att ett minimikrav pa generelit biotopskvdd kan
kompletteras med vtterligare naturtyper. Vi har hiir valt att tillimpa en pro-
gressiv lagstiftningsteknik. dvs. lagens tillimpningsforeskrifter skall kunna
utvecklas i takt med att kunskapen pa problemomrédet okar. Paragrafen ger
ocksamojligheter till regionala och lokala variationer vad giller foreskrifter.
Vissa biotoper kan vara mycket vardefulla i ett regionalt eller lokalt perspek-
tiv utan att vara det nationellt. Det dr angeliget att foreskrifter om skydd for
olika vatmark- och sumpskogsbiotoper inom kort kommer till stind. Dessa
biotoper idr inte angivna i lagtexten eftersom en mingd olika biotoper kan
sirskiljas och stora regionala variationer vad giller skyddsviirde finns.
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4§

Utplantering samt andra Atgirder ir forbjudna om de kan medféra att djur-,
vixtart. underart eller genetiskt siirpriiglad population sprids till ett omrade
dir den inte redan naturligt finns eller i sen tid har naturligt har funnits.

Regeringen eller myndighetsom regeringen bestimmer kan meddela viterhi-
gare tilkimpningsforeskrifter.

Naturvardsverket kan. om det ir uppenbart att utplanteringen inte inncbar
ndgra ekologiska risker. meddela undantag fran forbudet. Utplanteraren
svarar fullt ut for de ekonomiska konsekvenser som kan uppsta for de fall
undantag frin forbudet medgivits.

Utplantering av populationer som ér frimmande fOr en naturtyp kan innc-
bira risker for det ckologiska systemet genom att hvsforutsittningarna for
andra organismer forindras. Ar férandringarna stora verkar de sannolikt ut-
armande for den naturliga variationrikedomen. Men édven mindre forind-
ringar kan fa dramatiska effckter pa enskilda populationer och t.o.m. arter.
Med “sprida sig” till en naturtyp menas varaktigt etablera och reproducera
SIg.

Paragrafen ir inte enbart tillimplig pa fysisk forflyttning. Den omfattar
ocksd andra atgiirder som i praktiken kan leda till samma typ avinverkan pa
livsforutsiattningarna for olika naturliga populationer genom att frammande
populationcr ges majlighcter att etablera sig.

Uttrycket "i sen tid™ ingar 1 paragrafen for att lagen inte skall forhindra
inplantering av tidigare utrotade viixt- och djurarter i miljéer som ér natur-
liga for dessa arter.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall lamna de
foreskrifter som erfordras for att paragrafen skall kunna tillampas pd ett in-
damalsenligt satt. I illiimpningsforeskrifterna maste bl.a. preciseras nir risk
kan sigas foreligga for att spridning sker till visst omrade.

Statens naturvardsverk kan medge undantag fran bestimmelsen om man
efter noggran miljokonsekvensanalys kunnat visa att de ekologiska riskerna
ar forsumbara. Undantagsbestimmelsen skall tilliimpas mycket restriktivt.
Trots att mojligheten tll undantag skall tllimpas mycket restriktive kan det
inte helt uteslutas att SNV 1 visst fall kan gora en felbedomning och ge till-
stand till utplantering som visar sig olimplig. For dessa fall skall utplantera-
ren svara strikt for de skador som uppstar.Detta kan t.ex. innebira att ut-
planteraren farbetala kostnaden for att utrota den felaktigt inplanterade ar-
ten.

58

Den som utovar eller dmnar utdva verksamhet eller vidta atgiird som kan
medfora negativ paverkan pa vixt- eller djurarters livsforutsattningar skall
vilja plats diir indamalet kan uppnds med sa sma oligenhcter som majligt
utan oskiiliga kostnader.

Bedomningen enligt forsta stycket skall for akerbruk, skogsbruk och betes-
drift ske med beaktande av foretagarens forutsattningar ate véilja plats,
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En typisk minimerings- och lokaliseringsregel. som innebir att bara sadana
platser far anviindas. som ger minst skada totalt sett. Principen innebir att
biista plats fran miljo- och naturvardssynpunkt®* for verksamhet som kan in-
nebira ekologiska skador skall viiljas.

Regeln har sin motsvarighet i ML 4§. Vad giiller paragrafens ambitions-
nivd skall. i de fall stycke tva inte ar tillimpligt. en objektiv bedomning goras
vad giller val av biista plats. Hinsyn tas inte till den enskilde foretagarens
mojligheter att viilja plats. Hur stort referensomrade som ska giilla blir bero-
ende av vilken typ av verksamhet det ror sig om. For verksamhet som bara
finns pad enstaka stille blir hela landet referensomrdde medan det for verk-
samhet som ir vanligt forekommande over hela landet smé regioner kan ut-
gora referensomriide.

Av rimlighetsskil har vi vad giller dkerbruk. skogsbruk och betesdrift be-
stamt att referensomradet skall utgora foretagarens mark.

Nir man bedomer vad som ér skiiliga kostnader for lokaliseringen skall
man rakna in de extra kostnadersomblir en konsekvens av att lokaliseringen
sker pa bista plats.

L

Densom utovar verksamhet eller pa annat sitt vidtar atgird som kan med-
fora negativ paverkan pa vixt- cller djurarters livsforutsittningar ér skyldig
att vidtaga de skyddsatgiirder och tala den begriinsning av verksamheten och
akttaga de forsiktighetsmatt 1 ovrigt som fordras for att forebygga eller av-
hjilpa oligenheter. Skyldighet att avhjilpa oligenhet kvarstar dven cfter det
att verksamheten upphort.

Vid bedomning av vad som skiiligen kan krivas skall utgangspunkt tas i vad
som ir tekniskt och ckonomiskt mojligt vid verksamhet av det slag som éir i
fraga.

Paragrafen har sin motsvarighet i ML 58 och ér en dimpningsregel som kri-
ver att storningar skall dimpas sa langt som tillginglig teknik medger. Hur
stora kostnader detta skall fa medfora skall bestimmas utifran ett objektivt
synsitt diar man inte tar hinsyn till hur mycket den aktucelle utovaren skili-
gen kan klaraav ekonomiskt utanistilletser till hurmycketettnormalt fore-
tag i samma bransch skulle klara.

Ansvar for oligenheter, som uppstattunderden tid da verksamhet bedri-
vits pa det aktuella omradet. kvarstar iven efter det att verksamheten upp-
hort.

Bevisborda for att verksamhet inte kan medfora oligenhet eller negativ
paverkan vilar pa utovaren.

Vad som ér “tekniskt mojligt”™ ar en rittslig standard som varierar fran tid
till annan. Vad som kriivs ir alltsd beroende av vad som ar tekniskt mojligt
vid den tidpunkt da verksamheten startar. Med tekniskt mojligt menas tek-
nik som anviinds kommersiellt ndgonstans i virlden eller befinner sig i ett
utvecklat forsoksstadium och dr med stor sannolikhet fungerande. Skyldig-
hetatt vidta ytterligare forsiktighetsmatt. dvs. att anviinda sig av nyare tek-
nik. som orsakar utovaren kostnaderminskas i den utstricckning som uppoff-
ringar redan gjorts fran utdvarens sida.
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78

Inom omrade som ér biotop cller har viisentlig betydelse for viixt- cller djur-
art vilken tillhor hotkategori | cller 2 far verksamheter inte utovas och atgiir-
derinte vidtas om de kan medfora forindring av naturtypens cller naturom-
radets siregna karaktar.

Trots att markiigare eller annan valt biista plats. anvint sig av bista teknik
samti mojligaste man sokt begriinsa sina skador far tillstand inte ges om det
visar sig att det aktuella omradet dr biotop eller har viisentlig betydelse for
djur- eller viixtart som tillhor hotkategori | eller 2 i artdatabanken.

Ett omrade kan ha viscentlig betydelse for djur- eller vixtart exempelvis
om omrddet ligger i ndra anslutning till en fOr arten nodviindig biotop eller
om omradet fungerar som en gron korridor for arten i fraga.

Paragrafen innebiir dven att en tillstindsmyndighet maste avsld en till-
standsansOkan om atgiirden cller verksamheten har viisentlig betydelse for
vixt- eller djurart vilken tillhor hotkategori | elter 2. Regeln ger uttryck for
lagens direkt milrelaterade ambitionsniva vilken dr att ge ett absolut skydd
for utrotningshotade arter.

83§

Tillstand krivs av linsstyrelsen for atgirder som kan medforaforindring av
foljande naturtypers séregna karaktér:

I. Olika typer av vatmarksbhiotoper
2. Olika typer av [ovsumpskogsbiotoper

Regeringen eller myndighet som regeningen bestimmer skall utarbeta fore-
skrifter om generella krav pa forsiktighetsmatt i dessa biotoper.

Statens naturvardsverk skall utarbeta foreskrifter vilka anger hur griansdrag-
ningarna mellan dessa typer av biotoper och Ovriga biotoper ska dras.

Bakgrunden ir densamma som t 28 men var bedomning ér att i de hiir natur-
typerna ér ett generellt skydd inte dndamalsenligt da det ér stora omraden
av olika karaktir och skyddsviirde. Skyddsvirdet av de olika biotoperna va-
ricrar ocksa over landet.

Andra stycket anger att det miste arbetas fram foreskrifter om generella
forsiktighetsmitt for dessa typer av biotoper. Dessa generella foreskrifter
maste tillampas da tillstand ges till ingrepp t biotoperna. Foreskrifterna skall
ocksa vara utformade si att de kan tillimpas vid tillstindsprovning enligt
11§, Naturligtvis méste foreskrifterna ges inom ramen for denna lag.

9§

Regeringen cller myndighet regeringen bestimmer skall, nir saerfordras for
denna lags svfte. kunna ligga till ytterligare naturtyper vilka kriver tillstand
enligt denna lag.

Denna paragraf ger, pa samma sitt som 38, mojlighet att utan dndring av
denna lag. komplettera med ytterligare naturtyper. For ytterligare motive-
ring hinvisas till vad som sagts under 3§.

Mot. 1989/90
Jo817



10 § Mot. 1989/90
Jog17

Tillstandsprovning enligt denna lag skall bland annat grundas pa sadant be-
slutsunderlag som stills enligt lag. Tillstdnd far inte ges i strid med giillande
kommunal naturvardsplan.

Ilir hitnvisas till vad som skrivits om beslutsunderlagsregler i avsnittet om
nodviindig oversyn av annan lagstiftning.

11§

Om tillstind enligt 8% beror omrade vilket ér biotop eller har viisentlig bety-

delse for viixt- eller djurart vilken tillhor artdatabankens hotkategori 3 cller
4 skall foreskrifter om forsiktighetsmatt stillas upp av linsstyrelsen.

Lansstyrelsen kan iven utfirda foreskrifter om forsiktighetsméatt for péa-
gacnde verksamhet inom omrdde som avses 1 fOrsta stycket.

Syftet med paragrafen dr att fora in konkreta krav pa forsiktighetsmatt i na-
turtyper som ir tillstandspliktiga i de fall nér tillstand tll ingrepp ges. Hoga
kravpa forsiktighetsmatt kan vara ettalternativ till att totalforbjuda en verk-
samhet. Niir kraven pit forsiktighctsmatt stills skall hiinsyn tas till regionala
forhallanden eftersom en viss naturtyp och vissa arter kan vara viirdefulla
regionalt iiven om de inte ir lika unika 1 landet som helhet.

3 Naturvardsplan
[ §

Statens naturvardsverk skall i samarbete med Sveriges lantbruksuniversitet
ansvara fOr att en artdatabank for hotade arter uppriittas.

Arterna skall indelas enligt hotkategorierna 0-4 1 | kap 38&.
Artdatabankens innehdll skall anpassas till det aktuella kunskapsliget.
Forsta styvcket

Hiir hitnvisas till allminmotiveringen till 2 Kravregler.

Andra stveker

Hiir hiinvisas till allmdnmotiveringen till 2 Kravregler.

Tredje stvcket

Malsittningen med arbetet med artdatabanken skall vara att astadkomma sa
goda livsbetingelser for arterna att deras fortlevnad inte lingre hotas.
Hotlistan skall stindigt hillas aktuell genom 16pande arbete och Oversyn.
Meningen ér att arterna skall kunna omplaceras mellan de olika klasserna,
helt avforas fran listan eller tillforas listan. Hotlistan skall stindigt hallas ak-
tuell genom Iopande arbete och 6versyn. 16



2%

1-6r arter upptagna i artdatabanken skall Statens Naturvardsverk uppriitta
overgripande handlingsprogram. Handlingsprogrammen kan giilla for flera
arter och skall beskriva limpliga principer for hur arbetet med hotade arter
skall bedrivas. 1 handlingsprogrammen skall riktlinjer utarbetas for att
skydda skilda naturtyper. Malsittningen skall vara attbevara eller aterskapa
livskraftiga populationer.

Handlingsprogrammecn utgor en allmin policydel diir statens naturvardsverk
generellt forklarar hur arbetet med de hotade arterna skall bedrivas. Det kan
vara lampligt attinrikta handlingsprogrammen pa att utarbeta riktlinjer for
attskydda skilda naturtyper. Handlingsprogrammen ér av mer overgripande
karaktir. de kommer normalt att gilla for manga arter och ér inte avsedda
att vara lika inriktade pa enskilda arter som atgirdsprogrammen.

38

Varje kommun skall utféra en naturvdrdsinventering i enlighet med vad som
foreskrivs i andra stycket. Inventeringen skall vara slutford fore den | sep-
tember 1993. Direfter skall inventeringen revideras minst en ging vart
femte ar.

Inventeringen skall omfatta en beskrivning av landskapsbilden. forekomst
av jordarter. berggrunder. vatten. vegetation. djurliv och kulturlandskap.
Speciell uppmiirksamhet skall ignas de arter som ir upptagna i artdataban-
ken. de i 2 kap. 2. 88§ upptagna naturtyperna samt av naturvardsverket en-
ligt 2 kap 3. 98§ angivna naturtyper.

I redovisningen av inventeringen skall inga en karta dir olika omriden klas-
sifiserats efter sina naturviirden.

Statensnaturvardsverk utfiardarriktlinjerforinventeringensarbetets genom-
forande. nodviindig ambitionsniva samt redovisningsform.

Forsta stvcket

Varje kommun blir skyldig att utféra en naturvérdsinventering. Vi har i la-
gen skrivit in en “deadline” d& den forsta inventeringen senast maste vara
slutford. Det ir viktigt att inventeringarna blir noggrant utforda och fardig-
stillda s& snart som mojligt eftersom de ska ligga till grund for statens natur-
vardsverks arbete med atgirdsprogram. Svérigheter kan uppsta med att 3
fram en god inventering pd den tid lagen medger. En ligre ambitionsnivd
kan déarfor accepteras vid forsta inventeringen om det finns praktiska svarig-
heter. exempelvis problem att fa fram erforderlig personal. Sedan invente-
ringen fardigstillts skall den revideras minst en ging vart femte ar. Lagen
stadgar en minimitid och limnar fritt till den kommun som vill revidera in-
venteringen oftare. Vid revidering av inventering skall samma forfarande
ske som dé inventeringen godkinns for forsta gangen.

Andra stycker

Inom de naturtyper som anges i 2 kap 2. 88§ samt de naturtyper som sirskilt
utpekats av statens naturvirdsverk enligt 2 kap 3. 9 §§. skall inventeringen
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goras extra noga om man kan misstinka att speciella arter finns inom sadant
omrade. Det kan t.ex. kriivas att extra expertis inkallas.
Virdering i olika klasser skall ske av inventeringsobjekten.

Tredje stvcker

Naturvardsinventeringen skall bestd av dels en textdel dels en kartdel. De
klasser som tilldelats de olika inventeringsobjekten skall tydligt markeras pa
kartan over det inventerade omradet. Det ér viktigt att sdvil kart- som text-
delen utformas klart och tydligt. Inventeringen skall kunna anviindas bade
for vetenskapligt indamal och av allmint intresserade méinniskor.

Fjirde stycker

Statens naturvardsverk avgor hur kiassificeringen skall utformas. Det ir
lampligt om olika kommuners inventeringar utfors pd ett nagorlunda enhet-
ligt sitt.

4§

Varje kommun skall ha minst en anstilld kommunekolog som bland sina ar-
betsuppgifter skall tillse att den i 3 § avsedda inventeringen utfors pa ett in-
damalsenligt sitt.

Statens naturvirdsverk kan medge undantag fran forsta stycket och tillata
att tvd eller flera kommuner gemensamt anstiller en kommunekolog.

Naturvardsverket kan meddela foreskrifter om krav pd kommunekologs
kompetens.

Forsta stycket

Enligt 28 Naturvardslagen ér naturvard en savil statlig som kommunal ange-
ligenhet. Varje kommun skall dirfor ha tillging till ekologisk expertis. Kra-
vet pa en kommunekolog per kommun innebir att en minimistandard giller.
Kommunekologen skall se till att inventeringen utfors pa ett indamaélsenligt
sitt. Tanken dr inte att ekologen sjilv skall utfora inventeringen utan han
skall kunna delegera det arbete som skall utforas. Kommunekologen bor ha
goda kunskaper i biologi, ekologi samt giirna 1 geologi och hydrologi.

Andrastycker

[ mindre kommuner med lagt invinarantal kan undantag av statens natur-
virdsverk medges fran kravet pd en kommunekolog per kommun, forutsatt
statens naturvardsverk bedomer att en ckolog kan klara arbetsuppgifterna i
mer dn en kommun.

5%

Nir kommunens naturvardinventering utforts, men fore det att den god-
kints av linsstyrelsen enligt 88, skall resultatet stillas ut for offentlig gransk-
ning. Utstillningstiden skall vara minst tre manader under vegetationsperio-
den.
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Den som vill skall kunna granska den av kommun utforda inventeringen.
Tanken dr att man skall tillvarata lokalkinnedom och forbittra faktaunder-
laget.

Utstiillningen av inventeringen skall ske pa plats som ér Litullgingligt for
kommuninnevanarna. Det skall vara mojligt att ta del av inventeringen dven
pa kvillstid. Vi har ansett det naturligt att utstillningstiden forliggs ull den
grona delen av aret.

68

Kungorelse om utstillning av naturvardsinventeringen skall minst en vecka
fore utstillningstidens borjan anslas pa kommunens anslagstavla och inféras
1 ortstidning. Av kungérelsen skall framga var utstillningen dger rum samt
inom vilken tid. pua vilket sitt och till vem synpunkter pa inventeringen skall
limnas. Den som vill imna svnpunkter pa naturvardsinventeringen ska gora
detta skriftligen under utstillningstiden.

For kungorandet skall gilla vad som ir foreskrivet i lagen (1977:654) om
kungérande i mil och och irende hos myndighet m.m.

Den som berors av naturvardsinventeringen skall ha mojlighet att ta del av
inventeringen. Det krivs att utstillningen kan nas dven utom arbetstid.
Limplig lokal kan exempelvis vara bibliotek eller annan littillginglig offent-
lig lokal.

78

Omedelbart efter granskningstidens utgang skall ett offentligt sammantride
hallas med allméinheten och berérda myndigheter. Méjlighet skall ges att fa
svar pa fragor och komma med synpunkter pa inventeringen. Kommun skall
beakta de skriftliga svnpunkter som ingivits under utstillningstiden.,

Kungorelse om offentligt granskningssammantride skall minst tva veckor
fore granskningstidens utgang anslas pa kommunens anslagstavla och inforas
1ortstidning. Av kungérelsen skall framga eventucella andringar fran den ur-
sprungliga inventeringen samt tid och plats for granskningssammantridet.
Vid det offentliga sammantridet med allminheten skall intresserade ges
mojlighet att fa inventeringen redovisad. Syftet med det offentliga samman-
tridet ir dessutom att tillvarata lokalkinnedom for att mojliggora en sa hel-
tickande inventering som mojligt.

84§
Naturvardsinventeringen provas for godkinnande av linsstyrelsen,

Linsstyrelsen kan komplettera naturvardsinventering pa kommuns bekost-
nad i de fall inventeringen inte uppfyvller ambitionsnivan i 3§.

Linsstyrelsen har ritt att foreskriva pa vilket sitt naturvardsinventeringen
skall redovisas.
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Forsta styvcket

Lénsstyrelsen godkdnner inventeringen och far pa sa vis en bra éversikt Over
samtliga kommuners naturomriden inom lanet.

Andra stycket

Andra stycket fungerar som en sikerhetsventil for de fall kommun i ndgon
del inte lyckats med inventeringsarbetet.

Tredje stycket

Lénsstyrelsen skall kunna foreskriva pa vilket satt inventeringen skall redo-
visas. Lansstyrelsen kan tex kriava att samtliga kommuner redovisar via
ADB. Det forenklar om alla naturvardsinventeringar ligger pa data. Bl.a.
SNV kan ha stor nytta av det vid utférandet av atgiardsprogrammen.

9

Statens naturvirdsverk skall med utgdngspunkt i verkets handlingsprogram
enligt 2§ och med ledning av kommunernas naturvardsinventeringar enligt
3§ uppritta artinriktade atgdrsprogram for hotkategorierna | och 2.

Argirdsprogram skall klargéra artens hotbild och status. Nodvindiga atgér-
der for att uppna onskad malsittning skall redovisas. Programmen skall in-
nehdlla tidsplan samt beriknad kostnad for programmets genomforande.

For att lagen skall vara effektiv har klara handlingsregler satts upp for att pd
s& satt styra adressaterna. Med hjalp av olika instrument anges de olika steg
och atgidrder som skall vidtas. Tillsammans bildar de olika atgirderna en en-
het.

Statens naturvardsverk borjar med att uppritta en allmén programdel dar
man tar fram principer for hur man skall arbeta med hotade arter. Detta
handlingsprogram skall tillsammans med kommunernas naturvardsinvente-
ringar fungera som underlag for statens naturvardsverk nar de upprittar de
artinriktade atgirdsprogrammen. De olika momenten hianger ihop. Kom-
munernas naturvardsinventeringar dr en forutsittning for att statens natur-
vardsverk skall kunna uppritta atgardsprogram.

Atgirdsprogrammen ir artinriktade och relativt detaljerade. De skall tydligt
ange vilka atgirder som krivs for att arten skall fa erforderligt skydd och
kunna 6verleva. Exempel pd vad som kan foreskrivas 1 dtgardsprogrammen
ar olika skotselatgirder, 6vervakning samt krav pa att skapa frobanker for
vissa arter. Atgirdsprogrammen skall redovisa vilka atgarder som priorite-
ras. de skall visa en tids- och kostnadsplan for programmets genomforande.
Det ir viktigt att dtgardsprogrammen dr aktuella samt att de revideras vid
behov.

10 §

Kommun skall uppritta naturvardsplan pd grundval av naturvardsinvente-
ring och statens naturvardsverks handlings- och atgardsprogram.
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Plancen skall innchalla

1. forbud och krav pa forsiktighetsmatt samt tilistandsplikt inom olika verk-
samheter. naturomraden, naturtyper samt delar av kommunen.

2. forslag pa aktiva naturvardsatgiarder som behovs till skydd for hotade ar-
ter.

En ekonomisk kalkyl skall upprittas med anledning av forslaget. 1 kalkylen
ska dels inga kostnader for ersittning till markéagare for forbud och krav pa
forsiktighetsmatt. Olika ambitionsnivaer ska anges vad giller forslag pa ak-
tiva naturvardsatgirder. Kostnader som uppkommer pa grund av statliga
krav i lag och foreskrifter ska tackas av staten, medan kommunala tillaggs-
krav ska betalas av kommunen.

Staten ir skvldig att ticka kostnader for de aktiva naturvardsatgirder som
kravs for att skydda arter som tilthor hotkategori 1.

Naturvardsplan skall fungera som beslutsunderlag for tillstandsgivning enligt
2 kap. 8.

Planen skall vara klar for faststillande senast den | januari 1994,

Den kommunala naturvardsplanen ska utformas sa att lagens intentioner
uppfvlls inom kommunen. Vid utarbetandet har kommunerna god vigled-
ning av den egna inventeringen och statens naturvardsverks handlings- och
atgardsprogram.

Lagen ar uppbygpdsa att varje kommun har mojlighetatt ga lingre an vad
lagens minimikrav anger. [ naturvardsplanen tar kommunen stéilning till den
egna ambitionsnivan nir det géller naturvarden. Under arbetet med planen
ar det viktigt att kommunen stimulerar en debatt om ambitionsniva och ut-
formning av naturvirden inom kommunen.

Naturligvis maste det goras en ekonomisk avvigning mot andra kommu-
nala intressen nir kommunen fattar beslut om ambitionsniva. Detgar natur-
ligvis att lagga sig pd en méangd olika ambitionsnivier beroende pa hur stora
omraden man vill skydda och hur mycket aktiva naturvardsatgirder, tex. i
Kulturlandskapet som man vill satsa pd. Det ar darfor viktigt att de berak-
nade kostnaderna vad giller ersittning till markéagare och aktiva naturvards-
insatserna redovisas. Det ricker inte med att kostnaderna for en ambitions-
niva tas fram. eftersom kommunfullmiktige da skulle fa fatta sitt beslut pd
ett alltfor bristfilligt beslutsunderlag.

De kostnader som uppkommer for att klara lagens miniminivd ska betalas
avstaten och kommunala tilliggskravav kommunen. Detta hindrar naturlig-
vis inte att riksdagen i sitt budgetarbete valjer att liagga sig pa en hogre niva
t.ex. vad galler aktiva naturvardsatgirder i kuiturlandskapet in vad lagen
foreskriver.

10a §

Det aligger markagare cller nyttjanderattshavare att ta del av vad somi kom-
muns géallande naturvardsplan har betvdelse for honom.
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Det ir viktigt for lagens genomférande att naturvardsplanerna sprids till be-
rorda markiigare. Kommun skall skicka ut naturvérdsplan till berord mark-
agare cller pd annat lampligt sitt sprida planen. Planen skall finnas tillging-
lig pa hibliotek eller annan limplig offentlig lokal. Bevishorda dr omviind.
dvs markiigaren maste vid ett eventuellt atal kunna styrka att han inte brutit
mot gillande naturvardsplan.

11§

Niir forslag till naturvardsplan upprittats skall forslaget stiillas ut for offent-
lig granskning under fyra veckor. I samband med naturvardsplanens utstil-
lande skall kungorelse om offentligt granskningssammantride anslas pa
kommunens anslagstavia och inforas i ortstidning.

Under granskningstiden skall kommunen samrada med linsstyrelsen och
andra berdrda kommuner. Samradet syftar till ett utbyte av information och
synpunkter. Resultatet av samradet och forslag med anledning av de syn-
punkter som som har framforts skall redovisas i en samradsredogorelse.

Vill annan in ovan nimnda myndigheter limna synpunkter pa naturvards-
planen skall detta goras skriftligen under granskningstiden.

Niir naturvardsplanen uppriittats och stillts ut for offentlig granskning skall
kommun samrdda med linsstyrelsen och annan berdord kommun. Samradet
syftar till att forebygga eventuelta konflikter och samordna regionala natur-
vardsintressen. Kommun bor ta kontakt med de markiigare som patagligt
berors av forslaget samt med lokala naturskyddsforeningar och miljégrup-
per. Ett viktigt syfte med den offentliga granskningen ér att ta till vara lokal
kompentens som finns hos naturintresserade minniskor och fdreningar.

12 §

Daen vecka aterstar av granskningstiden skall ett offentligt granskningssam-
mantride hallas med allminhet och berorda myndigheter.

Syftet med det offentliga granskningssammantriidet ar att kommunen skall
fa svara for den uppriittade naturvardsplanen. Detir troligt att det offentliga
granskningssammantridet bidrar ull att ligga ambitionsnivan hdégt i natur-
vardsplanen pa grund av allmiinhetens stora miljointresse. Allméinheten far
komma med synpunkter. dessutom forbiittrar de offentliga granskningssam-
mantridena demokratin. Information. insyn och offentlig debatt utgér nod-
viindiga delar 1 ett demokratiskt samhillssystem.

13 &

Naturvardsplanen antas av kommunfullmiiktige.

Naturvardsplan faststills av statens naturvardsverk.

Statens naturvardsverk kan vid faststillande av naturvardsplan forordna att
visst naturomrade. tillhorande naturtyp vitken omfattas av 2 kap. 2 eller 3§§

inte ska omfattas av forbudet i niilmnda paragrafer da det ir uppenbart att
omradet saknar viisentlig betydelse fordjur-eller viixtarter i artdatabanken.
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Farsta stycket

Det forutsitts att naturvardsplan antas av kommunfullmiktige eftersom pla-
nen bla. innehdller forslag pd aktiva naturvardsatgirder. vilkct innebir
kostnader for kommunen i de fall de inte crfordras till skydd for arter som
tillhor hotkategort 1.

Andra stvcket

Genom att statens naturvardsverk skall faststélla naturvardsplanen har de
mojlighet att kontrollera att samtliga kommuner uppfyllt lagens krav. Natur-
vardsverket kan bl.a. kontrollera att kommunerna beaktat av naturvardsver-
ket upprittade atgirds- och handlingsprogram. Uppfyller naturvardsplanen
inte lagens krav far den inte faststillas. Statens naturvardverk kan da an-
tingen skicka tillbaka planen till kommun for komplettering eller vilja att
sjalviandra plancn pd kommuns bekostnad. loch med att statens naturvards-
verk har faststillt naturvardsplan far den rattsverkan. dvs den blir bindande
och stvrande for framtida beslut. Tillstindsmyndighet har ingen mojlighet
att frangd planen och ge tillstand till exploatering av etti planenskyddat om-
ride.

Tredje stycket

Det kan finnas omraden som faller inom dcfinitionernas ramar men som
anda saknar visentlig betydelse for djur- eller viixtarter i artdatabanken. For
dessa omraden ges statens naturvardsverk en mojlighet att vid faststéllande
av naturvardsplan forordna att omrade inte skall omfattas av forbudet i
namnda paragrafer.

14 §
Om upprittat forslag inte overensstimmer med statens naturvardsverks
handlings- och dtgiardsprogram eller inte fardigsstillts inom den i 10§ an-

givna tidsramen. far statens naturvardsverk uppratta en naturvardsplan for
kommun pd kommuns bekostnad.

Paragrafen utgor en sikerhetsventil forde fall dar kommun misslyckats med
att uppratta naturvardsplan.

15§

De i 21 A § Skogsvardslagen obligatoriska skogsbruksplanerna skall anpas-
sas 1 overensstimmelse med de av kommunfullmiktige antagna naturvards-
planerna.

Den naturvirdshinsyn som skall tas enligt skogsvardslagen ér inte verk-
ningsfull. En koppling skall diarfor goras mellan skogsbruksplanerna och de
av kommun upprittade naturvardsplanerna.

4 Ersédttningsregler

1§

Om foreskrifter enligt denna lag medfor att annars laglig pdgdende markan-
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viandning forsviras avsevirt, ir fastighetsidgaren eller innehavare av sirskild
ritt till fastigheten berittigade till ersittning for den skada de hirigenom
lider.

Endast atgirder som avsevirt forsvarar pdgdende markanvindning ir ersitt-
ningsgill. Kompensation utgérinte om égare eller innehavare av sirskild ritt
till fastigheten forlorar mojligheten att i framtiden utnyttja marken pd annat
sitt an tidigare. Betriffande innebérden av begreppet pagdende markan-
vindning hinvisas till 3 kapitlets allminmotivering.

2%

Medfor foreskrift enligt denna lag att synnerligt men uppkommer vid an-
viandningen av brukningsenheten, kan dgaren fordra att fastigheten ldses.

Beddémning huruvida foreskrift medfor synnerligt men vid anviindningen av
brukningsenheten avgors i det enskilda fallet. Begreppet synnerligt men
skall tolkas restriktivt. Inlosen skall kunna ske om intrdnget i den faktiska
markanvéindningen édr sd betydande att fastigheten blir onyttig for dgaren.
Ett exempel kan vara om skogsigare tvingas begriinsa sitt skogsbruk pa
storre delen av brukningsenheten sa att han inte lingre kan livnira sig pd
inkomsterna frén sitt skogsbruk.

Begreppet “brukningsenhet”™ har behandlats i allménmotiveringen till 4 Er-
sattningsregler.

3§

Har hinder uppstatt till foljd av att kommun i naturvérdsplan beslutat skydda
sarskilt omrade utdver vad som kriivs enligt denna lag skall ersittning hiarfor
betalas av kommun 1 de fall rétt till ersittning foreligger enligt denna lag.
Lagen bygger pd principen att vissa minimikrav stills uppilagtexten. Utover
dessa minimikrav har kommun ritt att i naturvérdsplan gé lingre och fore-
skriva ytterligare krav for att exempelvis skydda en viss biotop. En kommun
1 norra Norrland kanske uppticker ett bestdnd av hassel som de anser
skyddsvirt. 1 {assel ir ingen hotad art utan ér vanligt forekommande i sodra
Sverige och far dirigenom inget direkt skydd genom lagen. Kommun har
diremot mojlighet att att med hjilp av naturvardsplan skydda det for den
norrlindska kommunen ovanliga hasselbestdndet. | ett sddant fall skall er-
sittning betalas av kommun och inte av staten.

44

I frdga om ratt tll ersittning och inlésen skall expropriationslagen
(1972:719) gilla i tillimpliga delar nir inte annat bestimts genom denna lag.

Se Expropriationslagens regler!
5 Tillsyns-, besviirs- och pafoljdsregler
1§

Statens naturvardsverk. linsstyrelserna samt miljo- och hilsoskyddsniamn-
derna utovar tillsynen enligt denna lag.
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Statens naturvardsverk ar central tillsynsmyndighet.Statens naturvardsverk
ska for de fall de medgivit undantag fran forbudet i 4§ andra kapitlet se till
att utplanteringen sker inom lagens ramar samt att meddelade foreskrifter
foljs. Linstyrelsen utovar tillsynen over tillstandspliktiga atgéarder som avses
i 8§ och 9% i andra kapitlet.Miljo- och hiilsoskvddsnimnden utdvar i Ovrigt
tillsyn over de omraden som tacks av kommuns naturvardsplan.

Statens naturvardsverk kan med stor restriktivitet meddela undantag fran
utplanteringsforbudet 1 48 andra Kapitel. For de fall undantag medges ska
Statens naturvardsverk dven efter det att undantag medgivits se till att inga
ckologiska risker uppstar vid utplantering. Statens naturvardsverk ska dven
se till att de tillimpningsforeskrifter som meddelats i samband med undanta-
geti 4§ foljs.

Har lansstyrelsen givit tillstand tll ingrepp i en naturtyp som omfattas av
titlstandsplikt ska de se till att ingreppen utfors pa godkint sitt dvs. att den
som utfor ingreppet rittar sig efter de foreskrifter samt de generella krav pa
forsiktighetsmatt som uppstillts av tillstandsmyndigheten.

Miljo- och hilsoskyddsnamnd ansvarar med undantag for vad som giller
1 stvcke ett och tva for tillsvnen over de omriaden som ticks av kommuns
naturvardsplan. Detta dr naturligt eftersom miljo- och hilsoskyddsndamn-
dernadr bist insatta i de kommunala naturvardsplanerna samt dven ansvarar

for revidering av dessa.
28

Om tillstand inte har givits enligt denna lag. far tillsvnsmyndighet meddela
foreliggande om forsiktighetsmatt cller forbud som behovsforatt lagen eller
foreskriftersom har meddelats med stod av den skall efterlevas. Tillstindsbe-
slut enligt denna lag hindrar inte en tillsynsmyndighet fran att meddela sa-
dana bradskande foreskrifter som ar nddviindiga till f6ljd av sirskilda om-
standigheter. Om en tillstandshavare asidosiitter villkor som angivits 1 till-
standsbeslutet, farentillstandsmyndighet foreligga honom att vidta riittelse.
I beslut om forelaggande enligt denna paragraf far en tillsvnsmyndighet siitta
ut vite.

Paragrafen har sin motsvarighet 1 408§ ML. Paragrafen gor det mojligt for
tillsynsmyndighet att direkt pa grund av lagens bestimmelser meddela fore-
laggande om forsiktighetsmatt eller forbud.

3g

For attutova tilisyn enligt denna lag samt for att kunna utfora naturvardsin-
ventering har tillsvnsmyndighet riitt att vinna tilltride till omrade som inne-
has av fysisk eller juridisk person.

Lagen forutsétter att tillsvnsmyndighet har mgjlighet att utdva tillsyn samt
utfora inventering dven inom omrade som éigs av fysiska eller juridiska per-

soner.

48
Den som med uppsat eller av oaktsamhet

I. bryter mot |% i andra kapitlet.
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[8%]

. bryter mot 2§. 43 forsta stycket i andra kapitlet,
3. bryter mot 58, 6§ eller 78 i andra kapitlet,

4. bryter mot forbud eller foreskrift som meddelats medstod av 3§, 4§ andra
stycket. 88 andra och tredje stycket, 11§ i andra kapitlet,

S. underlater att ansoka om tillstdnd enligt 8§ eller 9§ i andra kapitlet,

6. i strid med ctt tillstandsbeslut vidtar atgird som kan medfora forindring
av naturtypens siregna karaktir,doms till boter eller fangelse i hogst 2 ar.
Om ett vitesforelaggande har overtriitts. doms inte till ansvar enligt forsta
stycket for giarning som omfattas av foreliggandet.

Till ansvar enligt forsta stycket doms inte. om ansvar for géirningen kan 4do-
mas enligt brottsbalken.

Forsta stycket punkt | straffbeldgger brott mot den allména hinsynsregeln.
Punkt 2 straffbeligger brott mot forbudsregler vad giller det absoluta skyd-
det for vissa naturtyper samt forbudet att utplantera frimmande arter. Punkt
3 straffbeldgger brott mot lokaliseringsbestimmelsen samt brott mot dimp-
ningsregeln. Punkt 4 avser fall da sarskilda foreskrifter och krav om att vidta
forsiktighetsmatt har meddelats och inte foljts. Punkt 5 straffbeligger under-
latenhet att ansoka om tilistand i de fall lagen foreskriver tillstandsplikt,

Punkt 6 avser fall da tillstindsansokan avslagits och atgird vidtas i strid
med tillstandsbeslutet.

5%

Den som gjort sig skyldig till giarning som sigs i 1§ kan forpliktas att ersitta
den skada som foranleds dirav.

Bestimmelsen har sin motsvarighet i 38§ NVIL.. For motivering hinvisas till
Naturvirdslagens forarbeten.

6§

Tingsritten far meddela handriickning s att rittelse sker niar nigon vidtar
atgéird som strider mot denna lag eller mot nigon foreskrift eller nigot beslut
som har meddelats med stod av lagen.

AnsOkan om handriackning skall handliggas enligt reglerna i handricknings-
lagen. Tingsritten skall sjalvstindigt prova om de lagliga forutsittningarna
for beviljande av handrickning ér uppfylida.

738

Beslut som meddelats av statens naturvardsverk eller lansstyrelse overklagas
till regeringen genom besvar.

Beslut som meddelats av miljo- och hilsoskyddsnamnd overklagas till lans-
styrelse.

Kommunfullmiktiges beslut att anta naturvardsplan 6verklagas genom kom-
munalbesviir.
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Beslut som meddelats av statens naturvirdsverk eller liansstyvrelse kan over-
klagas till regeringen genom forvaltningsbesvir. Savil beslutets laglighet
som lamplighet far provas.

Beslut som meddelats av miljo- och hilsoskvddsnamnd overklagas till
lansstvrelsen genom forvaltningsbesvir.

Ritt att overklaga kommunfullmiktiges beslut har varje kommunmed-
lem. Besvirsgrunderna avser vid kommunalbesvir beslutets laglighet. Prov-
ning av kommunalbesviir sker i forvaltningsdomstol och besvirsinstansen far
inte gora andringar i beslutet utan endast upphiva det i de fall besviren bi-
falls.

Hemstillan
Med hinvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen beslutar anta i motionen angiven lag om skvdd for bio-
logiska arter.
Stockholm den 23 januari 1990
Claes Roxbergh (mp)
Inger Schorling (mp) Asa Domeij (mp)

Roy Onosson (mp) Eva Goés (mp)
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Nodviindig oversyn av annan lagstftning

Lagen dr tankt att fungera parallellt med ovrig lagstiftning.Som lagforslaget
ser ut kommer det att kriva en rad foljdandringar i andra lagar. Ett problem
med dagens lagstiftning pa miljoomradet &r att lagarna vuxit upp under en
lang period och att de har olika syften. Miljoaspekterna viger ofta inte spe-
ciellt tungt. Istallet dr det exploateringsintressen som far den avgorande be-
tydelsen. Ett nytt synsatt kritvs dar man sitter miljoaspekterna i forsta rum-
met. Denna syn overensstimmer med Brundtlandrapportens rekommenda-
tioner om juricliska fordndringar i den nationella lagstiftningen samt oversyn
av sadana program som kan fororsaka utarmning av arternas miljoer. Grun-
den for rekommendationen ér att “nationell och internationell lagstiftning
snabbt haller pa att bli efter allteftersom takten i och omfattningen av paver-
kan pa den ekologiska grunden dkar. "> Lagstiftningen maste utgd fran natu-
rens fOrutsattningar.

Kvalitetsnormer

Det allvarligaste hotet for djur och vixter ar i dag de fordndringar som sker
av arternas biotoper. Luft och vatten férorenas samtidigt som jord- och
skogsbrukets rationalisering. vigbyggnationer m.m. medfor dndrade forut-
sattningar for djur- och vixtarter.

Om vi skall kunna stoppa utarmningen av flora och fauna ar det nodvin-
digt att infora bestimmelser som anger kvalitetsnormer for luft och vatten.
Dessa normer skall utga fran vad naturen tal. Kvalitetsnormerna maste vara
bindande och skall fungera som ett tak for hur dilig luft- och vattenkvalite-
ten som samst far vara.

Regler om kvalitetsnormer kan inforas i Miljoskyddslagen och kombine-
ras med ML.:s daimpningsrelger. Forattsystemet skall fungera dr det nddvin-
digt att dven innefatta rorliga kdllor under ML:s tillampningsomride.

Naturresurslagen och Plan- ech Bygglagen

NRL ér si verkningslos och diffus att den helt enkelt bor avskaffas. De be-
staimmelser i NRL som innehaller nigon substans, t.ex. det kommunala ve-
tot. bor overforas till PBL. For att underlatta planering och gora lagstift-
ningen totalt sett mer samordnad bor all plantagstiftningen i sa stor utstrick-
ning som mojligt samlas i en lag. Till PBL. kan ocksa foras det skydd for vissa
naturomraden som idag finns i NRL samtidigt som skyddet ges en mer kon-
sckvent utformning.

Naturvardslagen

Stringare regler for verksamhet inom NVL:s olika skyddsomriden blir nod-
vindigt. Exempelvis maste kommunens mojlighet att ge dispens till ingrepp
inom strandskyvddat omrade tas bort.

Grunderna for NVL:s ersdttningsbestimmelser dndras. Berdkningsunder-
laget kan inte kingre vara “berord del™ av fastigheten utan skall istillet utgo-
ras av hela brukningsenheten.
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Skogsvardslagen

Skogsvardslagens regler maste ses 6ver. Lagen ir produktionsinriktad och
har mycket svaga hinsvnsregler som maste skarpas upp. Straffansvar vid
brisitande naturvardshiansyn maste folja direkt pga lagen och inte vara bero-
ende av om skogsvardsstyrelsen meddelat forelaggande eller ¢).

Kalhyggesbruk dr den enda tillatna avverkningsformen enligt lagen. En
markigare som inte vill avverka har ingen moéjlighet att lata bli. Av natur-
vardshiinsyn bor en markiigare ha ritt att avstd fran avverkning i de fall en
viirdefull biotop skall skyddas.

21 a¥ Skvi. kompletteras med ett stvcke som talar om att skogsbruksplan
skall uppriittas i enlighet med befintlig naturvardsplan. Tidigare upprattade
skogsbruksplaner skall revideras sa att de overensstimmer med naturvards-
plan.

Jaktlagen

Jaktlagen kompletteras med regel som forbjuder handel med hotade djurar-
ter. Liknande regel betriffande vaxtarter kan inforas i Naturvardslagen.
Jaktforordningen bor ses dver sa att dess 28% inte kan innebira onodig jakt
pa rondjur.

Beslutsunderlagsregler

En stor brist i dagens system dr avsaknaden av heltickande beslutsunderlag.
Det ar inte ovanligt att en verksamhet faller under flera olika miljolagars
tillimplighetsomrade samtidigt som flera myndigheter ér inblandade vid till-
stands.provning och tillsyn av verksamheten.

De olika lagarna har skilda kravregler. Vad som behover utredas fore det
att tillstand till en verksamhet ges beror pad den lag som tillimpas. Det ér
kravreglerna i de olika lagarna som begréinsaroch styr vad beslutsunderlaget
skall innchalla.

“Artlagen” forutsitter att regler om beslutsunderlag infors. Dessa regler
kan antingen inféras i en egen lag eller genom att beslutsunderlagsregler in-
forsi Plan- och Bygglagen.

National Environmental Policy Act (NEPA) utgor ett exempel fran ameri-
kansk lagstiftning dar man samlat regler om beslutsunderlag?®i en overgri-
pande lag. Miljocffektbeskrivningar skall utarbetas for verksamheter och
projekt som kan medféra betvdande effekter pa miljon. En forutsattning for
att lagen skall vara tillimplig ir att verksamheten cller projektet beslutas av
en federal mvndighet. beror omraden som iigs av staten eller erhdller fede-
rala bidrag cller lan.

Konsckvensanalyser kan utforas bade pa programniva saval som pa
projektniva.’ Ett exempel pa miljokonscekvensanalys pa programniva kan
vara da cn politisk forsamling beslutar om forindring av energipolitiken sa-
som utokad anviindning av visst energislag. Konsekvensanalysen skall i ett
sadant fall redogora for miljoeffekterna av den foreslagna forindringen.
Den skall visa miljoeffekterna av om alternativa atgiarder genomfors for att
uppna samma svfte. dvs att klara energiforsérjningen. Den skall dessutom
visa vad effekterna blir om laget forbhr oforandrat. det s.k. nollalternativet.
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Sedan konsekvensanalysen upprittats skall berorda myndigheter. organi-
sationer samt enskilda ha mojlighet att limna sina synpunkter pa analysen.
Denna granskningsfunktion aren mycket viktig del i beslutsunderlagspro-
cessen eftersom den kan hjilpa tull att reda ut eventuella oklarheter och me-
ningsskiljaktigheter. Myndigheter. organisationer och enskilda kan stélla
krav pa vtterligare utredning.

Exemplet ovan visar att vissa kriterier maste vara uppfyllda for att miljo-
konsekvensanalysen skall fungera som ett fullgott beslutsunderlag.

Nir det giller att bevara hotade arter dr det nédvéndigt att infora regler
om beslutsunderlag. Konsekvensanalyser méste upprittas nir politiska for-
samlingar och forvaltningsmyndigheter fattar beslut betriffande energi, tra-
fik. byggnation samt areella niringar da dessa beslut kan medfora paverkan
pa hotade djur- eller viixtarter. En konsekvensanalys skall for dessa fall inne-
hélla:

I. ¢n beskrivning av projektet och dess syfte.

2. effekter pa hotade arter och deras biotoper pé lang och pa kort sikt till
fol)d av det planerade projektet.

3. beskrivning av alternativa losningar fOr att uppna samma syfte som det
planerade projektet,

<. effekter pd hotade arter och deras biotoper till foljd av de alternativa
l0sningarna.

5. redogdrelse for vilket alternativ som ger storst handlingsfrihet for fram-
tiden,

6. “status quo™.

7. motivering till valt alternativ.

Brundtlandrapporten poingterar sirskilt att de val som maste goras for
att uppna en hallbar utveckling kommer vara beroende av ctt brett stdd och
medverkan frin informerad allménhet och organisationer. [ rapporten fore-
slas att enskildas och organmisationers rittigheter att delta 1 utvecklingsplane-
ring och beslutsfattande bor utvidgas.”’

Expropriationslagen

Expropriationslagen medger expropriation “for att bevara omrade som na-
tionalpark. naturreservat eller naturminne eller fOr att annars tillgodose vi-
sentligt behov av mark eller anliiggning for idrott eller friluftsliv. om marken
eller anliiggningen ar avsedd att hallas tillgiinglig 6r allménheten."

Lagtexten uttrycker klart for vilka dndamal expropriation medges. For att
“artlagen”™ skall kunna genomforas forutsitts en dndring i 2kap. 9§ ExprL.
Paragrafen utvidgas sa att den dven medger expropriation av biotop som ir
av betyvdelse for hotad djur- eller vixtart.

Internationella overenskommelser

Sverige har undertecknat en lang rad olika internationella 6verenskommel-
ser pd natur- och miljovirdens omraden. En av dessa ir Bernkonventionen
(SO 1983:30) vars mal ir att skydda vilda djur och viixter samt deras natur-
liga miljo. Sedan konventionen ratificerades av Sverige 1983 har inte ndgon
ytterligare dtgard vidtagits for att konventionens mél skall f& bindande natio-
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nell verkan. | Sverige har vi regler om fredning och fridlysning av hotade
arter. Vi har regler som gor det mojligt att avsiitta omraden tll nationalpark
och naturreservat. Diremot saknas ctt fullgott biotopskydd. Ett exempel pa
detta utgor motorvigsbygget i« Bohus lin dir det inte fanns ndgot ritsligt
instrument att skydda den hotade flodpirlmusslans biotop.

Genom undertecknande av Vatmarkskonventionen (SO 1975:76) har Sve-
rige forbundit sig att skydda vissa vatmarksomraden. Ett omride som skyd-
das pa detta st idr Falsterbo-Foteviken i Vellinge kommun av Malmdhus
lan. Omradet ar kiint som FHollviken. Tillstand har givits tll omliggning av
vig 100 som kommer att ga rakt igenom det skyddade vatmarksomradet.
Detta ir vtterligare ctt exempel pa att cn av Sverige undertecknad konven-
tion inte tycks vara nagon garanti for skydd av visst omrade.

Vid interpellationssvar®. angdende friga om domstolarnas hantering av
exploatering i vatmarksomradet IHollviken. uttalade miljo- och energiminis-
tern att "Domstolarna skall sjédlvfallet ta hinsyn till internationella konven-
tioner. De kan inte heller skylla ifrdn sig utan ar skyldiga att sjilvstindigt
prova fragan.” Fortydliganden i lag krivs som klart redogor for vilka princi-
per som skall gélla.

For att Sverige skall kunna leva upp till sitt internationella ansvar krivs,
med anledning av ovan nimnda forhdllanden. lagstiftning i anslutning till
samtliga miljovards- och naturvardskonventioner diir Sverige ir part.

Tillsyn

Dagens tillsynssystem fungerar mycket daligt inom natur- och miljovéarden.
Forslag pa cn ny organisation som tar over tilisynsansvaret bor arbetas fram.
Man skulle kunna tiinka sig att infora nidgon form av miljopolisverksamhet.
frikopplad fran politiska instanser. Flera tiinkbara modeller finns. Vi har i
detta lugforslag inte nidrmare granskat vilken modell som iir att foredra och
vill med detta stycke enbart peka pa behovet av dversyn.

Taleriattsregler

Allmanhetens mojlighet till insyn i miljomal ér i dag dalig. Koncessions-
namndens provrengar dr visserligen oppna for allméinheten. | de fall dar
provningen sker av linsstyrelse eller av regeringen ér allméinhetens mojlig-
heter att paverka ytterst sma. Har ett foretag fatt tillstand enligt ML att be-
driva miljofarlig verksamhet har enskilda ingen mojlighet att dverklaga be-
slutet.

Antag att en kommun handiar i strid mot en faststalld naturvardsplan. For
att lagen skall bli effektiv krivs i detta fall att talerittsreglerna utokas till att
aven omtatta enskilda och organisationer. Enskild och organisation skulle.
med andrade talerattsregler. kunna fora talan mot kommunen som pa sa vis
tvingas att ritta sig efter planen. For att den utdkade taleriitten inte enbart
skall bli en fiktion maste dven rattshjalpssystemet sesover vad giller forman-
ligare ersittningsmo jligheter vid fastighetsrittsliga mal.
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