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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om anpassning till
artiklarna 290 och 291 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt av ett
antal rittsakter som foreskriver tillimpning av det foreskrivna forfarandet med
kontroll

Tidigare faktapromemoria 2012/13:143 for forslag KOM(2013) 451 och 452
och faktapromemoria 2013/14:22 for forslag KOM(2013) 751.

Sammanfattning

Kommissionen har den 14 december 2016 presenterat tvd forslag till
forordningar som syftar till att anpassa en rad EU-lagstiftningsakter som
hanvisar till ett kommittéforfarande, det foreskrivande forfarandet med
kontroll,  till  antingen systemet med delegerad befogenhet,
genomforandebefogenhet eller att 1ata vissa bestimmelser utga.

Regeringens  Overgripande  stdndpunkt 4r att  Lissabonfordragets
bestimmelser ska respekteras och i enlighet med detta bor en anpassning av
det gamla systemet goras. I det fortsatta analysarbetet av forslagen till EU-
forordningar om anpassning kommer regeringen att i fraga om var och en av
de rittsakter som omfattas av forslagen bedoma om den befogenhet som



tidigare getts kommissionen ska dndras till att ges i formen av en delegerad ~ 2016/17:FPM55
akt, en genomforandeakt eller eventuellt utga.

1 Forslagen

1.1 Arendets bakgrund

Genom Lissabonfordraget, som trddde i kraft den 1 december 2009, infordes
i artiklarna 290 och 291 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget) éndringar av ramen for de befogenheter som lagstiftaren,
dvs. Europaparlamentet och radet, kan tilldela kommissionen. I fordraget
gors en atskillnad mellan & ena sidan befogenheter som delegerats till
kommissionen s& att den kan anta delegerade akter, & andra sidan
befogenheter som tilldelats kommissionen sa att den kan anta
genomforandeakter.

Kommissionens befogenhet att anta delegerade akter

Lagstiftaren kan i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget till
kommissionen delegera befogenhet att anta akter med allmén rackvidd som
inte &r lagstiftningsakter och som kompletterar eller dndrar vissa icke
vésentliga delar av lagstiftningsakten. Kommissionen kan tilldelas rétt att
anta delegerade akter nér alla dessa kriterier dr uppfyllda men lagstiftaren
kan dven vilja att reglera den aktuella fragan direkt i lagstiftningsakten.

Den delegerade befogenheten ska ha sin grund i en lagstiftningsakt. Konkret
innebdr det att det i en forordning, i ett direktiv eller i ett beslut anges att
kommissionen tilldelas delegerad befogenhet att anta delegerade akter.

I artikel 290 i EUF-fordraget foreskrivs att mal, innehdll, omfattning och
varaktighet for delegeringen av befogenhet uttryckligen ska avgrinsas i
lagstiftningsakterna. Mot den bakgrunden &r det nddvéndigt att
kommissionens befogenheter noggrant avgrdnsas i lagstiftningsakten.
Delegeringen kan &dven vara tidsméssigt begrdnsad. Vidare ska
lagstiftningsakterna uttryckligen faststdlla de villkor som ska gilla for
delegeringen. Dessa villkor kan bestd i att Europaparlamentet eller radet far
besluta om att aterkalla delegeringen och/eller att den delegerade akten far
trida i kraft endast om Europaparlamentet eller radet inte har gjort nigra
invindningar mot den delegerade akten inom den tidsfrist som anges i den
grundldggande lagstiftningsakten.



For sjdlva beredningen av delegerade akter agerar kommissionen, enligt
fordraget, sjdlvstdndigt. Institutionerna har dock kommit dverens om att
kommissionen ska samrdda med medlemsstaternas experter vid framtagandet
av den delegerade akten. Detta reglerades tidigare i en gemensam
overenskommelse om delegerade akter mellan institutionerna fran 2011.
Medlemsstaterna har velat se ett storre atagande fran kommissionen
avseende samrdd med medlemsstaternas experter vid utarbetandet av
delegerade akter. Detta ledde till en ny gemensam Overenskommelse, som
nidrmare preciserar samarbetet mellan institutionerna géllande delegerade
akter, som ingér i det Interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning (IIA)
som tradde i kraft den 13 april 2016.!

Overenskommelsen om delegerade akter i IIA beaktade radets och svenska
standpunkter och innehaller forbattringar vad géller ett mer 6ppet, stirkt och
konsekvent samrad med medlemsstaternas experter fore antagande av
delegerade akter. Kommissionen har atagit sig att, pa olika sétt, 6ka insynen i
kommissionens forslag till delegerade akter och sammankallande av samrad
med medlemsstaternas experter, notering av experters asikter och
aterkoppling av kommissionens slutsatser av samradet. Samrdden ska
genomforas i befintliga expertgrupper eller i sérskilda méten med experter
fran medlemsstaterna. Till den gemensamma Overenskommelsen finns
standardfraser bifogade som institutionerna kommit Overens om att i
mojligaste mén anvénda sig av. De tre institutionerna har ocksa éatagit sig att,
senast vid utgdngen av 2017, uppritta ett register over delegerade akter i
syfte att 6ka Oppenheten, underlétta planeringen och mojliggdra spérbarhet i
de olika skedena av en delegerad akts livscykel.

Kommissionens befogenhet att anta genomférandeakter

Kommissionens befogenheter att anta genomférandeakter framgéar av artikel
291 i EUF-fordraget som innebdr att kommissionen kan tilldelas
befogenheter att anta genomférandeakter da enhetliga regler for
genomfOrandet av unionens lagstiftning kravs.

Da kommissionen tilldelas befogenhet att anta genomforandeakter
kontrolleras utévandet av dessa befogenheter av medlemsstaterna i enlighet
med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16
februari 2011 om faststdllande av allménna regler och principer for
medlemsstaternas  kontroll av  kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter, den sk. kommittéforfarandeférordningen
(KFF). I den framgér att kommissionen vid framtagandet av
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genomforandeakter bitrdds av en genomforandekommitté som bestér av
representanter for medlemsstaterna.

Tidigare reglerades kommittéforfarandet 1 ett radsbeslut, det s.k.
kommittéforfarandebeslutet som innehdll tre olika forfaranden: det
rddgivande forfarandet, forvaltningsforfarandet och
foreskrivandeforfarandet.? Genom en dndring i kommittéforfarandebeslutet
ar 2006 infordes ocksa det foreskrivande forfarande med kontroll ("PRAC”) 3
. KFF ersatte kommittéforfarandebeslutet och inforde dndringar géllande det
tidigare systemet. Kommittéforfarandebeslutets radgivande forfarande,
forvaltningsforfarande och foreskrivande forfarande ersattes med tvé
forfaranden i KFF (det radgivande forfarandet och granskningsforfarandet).
Kommittéforfarandebeslutets  foreskrivande  forfarande med  kontroll
("PRAC”) far sedan Lissabonfordragets ikrafttrdidande den 1 december 2009
inte anvidndas d& ny lagstiftning antas. Definitionen av delegerade akter i
artikel 290.1 EUF-fordraget ligger mycket nidra formuleringen for
bestimmelsen om det foreskrivande forfarandet med kontroll. KFF
foreskriver daremot att det foreskrivande forfarandet med kontroll ska
fortsdtta att gélla provisoriskt i de fall det redan finns i en lagstiftningsakt
tills dess akten upphor eller dndras.

I samband med att KFF antogs gjorde kommissionen ett uttalande om att en
oversyn kommer ske vad avser alla gillande lagstiftningsakter som
innehaller hdnvisning till det foreskrivande forfarandet med kontroll for en
anpassning till kriterierna i fordraget. Kommissionen initierade redan 2013
en motsvarande anpassningsdvning (se faktapromemoria 2012/13:FPM142
och 2013/14:FPM22) men drog 2015 tillbaka sina tre forslag i avvaktan pé
att den horisontella diskussionen om delegerade akter pégick mellan
institutionerna. Inom ramen for ITA ndddes en horisontell dverenskommelse
om delegerade akter. I IIA framgér att de tre institutionerna inser behovet av
anpassning av all befintlig lagstiftning till de réttsliga ramar som infordes i
och med Lissabonfordraget, i synnerhet behovet av att ge hog prioritet at en
snabb anpassning av alla grundlidggande akter som fortfarande hénvisar till
det foreskrivande forfarandet med kontroll.

2 Rédets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som ska
tillimpas vid utévande av kommissionens genomforandebefogenheter.

3 Rédets beslut 2006/512/EG av den 17 juli 2006 om &ndring av beslut 1999/468/EG
om de forfaranden som ska tillimpas vid utévande av kommissionens
genomforandebefogenheter.
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1.2 Forslagets innehall

Kommissionen har gjort en undersokning av alla lagstiftningsakter som
fortfarande héanvisar till det foreskrivande forfarandet med kontroll for att
avgdra om de bestimmelser som &dr foremal for detta forfarande och som
omfattas av kommittéforfarandebeslutet uppfyller kriterierna i EUF-
fordraget. 1 de fall da atgdrderna uppfyller kriterierna i artikel 290 i EUF-
fordraget foreslas att kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter.
I de fall atgérderna istdllet uppfyller kriterierna i artikel 291 EUF-fordraget
foreslas att kommissionen ges behorighet att anta genomforandeakter.
Kommissionen har utgatt fran antagandet att de atgirder som omfattas av det
foreskrivande forfarandet med kontroll i princip motsvarar det som avses i
artikel 290 EUF-fordraget. I nagra fall foreslas att de befogenheter som idag
ges till kommissionen utgar.

Den forsta foreslagna forordningen (KOM(2016) 798) gér ut pé att omvandla
det foreskrivande forfarandet med kontroll till delegerade akter i fraga om de
tre lagstiftningsakter pd omradet rattsliga fragor som fortecknas i bilagan till
forslaget. En separat forordning foreslas pa detta omrade eftersom dessa
akter antagits med en rittslig grund enligt avdelning V del III i EUF-
fordraget och dirfor inte dr bindande for alla medlemsstater.

Den andra foreslagna forordningen (KOM(2016) 799) gér ut pa att omvandla
det foreskrivande forfarandet med kontroll till delegerade akter eller, i vissa
fall, genomforandeakter i friga om de 170 réttsakter som fortecknas i bilagan
till forslaget. Dessa rittsakter omfattar olika politikomrdden, t.ex.
arbetsmiljo, energi, naringsliv. statistik, miljé och klimat.

Innehall som géller bada de tva foreslagna férordningarna

I de bilagor som é&r bifogade de tvd forslagen till forordningar foreslds de
dndringar som ska goras i alla de réttsakter som omfattas. Foljaktligen
foreslas en rad dndringar for varje berord réttsakt.

For de bestdmmelser ddr en Overgang till delegerad befogenhet foreslés
anges villkoren for befogenheten i forslaget till dndring av den aktuella
rittsakten. Kommissionen har i samtliga fall foreslagit att befogenheten
giller tills vidare. Delegering av befogenhet far nir som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. En delegerad akt ska trdda i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller raddet har gjort invindningar mot den
delegerade akten inom en period av tvd ménader fran den dag da akten
delgavs Europaparlamentet och radet. Perioden kan forldngas med tvé
manader pad Europaparlamentets eller radets initiativ. I en av de réttsakter
som omfattas foreslés att perioden for att invénda istéllet ska vara en manad
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som kan forlaingas med en ménad. I samtliga fall d4 en Overgéng till
delegerad befogenhet foreslas anges ocksa, i enlighet med standardfraserna i
den gemensamma Overenskommelsen om delegerade akter, att
kommissionen ska samrada med medlemsstaternas experter innan den antar
en delegerad akt i enlighet med principerna i IIA.

I bada forslagen till forordningar anges att de inte ska paverka pagéaende
forfaranden diar en kommitté redan har yttrat sig i enlighet med det
foreskrivande forfarandet med kontroll.

Innehall som enbart giller for den andra foreslagna forordningen

Den andra foreslagna forordningen (KOM(2016) 799) innehéller dven i
nagra fall en anpassning av det skyndsamma forfarandet i artikel 5a.6 i
kommittéforfarandebeslutet till det skyndsamma forfarandet for delegerade
akter.

I den forordningen foreslds ocksé avseende 27 rittsakter att en dvergang till
genomforandebefogenhet gors. 1 dessa fall foreslds som regel att
kommissionen har befogenhet att anta genomforandeakter i enlighet med
granskningsforfarandet. I ett fall foreslds det rddgivande forfarandet. For
vissa av dessa datgirder innehdller forslaget en anpassning av det
skyndsamma forfarandet enligt artikel 5a.6 i kommittéforfarandebeslutet till
forfarandet for genomforandeakter med omedelbar verkan enligt artikel 8 i
KFF.

I forordningen foreslas slutligen att nio av de rittsakter som framgér av
bilagan ska &ndras pé ett sdtt som innebdr att nigra bestimmelser i dessa
rattsakter ska utgéd pa grund av att de har blivit obsoleta, antingen tidsméssigt
eller da det visat sig att de inte behovdes.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

En anpassning av foreslagna regler medfor inga dndringar av svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget medfor inga omedelbara budgetéra konsekvenser.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Lissabonfordragets bestimmelser ska respekteras. Lagstiftaren (rddet och
Europaparlamentet) ska i varje enskilt fall med utgéngspunkt i de berérda
bestimmelserna i varje lagstiftningsakt faststidlla om étgérderna faller under
tillimpningsomradet for artikel 290 1 EUF-fordraget eller under
tillimpningsomradet for artikel 291 1 EUF-fordraget. Lagstiftaren kan ocksé
besluta att komplettera den grundlaggande akten med de bestimmelser som
har varit foremdl for det foreskrivande forfarandet med kontroll. Slutligen
foreligger dven mdjligheten att ldta en bestdmmelse utgd. I det fortsatta
analysarbetet kommer regeringen att i friga om var och en av de réttsakter
som omfattas av forslagen beddma hur det &r lampligt att tilldela
kommissionen befogenhet och bevaka att anpassningarna inte medfor nagra
nya kostnader eller 6kar risken for framtida kostnadsdkningar.

Regeringen angav vid inforandet av systemet med delegerade akter att det
kan komma att effektivisera lagstiftningsarbetet pd EU-nivd (prop.
2007/08:168, bet. 2008/09:UU8, rskr. 2008/09:64).

Regeringen har vilkomnat att IIA innebdr ett mer Sppet, stéirkt och
konsekvent samrad med medlemsstaternas experter fore antagande av
delegerade akter.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r d&nnu okénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte yttrat sig éver forslagen.

2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Forslaget har inte remitterats.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Avseende det forsta forslaget (KOM(2016) 798): artikel 81.2 i EUF-
fordraget.

Avseende det andra forslaget (KOM(2016) 799): artiklarna 33, 43.2, 53.1,
62, 64.2, 91, 100.2, 114, 153.2 b, 168.4 a, 168.4 b, 172, 192.1, 207, 214.3
och 338.1 i EUF-fordraget.

Beslut  fattas  enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet av
Europaparlamentet och radet enligt artikel 294 i EUF-fordraget. Radet tar
beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslagen handlar om att anpassa en rad lagstiftningsinstrument som idag
hénvisar till det foreskrivande forfarandet med kontroll till antingen det som
foreskrivs i artikel 290 i EUF-fordraget, systemet med delegerad befogenhet
eller det som foreskrivs 1 artikel 291 i EUF-fordraget,
genomforandebefogenhet, eller att 1ata vissa bestimmelser utga.

Kommissionen har kommit fram till att vissa bestimmelser som ar foremal
for det foreskrivande forfarandet med kontroll uppfyller kriterierna enligt
artikel 290 1 EUF-fordraget och att vissa bestimmelser istéllet uppfyller
kriterierna enligt artikel 291 i EUF-fordraget. Slutligen har kommissionen
kommit fram till att en del av bestimmelserna bor utga.

Regeringen beddmer att forslagens malsittning att anpassa kommissionens
befogenheter av naturliga skél inte kan uppnas genom att medlemsstaterna
var for sig hanterar frigorna.

Mot den bakgrunden och vad som angetts under avsnitt 2.1 &r det
regeringens uppfattning att forslagen till forordningar om anpassning till
artikel 290 och 291 i EUF-fordraget av ett antal réttsakter som foreskriver
tillimpning av det foreskrivande forfarandet med kontroll i sig &r forenliga
med fordragets subsidiaritetsprincip.
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Det kan slutligen noteras att kommissionens forslag innebér att en framtida ~ 2016/17:FPM55
delegerad akt inte kan trdda i kraft om radet eller Europaparlamentet inom en
angiven tidsfrist invénder mot detta.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag ska behandlas i radet under Maltas ordférandeskap
véren 2017.

4.2 Fackuttryck/termer

Lagstiftningsakt: I EU-terminologi dr det en akt som dr antagen med det
ordinarie eller det sérskilda lagstiftningsforfarandet, se artiklarna 289 och
294 i EUF-fordraget

Ordinarie lagstiftningsforfarande: Bestar i att Europaparlamentet, och radet
pa forslag fran kommissionen gemensamt antar en forordning, ett direktiv
eller ett beslut.

Foreskrivande forfarande med kontroll: Enligt kommittéforfarandebeslutet
kan detta forfarande omfatta atgérder med allmén rdckvidd som &ndrar icke
vésentliga delar i en rittsakt som antagits genom det som tidigare kallades
medbeslutandeforfarandet (numera det ordinarie lagstiftningsforfarandet).
Forfarandet innebar kortfattat att rddet och Europaparlamentet kan utfora
kontroll innan kommissionen antar de foreslagna atgérderna.
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