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Redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet (KU) har gett bl.a. skatteutskottet tillfélle att senast den
26 april 2016 yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2015/16:75 Redogdrelse for
behandlingen av riksdagens skrivelse till regeringen i de delar som ror
utskottets beredningsomrade.

Ingen motion har véckts i arendet.

Skatteutskottet har beslutat att yttra sig over redogorelsen i de delar som
avser riksdagsskrivelser som utskottet medverkat till och som inte
slutbehandlats den 31 december 2015.

Foljande nio riksdagsskrivelser har enligt redogorelsen &nnu inte
slutbehandlats:

— 2001/02:201 om avskaffande av reklamskatten

— 2006/07:115 om tonnageskatt

— 2011/12:170 om Oresundsavtalet

— 2012/13:77 om noggranna overvaganden i frdga om inskrankningar av
meddelarfriheten och sekretessbestdimmelsernas utformning

— 2012/13:241 om utlédndska néaringsidkare som saknar fast driftstélle i
Sverige

— 2013/14:56 om 3:12-reglerna

— 2013/14:186 om andring av bestéllningsbemyndigande och dverlatelse av
fastighet

— 2013/14:251 om ett starkare skydd for valdsutsattas personuppgifter

— 2014/15:169 om personligt betalningsansvar.
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Utskottets Overvdaganden

Skrivelsen

I skrivelse 2015/16:75 redogor regeringen for de atgarder med anledning av
riksdagens skrivelser till regeringen som vidtagits under tiden den 1 januari—
31 december 2015. For att underlatta riksdagens utvarderings- och
uppféljningsarbete omfattar redogérelsen vissa regeringsbeslut fran tiden efter
den egentliga redovisningsperiodens utgang — framst nar riksdagsskrivelserna
déarigenom kunnat rapporteras som slutbehandlade.

En viktig del i redogdrelsen for behandlingen av riksdagsskrivelserna ar
lagstiftningsarendena och regeringens utfardande av lagar eller beslut om
forordningar. Ménga av foérordningarna &r grunden fér en omfattande
normgivning pd myndighetsniva. Skrivelsen innehaller darfor ocksé uppgifter
om regelbestandet och registreringen av regler.

Under riksmotet 2014/15 1amnade riksdagen flera tillkdnnagivanden till
regeringen som innebédr att regeringen bor avstd frdn att vidta atgérder.
Sammanfattningsvis anser regeringen att den — till skillnad fran vad som i
ovrigt galler enligt konstitutionell praxis — inte ska behdva ha som
utgangspunkt att tillgodose ett tillkannagivande om att inte utreda en viss fraga
eller inte 1dmna ett visst forslag till riksdagen.

Av de riksdagsskrivelser som tas upp i regeringens redogorelse avser 30
riksdagens beslut i d&renden som beretts av skatteutskottet. De flesta arendena
géller lagstiftning som utskottet berett under 2015 och dar regeringens atgéard
har varit att utfarda den lagstiftning som riksdagen antagit. Dessa
riksdagsskrivelser &r i och med detta slutbehandlade.

Enligt redogadrelsen har fyra tillkannagivanden fran utskottet slutbehandlats
under &ret. Det galler tillkdnnagivanden om F-skatt, om personalliggare i
byggbranschen (prop. 2014/15:6), om férbud mot dubbla férfaranden (prop.
2014/15:131) och om skatt pa handelsgddsel.

Nio riksdagsskrivelser, varav atta avser tillkannagivanden fran utskottet, i
olika &renden har i redogorelsen redovisats som inte slutbehandlade. Utskottet
behandlar i det foljande dessa icke slutbehandlade riksdagsskrivelser.

Utskottets stallningstagande

Avskaffande av reklamskatten

Det ar angeldget att riksdagens skrivelser behandlas med erforderlig
skyndsamhet och det ar 6nskvart att regeringen sa langt som mojligt forsoker
ange nér den kan tankas avsluta ett &rende som &r under behandling.

Nar det géller fragan om en avveckling av reklamskatten konstaterar
utskottet att det nu har gatt 14 ar sedan utskottet foreslog ett tillkdnnagivande
om en sadan avveckling med beaktande av de budgetpolitiska malen.
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Riksdagen beslutade att gora ett tillkdnnagivande i enlighet med
skatteutskottets forslag den 10 april 2002. Sedan 2002 har fragan tagits upp i
det arliga budgetarbetet, och ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten
togs 2006 och 2008. Utskottet har vid flera tillfallen patalat att riksdagens
tillk&nnagivande avser avveckling av hela reklamskatten.

I september 2013 6verlamnade Presstddskommittén sitt betdnkande
Oversyn av det statliga stodet till dagspressen (SOU 2013:66). Enligt
kommitténs beddmning borde reklamskatten avskaffas i enlighet med
riksdagens tillkannagivande fran 2002.

Konstitutionsutskottet riktade i maj 2015 ett tillkdnnagivande till
regeringen om att stegvis, till en borjan riktat mot dagspressen, pabérja
processen med att avveckla reklamskatten.

I skrivelsen anfor regeringen med hanvisning till vad som aviserats i
budgetpropositionen for 2016 att ytterligare en del av den resterande
reklamskatten ska avskaffas. Avsikten dr att reklamskatten for bl.a.
dagspressen ska sankas med motsvarande 20 miljoner kronor fr.o.m. 2017 och
med ytterligare 20 miljoner kronor fr.o.m. 2019. Vidare ska enligt regeringen
en narmare analys goras av hur det stegvisa avskaffandet ska astadkommas.
Regeringen avser att under 2016 aterkomma till riksdagen med ett forslag om
sdnkning av skatten.

Olika regeringar har i budgetpropositionen for varje ar redovisat sina
évervaganden som inneburit att frigan prioriterats men att det med beaktande
av de budgetpolitiska malen inte funnits forutsattningar for en finansiering av
en sadan atgard. Riksdagen har i sitt budgetbeslut for respektive ar godtagit
denna uppfattning och samtidigt i allménhet avvisat en rad motioner om en
omedelbar avveckling av reklamskatten. Det kan saledes enligt utskottets
mening inte havdas att ndgon regering skulle ha férsummat att hdrsamma
riksdagens begéaran att préva fragan. Till saken hor ocksa att den nuvarande
regeringen och tidigare regeringar for riksdagen har forklarat att hela
reklamskatten bor avskaffas. Nagon kritik fran konstitutionell synpunkt kan
enligt utskottets uppfattning nu inte riktas mot nagon regering for dess
hantering av fragan.

Utskottet anser trots detta att det har gatt orimligt 1ang tid sedan riksdagen
avgav sitt tillkdnnagivande och att det nu &r angeldget att regeringen slutligen
verkstéller riksdagens beslut. Det &r bra att regeringen nu aviserar ytterligare
steg for att avveckla reklamskatten, men utskottet anser att det dessutom borde
vara mojligt for regeringen att ndrmare ange nér riksdagsskrivelsen beréknas
vara slutbehandlad.

Tonnageskatt

Ett drende som har tagit alltfor lang tid att slutfora ar fragan om att infora
tonnageskatt. Fragan har sin upprinnelse i en riksdagsskrivelse redan varen
2004. Mot bakgrund av att allt fler EU-lander infort tonnageskatt beslutade
riksdagen den 24 mars 2004 i ett tillkdnnagivande att det var angeléget att
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utreda fragan. Fragan utreddes av Tonnageskatteutredningen i betankande
SOU 2006:20. Betéankandet remitterades.

Riksdagen beslutade att gora ett tillkdnnagivande i enlighet med utskottets
forslag den 15 mars 2007 och uppmanade regeringen att paskynda
beredningen och aterkomma till riksdagen med ett forslag till lagstiftning om
tonnageskatt for sjofartsnéringen.

I april 2012 redovisade regeringen for riksdagen att beredningen av
Tonnageskatteutredningens forslag visat pa brister i analys och forslag och att
utredningen darfor inte kunde ligga till grund for négon lagstiftning.

I skrivelsen redovisar regeringen nu att den beslutade att l&mna en
lagradsremiss den 5 november 2015 om ett tonnageskattesystem och att
forslaget grundar sig pa betankandet Ett svenskt tonnageskattesystem (SOU
2015:4). Forslaget har vidare anmélts till Europeiska kommissionen for
provning enligt gemenskapens bestdmmelser om statsstod. Regeringens avsikt
&r att 6verlamna en proposition till riksdagen i mars 2016.

Utskottet kan av redogorelserna till riksdagen fran tidigare ar konstatera att
beredningen av frdgan om tonnageskatt tidvis fatt std tillbaka for andra
angelagna lagstiftningsarenden. Det kan vara en forklaring till den langa
handlaggningstiden. Utskottet har viss forstaelse for detta och anser att det i
vart fall saknas skal att rikta kritik mot den nuvarande regeringen i fraga om
handlaggningen av denna fraga.

Regeringen har aviserat att en proposition ska laggas till riksdagen inom
kort. Utskottet kan konstatera att regeringens forslag ar forsenat i forhallande
till de tidpunkter som regeringen tidigare aviserat. Enligt vad utskottet fatt veta
har kommissionens statsstodsprovning av fragan dragit ut pa tiden. Eftersom
detta ar en angelagen fraga utgar utskottet fran att regeringen fortsatt behandlar
arendet skyndsamt och att riksdagsskrivelsen inom kort kan vara
slutbehandlad.

Oresundsavtalet

Nar det galler Oresundsavtalet, dvs. riksdagens tillkannagivande i rskr.
2011/12:170, beslutade riksdagen den 15 mars 2012 med bifall till en
reservation (S, MP, V) om ett tillkdnnagivande om att skatteavtalet med
Danmark bor forhandlas om i syfte att forbattra balansen mellan
bosattningskommun och arbetskommun vid beskattning av granspendlare i
oresundsregionen.

I skrivelsen redovisar regeringen att arbetet med att utvérdera det sarskilda
avtal mellan Sverige och Danmark frn 2003 som reglerar kompensationen for
forlorade skatteintékter for personer som arbetspendlar mellan landerna, den
s.k. utjgmningsordningen, inte helt har kunnat slutféras. Forst nér
utvarderingen ar klar kan stéllning tas till om det utjdmningsbelopp som
overfors fran Danmark till Sverige till sin storlek &r tillrackligt for att
mojliggéra kompensation for de kostnader for hemkommunerna som
pendlarna medfor.
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Regeringen har enligt sin redogdrelse under lang tid utvarderat avtalet;
utskottet anser darfor att regeringen inom kort bor kunna ta stallning i fragan.

Om noggranna 6vervaganden i fraga om inskrankningar av
meddelarfriheten och sekretessbestammelsernas utformning

I samband med riksdagens behandling av regeringens férslag om
genomférande av ett nytt EU-direktiv om administrativt samarbete i fraga om
beskattning beslutade riksdagen den 5 december 2012 i enlighet med utskottets
forslag att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om vikten av de svenska
principerna om &ppenhet och meddelarfrinet och om att inskrénkningar av
meddelarfriheten maste foregds av noggranna Overvdganden. Detsamma
gallde utformningen av sekretessreglerna. Riksdagen uttalade ocksa att
regeringen borde aterkomma till riksdagen i ett annat sammanhang och
redogdra for hur man avser att folja utvecklingen i dessa avseenden.

Fragan foranledde en anmalan till konstitutionsutskottet med en begéran
om en granskning av regeringens hantering av éverenskommelsen, direktivet
och propositionen om administrativt samarbete i frdga om skatter, och framfor
allt hur sekretessfrdgorna och meddelarfrineten hade hanterats under
processen. KU anférde i betdnkande bet. 2012/13:KU20.

I granskningen har det framkommit att Finansdepartementet under
forhandlingsarbetet om den aktuella direktivbestammelsen inte fullt ut har
forutsett  konsekvenserna for meddelarfriheten vid ett senare
genomfoérande i svensk lagstiftning. Det ar latt hant att sakfrgorna
dominerar foérhandlingarna och att de konstitutionella fragorna hamnar i
skymundan. Enligt utskottets mening ar det dock véasentligt att regeringen
ser till att de som foretrdder Sverige i forhandlingarna alltid har
grundlagsregleringen i atanke och att det finns tillracklig kompetens for att
kunna bevaka de konstitutionella fragorna.
Enligt regeringens skrivelse avser regeringen att dterkomma till riksdagen i ett
lampligt sammanhang med en redogdrelse for hur utvecklingen ska foljas nér
det géller inskrankningar i meddelarfriheten och sekretessbestdmmelsernas
utformning. | det sammanhanget avser regeringen ocksa att dterkomma i
fragan om hur den svenska meddelarfriheten ska uppmérksammas i samband
med forhandlingar om EU-rattsakter. Avsikten &r att regeringen ska
aterkomma under 2016.
Utskottet ser ingen anledning att rikta ndgon kritik mot regeringens sétt att
handlagga fragan.

Utlandska naringsidkare som saknar fast driftstélle i Sverige

Riksdagen behandlade varen 2013 regeringens forslag om forbattrad
konkurrens pa lika villkor i kontantbranschen varigenom det generella
undantaget frdn skyldigheten att anvanda kassaregister for torg- och
marknadshandeln slopades. | det sammanhanget beslutade riksdagen den
23 maj 2013 i enlighet med en reservation (S, MP, V) om ett tillkdnnagivande
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som innebar att det bor inforas ett krav pa kassaregister for utlandska
néringsidkare som saknar fast driftstélle i Sverige.

Enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) undantas den som &r befriad fran
skattskyldighet enligt inkomstskattelagen fran kassaregisterkravet. Det
innebdr att foretag utan fast driftstélle i Sverige inte &r skyldiga att anvénda
kassaregister. Dessa foretag ar dock skyldiga att betala mervardesskatt pa
forséljning av vissa varor och tjanster inom landet. Enligt riksdagen borde
regeringen aterkomma till riksdagen med férslag till en reglering som inte
stéller olika krav pé kassaregister utifrdn om foretag har fast driftstélle eller ej.

I skrivelsen anfor regeringen att Skatteverket den 12 december 2013 fick i
uppdrag att gora en fordjupad analys och presentera ett bredare underlag for
sitt forslag om att naringsidkare ska omfattas av kravet pa kassaregister trots
att inkomsten fran den aktuella forsaljningen inte harror fran ett fast driftstalle
i Sverige. Skatteverket 6verldmnade i februari 2015 promemorian Forstarkt
konkurrens pa lika villkor i kontantbranschen. Promemorian har remitterats.
Regeringen avser att ldmna en proposition under 2016.

Utskottet kan konstatera att lang tid har gatt sedan Skatteverket
Overldamnade sin promemoria och anser att regeringen skyndsamt ska
dverldmna en proposition till riksdagen.

Uppféljning av forslaget om éndrade 3:12-regler

Ett annat &rende som inte har slutbehandlats ror en dndring av de sarskilda
reglerna for beskattning av utdelning fran ett famansforetag och kapitalvinst
vid avyttring av andelar i ett sddant foretag, de s.k. 3:12-reglerna. Under
utskottets beredning av andringsforslaget framkom farhagor om att det inte
kunde uteslutas att det fanns ett behov av ytterligare andringar som
motverkade mdjligheterna till inkomstomvandling samtidigt som regelverket
vérnade gynnsamma villkor for foretagande och risktagande.

De aktuella andringarna innebar att det infors ett kapitalandelskrav om
4 procent som innebar att 1oneunderlagsregeln bara far tillimpas av deldgare
som dger en viss minsta andel av kapitalet i foretaget. Det l6nebaserade
utrymmet begrénsas ocksa till att per &r uppga till hogst 50 ganger den egna
eller narstdendes kontanta ersattning samtidigt som det hojs fran 25 till 50
procent av underlaget. En sankning av loneuttagskravet till 9,6
inkomstbasbelopp infors. En definition av dotterforetag infors. Slutligen hojs
den positiva ranteférdelningsrantan.

Riksdagen beslutade den 20 november 2013 i enlighet med utskottets
forslag om ett tillkdnnagivande om att regeringen noga bor folja utvecklingen
av de forandringar av 3:12-reglerna som foreslogs i budgetpropositionen for
2014 och vid behov skyndsamt aterkomma till riksdagen med forslag som
ytterligare justerar regelverket.

I skrivelsen anfor regeringen att Utredningen om dversyn av 3:12-reglerna
(Fi 2014:06) den 15 januari 2015 fick i uppdrag att se dver 3:12-reglerna i
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syfte att begrdnsa majligheterna till inkomstomvandling. Utredningen ska
redovisa sitt uppdrag senast den 1 september 2016.

Utskottet noterar att utredningen fatt forlangd tid och ska redovisa sitt
uppdrag senast den 1 november 2016. Utskottet ser ingen anledning att rikta
nagon kritik mot regeringens satt att handlagga fragan.

Andring av bestallningsbemyndigande och 6verlatelse av
fastighet

Riksdagen behandlade varen 2014 en proposition om forandrad trangselskatt
och infrastruktursatsningar i Stockholm. Riksdagen beslutade den 26 mars
2014 bl.a. att bemyndiga regeringen att utan ersattning Gverlata fastigheten
Jarfalla Barkarby 4:1 till Jarfalla kommun. | &rendet anforde skatteutskottet,
utan att foresla ett tillkannagivande till regeringen, att utskottet instamde i det
som forsvarsutskottet hade anfort om en analys av de operativa
konsekvenserna, en bedémning av merkostnaderna och en dialog med
Forsvarsmakten i samband med overlatelsen av den aktuella fastigheten.
Skatteutskottet hade i Ovrigt inget att invdnda mot att regeringen
bemyndigades att dverlata fastigheten.

Enligt skrivelsen beslutade regeringen den 3 april 2014 att godkénna ett
avtal om finansiering och medfinansiering av utbyggnad av tunnelbanan samt
okad  bostadsbebyggelse i  Stockholms lan  enligt 2013  ars
Stockholmsférhandling.  Fortifikationsverket for enligt skrivelsen en
kontinuerlig dialog med Jarfalla kommun, Stockholms lans landsting och
Forsvarsmakten om projektet. Parterna &r Overens om att planera for en
overlatelse av fastigheten vid Aarsskiftet 2016/17. Regeringen haller sig
informerad om dialogen som bl.a. syftar till att minimera de konsekvenser som
en overlatelse av fastigheten kan medféra for Forsvarsmaktens verksamhet.

Utskottet ser ingen anledning att rikta ndgon kritik mot regeringens stt att
handl4gga fragan.

Ett starkare skydd for valdsutsattas personuppgifter

Riksdagen behandlade varen 2014 en proposition om forstarkt skydd av
personuppgifter for hotade och forfoljda personer. Forslaget innebar att
Skatteverkets mojlighet att begéra bitrade av socialndmnden i &renden om
kvarskrivning och sekretessmarkering lyftes fram i lagtexten och att
sekretessen for personuppgifter i arenden om kvarskrivning forstarktes.
Forslaget innehdll ocksa en beskrivning av det fortsatta arbetet med att skapa
ett starkare skydd for de valdsutsattas personuppgifter.

Riksdagen beslutade den 8 maj 2014 i enlighet med utskottets forslag om
ett tillkdnnagivande till regeringen om att avsaknaden av ett starkt skydd for
valdsutsattas personuppgifter leder till otrygghet och utsatthet och att det
darfor ar viktigt att ett forslag som l6ser problemen pa detta omrade utarbetas
skyndsamt och laggs fram inom rimlig tid.
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Enligt skrivelsen gav regeringen den 26 juni 2014 en sarskild utredare i
uppdrag att foresla atgarder som ger ett forstarkt skydd for hotade och forfoljda
personers personuppgifter (dir. 2014:98). Betankandet Okad trygghet for
hotade och forféljda personer (SOU 2015:69) 6verlamnades i juni 2015 och
remitterades. Remisstiden gick ut den 1 december 2015. Enligt skrivelsen
bereds drendet inom Regeringskansliet.

Utskottet ser ingen anledning att rikta ndgon kritik mot regeringens satt att
handlagga fragan.

Personligt betalningsansvar

I samband med behandlingen av motioner fran den allmanna motionstiden
2014 beslutade riksdagen den 26 mars 2015 i enlighet med utskottets forslag
om ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast ska se dver reglerna om
foretradaransvar och om tillampningen av bestimmelserna har blivit for hard
och om bestdmmelserna bor &ndras for att ©ka rattssékerheten och
forutsagbarheten, forbattra villkoren for att starta, driva och utveckla foretag
och minska riskerna for att livskraftiga foretag avvecklas i onddan.

Enligt skrivelsen gav regeringen den 17 september 2015, som ett underlag
for regeringens fortsatta arbete, Skatteverket ett uppdrag att redogdra fér hur
reglerna om foretradaransvar i vissa fall tillimpas. Uppdraget redovisades den
30 november 2015. Enligt skrivelsen bereds drendet inom Regeringskansliet.

Utskottet ser att Skatteverket redovisade uppdraget den 30 november 2015
och utgér fran att regeringen snarast tillsatter en utredning som skyndsamt tar
fram ett konkret lagforslag.

Stockholm den 26 april 2016

P4 skatteutskottets vagnar

Per Asling

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Sara Karlsson (S), Helena Bouven%(M), Peter Persson (S), Anna Hagwall
(SD), Rasmus Ling (MP), Anette Akesson (M), David Lang (SD), Daniel
Sestrajcic (V), Larry Soéder (KD), Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S), UIf
Berg (M), Jorgen Hellman (S) och Said Abdu (L).
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