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Skatteutskottets betédnkande
2024/25:SkUs8

Suspension av skatteavtalet med
Ryssland

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om att upphéva lagen om
dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Ryssland. Syftet &r att
tillampningen av avtalet i svensk lagstiftning ska upphdra. Férslaget féranleds
av att Ryssland ensidigt beslutat att suspendera tillampningen av ett antal
artiklar i skatteavtalet mellan Sverige och Ryssland och att regeringen darfor
avser att folkrattsligt suspendera avtalet i dess helhet, sd snart som det &r
mojligt enligt folkrattens regler. En sadan suspension behover koordineras
med ett upphdvande av den lag genom vilken avtalet har inforlivats i svensk
ratt. Lagen om upphavande foreslas darfor trada i kraft den dag som regeringen
bestammer, for att avtalet ska kunna suspenderas sa snart som mojligt.

Behandlade forslag
Proposition 2024/25:38 Suspension av skatteavtalet med Ryssland.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Suspension av skatteavtalet med Ryssland

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphévande av lagen

(1993:1301) om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Ryssland.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:38.

Stockholm den 3 december 2024

Pa skatteutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Per Soderlund
(SD), Boriana Aberg (M), Hanna Westerén (S), Eric Westroth (SD), Kalle
Olsson (S), Fredrik Ahlstedt (M), Ida Ekeroth Clausson (S), Bo Broman (SD),
Mathias Tegnér (S), Marie Nicholson (M), llona Szatmari Waldau (V), Cecilia
Engstrom (KD), Anders Adahl (C), Markus Wiechel (SD), Mauricio Rojas (L)
och Marta Stenevi (MP).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2024/25:38
Suspension av skatteavtalet med Ryssland. Regeringens forslag till riksdags-
beslut aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag aterges i bilaga 2.

Det har inte vackts nagra motioner i arendet.

Bakgrund

Avtalet med ryska federationen for undvikande av dubbelbeskattning
betraffande skatter pd inkomster (SO 1995:26) undertecknades den 14 juni
1993. Avtalet ar inforlivat i svensk ratt genom lagen (1993:1301) om dubbel-
beskattningsavtal mellan Sverige och Ryssland som tradde i kraft den 1 januari
1996. Avtalet genomgick en omfattande revidering genom ett &ndrings-
protokoll som undertecknades den 24 maj 2018. Den lydelse som avtalet fick
genom &ndringsprotokollet tradde i kraft den 1 juli 2019.

Till f6ljd av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har Sverige till-
sammans med EU:s 6vriga medlemsstater och andra stater infort ekonomiska
sanktioner mot Ryssland. Skatteverket har stoppat det internationella informa-
tionsutbytet pa skatteomradet med Ryssland.

Genom ett presidentdekret utfardat den 8 augusti 2023 beslutade Ryssland
att suspendera tilldmpningen av ett antal artiklar i sina skatteavtal med 38
stater som infort ekonomiska sanktioner, daribland Sverige. Sverige under-
rattades samma dag om beslutet. Darefter har Sverige deltagit i insatser for att
koordinera ett gemensamt svar fran EU:s medlemsstater. | ett svar till Ryssland
i november 2023 klargjorde Sverige att beslutet saknar stod saval i avtalet som
i folkratten och att det darmed utgor ett vasentligt brott mot avtalet. Det star
darmed Sverige fritt att vidta lampliga atgarder i enlighet med folkratten.
Motsvarande svar till Ryssland har lamnats av andra medlemsstater.

| ett svar i februari 2024 angav Ryssland att man vidhaller sitt beslut.
Regeringen anser darmed att Sverige bor suspendera avtalet till foljd av att
Ryssland ensidigt och i strid med folkratten har beslutat att sluta tillampa delar
av avtalet.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen en lag om upphavande av lagen
(1993:1301) om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Ryssland. Syftet
ar att tillampningen av avtalet i svensk lagstiftning ska upphora. Forslaget
foranleds av att regeringen avser att folkrattsligt suspendera avtalet i dess
helhet, s snart som det a mojligt enligt folkrattens regler. En sadan



REDOGORELSE FOR ARENDET

suspension behdver koordineras med ett upphdvande av den lag genom vilken
avtalet har inforlivats i svensk ratt. Lagen om upphavande foreslas darfor trada
i kraft den dag som regeringen bestammer, for att avtalet ska kunna
suspenderas snarast mojligt.
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Utskottets Overviganden

Suspension av skatteavtalet med Ryssland

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphévande av lagen
om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Ryssland.

Propositionen

Skatteavtalet med Ryssland har inforlivats i svensk ratt genom lagen
(1993:1301) om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Ryssland, dar det
i 1 8 anges att avtalet ska gélla som lag hér i landet. For att ge verkan at en
suspension av hela avtalet bor lagen enligt regeringen upphévas sa att det inte
gar att tillimpa avtalets regler med stod av intern lagstiftning, trots att avtalet
suspenderats folkréttsligt.

Enligt punkt 1 i ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna trader lagen
i kraft den dag som regeringen bestdmmer. Ryssland ska meddelas om
avsikten att suspendera avtalet minst tre manader innan suspensionen verk-
stalls. Efter utgdngen av treméanadersperioden kan regeringen sétta lagen i
kraft. Det gdr inte att nu siga vid vilken tidpunkt lagen kan sattas i kraft.

Nér lagen trader i kraft foljer av punkt 2 a och b i ikrafttrddande- och
overgangsbestammelserna att den upphavda lagen dock fortfarande ska gélla
i frdga om kéllskatter, pa belopp som har betalats eller tillgodoforts fore ikraft-
tradandet, och andra skatter pa inkomst, pa inkomst som har forvarvats fore
ikrafttrédandet.

Konsekvenser for individer och foretag

De bestdammelser i avtalet som fordelar beskattningsrétten till inkomst och
férmogenhet mellan landerna tillampas sedan en tid tillbaka inte av Ryssland
till foljd av det ryska beslutet om suspension. Regeringen anfor att nér Sverige
nu suspenderar avtalet ar bada staterna i princip oférhindrade att beskatta
berdrda skattskyldiga fullt ut i enlighet med sin interna ratt. Det gar enligt
regeringen inte att i detalj redogéra for konsekvenserna for individer och
foretag, eftersom det ar beroende av forutsattningarna i varje enskilt fall och
aven paverkas av lagstiftningen i Ryssland.

Regeringen anfor vidare att generellt géller dock att avtalet inte i nagon
stdrre utstrdckning begransar beskattningen av individer eller foretag i den stat
dér de & hemmahdrande. Avtalet begransar daremot i storre utstrackning en
avtalsslutande stats mdjlighet att beskatta inkomster som kéllstat, dvs. nér
inkomster betalas ut fran den staten till individer och foretag hemmahorande i
den andra avtalsslutande staten. | frdga om kallstatsbeskattning innehaller



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

avtalet vissa trosklar for beskattningsintrdde och begrénsningar for uttag av
kéllskatt, vilket gor det majligt att peka pa vissa generella konsekvenser for
individer och foretag till foljd av suspensionen.

Fysiska personer bosatta i Sverige riskerar redan till foljd av det ryska
beslutet om suspension att bli féremal for hogre beskattning i Ryssland av
betalningar frdn Ryssland i form av utdelning, ranta och royalty, eftersom
Ryssland inte Iangre tilldmpar avtalets begransningar for uttag av skatt i kall-
staten for sddana betalningar. Motsvarande galler for svenska foretag med
investeringar eller verksamhet i Ryssland. Svenska foretag med verksamhet i
Ryssland torde ocksa till foljd av det ryska beslutet om suspension kunna bli
skattskyldiga till bolagsskatt dér i fler fall &n vad som géllde innan beslutet,
eftersom de trosklar for beskattningsintrade som foljer av avtalets
bestdmmelser om fast driftstélle inte langre tillampas. Efter Sveriges
suspension kommer dessa effekter pa motsvarande satt att paverka fysiska
personer och féretag hemmahdorande i Ryssland vid beskattning i Sverige.

I Sverige finns intern lagstiftning for undanrdjande av dubbelbeskattning i
lagen (1986:468) om avrakning av utlandsk skatt (avrakningslagen). Denna
lagstiftning ar tillamplig i forhallande till bade individer och foretag som ar
obegransat skattskyldiga i Sverige och i fraga om intakter hanférliga till ett
fast driftstalle i Sverige. Avrakningslagen ger majlighet till undanrgjande av
dubbelbeskattning dven i de fall nar det inte finns nagot tillampligt skatteavtal,
vilket lindrar de negativa effekterna av att skatteavtalet med Ryssland
suspenderas.

Att avtalet suspenderas i sin helhet med foljden att bada staterna ar
ofrhindrade att beskatta enligt intern rétt, kan dven generellt leda till en viss
Okad administrativ bérda for berorda fysiska personer och foretag.

Den totala omfattningen av eventuella negativa effekter till foljd av en
svensk suspension beddéms emellertid som liten. Till féljd av Rysslands full-
skaliga invasion av Ukraina har det ekonomiska utbytet mellan landerna
minskat markant. De negativa effekterna maste aven vagas mot de principiella
6vervaganden som ligger bakom den svenska suspensionen.

Suspensionen paverkar inte regeringens fortsatta arbete med atgarder for att
sakerstélla efterlevnaden av sanktioner och forsvara kringgdendet av dem.

Ovriga konsekvenser

Mot bakgrund av det som angetts om konsekvenser for individer och foretag
gar det enligt regeringen inte att med nagon storre sakerhet avgora vilka
konsekvenserna blir for Sveriges skatteintidkter av att skatteavtalet med
Ryssland suspenderas. Utifran forutsattningen att det ekonomiska utbytet
mellan landerna minskat markant, forvantas forslagen inte ge upphov till
nagon offentligfinansiell effekt.

Att skatteavtalet med Ryssland suspenderas kan enligt regeringen minska
arbetsbordan for Skatteverket. Suspensionen kan samtidigt innebéra en viss
okning av antalet arenden déar skattskyldiga begéar att dubbelbeskattning ska
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

undanrgjas med stod av avrakningslagen. Forslaget bedoms sammantaget inte
ge upphov till ndgon okad arbetsborda for Skatteverket eller for de allménna
forvaltningsdomstolarna.
Forslaget torde inte medféra nagra méarkbara effekter pa vare sig inkomst-
fordelningen eller den ekonomiska jamstalldheten mellan kvinnor och mén.
Forslaget bedoms i ovrigt inte ha effekter p& sysselsattning, miljo eller
integration.

Utskottets stéallningstagande

Till foljd av att Ryssland ensidigt och i strid med folkratten har beslutat att
suspendera tillampningen av ett antal artiklar i skatteavtalet mellan Sverige
och Ryssland har regeringen foreslagit att det infors en lag som upphéver lagen
om skatteavtalet med Ryssland och att avtalet darmed suspenderas.
Suspensionen innebdr att Sverige tills vidare slutar att tillampa avtalet.

Utskottet har inget att invdnda mot forslaget och tillstyrker darmed
propositionen.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:38 Suspension av skatteavtalet med Ryssland:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphévande av lagen
(1993:1301) om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Ryssland.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om upphévande av lagen
(1993:1301) om dubbelbeskattningsavtal
mellan Sverige och Ryssland

Hérigenom foreskrivs att lagen (1993:1301) om dubbelbeskattningsavtal
mellan Sverige och Ryssland ska upphéra att gélla.

1. Denna lag trdder i kraft den dag som regeringen bestimmer.

2. Den upphévda lagen géller dock fortfarande i fraga om

a) kallskatter, pa belopp som har betalats eller tillgodoforts fore ikraft-
tradandet, och

b) andra skatter pa inkomst, pa inkomst som forvirvats fore ikraft-
tradandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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