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Skrivelse om flyktingpolitiken

1 Inledning

Invandrarpolitiska kommittén (A 1980: 4 — IPOK) foreslog i sitt delbe-
tinkande (SOU 1983:29) om invandringspolitiken att en samlad redovis-
ning av Sveriges flykiingpolitik arligen éverlimnas ull riksdagen. Redovis-
ningen borde inbegripa sivil internationellt skydd och bistand till {lykting-
ar utanfor Sverige som insatser i sumband med flyktingmottagunde i Sveri-
ge. Till forslaget har regeringen anslutit sig och riksdagen givit sitt bifall
(prop. 1983/84: |44, SfU 30, rskr 410). Efter samrid med chefen for utri-
kesdepartementet anhdller jag att £i lamna foljande redovisning avsedd att
foreliggas riksdagen. Arendet har beretts vid sammantrade med den flyk-
tingpolitiska beredning som jag har tillkallat efter regeringens bemyndi-
gande. Till beredningens sammansitining och uppgifter dterkommer jag i
det foljande.

Redovisningen inleds med en kort sammanfuttning av grunderna for den
svenska flyktingpolitiken. Darefier féljer en redogorelse for flyktingsitua-
tionen i virlden och hur den har utvecklats under scnare tid. Forenta
nationernas (FN) och andra organisationers verksamhet till formén for
flyktingarna redovisas med tonvikt pd FN:s flyktingkommissarie
(UNHCR) med exekutivkommitté, diar Sverige deltar akiivt. Aven FN:s
hjalpprogram for palestinaflyktingar (UNRWA) berors. Svenska initiativ i
internationella fora i flykting- och nirliggande fragor dterges. Vidare anges
nigra av de siorre problem som det internationella samfundet nu star infor
pé flyktingomréadet. Inom detta avsnitt limnas slutligen en redovisning av
det svenska bistindet under ar 1984 till flyktingar vtanfor Sverige.

En genomgéng gors dven av pagaende internationellt samarbete pd asyl-
rattens omride. Vidare limnas uppgifter om den organiserade overféring-
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en av {lyktingar till Sverige liksom om den spontana invandringen av
asylsokande till Sverige och om praxis vid behandlingen av tillstindsiren-
den rorande asylsokande. Slutligen ges uppgifter om de sirskilda dtgiirder
som vidtas av samhillet vid mottagandet av flyktingar i Sverige sumt om
frivillig repatriering till hemlandet.

2 Grunderna for den svenska flyktingpolitiken

For att mota de enorma hjilpbehov som finns kravs att alla stater pa
olika satt bidrar. Sverige har under arens lopp striivat efter att uppfylla sin
del av ansvaret for virldens flyktingproblem. Sveriges flyktingpolitik be-
star i huvudsak av foljande element:

— agerande i FN och andra internationella fora for att motverka och losa
internationella konflikter och for uppratthillandet av de ménskliga rittig-
heterna,

— ekonomiskt stod till UNHCR., UNRWA | enskilda och andra organisatio-
ner for flyktingarbete utanfor Sverige,

— aktiva insatser, framst i samarbete med UNHCR, {or éverforing till
Sverige och omhéandertagande har av flyktingar, som behover en siaker
tillflyktsort undan forféljelse,

—en asyllagstiftning som 1 vissa avseenden ger flyktingar ett starkare
skydd in vad 1951 ars Genéve-konvention stadgar,

— mellanstatligt samarbete, bl. a. pa traktatomradet, i syfte att stirka flyk-
tingarnas internationella ritsliga skydd samt verka for en internationell
ansvarsfordelning,

— sociala och andra insatser for flyktingarna i det svenska samhillet, som
syftar tll att framja deras mojligheter att finna sig tllritta har (inkl.
familjeater{orening),

— s10d till frivillig repatriering fran Sverige.

Dessa grundliggande principer {6r den samlade svenska flyktingpoliti-
ken angavs i den ovan nimnda propositionen om invandrings- och flykting-
politiken, och de har bekriftats av riksdagen. I det f6ljande redovisas bl. a.
den praktiska tillampningen av dessa principer med tonvikt pa ar 1984,

3 Flyktingsituationen i viarlden och Sveriges agerande

Enligt FN:s berdkningar finns f. n. ca 12 miljoner flyktingar 1 virlden.
Det stora flertalet befinner sig i fattiga lander och deras flyktingsituation ar
i huvudsak ett resultat av politiska och andra konflikter under den senaste
tiodrsperioden. Den internationella uppméarksamheten kring flyktingarna
har 6kat vasentligt under denna tid. Virldssamfundet har mangdubblat
sina bidrag till flyktingbistindet och ett betydande antal flyktingar har



Skr. 1984/85: 185 4

tagits emot i vistvirlden. Den tyngsta bordan taller emellertid pa de s. k.
{Orsta asyllinderna 1 tredje viirlden, som har tagit emot det stora flertalet
av virldens lyktingar. Flera av dessa linder tillhér de allra fatugaste.

Flyktingrorelserna under 1970-talet och bérjan av 1980-talet vur excep-
tonellt stora. En av de storsta flyktingstrommarna nagonsin uppstod |
sumbund med Pakistans delning ar 1971, di 10 miljoner ostpakistaner
flydde till Indien. Dessa kunde emellertid snart repatrieras. Friin mitten av
1970-talet har éver en mijon méinniskor flytt frin linderny i Indokina, de
flesta i hopp om plucering i vistviirlden. Utflyttningen friin Vietnam har
minskat betydligt pd senare tid men fortsitter under delvis ordnade
former. I Sydostasien finns i dag ca 170000 flyktingar, frimst frin Kampu-
chea och Laos, och ett mindre antal frin Vietnam. Flertalet befinner sig i
liger i Thailand medan mindre grupper finns i Filippinerna, Hongkong,
Malaysia och Indonesien. Namnas bor dven de ca 220000 kumpucheaner
som vistas under flyktingliknande forhallanden i grinsomradet mot Thai-
land. For dessa ménniskors forsorjning ansvarar en sirskild organisation,
UNBRO (United Nations Border Relief Operations).

Sedan dr 1979 har flyktingproblemen 1 Sydasien i stor utstrickning varit
koncentrerade till Pakistan, som dr det enskilda land som i dag har det
storsta antalet flyktingar. Over tre miljoner afghaner har kommit éver
griansen till Pakistan sedan ar 1979. Dessa flyktingar har i viss man kunnat
bidra till sin egen forsorjning, delvis genom insatser av internationella
arbetsorganisationen (ILO) och Viirldsbanken. En stor miingd boskap har
forts in av tlyktingarna, vilket hjilper dem ekonomiskt men innebir stora
miljéproblem dir de slar sig ned. Yuerligare ca 1,8 miljoner atghaner har
tagit sin tillflykt till Iran. Repatriering till Afghanistan, nir det politiska
liiget tilliter, anses vara den pd sikt enda realistiska losningen péd detta
flyktingproblem.

Kriget mellan fran och Irak har kraftigt forvirrat situationen i en redan
tidigare hart flyktingdrabbad region. Den storsta flyktinggruppen i Mellan-
ostern dr fortfarande palestinaflyktingarna som enligt UNRWA uppgér till
ca 2 miljoner. Det palestinska flyktingproblemet, som uppstod i samband
med de stridigheter som {6ljde efter staten Israels bildande ar 1948, ar det
aldsta av i dag akuta flyktingproblem. En fiarde flyktinggeneration borjar
nu vaxa upp.

UNRWA, som f. n. leds av svensken Olof Rydbeck, upprittades ar 1949
for att bista de palestinska flyktingarna med oundgingliga fornddenheter
och samhilisservice. Sedan dess har nya flyktingskaror tillkommit, fram-
for allt efter junikriget mellan Israel och arabstaterna ar 1967. Det hoga
fodelsetalet har dartill gjort att denna flyktinggrupp, som ar 1948 uppgick
till en halv miljon, i dag dr fyra ganger s stor. Jordanien har det storsta
antalet palestinska flyktingar, ca 750000. Ovriga finns pi Vistbanken och i
Gazaomradet, Libanon och Syrien. Nigon losning pa detta flyktingpro-
blem kan inte skymtas s& linge konflikten mellan Israel och arablinderna
bestar.
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UNRWA har alltsedan starten haft stora problem med att insamla erfor-
derliga resurser och nedskérningar av budgeterad verksamhet har dirfor
varje ar blivit regel. Under 1980-talet har UNRWA:s insamlade medel
uppgatt till ca 180 milj. dollar per ér. trots allt en viisentlig kning jimf{ort
med tidigare &r. Sverige ligger pd tredje plats bland UNRWA: s bidrags-
linder efter USA och Storbritannien. ’

De antalsmiissigt storsta flyktingproblemen i viirlden finns emellertid i
Afrika. Mot slutet av 1970-talet nidde flyktingproblemen i Afrika allt
storre omfattning. Antalet flyktingar och hemlisa pa denna kontinent
uppskattas 1 dag till drygt fyra miljoner. Av dessa dr ca en tredjedel
etiopier. som av en rad olika skil vistas i grannlédnderna. Strider i Ogaden-
provinsen som pdgatt sedan ar 1977 har drivit stora skaror dver griinsen till
Somalia. I norr har konflikterna i Eritrea och Tigray, i kombination med
svir torka i omradet. lett till att ett stort antal miinniskor har flytt, friimst
till Sudan. Ett mindre antal flyktingar har tagits emot av Djibouti. En del
av dessa har aterviint till Etiopien.

Flvktingarna i sédra Afrika, ca 230000, kommer framst frin Namibia,
Angola och Sydafrika och ir spridda éver minga linder i omridet. Aven
om antalet flyktingar i denna region ar ligre dn pa t. ex. Afrikas Hornoch i
Sudan. kan situationen for den enskilde flyktingen vara siirskiit kritisk pd
grund av de starka politiska motsiittningar som rder i regionen. Andra
afrikanska lander som hyser mycket stora flvktinggrupper ir Zairc. Burun-
di, Tanzania och Uganda.

1 Centralamerika finns drygt 340000 flyktingar, varav drygt hilften har
tagits emot av Mexico. En stor del av dessa kommer fran El Salvador och
har vistats i Mexico under lang tid. Aven i Honduras finns minga flykting-
ar fran El Salvador. P3 senare tid har bortit 50000 flyktingar frin Guate-
mala slagit sig ned i sédra Mexico. Utvecklingen i Centralamerika stiilier
krav pd omfattande nodhjalpsinsatser fér ett 6kande antal flyktingar och
hemldsa. Av sin viixande budget for regionen forséker UNHCR att avsiitta
en storre andel for sjalvforsorjningsprojekt. For att ¢ka sikerheten for
flyktingarna forsoker man ocksa. nirhelst mojligt, att flytta dessa langre
bort fran de oroliga grinsomradena. Hosten 1983 forstirktes den svenska
ambassaden i Mexico City med en tjinsteman som har till uppgift att
bevaka katastrof- och flyktingfragor i Centralamerika.

I Sydamerika har antalet flyktingar minskat pa senare ar. Demokratise-
ringsprocessen i bl.a. Bolivia, Argentina och Uruguay har lett till att f. d.
flyktingar borjat atervinda. Frivillig repatriering har dven férekommit till
andra lander i regionen sdsom Brasilien, Paraguay och Chile. Sedan be-
ligringstillstdnd infordes i Chile i november 1984 har antalet flyktingar
dirifran dter okat samtidigt som emellertid strémmen av tervindande
fortsiitter.

Vad giller Nordamerika har antalet asylsékande dit ékat, bl.a. frin
Centralamerika och det karibiska omradet. I USA beriknas nu bo ca en
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miljon minniskor med flyktingstatus och i Canada 400000. Flertalet av
dessa flyktingar kommer friin Indokina och Osteuropa. Australien har tagit
cmot drygt 300000 flyktingar.

For Visteuropas del dr invandringen av §steuropeiska flyktingar fortfa-
randc betydande. men ctt allt stérre antal flyktingar kommer frin utom-
curopeiska linder. Enligt UNHCR: s statistik finns ca 600000 flyktingar i
Europa. varav merparten i Frankrike (160000), Storbritannien (140000)
och Forbundsrepubliken Tyskland (115000). Enligt denna statistik bor
43000 flyktingar i Sverige, vilket motsvarar 79 av dem som har flykting-
status i Europa. 1 genomsnitt gir det 1 flykting pd ca 300 invénare i
Visteuropa. mot 1 pi 30 i manga v-linder.

Antalet asylsoékande i Viisteuropa uppgick ar 1983 till ca 80000. Under
ar 1984 noterades en ¢kning till ca 100000. Av dessa mottogs ca 37000 i
Forbundsrepubliken Tyskland, ca 22000 i Frankrike, ca 7000 vardera i
Schweiz, Sverige och Osterrike, ca 4000 i Danmark och ca 3000 vardera i
Belgien och Nederlinderna. Flertalet av de asyls6kande kommer frin
utomeuropeiska Linder, bl. a. liinder i Mellanodstern och Svdasien.

FN:s flvktingdefinition

Enligt FN: s flyktingkonvention av ar 1951 och 1967 ars protokoll ir den
att betrakta som flykting som inte kan atervinda till sitt land av viilgrundad
fruktan for forfolielse pa grund av ras, nationalitet, politisk eller religios
dskadning. Flyktingbegreppet har emellertid pa det internationella planet
med aren ofta kommit att omfatta dven manniskor som av andra skil,
exempelvis interna strider, tvingats lamna sitt land och som befinner sig i
en flyktingliknande situation. Denna typ av f{lyktingsituation har varit
sirskilt vanlig i Afrika. Ett aktuellt exempel hiirpd kan just nu bevittnas i
Etiopien dir inbirdesstrider, i kombination med lingvarig torka. gor att
stora skaror soker sig till grannliinderna, fraimst till Sudan. Organisationen
for afrikansk enhet (QAU) har antagit sin egen flyktingkonvention (ar
1969) som tar hinsyn till forhillandena pd den egna kontinenten. Som
flykting riknas enligt denna konvention Aven minniskor som lamnat sitt
land pd grund av extern aggression. ockupation, utlindsk dominans eller
handelser som allvarligt stért den alimdnna ordningen. Denna konvention
ar allmént tillimpad i dct internationella flyktingarbetet i Afrika.

Det ir ofta svart att f fram korrekta uppgifter om antalet flyktingar i ett
omride. Befolkningsstatistik saknas eller ir otillforlitlig pA ménga hall i
utvecklingslinderna. I det kaos som ofta uppstar i en massflyktingsituation
kan registreringen — nér den alls fungerar — bli bristfillig. Ibland kan det
finnas starka motiv, ekonomiska och/eller politiska, for berorda linder att
vilja 6verdriva eller underskatta antalet flyktingar. Ofta forekommer dér-
for tva slags uppgifter: dels det av virdlandet uppgivna antalet (UNHCR
skall enligt sina stadgar inhimta information om antalet flyktingar hos
virdlandet), dels det antal som enligt hjilporganisationer pd platsen ir i
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behov av histind. Man bor hilla i minnet att flyktingar ofta tas om hand av
slaktingar eller stamfriinder pd andra sidan griinsen. Minga av dessa regi-
streras aldrig som flyktingar och gir kanske heller aldrig ansprik pi
virdlandets cller utifrin kommande hjilp.

UNHCR: s verksamhet

Dec snabba skiftningarna i virldens flyktingproblem som har gt rum
under de secnaste decennierna har diven paverkat inriktningen av
UNHCR: s arbete. Niir UNHCR inledde sin verksamhet &r 1951, med ett
mandat pd tre &r. var det fér att finna nva hem for tiotals miljoner flvkting-
ar i Europa efter andra virldskriget. Det europeiska flvktingproblemet
kunde emellertid i huvudsak losas inom niigra dr. Sedan dess har nya
fivktinggrupper tillkommit och UNHCR: s mandat forlingts for fem dr i
taget. UNHCR har under dren fitt vidgade arbetsuppgifter. bl.a. genom
resolutioner i FN: s generalforsamling. Flertalet av dessa har uppmanat till
okade insatser for flyktingar och hemiésa i Afrika, som tvingats limna sitt
land.

UNHCR har diirmed kommit att axla ett bistandsansvar for stora grup-
per nadlidande ménniskor som inte kan betecknas som flyktingar enligt
FN:s flyktingkonvention. Ibland faller dessa grupper éiven utanfér OAU: s
fivktingkonvention. UNHCR iir emeliertid ofta den organisation som ér
biast rustad — och biist representerad pd platsen — for att ta hand om
plotsliga infloden av méiinniskor, oavsett grundorsakerna hirtill. En indivi-
duell flyktingprovning vore for dvrigt omajlig att genomfora vid en mass-
flyktingsituation. Oftast handlar det om att riidda livet pd utblottade och
sviirt medtagna minniskor, itminstone i ett inledningsskede.

I den internationclla flvktingverksamheten efterstrivas s. k. bestiende
losningar. En bestdende losning anses ha uppnitts t. ex. niir flvktingarna i
ctt forsta asylland — eller de som &tervint till ursprungstandet — uppniitt
samma standard och grad av sjalviorsorining som den bofasta befolkning-
en i omriddet. I borjan av 1970-talet hade UNHCR majlighet att anvinda
upp till 85%% av sina samlade resurser till insatser med denna inriktning.
Denna siffra sjonk drastiskt i samband med de manga samtidiga flyktingka-
tastroferna kring ar 1980. Ett par ar senare kunde ater bestiiende |(‘)§ningar
ges viss prioritet medan den senaste utvecklingen dnyo noédviandiggor att
en viixande andel gir till katastrofinsatser.

Man brukar tala om tre majliga ldsningar pé ctt flyktingproblem:

— Frivillig repatriering till ursprungslandet anses allmint vara den biista
16sningen. om forutsittningar hiirfor finns cller kan skapas. Om ursprungs-
landet ir ett utvecklingsland krivs ofta stimulansatgirder for att de ater-
vindande skall kunna forsorja sig vid hemkomsten. UNHCR har pa senare
tid haft viss framgiing nir det giller frivillig repatriering, frimst i Afrika.

— Diir frivillig repatriering inte dr majlig séker man skapa méjligheter till
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sjalvforsérining for flyktingarna i det forsta asyllandet som ett steg mot
integration med lokalbefolkningen. Sidan integration kan vara jamférelse-
vis enkel att genomféra i ett grannland pa grund av likartade sprik,
kulturménster och levnadsbetingelser. Vid regional integration anses vi-
dare majligheterna till repatriering i en framtid vara stdrre dn efter ompla-
cering i ett ofta avligset, tredje land.

— Nir dven regional integration visar sig ogenomforbar, iterstir endast
omplacering i tredje land. For t.ex. det stora flertalet indokinesiska flyk-
tingar har denna IGsning ansctts vara den enda mojliga. PA senare tid har
emellertid flera av de storre mottagariinderna minskat antalet platser och
infort striktare kriterier for flyktingskap. Omplacering i tredje land vid
massflyktingsituationer har som en {6ljd hdrav blivit mindre vanlig. Det
anses darfor angeliget att tillse att tillgdngliga platser kommer sadana
flyktingar tillgodo som bist behover en fristad. dvs. flyktingar vilkas
personliga sikerhet ir hotad.

Sverige i det internationella flyktingsamarbetet

Sverige foljer noga utvecklingen pa flyktingomradet och har under &ren
tamnat omfattande st6d till flyktingarnas skydd och bistand. Snabba for-
andringar i flyktingstrommarna pé olika hall i virlden har nédvindiggjort
flexibilitet i bistandsformerna och hog beredskap infér nya flyktingsitua-
tioner. Vad giller det internationella asylréttsliga samarbetet har Sverige
utvidgat sina kontakter med berdrda organisationer och andra stater bl. a. i
syfte att verka for cn biittre ansvarsférdelning nir det giller flyktingproble-
men. Sirskilt har samarbetet med UNHCR utvidgats. Sedan riksdagen
varen 1984 behandlade flyktingpolitiken har dven samordningen av flyk-
tingfrigorna inom regeringskansliet och mellan berdrda svenska myndig-
heter hemma och i utlandet forstiarkts. Jag kommer att i det foljande
redovisa vissa internationella initiativ ddr bl. a. Sverige aktivt har medver-
kat.

En friga som har fitt 6kad uppmirksambhet i det internationella samar-
betet ar att flyktingsituationer har en tendens att permanentas, i synnerhet
i u-linderna. Det ir inte ovanligt att flyktingar vistas i lager r efter &r utan
nédgon 16sning i sikte. De blir darmed langvarigt beroende av de hjélpinsat-
ser som FN-organ och andra organisationer kan formedia. Pi manga hall
pagar samtidigt utvecklingsprogram for landets egen befolkning, som ofta
har ungcefiir samma hjilpbehov som flyktingarna. Pa senare ar har darfor
tanken pa integration av flyktinghjilp och utvecklingsbistind bérjat ta
form. P4 svenskt initiativ holls i augusti 1983 ett expertméte som syftade
till att undersoka forutsittningarna for en sddan integration. Man nadde da
samforstind om att organisationer inriktade pa utvecklingssamarbete inom
och utom FN-systemet borde uppmuntras till att ta 6ver programmen frin
UNHCR nir den akuta flyktingsituationen &r avhjilpt. Flyktingprogram-
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men skulle diarmed pii sikt kunna trappas ned och UNHCR: s resurser
koncentreras till de mer akuta flyktingbehoven. Hirigenom skulle bestaen-
de 10sningar — eller dtminstone viss sjilviorsdrining — uppnas pa et! sin
som ocksd skulle kunna innebira ett resurstillskott for virdiande.
UNHCR har inlett sumarbete med denna inriktning med 1LO och Virlds-
bunken och forhandlingar pigar med andra tankbura organ.

Ett vikuigt steg mot bestiende 10sningar togs i sumband med den andra
flyktingkonferensen for Afrika, JICARA I, som holls i juli 19841 Geneve.
Konferensen syftade bl.a. ull att samla resurser, savil till UNHCR: s
flyktingprogram som till vardliindernas infrastruktur, vilket skulle under-
litta fortsatt omhiindertagande av flyktingarna. Vid konferensen naddes
samforstind om att flyktingarbetet i 6kande grad maste integreris | utveck-
lingssamarbetet 1 flyktingdrabbade regioner. Harfor erfordrades nyu re-
surser sa att varken pagdende flykting- elier bistindsarbete fir vidkiinnas
inskrinkningar. En deklaration och ctt handlingsprogram som néirmare
anger [orutsiittningar och riktlinjer for en sumordning av olika bistands-
former antogs.

1 det svenska generaldebattsinkiigget vilkomnade jag dessa nyu riki-
linjer, som mer an tidigare tog fasta pa bestiende 16sningar. Jug erinrade
vidare om att flertalet flyktingar 1 Afrika var offer for militara konilikier.
vilket lade ett stort ansvar péd berorda linder. Vidare framforde jug rege-
ringens oro over att tvangsmassig utvixling av flyktingar forekonmit
mellan stater i Afrika under det senaste dret. Den nya situationen i sodia
Afrika ingav farhigor och UNHCR uppmanades att vid behov oku sin
nirvaro 1 omradet.

Resultatet av konferensen far betraktas som gott iven om den inte
inbringade nagra storre, tidigare oanmiilda ekonomiska bidrag. Att dven de
afrikanska staterna var tillfredsstillda torde bero pi att de ansig sig ha fitt
igiing ¢n process 0r att pa sikt soka avhjilpa problemen. Stor vikt miiste
darfor laggas vid uppféljningen av konferensen. I en forsta omging hai
givarlandskretsen uppmanats redovisa till FN:s generalsckreterare vilke
atgirder som vidtagits {6r att tillmotesga de framstiallningar som gjordes
under ICARA II. Uppfdljningen samordnas nu av UNDP (FN:s utveck-
lingsprogram) och UNHCR.

Svensk flyktingpolitik pa det internationella planet kommer friimst till
uttryck inom UNHCR: s exekutivkommitté, dir Sverige ar medlem sedun
den upprittades &r 1959. Sverige innehade genom ambassador Huns V.
Ewerlof ordforandeskapet i exekutivkommitién hdosten 1983 — hdsten
1984. Vid arsmotet i oktober 1984 framfordes den svenska regeringens oro
over att krankningar av internationell flyktingrétt fortsatte och dven tilltog
i omfattning pi sina hall. En annan oroande utveckling var att nya grupper
migranter sékte komma 1 tnjutande av flyktingbehandling genom vilsele-
dande metoder. Det vore tragiskt om denna utveckling ledde till en mer
restriktiv behandiing av flyktingar. Framsteg som gjorts i frigan om flyk-
Tl Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 185
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tinghjilp och utvecklingsbistind vilkomnades. De hade bidragit till det
goda resultatet vid ICARA 11, Sverige uttalade tillfredsstillelse dver att en
dkande andel av UNHCR: s resurser gatt till bestiende losningar for flyk-
tingar och understrok vikten av att beredskapen f6r eventuelit nya strom-
mar forblev hog. Svérigheter var vidare forbundna med frivillig repatrie-
ring si linge forbindelserna var brutna mellan ursprungs- och forsta asyl-
landet. Ansvarskinnande regeringar borde darfor bisté flyktingkommissa-
ricn genom att, nirhelst mojligt, frimja en dialog mellan berérda linder.

UNHCR:s verksamhet behandlas varje ar i FN:s generalforsamling. |
det svenska anférandet vid den 39: e generalforsamlingen i november 1984
konstaterade jag att {lyktingfragorna pa senare tid blivit allt mer komplice-
rade och svirlgsta. Det borjade bli allt svérare att skilja mellan flyktingar
och nya grupper av asylsokande, som egentligen vore att betrakta som
tingkommissarien planerade hlla i maj 1985 for att diskutera bl. 4. denna
friga. Jag tog ocksa sarskilt upp situationen for flyktingarna undan konflik-
terna i Afghanistan, Indokina, Mellanostern, Centralamerika och sodra
Afrika.

Aven UNRWA: s verksamhet ir ett stdende inslag pd generalforsamling-
ens dagordning. Vid dess 39: e méte understrok ambassador Anders Ferm
UNRWA:s stabiliserande roll i hela Mellanéstern. Han uttalade vidare
bekymmer 6ver UNRWA: s fortsatt kritiska finansiella situation och efter-
lyste en plan som kunde sikerstilla UNRWA:s finansiering pa sikt. 1
samband hirmed borde en mera rittvis fordelning av de ekonomiska
bordorna mellan landerna efterstrivas. Det understroks att Sverige skulle
fortsitta att ge betydande bidrag till UNRWA.

Okad uppmirksamhet har under senare tid riktats mot flyktingstrom-
marnas grundorsaker. Pa visttyskt initiativ beslot generalforsamlingen &ar
1981 atr tillsitta en expertgrupp med uppgift att utforma rekommendatio-
ner till internationellt samarbete for att forhindra nya flyktingstrommar.
Nagra konkreta resultat har innu inte uppnatts, vilket huvudsakligen beror
pa att FN: s medlemslinder har olika uppfattningar om vilka faktorer som
foranleder flyktingstrommar.

Forre flyktingkommissarien, Sadruddin Aga Khan, lade ar 1982 frum en
rapport om ménskliga rattigheter och massflyktingstrommar intér FN:s
kommission for ménskliga rittigheter. Han betonade vikten av att utveck-
lingshjalp ges sadan inriktning att utflédde av flyktingar motverkas. Han
framholl samtidigt att framgang harvidlag var beroende av de berorda
lindernas egna prioriteringar.

Virldssamfundets arbete for att frimja de minskliga rittigheterna ar
direkt 4gnade att forhindra att situationer uppstar som resulterar i flykting-
ar och hemldsa. Om FN:s olika instrument for minskliga rattigheter
efterlevdes av samtliga stater, skulle flyktingproblemen sjélvfallet kraftigt
reduceras. Verkligheten ar emellertid den att endast en minoritet av virl-
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dens linder kan sigas respektera de minskliga rittigheterna. Det dr diirfor
av storsta vikt att soka formé fler av virldens regeringar att respektera
dessa rittigheter, inte bara de medborgerliga och politiska, utan dven de
ckonomiska, sociala och kulturella. Sverige verkar aktivt i flera olika fora
for bittre respekt for de minskliga rittigheterna pa alla dessa omriden. |
detta sammanhang kan bl. a. niimnas att Sverige var en av initiativtagarng
till den konvention mot tortyr som antogs av FN:s generalforsamling
hosten 1984.

Sverige stoder vidare UNHCR: s verksamhet och flyktingarnas sak ge-
nom att hos vederbérande regeringar pitala brott mot och évertridelser av
internationella flyktinginstrument och ullmint vedertagna humanitira prin-
ciper. Framstillningar och viljeyttringar av detta slag gors dven tillsam-
mans med andra linder, t. ex. de nordiska. I shdana sammanhang brukar
Sverige understryka UNHCR: s betydelsefulla roll och hemstalla att orga-
nisationen ges mdjlighet att verka i enlighet med sitt mandat. I forekom-
mande fall uppmanas regeringar (frimst i tredje viirlden) att ansluta sig till
FN:s flyktingkonvention med 1967 ars protokoll.

Regeringen har sirskilt foljt utvecklingen pé flyktingpolitikens omride i
Visteuropa, mot bakgrund av det 6kade antalet asylsdkande. Fran svens-
ka utgdngspunkter ir det angeliget att denna nya situation inte leder till en
mer restriktiv tillimpning av Geneéve-konventionen och till en minskad
vilja till ansvarsférdelning mellan berorda stater. I olika sammanhang har
ocksd Sverige understrukit vikten av att de s.k. forsta asyllanderna i
Europa och det europeiska niaromradet ges si6d samt att uppmirksamhe-
ten 1 hogre grad riktas mot {lyktingstrdommarnas grundliggande orsaker.
Regeringen har mot denna bakgrund under ar 1984 utvidgat kontakterna i
flyktingpolitiska frigor med fleru av de berérda curopeiska staterna, inte
minst de nordiska, samt med UNHCR.

Bidragen till flyktingbistdindet

Under ar 1980 niddde UNHCR:s verksamhet sin stérsta omfattning
nagonsin med en budget pa niara 500 milj. dollar. Resurskrivande flykting-
program holl da p4 att byggas upp samtidigt i Sydostasien, Sydasien och pa
Afrikas Horn. Sedan dess har utvecklingen stabiliserats och flyktingflodet
avtagit, vilket har mojliggjort for UNHCR att reducera sina program ned
mot 400 milj. dollar for ar 1983. Ar 1984 6kade budgeten till 435 mil}.
dollar, och for ar 1985 beriknas att medelsbehovet kommer att dverstiga
500 milj. dollar. Det ar framfor allt utvecklingen i Afrika, i synnerhet i
torkbiltet, som tvingar fram budgetokningar.

UNHCR har budget- och planeringsansvar for flyktingarbetet och leder,
i samarbete med virdlandets regering, verksamheten fran regional- och
faltkontor. Merparten av det praktiska arbetet bland flyktingarna utférs
emellertid av enskilda organisationer pad uppdrag av UNHCR. Minga
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enskilda organisationer har diarutover egen flyktingverksamhet som finan-
steras genom wsamlingar och statsbidrag. En samordning med UNCHR: s
program sker 1 regel. Bland svenska enskilda organisationer som ir aktiva
pd omradet mirks Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen, Dinkonia (tdigare
Frikyrkan Hjilper), Lutherhjilpen och Riadda Barnen. Aven Svenska roda
korset bedriver omfattande flyktingverksamhet, frimst genom stod ill
Rodakorstoreningarnas forbund och Internationella rodakorskommittén.

Industriliinderna svarar som regel sjilva for de kostnader som ar torena-
de med flyktingmottagning. UNHCR:s roll i dessa linder ar frimst att
bitrida med junidisk radgivning samt att informera om flyktingsituationen i
viirlden och om sin egen verksamhet.

Sveriges totala bidrag till FN:s flykuingkommissurie uppgick ar 1984 ull
94,5 milj. kr. Dirmed ligger Sverige pi sjunde plats bland givarkiinderna
efter USA, Japan, Forbundsrepubliken Tyskland, Storbritannien, Canada
och Norpe. Av beloppet utgjorde 60 milj. kr. budgeterat bidrag till
UNHCR: s reguljira budget. Ovriga medel utgick i form av extra bidrag till
UNHCR: s olika akuviteter, inkl. nya behov som inte hunnit inkluderas i
den reguljira budgeten. Programmen tor Pakistan och Centralamerika fick
liksom tidigare ar ett pastag pa 4 milj. kr. vardera. Repatrieringsprogram i
Kampuchea och Laos har fitt extra stod liksom sjilviorsorjningsprojekt i
Pakistan. Med anledning av det kraftiga inflodet ulf ostra Sudan anslog
Sverige mot slutet av fret 2,5 milj. kr. for transport av livsmedel. Pd
UNHCR: s begiran har den svenska Katastrofstyrkan séints till omridet for
att dir uppritta nya flyktingliger och ansvara for vattenforséryning och
hilsovard.

Sveriges bidrag till ICARA I, med avseende pda UNHCR: s program,
uppgick till 17 milj. kr. Dirutéver anmildes att regeringen nyligen avsatt
122 milj. kr. for akuta hjalpinsatser i Afrika, frimst foranledda av torkan.
Hirav var 25 milj. kr. att betrakta som bilaterala bidrag till den typ av
utvecklingsprojekt som 1CARA Il ville frimja. (Av de sammanlagda
svenska katastrofinsatserna pa ca 400 milj. kr. ar 1984 gick 300 milj. kr. till
Afrnika.)

Det budgeterade svenska bidraget till UNRWA {or ar 1984 uppgick 1ill
55 milj. kr. Ett extra bidrag pa § milj. kr. beviljades under dret.

Fran anslagsposten “"Katastrofer m. m."" har under dret ca 90 milj. kr.
tagits i ansprak for flyktingar och hemlésa. Medlen har kanaliserats genom
FN-organ (UNHCR, UNRWA, UNICEF, FAO/WFP), Roda Korset
(Svenska réda korset, Rodakorsforeningarnas férbund, Internationella ro-
dakorskommittén) samt genom svenska frivilligorganisationer som Evan-
geliska Fosterlands-Stiftelsen, Diakonia, Ridda Barnen och Lutherhjil-
pen.

Frén anslagsposten "Humanitért bistdnd i Latinamerika' har ca 70 milj.
kr. géut till flyktingar och hemlésa. Bistandet har limnats genom svenska
och internationella organisationer som Diakonia, Kyrkornas virldsrid och
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World University Service till enskilda grupper och organisationer i motta-
garlinderna.

Fran anslagsposten “"Humanitirt bistind 1 sddra Afrika™ har under dret
uppskattningsvis 80 milj. kr. anviints {or flvktingprogram av olika slag. En
stor del har gitt till uthildningsinsatser. rittshjilp och information genom
olika frivilligorganisationer. En mindre det har gatt till FN: s olika program
for sédra Afrika.

Utdver vad som nu niimnts har i vissa fall delar av det svenska bistindet
till FN-organ som WFP och UNICEF anviints for flyktingprogram pd
FN-organens egna initiativ.

Sveriges samlade bidrag under ar 1984 till flyktingar och hemlosa viirl-
den dver (utanfor Sverige) kan dirmed uppskattas till dryvgt 400 milj. kr. 1
siffran ingdr hjilp till sdvil flyktingar som hemlosa i en flyktingliknande
situation inom elier utom det egna landet.

Det ir i minga fall svirt att avgara i vilken mian hjilp utgatt till flykting-
ar, hemlosa i en flyktingliknande situation eller andra nddlidande. Ofta
gors i filtarbetet ingen dtskillnad mellan hjilpbehévande miinniskor. Flera
av de redovisade uppgifterna bygger darfor endast pi uppskattningar.

4 Det internationella samarbetet pa asylriittens omrade

1951 ars FN-konvention angiende flyktingars riittsliga stillning (Gene-
ve-konventionen. se SO 1954:55. 1961:33, 1966:27 och 1970:62) samt
1967 &rs protokoll anghende flyktingars riittsliga stilining (SO 1967: 45) har
ratificerats av mer dn 90 stater. I konventionen definieras en flykting som
en person som med aniedning av vilgrundad fruktan for férfoljelse pa
grund av sin ras, religion. nationalitet. tillhorighet av viss samhiillsgrupp
eller politiska dskadning inte kan dterviinda till sitt land. Vidare innehaller
konventionen bl. a. ett forbud mot att tersiinda en flykting till ett land dir
han riskerar politisk forfoljelse.

UNHCR har att 6vervaka att konventionen foljs och forsoker ocksd dka
anslutningen till denna. UNHCR:s exekutivkommitté, dir ett fyrtiotal
stater ir foretridda, granskar flyktingkommissariens verksamhet och ger
rad bl.a. om hur dennes mandat bor tillimpas. Internationellt skydd for
flyktingar behandlas sedan flera dr i en siirskild underkommitté som mots
pa expertnivd omedelbart fore exekutivkommittén och redovisar resultatet
av sitt arbete dit. Pa forslag av denna kommitté antar exekutivkommittén
varje ar rekommendationer fér staternas handlande.

Exekutivkommitténs verksamhet under de gangna aren har i mycket hog
grad bidragit till att stiirka flyktingarnas rittsliga stillning. De rekommen-
dationer underkommittén utarbetar syftar till att tolka och utveckla fore-
skrifterna 1 Genéve-konventionen. En av de fragor som kommittén fgnat
sarskilt intresse @r tillimpningen av forbudet mot att dterséinda en asylso-
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kande till ett land dir han riskerar att bli utsatt for forfoljelse. De stater
som har ratificerat Genéve-konventionen ér genom denna forpliktade att
iaktta detta forbud. Kommittén har i hég grad bidragit till att forbudet
dessutom kommit att alltmer betraktas som cn folkrittslig regel.

Kommitténs insatser har ocksd varit av stor betydelse niir det piller
proceduren {or bestimmande av flyktingstatus. Kommittén betonade i sina
rekommendationer ar 1977 vikten av att polisen vid griinsen har klara
instruktioner for behandlingen av asylsékande sd att en flvkting inte
skickas tillbaka till ctt land diir han riskerar forfoljeise. Exekutivkommit-
tén har ocksi understrukit den asyisékandes ritt att fi vagledning och rad,
att fa sitt fall omprévat liksom riitten att fa stanna i landet till dess att ett
beslut har fattats av centrala myndigheter. Det kan ocks3 nimnas att
exekutivkommittén ar 1982 uttalade att klara regler behdvs {or att garante-
ra att cn ansokan betraktas som uppenbart ogrundad endast om den iir
bedraglig eller om de dberopade skiilen inte kan utgora grund for asytritt.

Exekutivkommittén har vidare framhallit att en stats beslut att ge en
person flyktingstatus inte skall kunna ifragasittas i cn annan stat annat iin
nir alldeles sirskilda skl foreligger.

De forsok som gjorts att nd fram till en dverenskommelse om s.k.
territoriell asyl, dvs. riitten fér en for fara utsatt person att fi asvli ett land,
har hittills misslyckats. Mot den bakgrunden har inom exekutivkommittén
utarbetats rekommendationer om skyldighet for en stat att vid omfattande
inflode bereda de asylsokande i vart fall tiliféalligt skydd i avvakian pd en
eventuell omplacering i annat land.

Vid exekutivkommitténs arsmote i oktober 1984 gjordes stora anstriing-
ningar {or att dstadkomma ett dokument med allmant férdémande av
militiira attacker pa flyktingar och liger. Arbetet hiirmed fortsiitter.

Den tilltagande invandringen av asylsékande tilt Europa och Nordameri-
ka med atfoljande skiirpning pa vissa hill av flyktingkriterierna befaras pd
sikt kunna leda till en urholkning av flyktingbegreppet. Detta problem har,
som tidigare nimnts, varit foremal for diskussioner vid 1984 drs mote med
exckutivkommittén och kommer att behandlas vid UNHCR:s konsulta-
tioner i maj 1985, Ett annat problem som ar foremal for UNHCR: s upp-
miirksamhet dr det forhallandet att det har blivit allt vanligare att personer,
som inte har grund for asyl, forsoker fa detta med hjilp av forfalskade
identitetshandlingar eller genom att forstora de handlingar de har. Detta
medfor betydande svarigheter inte bara for mottagningslinderna utan ock-
s& for flyktingarna sjalva. Aven detta problem kommer att uppmirksam-
mas vid konsultationerna. UNHCR har ocksé tillsatt en arbetsgrupp for att
nirmare utreda problem som sammanhinger med oreglerad flyktingin-
vandring.

Aven inom Europarédet bedrivs ett omfattande arbete for att sikerstilla
och vidga skyddet for flyktingar. Bland éverenskommelser som har utar-
betats inom Europaradet kan nimnas 6verenskommclserna om avskaffan-
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de av viseringstving for flyktingar samt éverforande av ansvar for flykting-
ar. Den senare dverenskommelsen innehdller regler om statens skyldighet
att utfirda dokument tifl en flykting som vistats i fandet en viss tid.

En siarskild kommitté. ad hoc-kommittén betriffande asylritt och flyk-
tingar (CAHAR). har tiflsatts inom Europaridet {or frigor rorande flyk-
tingars skydd. CAHAR har under de senaste dren iignat speciell uppmiirk-
samhet 4t att fi en [dsning pd det s.k. fiérsta asyilandsproblemet. En
tillimpning av forsta asyllandsprincipen innchiir att ett land kan viigra att
behandla en asylansokan frin en person, om denne redan fatt eller kunnat
fa skydd i ett annat land. CAHAR: s arbete med denna friga har dnnu inte
lett till nagon dverenskommelse.

Ett forslag till reckommendation om de facto-flyktingar, dvs. personer
som inte ir flyktingar i Genéve-konventionens mening men som har starka
fiyktingliknande skl for att soka skydd i annat land. behandias f.n. av
CAHAR.

Vidare har bl. a. utarbetats en rekommendation rérande flyktingars med-
borgarskap, vilken antogs av Europarddets ministerkommitté i december
1984,

Under de kommande tvi dren skall CAHAR behandla bl.a. méjligheten
att fi till stind en Gverenskommelse om territoriell asyl samt frigan om
forsta asylland.

Den svenska lagstiftningen betriiffande flyktingar stdr i dverensstiim-
melse med Genéve-konventionen och protokollet. Siledes dterfinns i 3§
utlinningslagen (1980: 376, omtryckt 1984: 595 — UtIL) en definition och
en skvddsbestimmelse rorande flyktingar som éverensstaimmer med kon-
ventionens. Bestimmelserna i 5 och 6§§ UtIL om skydd &t krigsviigrare
och dt personer. som utan att vara flyktingar kan dberopa starka politisk-
humanitira skil for att fi stanna i Sverige. ger skydd iiven it personer som
inte omfattas av Genéve-konventionen. Detta skydd ligger emellertid helt i
linje med vad UNHCR rekommenderar och liknande regler och/eller prax-
is aterfinns 1 flera viisteuropeiska stater.

5 Overforing av flyktingar till Sverige

Sedan 1950-talet har ett stort antal flyktingar éverforts till Sverige ge-
nom statliga hjilpaktioner. Dessa atgirder har haft till syfte inte bara att av
humanitira skal hjilpa flvktingar som befunnit sig i en svar beligenhet
utan ocksa att, som en handling av internationell solidaritet, bist de linder
som i forsta hand fatt ta emot flyktingstrommar och biira den storsta
bordan till foljd darav. Overforingen sker som regel efter samrid med
UNHCR. Omfattningen och inriktaingen av overféringen av flyktingar
bestims genom arliga beslut av regeringen. Denna del av flyktinginvand-
ringen brukar bendmnas flyktingkvoten.
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For verkstillicheten av regeringens beslut om dverforing av flyktingar
till Sverige svarar statens invandrarverk (SIV). Uttagningen av kvotflyk-
tingar kan ske genom att en svensk uttagningsdelegation besiker aktuclla
flvktingliger 1 olika Linder eller genom att UNHCR eller en svensk ut-
landsmyndighet for SEV presenterar enskilda fall, vilka behdéver en fristad
utanfor sitt hemland (s, k. dossicruttagning). Arenden kan ocksi initicras
pi ansokan av flvktingar cller niigon organisation i Sverige. Under scnare
ar har dossicruttagning varit det vanligaste.

Ansvaret for sgilva overfortngen till Sverige niir beslut fattats om uttag-
ning lig t. 0. m. ir 1984 hos arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). Fr.o.m. den
1 januar 198RS figger detta ansvar hos SIV. Svenska vtlandsmyndigheter
ombesdrjer mycket av det priktiska arbetet i samband med flyktingover-
foring, ofta 1 samarbete med Intergovernmental Committee for Migration
(ICM), en organisation som specialiserat sig pd flykting- och migranttrans-
porter. Sverige iir observatior i [CM.

Under iaren 1950—1971 éverfordes till Sverige efter regeringsbeslut sam-
manlagt drygt 20000 yktingar frin flyktingliger i Europa. Sedan bérjan
av 1970-talet har den drliga lyktingkvoten omfattat 1 250 personer. I denna
ram inriiknas dven niira anhoriga till flyktingar som fors over hit om de
kommer samtidigt med dessa cler omedelbart direfter. Sedan ar 1973 har
flvktingkvoterna friimst tagits i ansprik for flyktingar frin Latinamerika.
Aren 1978 — 1981 beslot regeringen om extra kvoter for sammaniagt 3000
s. k. batflyktingar frin Vietnam och anhoriga till dessa. Under dren 1981 —
1983 har extra kvoter om ca 250 personer per ar reserverats fér anhoriga
till dessa bit{lvktingar. Detta har skett inom ramen for UNHCR: s program
for familjciterforening for bétflyktingar ODP (Orderly Departure Pro-
gramme).

Flyktingkvoten for budgetéiiret 1984/85 skall, liksom tidigare ir. i forsta
hand avse llyktingar frin linder i Svd- och Centralamerika. Vidare bor
uttagning ske av flyktingar friin linder i Mellanostern samt i viss utstrack-
ning av flyktingar som vistas i liger i Europa. Dirutover f&r uttagning ske
av enstaka flvktingfull frin évriga delar av viirlden.

Under Kalenderiiret 1984 har totalt 1063 flyktingar éverforts till Sverige
inom ramen for flyktingkvoten. Av dessa kom 428 personer frin Latiname-
rika. De var frimst medborgare i El Salvador (190) och Chile (115).
Uttagningen av flyktingar frin Uruguay, som varit omfattande under de
ndarmast foregiende Aren. har praktiskt taget upphort under ar 1984 pa
grund av det forbiittrade liget i Uruguay.

Fran Mecllandstern har under dr 1984 ett ¢kat antal flyktingar mottagits
inom ramen for flvktingkvoten, frimst fran Iran (127 personer) och Irak (47
personer). FN:s flyktingkommissaric har darutover hemstéillt om att Sve-
rige skall ta emot ca (50 tranier som befinner sig i Turkiet och Pakistan.
Inresetillstand har hittills beviljats ca 70 sidana flyktingar.

Uttagning av curopeiska flyktingar har under &r 1984 frimst skett frin
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Jugoslavien och fran Polen. Uttagningen fran Jugoslavien avser frimst
rumiiner och sker i samarbete med UNHCR. Uttagningen i Polen, som
avser medlemmar av oppositionsrorelser. har avtagit. Totalt har 322 dsi-
europeiska flyktingar tagits emot inom flyktingkvoten.

Frin Afrika har 42 flyktingar tagits emot pa flyktingkvoten. De flesta ér
frin Etiopien.

Vidare har 34 vietnamesiska batflyktingar tagits emot inom ramen for ett
program som upprattats av UNHCR for att underlitta och paskynda
landsittning av flyktingar som riddats till havs. Efter samrid med
UNHCR har SIV iven beviljat tillstind fér ett antal vietnamesiska handi-
kappfall frin Hongkong. SIV har ocksé efter begiran frin UNHCR med-
verkat vid skilda insatser for bl. a. uttagning av vietnamesiska flyktingar i
ctt sarskilt utsatt liger vid grinsen mellan Thailand och Kampuchea samt
av vietnamesiska flyktingar i liiger inne i Thailand. Totalt har 76 flyktingar
fran Vietnam tagits cmot under ir 1984 inom ramen for flvktingkvoten.

Inom ramen {6r den siirskilda familjedterféreningskvoten for sino-viet-
namesiska bitflyktingar, vilken upphérde den 30 juni 1984, hade SIV fram
till dess beviljat totalt 2000 personer tillstdnd. Utresetaktien var under ar
1984 ligre in under de niirmast foéregiende dren (ca 190 mot 225 personer
for ar 1983). Av de kvotbeviljade tillstinden éterstod vid arsskiftet 1984/85
drygt 400 fall som énnu inte. av olika skil. rest ur Vietnam. Frin vietname-
sisk sida har dock utlovats en fortsittningsvis hog prioritet av de svenska
irendena. Fortursbehandling ges sliktingar till personer som limnat Viet-
nam {6re &r 1982. Med tillimpning av sedvanliga anknytningskriterier har
SIV under andra halviret 1984 beviljat drygt 130 vietnamesiska medborga-
re tillsténd for familjedterforening.

Statens insatser for att underlatta aterforening av flyktingar som tagits
emot i Sverige och deras anhdriga begriansar sig inte till det speciella
program som har funnits for batflyktingar utan det finns ocksé ett generelit
stod. Sedan budgetaret 1979/80 kan inom ramen f6r en forséksverksamhet
bidrag for resa till Sverige beviljas till vissa nira anhériga till flyktingar
som avscs i 3§ UtlL. Sadana bidrag kunde t. 0. m. ar 1984 limnas av AMS
inom en av regeringen faststilld medelsram. Under budgetaret 1983/84
forfogade AMS dver 1 milj. kr. for detta andamél och under perioden 1 juli
1984 — 31 december 1984 disponerades 700000 kr. Fr.o.m. den | januari
1985 fir SIV besluta om bidrag till flvktingar enligt forordningen
(1984:936) om bidrag till kostnader {0r anhdrigas resor till Sverige. For
budgetiret 1985/86 har i arets budgetproposition foreslagits att SIV tillde-
las 1.5 milj. kr. for indamalet.

Under kalenderiret 1984 beviljade AMS 126 ansdkningar om bidrag tll
resor for anhoriga till flyktingar avsecnde 248 personer.

Utlanningar som fatt uppehillstillstind som krigsvigrare eller pa grund
av flyktingliknande skil med stdd av 5 eller 6§ UtIL kan inte f4 ndgot
statligt bidrag for anhoérigas resa till Sverige for familjeférening. De kan
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emellertid ansdka hos Svenska roda korset om behovsprovad ekonomisk
hjilp.

Nimnas bor ocksé de diplomatiska framstallningar regeringen gér i vissa
linder. framst i Osteuropa, for att soka utverka utresetillstand for anhoriga
till flyktingar som ar hosatta i Sverige. '

6 Asylsokande i Sverige

Invandringen av flyktingar och andra med flyktingliknande skil kan som
tidigare nimnts hanforas till tvd grupper. Den ena utgérs av dem som,
oftast efter samrid med UNHCR, fors dver till Sverige inom ramen fér den
arliga flykiingkvoten pa 1250 personer. Den andra och stérre gruppen
omfattar asylsékande, som pé egen hand tar sig hit, och séker asyl vid eller
efter ankomsten till Sverige. Antalet spontant inresta asylsékande och
kvotflyktingar som fatt uppehallstillstand i Sverige har under de senaste
fem dren utgjort i runda tal: ar 1980 4000, ar 1981 3850, ar 1982 6200, ar
1983 3800 och ar 1984 4600. I de angivna siffrorna har inte medriknats
medfdljande barn under 16 &r, eftersom dessa inte behdéver uppehdllistill-
stand. De som under ctt visst ar beviljas uppehalistilistind har i atskilliga
fall ansokt om tillstdndet under ett tidigare ar.

Harutéver erholl ca 840 personer uppehallstitlstdnd pd allmiant humani-
tira grunder. Totalt erholl sdledes under ar 1984 ca 5400 personer tillstind
att bositta sig hir som flyktingar eller pi humanitira grunder. Inklusive
barn omfattar denna grupp ca 7 600 personer.

Tillstindsgivaningen under ar 1984 har i stora drag féljt den praxis som
utvecklats under tidigare ar. Enligt en av IPOK gjord uppskattning for
perioden 1968 —1981 var ungefir en tredjedel av de som fick stanna flyk-
tingar cnligt Genéve-konventionen, medan ungefir 509 anfort sidana
omstiindigheter att de uppfyllt kraven i 5 och 6§8 UtlL. Uppgifterna om
SIV:s tillstindsgivning liaggs f. n. 6ver till ett nytt datasystem. Darigenom
méjliggors dven en bittre 6verblick dver grunderna for tillstindsgivningen.

Ar 1984 kinnetecknades av en okning av antalet asylsékande. En mot-
svarande utveckling har, som redan nimnts, dgt rum i flera andra lander i
Visteuropa.

Ett 6kande problem ar att invandringen av asylsdkande till Visteuropa
samt till USA och Canada i viss omfattning ar organiserad och ibland dven
sker 1 strid med gallande foreskrifter. Asylsokande som har mojlighet att
betala de ofta betydande belopp som utkravs kan dirmed skaffa sig forsteg
over den som saknar egna medel. Det har pa senare tid allt oftare forekom-
mit att asylsékande forstort sina pass och andra firdhandlingar {or att délja
resviagarna. Syftet har varit att forsvara ett atersindande till den forsta
anhalten, dir, med tillimpning av férsta asyllandsprincipen, asylfragan
forst bor prévas.
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Statistiken frin polisdistrikten i Sverige visar att antalet asylsokande i
Sverige, inklusive medfoljande barn, under ar 1984 uppgick till ca 11000
personer. Omkring 1500 av dessa har emellertid efter polisens prévning
avvisats vid grinsen. Av de kvarvarande dr uppskattningsvis 2000 barn
under 16 ar. Antalet asylsOkande vuxna som under ar 1984 passerat den
svenska griinsen uppgdr siledes till ca 7500. Det kan tillidggas att SIV i 375
fall Overtog avvisningsirendet frin polisen. sedan polismyndighetens av-
visningsbeslut hade anmailts enligt 37§ UtIL.

Av statistiken fran polisdistrikten framgér vidare att antalet asylsdkande
under dr 1984 okade fram t. 0. m. september. da éver 2300 personer sékte
asvl. Direfter har antalet asylsdkande minskat och uppgick i december till
1200 personer. Under forsta kvartalet 1985 har en fortsatt minskning agt
rum.

De storsta grupperna asylsokande under &r 1984 utgjordes av iranier,
libaneser, statslosa (foretriadesvis palestinier), irakier. polacker, turkar
och chilenare. Under dret forekom ett nytt inresemdnster, dir framférallt
ett 6kat antal asylstékande kom till Trelleborg (2400 mot 100 ir 1983) och
Ystad (1900 mot 50 ar 1983). Inresorna éver Ystad har emellertid darefter
minskat visentligt, liksom i Trelleborg pa senare tid.

I friga om de sérskilda nationalitetsgrupperna finns {6r r 1984 anledning
att niimna féljande.

Antalet iranska asylsokande har okat. Hitresorna sker ofta via Turkiet.
Under senare tid har emellertid relativt manga asylsokande dven kommit
via Pakistan och vissa arabstater. For narvarande utgors flertalet av unga
ensamstaende min som i forsta hand anfor att de inte vill delta i kriget mot
Irak. Fram till dess att en bittre ordning genomférdes i februan 1985
saknade de vid ankomsten ofta pass och andra identitetshandlingar samt
fardbiljetter som styrker uppgiven resvig. Det féorekommer dven att
iranska piststuderande i Sverige som har varit aktiva mot hemlandsregi-
men begir att fi stanna i Sverige som flyktingar.

Under &r 1984 beviljades ca 1375 iranska medborgare uppehélistilistand
i Sverige pa skiil hanforliga till 3, 5 eller 6 § UtlL. Motsvarande siffra for ar
1983 var 750.

Antalet irakiska asylsokande har ocksi 6kat. Flertalet ir av kurdisk
hirkomst. Nistan alla a4r unga min i varnpliktsdldern som frimst anfor
som skal att de inte vill delta i kriget mot Iran. Som skil anf6r ménga dven
repressionen mot oliktdnkande och minoriteter i Irak. I en del fall atféljs de
av sina familjer, For hela ar 1984 uppgdr antalet irakiska asylsokande till
1200. Av dessa reste ca 800 in under andra halviret. Resviigen gick
normalt via Iran och dsteuropeiska linder till Trelleborg.

Under ar 1984 beviljades 670 irakiska medborgare uppehilistillstand i
Sverige pd skil hiinforliga tili 3. S eller 6 § UtlL.

Situationen i Libanon under ar 1983 medférde att ett stort antal personer
frin Libanon sokte asyl i Sverige. Inte enbart libanesiska medborgare kom
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hit utan ocksé palestinier. syriska medborgare bosatta i Libanon samt
personer av turkisk hirkomst bosatta i Libanon sedan lang tid tillbaka.
Regeringen beslot i november 1983 med hiansyn till de davarande forhéllan-
dena i Libanon att tills vidare. och 1 avvaktan pa en normalisering, ingen
skulle dtersidndas dit mot sin vilja. Motsvarande beslut fattades dven av
andra europeiska stater. Under forsta halvaret 1984 sokte ca 700 personer
frin Libanon uppehallstillstind. Motsvarande siffra for tredje kvartalet
1984 var niarmare 2000, for att darefter starkt minska till omkring 70 i
december méanad.

Regeringen anférde i beslut den 27 september 1984 att den allminna
situationen i Libanon hade férandrats pi ett sadant sétt att det generella
{forbudet mot att atersinda nagon till Libanon inte lingre kunde anses
motiverat. Regeringen och SIV prévar nu fortlopande de drenden som
avser dessférinnan inresta asylsdkande fran Libanon. De personer som har
kommit till Sverige cfter regeringsbeslutet i september har si gott som
samtliga avvisats, eftersom de i allt visentligt har hinvisat endast till den
allménna situationen i Libanon.

Av asylsékande fran Turkier beviljades under ar 1984 290 uppehallstill-
stdnd av politiska sk&l. Under samma period har polisen och SIV fattat
avvisnings- eller utvisningsbeslut i ca 400 fall.

Omkring 3000 polska medborgare besoker Sverige varje ménad for
tillfallig vistelse hédr. Av dessa ansoker 100 — 200 efter inresan om uppe-
hallstillstind for boséttning. Tva tredjedelar anfor politiska skal till stod for
sin ansokan, medan Gvriga aberopar personliga eller humanitiara omstén-
digheter. Under ar 1984 beviljades ca 220 polska medborgare uppehallstill-
stind p& grunder som ér att hanfora till 3 eller 6§ UtIL, vilket innebir en
minskning jamfort med ar 1983.

Under ar 1984 dkade antalet asylsokande fran Pakistan patagligt. Fran
ett dussintal fall under ar 1983 skedde en Okning till drygt 400 under ar
1984. Okningen hinforde sig i huvudsak till en speciell grupp av asylso-
kande, nimligen sidana som aberopade tillhorighet till Ahmadiyya-sekten
och som kom under sommaren 1984. Regeringen klargjorde i slutet av
augusti 1984 i nigra viigledande beslut att enbart tillhdrighet till Ahma-
divya-sekten inte motiverade asyl i Sverige. Regeringsbeslutet och ett
antal direfter meddelade direktavvisningsbestut har fatt till f6ljd att inre-
sorna av Ahmadiyya-medlemmar har upphort. Regeringen och SIV provar
nu fortlépande Ahmadiyya-drenden. Endast i undantagsfall har de abero-
pade skilcn bedomts vara sadana att den sékande/klagande fatt stanna har.

Liksom under de senaste aren ir Chile fortfarande det land i Latinameri-
ka som svarar for den storsta flyktinginvandringen till Sverige. Antalet
inresor har pendlat mellan 25—60 personer/manad med en uppging under
december 1984 med 170 inresta. Under ar 1984 har vidare 115 chilenska
medborgare tagits ut pa flyktingkvoten.

For att de problem som har foljt med den okade tilistromningen av
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asylsokande skall kunna losas har regeringen besiutat om forstarkningar
1ill polismyndigheterna, SIV och arbetsmarknadsdepariementet. S1V har
under innevarande budgetar fatt en tillfallig férstiarkning av resurserna for
tillstdndsprovningen med | milj. kr. och i arets budgetproposition har
foreslagits en forstarkning med tre tjanster och ett undantag for tillstinds-
prévningen fran den generella tviprocentiga neddragningen av myndighe-
ternas anslag. En forutsdttning for att SIV skall kunna fatta besjut i et
asylarende ar att en utredning forst har gjorts av en polismyndighet. Fran
den 1 januari 1985 har nya polistjanster inrittats i Flen, dit en av invandrar-
verkets nya utredningsforlaggningar har forlagts. Vidare forstarktes under
hosten 1984 bl. a. Trelleborgs polisdistrikt tillfalligt genom omférdelning av
polisens resurser. Trots detta har den senaste tidens instromning av asyl-
sokande resulterat i langre handlaggningstider i vissa polisdistrikt och
dirmed totalt sett forlingda handldggningstider i asyldrendena. Detta bor
man i forsta hand kunna komma till ritta med genom tillfdiliga omfordel-
ningar av polisens resurser. I borjan av ar 1985 har vissa polisdistrikt
hirigenom fatt tillfilliga forstarkningar. Regeringen foljer utvecklingen
uppmirksamt och tar till vara varje mojlighet att dstadkomma korta hand-
liiggningstider.

I detta sammanhang bdr dven nimnas att regeringen i 1985 ars budget-
proposition har féreslagit att sammanlagt 2,6 milj. kr. anslas for att starka
utrikesforvaltningens resurser for handliggning av utlinningsirenden.

Regeringen har nyligen i proposition 1984/85: 173 foreslagit att utlin-
ningslagen andras si att mojligheten infors ant omhiinderta utlinnings
biljett for resa frin Sverige i syfte att sdkerstilla att utlinningen i enlighet
med stadgandet i 99 § UtlL sjdlv star for kostnaden for sin utresa i hiindelse
av avvisning eller utvisning.

Efter overldggningar med Tyska Demokratiska Republiken har i borjan
av ar 1985 astadkommits ett arrangemang som syftar till att forhindra
forstoring av pass under overfarten fran Sassnitz till Trelleborg. Justitie-
kanslern (JK) har ocksa i ett beslut den 22 februari 1985 redogjort {6r vad
som giller i friga om passkontroll i farjetrafiken mellan Sassnitz och
Trelleborg och dérvid inte funnit anledning tilf nagon kritik mot de séirskil-
da kontrollatgirder polisen foretagit i borjan av detta ar.

Problemet med passforstoring har dven diskuterats med bl.a. FN:s
flyktingkommissarie. Fragan har vidare tagits upp av en arbetsgrupp inom
European Civil Aviation Committee (ECAC) dar Sverige innehar ordfo-
randeskapet.

En utredning (A 1984:01) om asylforfarandet vid grinsen tillkallades av
regeringen hosten 1984. En redovisning av utredningens uppgifier lamnas i
det foljande.
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7 Mottagande av flyktingar i Sverige

Sedan ar 1950 och t. 0. m. ar 1984 har AMS haft ansvaret for mottagande
och omhindertagande av flyktingar i Sverige. De organiserat dverforda
flyktingarna har vid inresan till Sverige erbjudits inkvartering i férlaggning.
Under forliggningsvistelsen har flyktingarna fatt social omvardnad, erfor-
derlig hiilso- och sjukvérd, undervisning i svenska spraket och information
om det svenska samhillet. Vid forlaggningarna har ocksd givits arbets-
marknads-, yrkes- och studieviigledning i syfte att forbereda flyktingarna
for ett arbete eller en utbildning. Den tid flyktingarna har tagits om hand pa
forligening var under ar 1984 i genomsnitt ca 7 manader.

For de utlinningar som pé egen hand kommer till Sverige och soker asyl
har vistelsekommunen som en foljd av socialtjanstiagen (1980:620) haft
huvudansvaret for forsérjning och annat bistand till dess att deras ansékan
om uppehallstillstand har avgjorts. Kommunerna far ersittning av staten
for kostnaderna for ekonomiskt bistind men har i huvudsak sjilva fatt
svara {or 6vriga kostnader. Som en foljd av okad tillstromning av asyls6-
kande utlanningar till Arlanda flygplats och darmed foljande problem for
Sigtuna kommun att ta hand om dessa asylsokande bemyndigades AMS i
slutet av ar 1982 att som en temporar insats erbjuda inkvartering i statlig
regi for asylsokande pad Arlanda flygplats. | mars 1984 fick AMS ett
utvidgat bemyndigande att vid behov erbjuda inkvartering i statlig regi
aven it andra som soker asyl i samband med inresan till Sverige. Bakgrun-
den till detta utvidgade bemyndigande var det 6kade antalet asylsokande i
Ystad och Trelleborg.

Enskilt inresta flyktingar har nir de har fatt uppehédllstillstdnd i allméin-
het tagits om hand av arbetsmarknadsverket i s. k. enskild inkvartering.
Med enskild inkvartering menas att flyktingen bor i en annan bostad 4n en
forlaggning och att linsarbetsnamnden svarar for hyreskostnader och
uppchille samt ger flyktingen i ovrigt i huvudsak samma férmaner som
utgar till flyktingar som ér inkvarterade i mottagningsforliaggning. Under &r
1984 har ocksd ett 6kat antal enskilt inresta flyktingar varit inkvarterade pa
forliggning sedan de fait uppehallstillstind.

Permanenta mottagningsforliggningar for flyktingar har sedan &r 1979
funnits i Flen, Alvesta, Moheda och Hallstahammar. Dessa forlaggningar
har sammanlagt haft ca 700 platser. Forutom dessa permanenta forligg-
ningar har under flera ar funnits tillfalliga flyktingforidggningar i Oxel6-
sund, Surahammar och Perstorp med en sammanlagd kapacitet av ca 400
platser. Under &r 1984 har ytterligare fyra tillfilliga mottagningsforligg-
ningar for flyktingar inrdttats, varav tre var i bruk vid utgingen av aret.

Under kalenderaret 1984 har totalt 2025 personer inkvarterats pa mot-
tagningsforlaggningar tor flyktingar. Under aret har 1686 personer utpla-
cerats frin dessa forlaggningar genom arbetsmarknadsverkets forsorg.
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Dirav har 51 placerats direkt i arbete och 621 i utbildning. 364 har place-
rats ut pa annat siitt i olika kommuner och erhéller tills vidare sin {6rsorj-
ning huvudsakligen i form av socialbidrag. Av dem som utplacerats ar 650
barn och andra medfdljande anhériga till flyktingarna. Vid utgingen av ar
1984 var totalt 894 personer inkvarterade pad mottagningsforlaggningar for
flyktingar.

I enskild inkvartering har arbetsmarknadsverket under kalenderiret
1984 totalt tagit om hand ca 4000 personcr. Den 31 december 1984 uppgick
antalet enskilt inkvarterade flyktingar till 2425 (inkl. barn). Dérav var
drygt hiillften (1270) inkvarterade av linsarbetsnamnden i Stockholms lan.
Det storsta antalet inkvarterade flyktingar fanns i ovrigt i Uppsala lin
(239), Malmohus lin (204), Géteborgs och Bohus lin (110) och Ostergot-
lands 1an (99).

Under ar 1984 har totalt 2 840 personer placerats ut frin enskild inkvar-
tering. Didrav har 148 placerats i arbete och 1646 i utbildning. 323 har
placerats pa annat sitt och 723 ir medfoljande anhoriga.

AMS kostnader for verksamhet vid flyktingforlaggningar och den enskil-
da inkvarteringen uppgick under aret 1984 till ca 240 milj. kr.

Som tidigare anforts har regeringen under ar 1984 temporirt bemyndigat
AMS att inkvartera dven utlanningar som sokt asyl i samband med inresan
under den tid deras ansékan provas. For detta andamal har AMS anordnat
tillfalliga forliggningar. 38 siddana forlaggningar har varit i drift under ar
1984. Ett stort antal av dessa forlaggningar dr inrymda i hotell och pensio-
nat. Ledig kapacitet vid flyktingforlaggningarna i Flen och Perstorp har
ocksa utnytyats. Under kalenderaret har totalt ca 5300 personer inkvarte-
rats.

Vid utgdngen av ar 1984 fanns 3 244 asylsékande utlindska medborgare
(inkl. barn) inkvarterade i 35 forlaggningar. Till detta antal kommer drygt
300 asylsokande, som anlinde till Sverige under jul- och nyarshelgerna och
som har mottagits pa forliggning i borjan av januan 1985.

Den totala kostnaden for AMS verksamhet med asylsGkande under ar
1984 uppgick till ca 147 milj. kr.

Vad giller asylsokande som tas om hand av kommuner under den tid de
viantar pa beslut i friga om uppehallstillstdnd svarar (som nimnts ovan)
staten for kostnaderna for socialbidrag. Staten ersiitter ocksd socialbi-
dragskostnader och vissa andra kostnader som kommunerna har for flyk-
tingar som har uppehallstillstand. Totalt uppgick statens utbetalningar for
ersittning till kommunerna f6r hjalp till flyktingar och asylsokande under
kalenderaret 1984 till ca 210 milj. kr. Huvuddelen hirav avsdg kommunala
kostnader under ar 1983, eftersom utbetalningarna sker i efterskott.

Riksdagen beslot i maj 1984 om ett nytt system fér mottagande av
asylsokande och flyktingar i Sverige (prop. 1983/84: 124, SfU 27, rskr 295).
Reformen innecbir bl. a. ett 6kat statligt ansvar for mottagande av asylsg-
kande och att ansvaret {or mottagande av flyktingar fordes 6ver frin AMS
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till SIV den 1 januari 1985, SIV skall triffa éverenskommelser med kom-
muner om mottagande av flyktingar och asylsékunde mot statlig ersiu-
ning. Organiserat 6éverforda flyktingar skall normalt tas emot 2—4 veckor
pd en statlig mottagningsforlaggning. Direfter skall de erbjudas bostad i en
kommun med vilken SIV triffat 6verenskommelse och dir fi svenskun-
dervisning och annan introduktion i det svenska samhillet. Utlinningar
som soéker asyl i samband med inresan till Sverige skall normalt tas emot i
cn statlig utredningsforliggning medan polisens utredning sker i asyldren-
det. Darefter anvisas, 1 forckommande fall, bostad 1 en kommun som SIV
tratfat overenskommelse med.

Kommuner som enligt verenskommelse med SIV tar emot asylsdkande
och flyktingar far fr. o. m. den 1 januari 1985 utdver ersittning for ekono-
miskt bistind en schablonmiissigt beriknad engingsersiittning {ér varje
flyktiing och asylsdkande. SIV forfogar ocksd 6ver medel] for au under
vissa forutsdttningar Kunna ge bidrag till kommuner for vissa sirskilda
kostnader (se férordningen 1984: 683 om statlig ersittning for mottagande
av flyktingar och vissa andra utlanningar).

SIV overtog den 1 januari 1985 de flyktingforliggningar som drivits av
AMS i Alvesta, Moheda och Hallstahammar. Fasta utredningsforliggning-
ar for asylsokande med en kapacitet av totalt 300 platser har inrittats i Flen
och Miirsta. Vid behov fir SIV darutover anordna och driva tillfilliga
utrednings{orldggningar och tllfilligt utdka kapaciteten vid de fasta {or-
laggningarna. Verket fr ocksi svara for annan tillfillig inkvartering av
asylsékande 1 anslutning tll inreseorten.

De bida utredningsforlaggningarna i Flen och Miirsta togs i bruk den |
junuari 1985, Samtidigt startade mottagningen av kvotflyktingar i nya
former i Hallstahammar. 1 avvaktan pd utplacering av flyktingar, som
mottagits under ar 1984, har den nya verksamheten dnnu ¢f kunnat borja i
Alvesta och Moheda. En tillfillig utredningsférliggning for asylsokande
har fr.o. m. den 1 februari 1985 inriittats i Tyringe. Vidare har kapuciteteni
Flen utokats med 120 platser. SIV hiller en beredskap for inkvartering av
120 asylsdkande i Hallstahammar. For tillfillig inkvartering av asylsé-
kande i samband med inresan har avtal triffats med Sigtuna, Trelleborgs
och Ystuds kommuner.

SIV har under ir 1984 kontaktat ett 90-tal kommuner i syfte att tratfa
dverenskommelser om flyktingmottagning. Dessa overenskommelser be-
riknas ge den beredskap for flyktingmottagning under &r 1985 som behovs.

Samtidigt som kommuner under ar 1985 skall ta emot nyanlidnda flyk-
tingar och asylsokande enligt det nya systemet skall de asyisokande och
flyktingar som vid utgdngen av ar 1984 vistades pi AMS’ forkiggningar
placeras ut i kommuner, om de beviljas uppehillstillstind. Detta innebir
vissu speciclla overgangsproblem som har torstarkts av att antalet asylso-
kande har varit sarskilt stort under hosten 1984. 1 syfie att underlitta
utplaceringen frin AMS’ forlaggningar och f6r att fi en smidig dvergang till
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det nya systemet for flyktingmottagande har regeringen beslutat om vissa
siirskilda dtgiirder under hosten 1984, Fr, 0. m. den | september 1984 giller
att AMS efter samrad med SIV far limna viss ersittning till den kommun,
som tar emot flyktingar fran ndgon av AMS’ flyktingférlaggningar.

Vidare har SIV fatt medgivande att i friga om utlinningar som under ir
1984 har inkvarterats av AMS pé utredningsforliaggning for asylsdkande
triiffa 6verenskommelse med kommun om att redan foére den | januari 1985
svara for mottagande enligt de nya reglerna si snart som uppehéllstillstind
har beviljats. SIV har triffat 6verenskommelse med 7 kommuner om
sadant tidigarelagt mottagande under ar 1984. Totalt togs 141 flyktingar
emot i kommuner enligt dessa 6verenskommelser under tiden 1 november
— 31 december 1984.

For att forsikra sig om tillrackligt antal mottagningsplatser i kommuner
for savil de asylsokande, som vistades i forlaggning vid utgingen av ar
1984 och beviljas tillstand under &r 1985. som de flyktingar och asylso-
kande som beriknas komma till Sverige under &r 1985, har SIV startat en
kontaktverksamhet med 80 kommuner utdver de som redan planerar for
flyktingmottagning. Flertalet av dessa ar mindre kommuner som vardera
endast kan ta emot ett smérre antal.

Socialstyrelsen beslutade i december 1984 efter samrad med SIV om
allminna rad till sjukvardshuvudminnen om hilso- och sjukvérd for flyk-
tingar. Dessa innefattar bl.a. rdd om inledande hilsoundersdkningar i
anslutning till forliggningarna och uppfoljning pd mottagningsorterna.

Insatserna for flyktingar i Sverige omfattar sjilvfallet 4ven andra atgir-
der iin hjialp med bostad och forsérjning under den forsta tiden. I samband
med genomforandet av reformen med det nya kommunala flyktingmotta-
gandet har arbetsmarknadsverkets atgarder for att bereda flyktingar sys-
sclsittning setts over. Regeringen har vidare foreslagit ett system for
svenskundervisning fér vuxna invandrare (prop. 1983/84: 199), som riksda-
gen har behandlat. Det nya systemet trader i kraft den 1 juli 1986. I detta
sammanhang bér iven nidmnas generella stédatgirder for invandrare och
deras barn, sésom hemsprakstrining och hemspriaksundervisning i férsko-
lan och skolan, tolkservice, vuxenutbildning (bl. a. grundvux) m. m. Aven
frivilligorganisationerna gor viktiga insatser for flyktingar.

8 Stod till frivillig repatriering

Sverige ansluter sig till den internationellt vedertagna uppfattningen att
frivilligt dtervindande ar den mest idealiska I6sningen pa flyktingproblem.
om forutsattningarna harfor foreligger.

Aterviandande har hittills framst aktualiserats for latinamerikanska f. d.
flyktingar sedan en politisk normalisering dgt rum i flera av deras hemiin-
der. Atervindande soker sig ibland tillbaka till sin region — inte rédvin-
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digtvis till hemlandet — for att finna béttre arbets- och utbildningsmajlighe-
ter eller for att engagera sig i bistindsverksamhet. Under ar 1984 har
Sverige bidragit med ca 18 milj. kr. till integrationsprogram for dtervin-
dande i Latinamerika, foretriddesvis i Argentina. Detta stod har {ramst
utgitt genom Diakonia och World University Service.

Sverige dr berett att, som ett led i flyktingpolitiken, bista flvktingar som
tagits emot hiir och onskar atervinda. Det stir den enskilde invandraren
och flyktingen fritt att inrikta sig pa cn permanent bosittning i Sverige eller
pa att s sminingom &terviinda.

Stad till dtervandring ges i1 form av resebidrag vilket ér avsett for kostna-
derna for resa, uppehillie under resan och de forsta dygnen i det nva
bosattningslandet samt for transport av bagage. Tidigare utgick hogst 500
kr. for bagage och hogst 35 kr. per resdag i bidrag till uppehiilie. Bidrags-
reglerna iindrades den 1 januari 1985 si att det bidrag som kan utgh utover
sjillva reskostnaden hojdes till 1900 kr. per person (forordningen 1984: 890
om bidrag tll flyktingars resa fran Sverige for bosittning i annat land).
Bidragen administreras fr. 0. m. den 1 januari 1985 av SIV.

AMS, som tidigare administrerade resebidragen, bekostade resor under
dren 1977—1983 for sammanlagt ca 1150 f.d. flyktingar (inkl. barn)} av
vilka ca 1 100 var latinamerikaner. Under ar 1984 avreste 472 personer frin
Sverige pa medel frin AMS for bosittning i annat land. Dirav var ca 200
barn. Resebidrag utbetalades frimst for aterflyttning till Uruguay (184
personer), Argentina (113), Chile (87) och Bolivia t49). AMS’ kostnader for
resebidrag under ar 1984 var ca 2,7 milj. kr.

Diakonia har ocksd med medel frin SIDA bekostat resan for dtervin-
dande till Latinamerika. Det giller i forsta hand f. d. flyktingar som erhillit
svenskt medborgarskap. Under sista halviret 1984 fick 171 personer hjiilp
av Diakonia att dtervinda frén Sverige till Latinamerika.

En arbetsgrupp inom regeringskansliet redovisade i januari 1984 en
rapport (Ds A 1984: 3) Latinamerikaner i Sverige, som bl. a. inncholl vissa
dverviganden om insatser for atervindande. Det direkta stodet fran staten
till dem som atervinder bor enligt arbetsgruppen éven i fortsittningen ges i
form av bidrag till aterresa och i form av stod till projekt m. m. i hemlands-
regionen inom ramen for bistandspolitiken. Darutdver forordas fortsatta
utbildnings- och arbetsmarknadsdtgirder som ger flyktingarna fOrsorj-
ningsmdojligheter i Sverige. Dessa atgiirder bor vara utformade sd att de
samtidigt stirker flyktingarnas férutsittningar att pi nytt ctablera sig i sitt
hemland. om de sé skulle dnska.
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9 Ovrigt

I juni 1984 tillkallades som jag nimnt inledningsvis den flvktingpolitiska
beredningen. Beredningen &r ett organ 6r informationsutbyte och samrad
om Sveriges samlade insatser pa flyktingomradet inklusive Sveriges moj-
ligheter att ta emot flyktingar. I beredningen ingér foretridare for samtliga
riksdagspartier samt for berorda frivilligorganisationer och FN: s flykting-
kommissarie. Som ansvarigt statsrad fér invandrarfragor ir jag beredning-
ens ordférande.

I oktober 1984 tillsatte regeringen en utredning om asylférfarandet vid
grinsen och om klagoritt 1 verkstéllighetsirenden (Dir 1984:39). Den
sarskilde utredaren skall inom ramen f6r den invandrings- och flyktingpoli-
tik som har lagts fast i prop. 1983/84: 144 bl. a. klargéra hur utlanningsla-
gens bestiimmelser om polismyndigheternas skyldighet att i vissa fall dver-
lamna drenden om asylansOkningar till SIV tillampas i praktiken och om
gillande regler bor dndras. Utredaren skail ocksa préva om det bor inféras
klagoriitt dver en polismyndighets beslut att inte dverldmna ett visst verk-
stillighetsirende till SIV. Utredarens arbete berdknas piga under hela ar
1985.

FN:s flyktingkommissarie gjorde i en skrivelse till utrikesministern i
juni 1984 en framstillning om att fi uppriitta ett regionalt kontor i Stock-
holm med de fem nordiska linderna som verksamhetsomride. Alla kostna-
der for kontoret skulle tickas av UNHCR: s administrativa budget. Fiyk-
tingkommissariens initiativ fick ett positivt mottagande {rin svensk och
nordisk sida. Forberedelser for kontorets upprittande har nu inletts.

10 Sammanfattning

perspektiv har emellertid en viss stabilisering intritt under senare r. Det
totala antalet flyktingar i viirlden beriknas uppga till 12 miljoner. Dartill
kommer ett stort antal méinniskor som har hamnat i en fiyktingliknande
situation pa grund av bl.a. inbordesstrider, och sviilt, faktorer som fitt
sarskilt allvarliga konsekvenser i Afrika.

Sveriges totala bidrag till FN:s flyktingkommissaries verksamhet
(UNHCR) uppgick ar 1984 till ca 95 milj. kr. Diarmed ligger Sverige pa
sjunde plats biand givarfanderna. Det svenska bidraget till FN: s organisa-
tion for palestinaflyktingar (UNRWA) uppgick &r 1984 till 60 mil). kr.
vilket gor Sverige till den tredje stérsta bidragsgivaren. Dérutover har
under ar 1984 frin bistindsanslaget drygt 250 milj. kr. tagits i ansprik for
bistind till flvktingar och hemldsa genom andra organisationer med hu-
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manitir inriktning. Sveriges samlade bidrag under ar 1984 till flyktingar
och hemldsa utanfor Sverige uppgick dirmed till drygt 400 milj. kr.

Regeringen har under ar 1984 tagit flera initiativ i flvktingfragor pa det
internationcla planet och har utvidgat samarbetet med UNHCR. som nu
forbercder 6ppnandet av ett nordiskt regionalkontor i Stockholm. Kon-
takter har tagits med andra europeiska linder i syfte att diskutera ansvars-
fordelningen for flyktingproblemen. Den andra flyktingkonferensen for
Afrika, ICARA 11. som holls sommaren 1984 var ett viktigt steg mot
bestiende losningar av flyktingproblem i Afrika. UNHCR plancrar, med
aktivt stod frin bl.a. Sverige. att hilla konsultationer i maj 1985 om det
Okande antalet asyls6kande i Europa.

I de flesta lander i Europa har antalet asylsékande okat. Sammanlagt
sokte ar 1984 ca 100000 personer, frimst frin linder i Asien, asyl i
Visteuropa, varav 37000 i Forbundsrepubliken Tyskland, 22000 i Frankri-
ke, 7000 i vardera Belgien och Schweiz samt 4000 i Danmark. 1 Sverige
sOkte ar 1984 drygt 7000 personer asyl (sedan 1500 avvisats), framst
iranier, irakier, libaneser och pakistaner. Med anledning av det okade
antalet asylsokande har polisen. invandrarverket och regeringskansliet fatt
forstirkningar for att inte handliggningstiderna skall forlingas. Sedan
regeringen fattat vigledande beslut om bl. a. pakistaner och libaneser har
invandringen av asylsékande minskat. Atgirder har vidtagits for att for-
hindra att pass och andra resedokument forstors fore ankomsten till Sveri-
ge, och for att kunna utfoéra passkontroll pd firjor. For att motverka
medhjalp till illegal invandring i vinningssyfte har nya bestimmelser in-
forts.

Sammanlagt fick ar 1984 4 600 utlinningar stanna i Sverige som flykting-
ar eller dirmed jamstillda (3, 5, 6 §§ i utldnningslagen). Detta 4r mindre an
under ar 1982 (6 200) men nigot mer {in under ar 1983 (3 800). Dirav fordes
drygt 1000 hit inom ramen for flyktingkvoten. Av dessa kom hiilften fran
Syd- och Centralamerika, 300 frin dsteuropeiska stater och 200 fran Mel-
lanéstern.

Ett nytt system for kommunalt mottagande av flyktingar tradde i kraft
den | januari 1985. Samtidigt 6vertog STV ansvaret for flyktingoverforing-
cn frin AMS. Ett nytt system for utredning och tillfilligt mottagande av
asylsokande har dven inforts.

En utredning om asylprovningen vid griansen har tillsatts.

En parlamentarisk flyktingberedning har inrattats.

Regeringens insatser pa flyktingpolitikens omrade under ar 1984 kinne-
tecknades sammanfattningsvis av 6kade insatser for att effektivisera bi-
standsinsatserna for flyktingar utanfoér Sverige. ett vidgat internationelilt
samarbete 1 syfte att uppnd cn jamnare ansvarsfordeining mellan berorda
europeiska stater, atgirder for att astadkomma en bittre reglering av
flyktinginvandringen till Sverige och en klarare tillampning av asylreg-
lerna. inférande av ett nyvtt system {or en effektivare handliggning av
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asylirenden, systematiskt arbete for att féorkorta handliggningstiderna i
utlinningsirenden samt genomforandet av ett nytt system {6r kommunalt
mottagande av flyktingar.
11 Hemstallan
Jug hemstiller
art regeringen bereder riksdagen ullfille att 1a del av vad jag har
anfort i det foregdende.

12 Beslut

Regeringen ansluter sig tll foredragandens éverviganden och beslutar i
enlighet med hennes hemstéillun.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1985






