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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att f6r 2016 besluta
om en kredit 1 Riksgildskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgér
till hogst 8000000000 kronor for att
tillgodose Pensionsmyndighetens behov av
likviditet 1 handeln med fondandelar
(avsnitt 2.6.5),

for budgetdret 2016 anvisar ramanslagen
under utgiftsomride 11 Ekonomisk trygg-
het vid &lderdom enligt féljande upp-
stillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Garantipension till alderspension 14 343 700
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 11915900
1:3 Bostadstillagg till pensionérer 8499 300
1:4  Aldreférsorjningsstod 897 300
2:1 Pensionsmyndigheten 528 050
Summa 36 184 250
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2 Ekonomisk trygghet vid alderdom

2.1 Omfattning

Redovisningen av de allminna pensionerna ir
uppdelad pd tv3 avsnitt 1 denna budget. Det ir
dels den inkomstgrundade 3lderspensionen (in-
komst-, tilliggs- och premiepension), som redo-
visas under Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget, dels grundskyddet for ildre och
ersittning till efterlevande som redovisas under
detta utgiftsomrdde — Ekonomisk trygghet vid
dlderdom. Utgiftsomridet omfattar garanti-
pension, bostadstilligg till pensionirer, ildre-

2.2 Utgiftsutveckling

forsorjningsstdd samt efterlevandepensioner till
vuxna, dvs. omstillningspension, inkepension
och sirskild efterlevandepension. Utgiftsomr3-
det omfattar dven Pensionsmyndigheten.

For att ge en mer fullstindig bild av pensio-
nirernas situation finns i viss utstrickning dven
inkomstgrundad pension med 1 resultatredo-
visningen under utgiftsomride 11. Den samlade
bilden presenteras dock mer utforligt 1 avsnittet
Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2014 2015'! 2015 2016 2017 2018 2019
Erséttning vid 4lderdom
1:1 Garantipension till alderspension 16 539 15879 15745 14 344 13 064 12 297 12003
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 13035 12 460 12 427 11916 11555 11177 10713
1:3 Bostadstillagg till pensionérer 8493 8926 8 666 8499 8231 7999 7822
1:4 Kidreforsériningsstod 724 812 811 897 972 1040 1111
Summa Erséttning vid alderdom 38 791 38077 37649 35656 33823 32513 31648
Myndigheter
2:1 Pensionsmyndigheten 522 534 530 528 532 537 546
Summa Myndigheter 522 534 530 528 532 537 546
Totalt for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom 39313 38611 38179 36184 34 355 33050 32193

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2016-2019.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid lderdom

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015’ 38015 38015 38015 38015

Farandring till foljd av:

Pris- och lone-
omrakning ? 6 10 17 26

Beslut 389 387 386 386

Ovriga makro-

ekonomiska

forutsatt-

ningar -1392 -1520

-2 019 -1 500

Volymer -834 -2 537 -3350 -4734

Overforing

till/fran andra

utgifts-

omraden - - - -

Ovrigt - - - -

Ny ramniva 36 184 34 355 33050 32193

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och [6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017—-2019 &r preliminar.

Tabell 2.3 Ramniva 2016 realekonomiskt férdelad.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid lderdom

Miljoner kronor

2016
Transfereringar ! 35656
Verksamhetsutgifter 2 525
Investeringar * 3
Summa ramniva 36184

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2014 samt kidnda forandringar
av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkop av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgdngar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.

2.3 Mal for utgiftsomradet

Malen for utgiftsomridet dr: ”Kvinnor och min
med lig eller ingen inkomstrelaterad pension ska
garanteras ett virdesikrat grundskydd. Efter-
levande make ska ges ett rimligt stéd for att klara
omstillningen efter ett dodsfall. Administration
och férvaltning av 8lderspensionssystemet ska
bedrivas med liga kostnader och till nytta for
pensionirer och pensionssparare. Informations-
givningen ska ge pensionsspararna goda mojlig-
heter att bedéma sin framtida pension och vad
som pdverkar den. Kunskapen om livs-

10

inkomstens betydelse f6r den framtida pensio-
nen ska 6ka for kvinnor och min.” (prop.
2014/15:1 utg.omr. 11, bet. 2014/15:SfU2, rskr.
2014/15:47)

2.4 Resultatredovisning

2.4.1 Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

De centrala indikatorer som anvinds for att
redovisa resultaten inom utgiftsomridet ir
foljande:

—  Den allminna pensionen, utveckling och
omfattning.

- Risk f6r lig ekonomisk standard, utveck-
ling och omfattning.

—  De olika férménernas utveckling och om-
fattning och deras bidrag till att garantera
ett virdesikrat grundskydd.

—  FEfterlevandes ekonomiska standard 1 for-
hillande tll andra gruppers ekonomiska
standard.

Indikatorerna avser grundskyddet fér ildre och
efterlevande. De flesta pensionirer som har
garantipension och bostadstilligg har iven in-
komstrelaterad pension. I viss utstrickning finns
dirfor redovisning dir denna ingdr.

Till den slutliga resultatbedémningen bidrar
ocksd utvecklingen inom anslagen samt hur
administrationen pi Pensionsmyndigheten har
fungerat. De huvudsakliga killorna fér upp-
foljning av indikatorerna ir Pensionsmyndig-
heten och Statistiska centralbyrén.

2.4.2 Ersattning vid alderdom

Det finns i dag drygt tvd miljoner dlderspension-
drer och antalet fortsitter att 6ka under de
nirmaste dren bla. tll féljd av den ©kande
medellivslingden. Den allt stérre gruppen
pensionirer ir 1 hogsta grad heterogen och den
ekonomiska standarden inom gruppen varierar
dirfor stort. Allt fler dlderspensionirer har en
tillricklig intjinad inkomstgrundad pension och
ir dirmed inte beroende av grundskyddet i form
av garantipension, bostadstilligg och ildrefor-
sorjningsstod. Grundskyddet utgdér nu knappt
9 procent av pensionsutgifterna for dem &ver



65 r. Resterande 91 procent ir inkomstgrundad
lderspension 1 form av inkomstpension,
tilliggspension och premiepension som inte
finansieras genom statens budget. Grundskyddet
har en mycket stor betydelse f6r dem som far del
av det och det ir f6r minga den enda eller
dtminstone den huvudsakliga inkomstkillan.

Grundskyddet ir 1 sin helhet inkomstprévat,
vilket innebir att det minskas nir den inkomst-
grundade pensionen 6kar. Det leder till mycket
svaga incitament for att 6ka inkomsterna efter-
som Okad egen intjinad pension minskar
inkomsterna frin grundskyddet. I stor utstrick-
ning ir det oundvikligt om man inte ska betala ut
féorménerna iven till dem som har en tillricklig
egen inkomstgrundad pension.

Pensiondrerna med de lagsta inkomsterna har
haft den basta utvecklingen

Pensionirerna dr som grupp inte homogen.
Inkomsterna kan komma frdn minga hdll och
ocks3 variera betydligt 1 storlek, precis som for
befolkningen 1 6vrigt. I allminhet har dock in-
komster frin den allminna pensionen — garanti-
pension, inkomstpension, tilliggspension och
premiepension — stor betydelse. Utvecklingen av
den allminna pensionen ger dirfér en god bild av
den ekonomiska utvecklingen for en stor del av
pensionirsgruppen och sirskilt fér pensionirer
med l3ga eller medelhtga pensioner, eftersom de
ir mest beroende av den allminna pensionen.

Diagram 2.1 visar hur virdet av den allminna
8lderspensionen har férindrats f6r en ogift
pensionir i fyra olika typfall under den senaste
tiodrsperioden. Utdver allmin pension har en
mycket stor majoritet av pensionirerna andra
inkomster, frimst i form av tjinstepension men i
ménga fall iven kapitalinkomst och arbets-
inkomst. Diagrammet visar alltsd inte hela
bilden. I princip paverkar dock inte de komplet-
terande inkomsterna bilden av utvecklingen 1
diagram 2.1. Dock blir skillnaderna i nivd mellan
grupperna betydligt storre om man inkluderar
alla inkomster.

PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 11

Diagram 2.1 Utveckling av allmin alderspension efter skatt,

2006-2015, 2014 ars priser (Siffrorna i diagrammet avser
utvecklingen 2006-2015)
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Kélla: Pensionsmyndigheten

Alla typfall har fitc férbittringar under de
senaste tio dren. Pensiondrerna med de ligsta
inkomsterna har procentuellt sett fitt storst
inkomstférbittring, 13 procent, sedan 2006. Det
beror frimst pd de skattesinkningar fér pensio-
nirer som gjorts under senare &r.

Pensionirer med inkomstgrundad pension
hade fram tll 2009 fitt successivt forbittrade
pensioner. Som en f6ljd av att den automatiska
balanseringen aktiverades' blev indexeringen
ligre och inkomstpensionerna sinktes 2010,
2011 och 2014. Skattesinkningar har under de
dren motverkat minskningen 1 nettoinkomst
idven for personer med hogre pensioner.

Det inkomstprévade bostadstilligget har en
stor betydelse f6r minga pensionirer med smi
inkomster och foérhillandevis héga bostads-
kostnader. Bostadstilligget ir dock beroende av
bostadskostnaden och ingir dirfér inte 1 redo-
visningen av inkomstutvecklingen 1 diagram 2.1.

L For en forklaring av automatisk balansering se avsnitt 1.3.1 i Alders-

pensionssystemet vid sidan om statens budget.

11



PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 11

For 2016 kommer inkomst- och tlliggs-
pensionerna att hojas med 4,2 procent. Det ir
den storsta reala 6kningen av inkomstpension-
erna sedan foljsamhetsindexeringen infordes.
Garantipensionen ir virdesikrad och foljer
konsumentprisindex. Den negativa inflations-
takten innebir att garantipensionen fére skatt
minskar motsvarande foérindringen av konsu-
mentprisindex, dvs. med 0,4 procent. Netto-
effekten blir dock positiv i och med den skatte-
sinkning som regeringen foresldr 1 denna propo-
sition. Dirutdver fick de pensionirer som har
minst marginaler en forbittring av bostads-
tilligget med ca 100 kronor per mdnad fr.o.m.
september 2015.

Allt fler kvinnor och man ar pensiondrer men allt
farre av dem ar beroende av garantipension

Antalet 8lderspensionirer 6kar kontinuerligt och
var drygt 470000 personer fler 2014 in 2003.
Det ir antalet pensionirer med inkomstgrundad
pension som Okar medan antalet med garanti-
pension minskar nigot. Denna trend finns bdde
for kvinnor och fér min, dven om skillnaden i
pensionssammansittning ir stor (se diagram
2.2).

Ar 2014 hade 44 procent av kvinnorna en si
pass hog inkomstgrundad pension att de inte
fick nigon garantipension. Motsvarande andel
fér minnen var 83 procent. Den stora skillnaden
1 pensionssammanssittningen mellan kvinnor
och min ir frimst en f6ljd av att kvinnorna har
haft ett ligre arbetskraftsdeltagande och en ligre
arbetsinkomst.

12

Garantipension betalas ut som ett komple-
ment till kvinnor och min med lig inkomst-
grundad pension. I takt med att den inkomst-
grundade intridespensionen blir allt hogre
kommer dirfor andelen med garantipension
bland &lderspensionirerna att minska. Den
kommer dock att fortsitta att vara en viktig
formén f6r dem som har lig eller ingen inkomst-
grundad pension. Ar 2003 hade 77 procent av
kvinnorna och 27 procent av minnen nigon
garantipension. Ar 2014 hade andelen sjunkit till
56 procent for kvinnorna och 17 procent fér
mannen.

Andelen som fir garantipension ir alltsd hogre
for kvinnor dn f6r min. Den dr ocksd hogre 2013
for utrikes fodda (46 procent) dn for inrikes
(34 procent). Skillnaden var betydligt stérre
mellan utrikes och inrikes f6dda min in kvinnor.
Av utrikes fédda min hade ca 29 procent
garantipension jimfort med drygt 11 procent
bland inrikes fédda. Bland kvinnor var mot-
svarande andel 59 respektive 54 procent.? Det
beror pd att utrikes fodda 1 genomsnitt har
arbetat firre &r i Sverige och dirmed har en ligre
intjanad inkomstgrundad pension.

Andelen som helt saknar inkomstgrundad
pension och dirfér enbart har allmin pension i
form av garantipension har under samma tids-
period minskat kraftigt fér kvinnor frin
18 procent 2003 till 6 procent 2014. Fér min har
motsvarande andel sjunkit frin 3 till 2 procent.

2 Beriknat i STAR-urvalet 2013.
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Diagram 2.2 Antal och andel personer med inkomstgrundad pension och garantipension (siffrorna i staplarna avser procent)
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Kalla: Pensionsmyndigheten, STORE

Andelen med garantipension minskar bland
65-ariga kvinnor men 6kar bland 65-ariga man

Garantipension kan man tidigast 8 fr&n och med
65-rsdagen. Av diagram 2.3 framgdr att
46 procent av de 65-3riga kvinnorna och
18 procent av de 65-driga minnen fick nigon
garantipension 2014. I foérhillande till 2003 ir
andelen 65-driga kvinnor med garantipension
ligre 2014 medan andelen min ir hogre. Att
andelen kvinnor med garantipension sjunker ir
en f6ljd av att kvinnors arbetskraftsdeltagande
och antal arbetade timmar har 6kat under de
senaste decennierna. De kvinnor som i dag fyller
65 &r har dirfor betydligt hdgre inkomstgrundad
3lderspension (tilliggspension, inkomstpension
och premiepension) in ildre kvinnor. Trots att
andelen kvinnor som beviljas garantipension har
minskat var det mer dn 2,5 ginger fler kvinnor in
min som beviljades garantipension 2014. Det
beror pd att kvinnors inkomstgrundade pension 1
genomsnitt dr ligre in mins.

Aven om andelen min som beviljas garanti-
pension ir relativt liten sd har den 6kat ndgot
under senare &r. Det kan till viss del forklaras av
de senare drens balansering i inkomstpensions-
systemet. Uppgangen kan till del ocks3 forklaras
av att minga av dem som invandrat frin sent
80-tal och framdt har arbetat firre r 1 Sverige 1
jimforelse med tidigare kohorter vilket medfér

M Garantipension och inkomstgrundad pension

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Méan

O Enbart inkomstgrundad pension

att de fir en ligre inkomstgrundad pension.
Aven det faktum att sysselsittningsgraden
hamnade p4 en ligre niva efter 90-talskrisen kan
ha medfért att andelen min med garantipension
okar ndgot. Till stor del finns samma effekter
idven bland kvinnor men i det fallet déljs effekt-
erna av det dkade arbetskraftsdeltagandet hos
kvinnor. Ytterligare analys behovs for att {3 en
klar bild av utvecklingen och vad som orsakar
den.

Diagram 2.3 Andel nybeviljad garantipension bland samtliga

65-aringar, 2003-2014!

Procent

60
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30 r

20

10

0 t t t t t t t t t t t {
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e Andlel kvinnor, %

Andel méan, %
Kélla: Pensionsmyndigheten, STORE samt SCB

! Garantipension kan betalas ut fr.o.m. 65 ars &lder. Darmed visas i diagrammet
andelen i en kohort som har nybeviljats garantipension vid 65 rs alder.
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Bostadstillagg betalas till allt farre men har en
avgorande betydelse fér pensionirer med sma
marginaler

Bostadstilligg tll pensionirer (BTP) ir en in-
komstprovad f6rmén som riktar sig till pension-
drer med 13ga inkomster som har sm3 marginaler
nir hyran ir betald. Efter den héjning av
bostadstilligget som giller frdn den 1 september
2015 betalas bostadstilligg ut med 95 procent av
bostadskostnad upp till ett tak om 5 000 kronor.
Dirtill limnas ett tilligg pd 340 kronor per hus-
hall och ménad. Dirmed kan bostadstilligg be-
talas ut med som mest 5 090 kronor per manad.
Det genomsnittliga belopp som betalades ut
2014 var for kvinnor 2 500 kronor och fér min
2 000 kronor per mdnad.

I takt med att gruppen pensionirer fir allt
hogre inkomster minskar andelen pensionirer
som fir bostadstilligg trendmissigt. Tillfilliga
undantag frdn den trenden uppkommer om
inkomsterna sjunker. Antalet pensionirer som
fick bostadstilligg 6kade dirfér med 3,6 procent
2014 till foljd av balanseringen® samma 4r. Av
tabell 2.1 framgdr att det var 285000 kvinnor
och min som fick bostadstilligg 2014. Det ir en
6kning med 10 000 personer sedan ret innan.

Eftersom kvinnor 1 genomsnitt har ligre in-
komster 4n min ir det ocks3 fler kvinnor in min
som fir bostadstilligg. Av kvinnliga 3&lders-
pensionirer har 20 procent bostadstilligg medan
motsvarande andel bland minnen ir 7 procent.
Av de drygt 8 miljarder kronor som betalas ut i
bostadstilligg gir ca 80 procent till kvinnor. Till
foljd av kvinnors ligre inkomster dr ocksd
medelbeloppet  for bostadstilligg hogre for
kvinnor dn f6r min. Medelbeloppet for bida
konen okar successivt, vilket frimst kan hin-
foras till bostadskostnadsutvecklingen.

Den enskilt viktigaste orsaken till en I3g
inkomst och dirmed ritt till bostadstilligg dr att
vara ensamstiende och omkring 90 procent av de
som fir bostadstilligg 4r ensamstiende. Kvinnor
lever lingre i genomsnitt och det dr dirfor fler
ensamstdende kvinnor in min bland dem som
far bostadstilligg. Att kvinnor dominerar bland
dem som fir bostadstilligg beror alltsd dels pd

3 For mer information om balanseringen se Alderspensionssystemet vid

sidan av statens budget, avsnitt 1.3.1.

14

att de 1 storre utstrickning ir ensamstdende, dels
pd att de har en ligre pension.

Tabell 2.4 Utvecklingen av andel och antal pensionédrer med
BTP samt medelbelopp

Andel av alders- Antal Medelbelopp
pensionarerna
2003 2014 2003 2014 2003 2014
Kvinnor 28 20 256000 220000 2000 2500
Man 8 7 56 000 65000 1500 2000

Kalla: Pensionsmyndigheten, STORE

Bostadstilligget dr inkomstprévat mot 1 princip
alla inkomster och mot férmégenhet. Det ir
dirfor en férmdn som pa ett effektivt sitt ndr de
pensionirer som har de minsta ekonomiska
marginalerna nir bostadskostnaden ir betald. I
forhdllande till 6vriga pensionsutbetalningar ir
utgiften for bostadstilligg av begrinsad bety-
delse och motsvarar mindre 4n tre procent av
utgifterna for 6vriga dlderspensioner. Fér dem
som fir bostadstilligg har det dock en mycket
stor betydelse for deras ekonomiska standard
och bidrar kraftigt till att minska andelen eko-
nomiskt utsatta. Av diagram 2.4 framgir att an-
delen kvinnor med l8g ekonomisk standard
minskar betydligt till f6]jd av bostadstilligget.

Diagram 2.4 Andelen personer 66 ar och dldre med BTP

som kommer 6ver gransen for lag ekonomisk standard med
hjélp av BTP

Procent

30
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Kvinnor Méan Samtliga

Svag ekonomi med BTP m Svag ekonomi utan BTP

Kélla: Socialdepartementet, berakningar i HEK 2013

Efter forslag frin regeringen har bostadstilligget
héjts med upp till 100 kronor per manad fr.o.m.
den 1 september 2015. Den férbittringen har
forstirkt bostadstilliggets betydelse vad avser att
lyfta personer &ver grinsen for l8g ekonomisk
standard

Bostadstilligget har en mycket god fordel-
ningsprofil och ir ett effektivt sitt att minska
andelen ekonomiskt utsatta pensionirer. Den



exakta berikningen innebir dock att regel-
systemet ir detaljerat och komplicerat, vilket gor
det mycket svirt fér den enskilde pensioniren
att forstd, kontrollera och bedéma om man ir
berittigad till férmanen. Dessutom ir det admi-
nistrativt resurskrivande, vilket 1 sin tur har lett
till en relativt hog felfrekvens 1 hanteringen. Det
finns dirfor skil att gora en 6versyn i syfte att
om mojligt forenkla reglerna utan att férsimra
fordelningsprofilen. Riksdagen har ocksd riktat
ett tillkinnagivande till regeringen att Gverviga
och se 6ver bostadstilligget och det sirskilda
bostadstilligget (bet. 2014/15:SfU2 mom. 4,
rskr. 2014/15:47). Regeringen har med anledning
av ovanstdende tillsatt en arbetsgrupp med upp-
gift att analysera det nuvarande systemets kon-
struktion och triffsikerhet och mgjligheter till
forbattringar. Hirmed anser regeringen att till-
kinnagivandet ir slutbehandlat.

Fa &ldre &r beroende av aldreférsérjningsstod

Aldreforsorjningsstodet (AFS) dr det yttersta
grundskyddet for personer som har fyllt 65 4r.
Stddet dr helt inkomstprévat och garanterar alla
som har fyllt 65 &r och bor 1 Sverige en skilig
levnadsnivi. De som fir AFS ir de som inte fir
del av fullt grundskydd i form av garantipension
och bostadstilligg. Det ir frimst personer som
inte bott de 40 &r i Sverige som krivs for hel
garantipension och vars hushdll samtidigt inte
har tillricklig annan inkomst. Det ir dirfér rela-
tivt f8 som fir ildreforsérjningsstod, knappt
10500 kvinnor och drygt 8 500 min, vilket ir
mindre 4n en procent av &lderspensionirerna.
Drygt 7 procent av dem som fick AFS i maj
2015 dr fédda 1 Sverige.

Aldreforsorjningsstédet ir  skattefritt  och
bestdr dels av ersittning till en viss skilig
levnadsnivd, dels av ersittning foér en skilig
bostadskostnad. Syftet 4r att ge minniskor som
inte kan forsérja sig sjilva mojlighet att leva pd
en skilig levnadsnivd. Den skiliga levnadsnivin
hojdes den 1 september 2015 vilket innebir att
den for en ogift person dr 5462 kronor per
manad nir en skilig hyra ir betald. Det beloppet
dr ligre 4n nivdn f6r hel garantipension efter
skatt.

Som framgdr av diagram 2.5 har antalet som
fr AFS okat de senaste sju dren.
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Diagram 2.5 Utvecklingen av antalet personer med AFS
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12000

10 000

8000

6000

4000

2000

0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

M Antal kvinnor Antal mén

Kélla: Pensionsmyndigheten, STORE

Att antalet 6kar beror delvis pd att reglerna for
ritt till hel folkpension (ersatt av garantipension)
forindrades 1 och med anpassningar till f6ljd av
EES-avtalet pd 1990-talet. Fér dem som ir f6dda
1937 eller udigare kunde hel garantipension
beviljas redan efter 10 &rs bosittning och de fir
dirfor  garantipension i stiller for AFS.
Okningen av antalet personer med AFS kommer
dirfor att fortsitta till dess att alla har garanti-
pension enligt de bestimmelser som giller for
personer fédda 1938 och senare. For att {3 full
garantipension krivs alltsd att man har varit
bosatt 1 Sverige 1 minst 40 4r.

Ett annat skil till kningen ir 6kad invandring
av skyddsskidl och o©kad anhoériginvandring.
Minga av dem har inte ginat in tllricklig
inkomstpension och har heller inte bott 1 Sverige
tillrickligt linge for att kvalificera sig for full
garantipension. Antalet personer som har behov
av AFS forvintas dirfor oka dven av det skilet
under de kommande dren. Medelbeloppen
minskade mellan 2003 och 2010 men har sedan
dess 6kat nigot varje &r, till knappt 3 700 kronor
per ménad for kvinnor och drygt 2 600 kronor
per ménad f6r min men ir fortfarande betydligt
ligre in vid inférandet 2003.

Att antal och kostnader 6kar ir sledes inte
ett tecken pd att idldre generellt fir det simre
utan orsakas av att fler dver 65 inte omfattas av
det ordinarie grundskyddet i form av garanti-
pension och bostadstilligg.

Malkonflikten mellan ett starkt grundskydd och
drivkrafter till arbete

Resultatredovisningen visar betydelsen av ett
starkt grundskydd for pensionirer med ligst
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inkomster, di ménga ildre slipper vara ekono-
miskt utsatta tack vare grundskyddet. Grund-
skyddet finns dock foér dem som inte kunnat
tjina in en tillrickligt stor egen inkomstgrundad
pension och grundskyddet ir dirfér inkomst-
provat. For att det enbart ska riktas till gruppen
med sm3d eller ldga inkomster behéver inkomst-
provningen vara starkt progressiv, 1 annat fall
kommer grundskyddet att gi iven till personer
med tillricklig egen pension.

Upp tll grundskyddsnivin (garantipension
och bostadstilligg) blir dirfér marginaleffekten
mycket hog, vilket innebir att en extra intjinad
inkomst ger ett mycket marginellt tillskott till
pensionen efter skatt och med hinsyn tagen till
bostadstilligg. Det innebdr i sin tur att man
méste tjina in en betydande grad av inkomst-
grundad pension innan den totala pensionen
efter skatt ger sirskilt mycket mer dn grund-
skyddsnivin. Effekten av att ha ett rimligt
grundskydd ir dirmed att drivkrafterna till
arbete ir begrinsade i pensionssystemet for dem
som kommer att kunna bli berittigade till nigon
del av grundskyddet.

En hog sysselsittning ir en forutsittning for
att uppritthdlla vilfirden och det ir dirfor
visentligt att socialforsikringssystemen s langt
som mojligt innehdller drivkrafter for arbete.
Det ir viktigt att s& minga som méjligt har moy-
lighet att forbittra sin ekonomiska situation
genom eget arbete. Hoga marginaleffekter ir
dirfor inte 6nskvirda vare sig under forvirvslivet
eller nir den inkomstgrundade pensionen betalas
ut.

Samtidigt finns starka fordelningspolitiska
skal for ett bra grundskydd fér den som inte har
kunnat gjina in egen pension — ett grundskydd
som dock inte bor limnas till dem som har egen
formga att forsorja sig. Enda sittet att helt
undvika marginaleffekter dr att grundskyddet
inte trappas av och dirmed betalas till alla.

Sammantaget finns en inbyggd mélkonflikt
mellan médlen om ett bra grundskydd och l3ga
marginaleffekter. Ofrdnkomligen gir dessa inte
fullt ut att kombinera.

Fattigdom kan métas pa olika satt
Grundskyddet 1 pensionssystemet ska bidra till
att uppritthilla en rimlig levnadsstandard for

pensiondrerna. Nir man undersoker grund-
skyddets funktion ir det dirfér viktigt att se hur
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det paverkar den ekonomiska standarden och
dirmed andelen fattiga pensionirer. Fattigdom
kan mitas i absoluta eller relativa termer dir det
sistnimnda miter den ekonomiska standarden 1
relation till befolkningen i 6vrigt. Beroende pd
vilket mitt som anvinds blir ocksd andelen
fattiga och utvecklingen 6ver tid olika. De olika
métten har olika fér- och nackdelar och for att £3
en sd fullstindig och rittvisande bild som méojligt
bor dirfor flera olika métt anvindas 1 analysen.

Den absoluta fattigdomen bland pensionérer ar
relativt konstant over tid

Ett sitt att mita den absoluta fattigdomen ir att
mita den materiella deprivationen. Materiell
deprivation innebir att man inte har rid med
minst tre av nio nédvindiga varor eller tjinster.*
I diagram 2.6 framgdr att den absoluta fattig-
domen bland pensionirer ir relativt 13g. Endast
0,4 procent av kvinnorna och 0,1 procent av
minnen definieras som absolut fattiga. Nivin har
varit timligen konstant under mitperioden,
2006-2012.

Jimfort med 6vriga EU-linder 4r den absoluta
fattigdomen mycket l3g 1 Sverige.

Diagram 2.6 Materiell deprivation bland man och kvinnor

dldre dn 65 i ar i Sverige och i EU-27

Procent
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s EU-217, 65+ Kvinnor 65+ Man 65+

Killa: Eurostat, EU-SILC

4 Saknar mojlighet att betala: hyra eller amorteringar/rinta pd l3n,
tillricklig virme i bostaden, en ovintad utgift, ita kott, fisk eller likvirdig
miltid minst varannan dag, en veckas semester p annan ort, tv, telefon,

tvittmaskin, och bil.



Den relativa fattigdomen bland pensionarer ar
hogre och mer varierande over tid

Aven om den absoluta fattigdomen ir Iig bland
dem 1 befolkningen som ir ildre dn 65 &r s3 ir
bilden en annan nir man miter den relativa
fattigdomen, dvs. hur den ekonomiska standar-
den utvecklas i jimforelse med standarden for
befolkningen 1 6évrigt. Den relativa fattigdomen
mits hir som andelen med lig ekonomisk
standard, dvs. andelen pensionirer som har en
inkomst som understiger 60 procent av median-
inkomsten. Det innebir bla. att den relativa
fattigdomen stiger om den 6vriga befolkningen
far det bittre genom t.ex. skattesinkningar.

Andelen pensionirer med lig ekonomisk
standard har okat over tid. Av diagram 2.7 fram-
gir att den storsta okningen har skett bland
ensamstidende kvinnor. Att ¢kningen ir som
storst och att den ocksd varierar mest 1 den
gruppen beror pd att en stor andel av de ensam-
stdende kvinnorna har inkomster som ligger
mycket nira grinsen for lig ekonomisk
standard. Ar 2015 beriknas en tredjedel av de
ensamstiende kvinnorna ha en inkomst som ir
1000 kronor 6ver eller under denna grins. Det
medfér att det endast behovs relative smd
forindringar av antingen deras egen inkomst
eller av medianinkomsten i samhillet for att de
ska falla under eller komma 6ver grinsen for lig
ekonomisk standard. Den frimsta férklaringen
till nivdskiftet som syns i diagram 2.7 &r 2007 ir
inférandet av jobbskatteavdraget. Det medférde
att medianinkomsten f6r samtliga 8ldrar ckade
och dirmed var det ocks3 fler 1 gruppen ensam-
stdende kvinnor som ir 66 &r eller ildre som
hamnade under grinsen for lig ekonomisk
standard.
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Diagram 2.7 Andelen kvinnor och min med ldg ekonomisk

standard bland dem 6ver 65 ar’. Prognos 2014 och 2015
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Kélla: Socialdepartementet, berakningar i HEK 2013

! Lag ekonomisk standard mats som andelen personer som har en disponibel in-
komst per konsumtionsenehet som ar mindre &n 60 procent av medianinkomsten for
samtliga i befolkningen.

Sverige har ocksd en hogre andel med relativt
sett 13g ekonomisk standard jimfért med EU-
genomsnittet for relativ 18g ekonomisk standard.
Uppdelat p kvinnor och min visar det att det ir
kvinnorna som har en betydligt hogre andel med
lig ekonomisk standard, medan andelen min ir
ligre in EU-genomsnittet.

Storst risk for lag ekonomisk standard bland
ensamstaende

Som framgr av diagram 2.7 ir den storsta risken
for att f8 en l8g ekonomisk standard att vara
ensamstiende. Det giller dven i gruppen som ir
yngre dn 65 &r. I diagram 2.8 visas ocks3 att ildre
pensionirer har ligre ekonomisk standard in
yngre och att kvinnor har ligre ekonomisk stan-
dard in min. Eftersom kvinnor i genomsnitt
lever lingre d4n min ir ocksd en stor andel ildre
kvinnor ensamstiende, vilket sammantaget dkar
risken for lig ekonomisk standard. Ungefir
hilften av alla pensionirer ir ensamstdende och
tvd tredjedelar av dem ir kvinnor.
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Diagram 2.8 Andelen personer med ldg ekonomisk standard

i olika grupper, prognos 2015
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Kalla: Socialdepartementets berakningar i HEK, 2013

Nir gruppen ensamstiende som ir dldre dn 65 &r
delas upp i undergrupper baserat pd civilstind
(tabell 2.5) framgdr att risken for 13g ekonomisk
standard ir relativt hog for alla grupper, férutom
for dnklingar som har ligst risk fér ekonomisk
utsatthet.

Bland de ensamstiende ir inkorna den storsta
gruppen och de 16per den stdrsta risken for lig
ekonomisk standard.

Gruppen ogifta skiljer sig frin dvriga grupper
genom att det ir en storre andel med 13g ekono-
misk standard bland minnen in bland kvin-
norna.

Tabell 2.5 Andelen ensamstaende kvinnor och min dldre dn

65 &r med lag ekonomisk standard fordelat pa senast kinda
civilstand, prognos 2015

Andel med 1ag ekonomisk standard,

Pensionen och dess nivd ir en spegling av vad
en individ har tjinat in under férvirvslivet. For
den som har varit heltidsarbetande under hela sin
forvirvsaktiva dlder blir den inkomstgrundade
pensionen normalt sett tillrickligt hog for att
inte ligga under grinsen for lig ekonomisk stan-
dard. De som ligger under denna grins har som
regel ett arbetsliv bakom sig som innehdller
deltidsarbete, avbrott eller som av ndgon anled-
ning ir kortare in normalt. For dldre kvinnor
beror det pd att kvinnor tidigare forvirvs-
arbetade 1 ligre grad och for utrikes fodda
kvinnor och min ir det en ligre andel som har
ett helt arbetsliv med intjinande bakom sig till
foljd av att man invandrat till Sverige senare i
livet.

Tabell 2.6 Andelen kvinnor och min dldre &n 65 ar med lag

ekonomisk standard bland utrikes och inrikes fodda,
prognos 2015

Andel med |ag ekonomisk standard,
prognos 2015

Kvinnor Man
Utrikes fédda 66+ 26 25
Inrikes fodda 66+ 14 7
Samtliga 66+ 15 9
Utrikes fodda 0-65 34 34
Inrikes fédda 0-65 13 11
Samtliga 0-65 16 14

prognos 2015

Kvinnor Mén
Frénskild 17 12
Anka/ankling 21 4
Ogift 16 20

Kélla: Socialdepartementets berdkningar i HEK, 2013. Civilstand oként i ca
6 procent, ej medréaknat.

Ett kortare forvarvsliv okar risken for lag
ekonomisk standard

Som tidigare konstaterats riskerar en storre andel
kvinnor in min lig ekonomisk standard. Som
framgdr av tabell 2.6 ir det ocksd en stdrre andel
utrikes f6dda kvinnor och min som har 1ig eko-

nomisk standard. Till skillnad frin inrikes fodda

ir skillnaden mellan kvinnor och min marginell.
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Kalla: Socialdepartementets berakningar i HEK, 2013

2.4.3 Analys och slutsatser — ersattning
vid alderdom

Antalet 3lderspensionirer okar patagligt vilket
frimst beror pd att medellivslingden stadigt
okar. Detta medfor att de samlade utgifterna for
Slderspension ocksd okar. Okningen av ut-
gifterna beror dven pd att pensionerna riknas
upp drygt 4 procent vid rsskiftet 2015/16.
Samtidigt som de inkomstgrundade pension-
erna okar, forvintas utgifterna fér grundskyddet
till dldre att minska med 6 procent mellan 2015
och 2016. Det beror till stérsta delen pd den
relative hoga indexeringen av den inkomst-
grundade pensionen men iven till viss del pd att
nuvarande deflation leder till att prisbasbeloppet
for 2016 sinks vilket gor att vissa av ersitt-
ningarna inom grundskyddet sinks. Ytterligare
en forklaring till de ligre utgifterna ir att de nya
pensionirer som trider in i systemet har betyd-
ligt hogre pensioner 4n de som limnar systemet



och dirmed inte har behov av grundskyddet 1
samma omfattning som tidigare.

Aven om behovet av grundskyddet minskar
visar analyserna att féorm&nerna har en mycket
stor betydelse for att uppritthélla en rimlig eko-
nomisk standard for de som fir dem och att de
lyfter minga pensiondrer Sver grinsen for lig
ekonomisk standard.

Ett delmdl for utgiftsomrddet ir att pensio-
nirer med lig eller ingen inkomstgrundad
pension ska garanteras ett virdesikrat grund-
skydd. Att behovet av grundskydd minskar ir
positivt men inte 1 sig ett tecken pd att mélet ir
uppfyllt. For detta krivs ockss att de som fir del
av grundskyddet éver tid faktiskt ocksd behiller
ett virdeskydd.

Analyserna 1 detta avsnitt visar att den all-
minna pensionen efter skatt under de senaste tio
dren har 6kat realt pd alla inkomstnivier. De med
ligst pensioner har haft den procentuellt sett
bista ekonomiska utvecklingen och har under
denna period fitt en real forbittring med
13 procent. Eftersom mélet for utgiftsomradet ir
att garantera ett virdesikrat grundskydd anser
regeringen dirfér att mélet kan anses vara upp-
fylle.

Grundskyddet har ocksd en omférdelande
effekt pa sd sitt att férmanerna utgdr till pensio-
nirer med inga eller relative liga inkomst-
grundade pensioner. Det innebir ocksd att den
storsta delen av grundskyddet gir till kvinnor
och dirmed bidrar till att 6ka den ekonomiska
jimstilldheten. Se regeringens jimstilldhets-
politiska mal, och delmdl, utgiftsomrdde 13
Jamstilldhet och nyanlinda invandrares etable-
ring.

Analyserna visar ocksd att den absoluta fattig-
domen bland kvinnor och min &éver 65 &r ir
mycket l8g, dven om risken for lig ekonomisk
standard har 6kat under senare &r. Bide nivdn
och 6kningen ir storst fér ensamstdende ildre
kvinnor.

Inom ramen fér den pigdende 6versynen av
pensionssystemet har Pensionsgruppen startat
ett sirskilt projekt med fokus pd att dstadkomma
mer jimstillda pensioner. Orsakerna till kvin-
nors ligre pensioner ligger visserligen utanfér
pensionssystemet men det finns delar med an-
knytning till pensionssystemet dir det finns skal
att nirmare analysera mojligheter till 3tgirder
som bidrar till mer jimstillda pensioner. Se
vidare avsnittet Alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget.
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2.4.4 Erséattning vid dodsfall

Ersittning vid dédsfall omfattar anslaget Efter-
levandepensioner till vuxna. Inom anslaget finns
omstillningspension och inkepension. Bida
formanerna syftar till att ge ett rimligt skydd for
efterlevande vid dodsfall. Férménerna ir emel-
lertid lite olika och speglar behovet for olika
tidsildrar och olika generationer. Ankepensio-
nen limnas endast till efterlevande kvinnor och
ir till sin form livsvarig. Den speglar en tid d&
forvirvsmonstren f6r kvinnor och min 1 visent-
lig grad var olika och kvinnor var ekonomiskt
beroende av sina min. Det finns visserligen
alltjimt skillnader 1 livsmonster mellan konen
men det har skett stora férindringar, vilket
motiverat en Sverging till en konsneutral och
tidsbegrinsad omstillningspension.  Omstill-
ningspensionen ir just en omstillningsforsikring
som ir tidsbestimd for att under tiden omedel-
bart efter ett dédsfall limna ekonomiskt stod for
att underlitta omstillningen frén tvd dll en in-
komst. Sammantaget kan sigas att inke-
pensionen ir bak3tblickande medan omstill-
ningspensionen speglar nutid och framtid.

Omstillningspensionen betalas normalt ut till
efterlevande kvinnor och min under en period
pd 12 ménader, dock lingst fram till dess att den
efterlevande fyller 65 ar.’

Ankepension betalas ut till efterlevande kvin-
nor. Reglerna ir bla. beroende av inkans lder
och tidpunkt fér giftermilet. Ankepensionen
avskaffades den 1 januari 1990, men kan genom
lingtgdende 6vergingsregler fortfarande beviljas.

Det finns dven efterlevandepension till barn i
form av barnpension och efterlevandestod.
Dessa férméner redovisas under utgiftsomride
12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn.

Ankepensionen ar fortfarande den dominerande
efterlevandepensionen

I december 2014 fanns drygt 287 000 kvinnor
med dnkepension och drygt 6 600 personer med
omstillningspension eller férlingd omstillnings-
pension. Utgifterna for dnkepension uppgick till

> Om det finns barn i hushillet kan omstillningspensionen betalas ut

under lingre tid.
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drygt 12 miljarder kronor 2014 medan kostna-
derna for omstillningspensionen var knappt
0,7 miljarder kronor (inkl. forlingd omstill-
ningspension). Ankepensionen utgér siledes
den storsta delen av kostnaderna for efter-
levandepensionen trots att den dr under av-
veckling, och den kommer att fortsitta gora det i
ménga ar framdver. Att inkepensionen domine-
rar forklaras 1 hog utstrickning av att omstill-
ningspension ofta betalas ut under ett &r medan
inkepension betalas ut under fler &r och i de
flesta fall livsvarigt.

Aven om betydligt firre fir omstillnings-
pension ir de belopp de fir i genomsnitt hogre.
Under 2014 var medelbeloppet per manad for
omstillningspension ca 7500 kronor fér bide
kvinnor och min jimfért med ca 3 500 kronor
for ankepension.

Om man jimfér den ekonomiska standarden
for sammanboende kvinnor, kvinnor med inke-
pension samt ensamstiende kvinnor som inte
har efterlevandepension (diagram 2.9) ser man
att de sammanboende kvinnorna har den hogsta
ekonomiska standarden. Kvinnor med inke-
pension har hogre standard dn 6vriga ensamsta-
ende kvinnor (ca 4 500 kronor per ménad) fore
65 ars 3lder, men direfter krymper skillnaden
(till ca 700 kronor per manad). Detta beror pd
att garantipensionsdelen av inkepensionen inte
betalas ut efter 65 &r och pi att den inkomst-
relaterade dnkepensionen for kvinnor fédda
1930 eller senare samordnas med kvinnans
3lderspension 1 form av tilliggs- och inkomst-
pension.
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Diagram 2.9 Ekonomisk standard! for dnkor jamfort med

ovriga kvinnor, dldersstandardiserad 2013

Kr/mén
30000

25000 [

20000

15000

10000

5000

55-64 65-92
Sammanboende kvinna ®fAinka ™ Ensamstdende kvinna

Kalla: Socialdepartementet, berakningar i STAR 2013

!Individens ekonomiska standard ar hushallets disponibla inkomst justerad efter
familjestorlek. Aldersstandardiserat = justeringar har gjorts pa grund av att ankorna
r aldre &n dvriga grupper.

Kvinnor har oftare inkomstrelaterad
omstallningspension an man

Kvinnor har oftare in min inkomstrelaterad om-
stillningspension. Det beror pd att pensionens
storlek styrs av den avlidnes inkomst och
eftersom min 1 genomsnitt har hogre inkomster
in kvinnor s fir kvinnor hégre inkomstrelate-
rad pension och att min i stdrre utstrickning
garantipension. Endast 9 procent av minnen
med omstillningspension hade 1 juli 2015 en si
hog inkomstrelaterad omstillningspension att
garantipension inte betalades ut. Motsvarande
andel bland kvinnor uppgick till 29 procent.
Andelen med enbart inkomstrelaterad om-
stillningspension ¢kar trendmissigt. Den ling-
siktiga 6kningen beror till storsta delen pd dver-
gingsregler, men ocksd pd den reala inkomst-
okning som successivt skett. De balanseringar
som skett under senare 3r innebir dock dven att
pensionsritterna skrivs ner. Det pdverkar i sin
tur den inkomstrelaterade omstillningspensio-
nen som beriknas utifrin intjinad dlderspension.



Den 6kande trenden har dirfor tillfillig brutits
under de &r som balanseringen verkat. D3 dven
garantipensionsdelen tas 1 beaktande ir den
genomsnittliga omstillningspensionen pd samma
nivd fér kvinnor och min.

Diagram 2.10 Andel med enbart inkomstrelaterad om-

stallningspension (inkl. forlangd omstéallningspension)
2003-juli 2015

Procent

35
30

o S O W o~ 0 oD
S o © o o o o
S o o o o o o
N N N N ] N X

2010
2011
2012
2013
2014
2015

— KViNNOr = == = = Samtliga Man

Kalla: Pensionsmyndigheten, STORE

Efterlevandepension héjer den ekonomiska
standarden fér ensamstaende kvinnor och mén

For att undersoka om efterlevandepensionen
underlittar omstillningen frén ett liv som sam-
manboende till ensamstiende jimférs den eko-
nomiska standarden fér sammanboende med
ensamstiende kvinnor och min med respektive
utan omstillningspension (se diagram 2.11).
Ingen av grupperna har mindeririga barn. Av
diagrammet framgdr att kvinnor och min med
omstillningspension har en ekonomisk standard
nirmare sammanboende in Ovriga ensam-
stdende. S&vil kvinnor som min med omstill-
ningspension hade 2013 en ekonomisk standard
som var omkring 30 procent hégre in for vriga
ensamstdende kvinnor och min.

Liknande skillnad &terfinns dven fér ensam-
stdende kvinnor och min med barn som har
omstillningspension eller forlingd omstillnings-
pension jimfoért med 6vriga ensamstiende med
barn.
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Diagram 2.11 Ekonomisk standard® fér kvinnor och man

under 65 ar med omstillningspension jamfort med
sammanboende och 6vriga ensamstaende 2013

Kr/méan
30000

25000

20 000

15000

10000

5000

Kvinna Man

Sammanboende ~ Omstallningspension M Anka m Ensamstéende

Kalla: Socialdepartementet, berakningar i HEK 2013
Undividens ekogomiska standard 4r hushallets disponibla inkomst justerad efter
familjestorlek. Aldersstandardiserat.

2.4.5 Analys och slutsatser — ersattning
vid dodsfall

Regeringen beddmer att milet om att efter-
levande make ska ges ett rimligt ekonomiskt
stdd for att klara omstéllningen efter ett dodsfall
kan anses vara uppfyllt.

Utgiftsomradet inkluderar tvi olika f6rmaner
som speglar olika tider och dirmed ir mycket
olika till sin konstruktion. Ankepensionen ir
livsvarig och under avveckling sedan 1990 och ir
den dominerande utgiften. Omstillningspensio-
nen ska 1 stillet fungera som en omstill-
ningsforsikring och den utgdr frin ett livs-
monster dir var och en har en egen {6rséryning.
Eftersom foérmdnerna ir s olika méste bedém-
ningen av miluppfyllelse ske med hinsyn till
detta.

Bidde kvinnor och min med omstillnings-
pension har en ekonomisk standard som ligger
nirmare sammanboendes ekonomiska standard
in ensamstiendes, vilket indikerar att stodet
fyller sin funktion.

I friga om idnkepensionen bidrar den il att
dnkor 1 genomsnitt har en nigot hégre ekono-
misk standard in ensamstende kvinnor utan
inkepension och kan dirmed sigas uppfylla sitt
syfte. Men det kan konstateras att trots att
efterlevandepensionen 1 dominerande grad
betalas ut wll kvinnor, s8 ir andelen med lig
ekonomisk standard hégst bland ildre ensam-
stdende kvinnor och allra hogst fér idnkor.
Orsaken till detta ligger varken i pensionssyste-
met eller 1 systemet for efterlevandepension,
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men det finns skil att analysera hur vil systemet
for efterlevandepension ir konstruerat for att
motverka en hog andel ekonomiskt utsatta ildre
pensiondrer. En sddan analys planeras inom
ramen for Pensionsgruppens delprojekt om
jamstillda pensioner.

2.4.6 Administration och forvaltning av
alderspensionssystemet —

Pensionsmyndigheten
Okat fortroende for Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten miter arligen fortroendet
fér myndigheten och av den senaste mitningen
framgr att fortroendet har 6kat. Det finns dven
en positiv trend nir det giller hur minga som
tycker att Pensionsmyndigheten gor pension-
erna enklare. Fortroendet idr visentligt hogre
bland dem som varit i kontakt med myndigheten
in bland dem som inte har varit det.

Okad kostnadseffektivitet inom
pensionsadministrationen men kvarstaende
problem inom bostadstillagg

Arendehanteringen inom pensionsadministra-
tionen har fortsatt att automatiseras och
kostnadseffektiviteten har forbittrats. Kompli-
cerade irenden och ett ojimnt inflode av
irenden har under &ret utgjort utmaningar for
handliggningen av bostadstilligg och ildre-
forsorjningsstdd. Problemen bestdr 1 bdde langa
handliggningstider och fér 13g kvalitet 1 be-
sluten. Pensionsmyndigheten bedomde tidigare
att inférandet av tillsvidarebeslut skulle effekti-
visera verksamheten, men det har innu inte gett
det forvintade resultatet.

Frin drsskiftet har myndigheten tllfort mer
resurser och okat personalstyrkan som hand-
ligger dessa drenden. Detta har lett till att antalet
pigiende idrenden kunnat minskas visentligt.
Diremot innebir resursforstirkningen att styck-
kostnaden och produktivitet férsimrats, dtmins-
tone tillfilligt.

Forutom 6kad bemanning har myndigheten
dven paborjat ett nytt arbetssitt som bl.a. inne-
bir att firre handliggare arbetar i ett irende
vilket 1 sin tur innebir mindre antal éverlimnan-
den mellan handliggarna. P3 sikt hoppas myn-
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digheten att dessa dtgirder ska leda till ett bittre
fléde 1 handliggningen och bittre kvalitet.

Kvaliteten 1 dterkravshandliggningen har for-
bittrats de senaste dren dven om det dterstdr en
bit tll myndighetens egna interna mailnivier.
Aterkrav av bostadstilligg utgdr det egentliga
problemet och dessa utgor dryge 90 procent av
alla iterkravsirenden. Aterkrav av 6vriga for-
méner fungerar vil.

Under hosten 2014 genomférde Pensions-
myndigheten en analys avseende méjligheten att
ytterligare integrera &terkravshandliggningen
inom bostadstilligg med handliggningen av bo-
stadstilligg. Genom en sidan integrering hoppas
myndigheten kunna skapa en effektivare hand-
liggning med hoégre kvalitet och firre dterkrav
inom bostadstilligg.

Hojda ambitioner i Pensionsmyndighetens
informationsuppdrag

Pensionsmyndigheten har inom ramen for sitt
informationsuppdrag ftt ett utokat konsument-
uppdrag. Regeringen har tilldelat Pensions-
myndigheten extra medel om 20 miljoner kronor
drligen 2014-2017 fér det arbetet. Inom det
sirskilda konsumentuppdraget har myndigheten
gjort satsningar for att f3 fler pensionssparare att
ta del av sin pensionsprognos. Detta har bla.
skett inom ramen f6ér kampanjen Prognos till
alla, med bla. ett stort inslag av uppsckande
verksamhet. Samtidigt har betydande effektivi-
seringar inom pensionsadministrationen kunnat
anvindas fér okade satsningar pd informations-
omridet.

Myndigheten har utifrdn sina prestationer
under 2014 ett gott resultat inom samtliga
kanaler dir de méter pensionssparare och pen-
sionirer. Kundngjdheten inom Pensionsmyndig-
hetens informationsomrdde ir god och i nivd
med tidigare ir. Antalet kontakter har okat
sirskilt for de digitala medierna: Pensions-
myndighetens hemsida, minpension.se och
Facebook. Viktiga delar i méiluppfyllelsen ir
myndighetens satsningar pd att fi pensions-
sparare att ta del av sin pensionsprognos, dels
genom att forbittra informationen pd min-
pension.se, dels genom kampanjen Prognos till
alla. Myndigheten har dven pibérjat en mal-
gruppsanpassning av informationen fér att nd
alla pensionssparare.



Jamstilldhetsintegrering pd myndigheten

Pensionsmyndigheten bedriver sedan 2013 ett
jaimstilldhetsarbete inom ramen fér regeringens
projekt for jimstilldhetsintegrering av myndig-
heter, se utgiftsomrdde 13 Jimstilldhet och
nyanlinda invandrares etablering. I den kart-
liggning som gjorts har det inte kunnat pavisas
nigra skillnader 1 bemétande, handliggning och
beslut mellan kvinnor och min. Fokus kommer
dirfor att ligga kvar pd att identifiera och
informera om vilka livsval som paverkar pensio-
nen. For den fortsatta jaimstilldhetsintegreringen
av myndighetens har aktiviteter och malsitt-
ningar forts in 1 myndighetens strategiska plan,
reglermgsbrevsuppdrag, 1 budget- och verksam-
hetsplanering samt 1 uppdrags- och resultat-
dialog.

Internationell samordning

En samlad resultatredovisning angdende inter-
nationell samordning av sociala trygghetssystem
ges under utgiftsomride 10 avsnitt 3.4.2 for hela
socialférsikringsomrddet gemensamt.

2.4.7 Analys och slutsatser —

Pensionsmyndigheten

Ett delmdl foér utgiftomridet ir att informa-
tionsgivningen ska ge pensionsspararen goda
mojligheter att bedéma sin samlade framtida
pension och vad som pédverkar den. Ett annat
delmdl ir att administration och forvaltning av
3lderspensionssystemet ska bedrivas med liga
kostnader till nytta fér pensionirer och pen-
sionssparare. Regeringens bedémning ir att
handliggningen av 3lderspension och pensions-
relaterade forméner 1 stort fungerar vil
Regeringen kommer idven fortsittningsvis att
folja utvecklingen nir det giller problemen vid
handliggningen av bostadstilligg och &terkrav
nir det giller bostadstilligg.
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2.5 Politikens inriktning
Ett stabilt pensionssystem ger trygghet och
forutsagbarhet

Den ekonomiska tryggheten fér ildre dr en
central komponent i en vilfirdsstat. Den ska inte
bara ge faktisk trygghet for den som redan ir
gammal utan ocksd ge ett trovirdigt l6fte under
forvirvslivet om att det kommer att finnas en
ckonomisk trygghet dven den dag dagens unga
limnar forvirvslivet. Loftet om att det dven 1
framtiden finns en grundliggande pension ir ett
viktigt skil for en allmin och obligatorisk
pensionsférsikring. For trovirdigheten 1 det
16ftet dr en politiskt bred éverenskommelse och
ett finansiellt héllbart system visentligt. Ett
sidant system har Sverige.

Aven ett stabilt pensionssystem kriver under-
hall for att fungera optimalt och behilla tro-
virdigheten. Inom ramen fér Pensionsgruppens
arbete pdgir sedan nigra &r en bred éversyn av
olika delar av pensionssystemet. Det arbetet
fortsitter och kommer att leda till f6rindringar
men innebir inte att systemets grundliggande
principer kommer att férindras.

Arbete ar grunden for en bra pension och for en
rimlig grundtrygghet

Arbete dr grunden for all vilfird, for ett hillbart
pensionssystem och fér rimliga pensionsnivier.
Ett bra pensionssystem bygger dirfor pd en hog
sysselsittning. I det ligger ocksd att arbetslivets
lingd matchar en allt lingre levnadstid. Medel-
livslingden stiger relativt snabbt men kompense-
ras inte 1 tillricklig grad av ett lingre arbetsliv.
Den utvecklingen ir inte hillbar vare sig for
samhillet eller for vira pensioner. Ett starkt
fokus for regeringen ir dirfor arbete med &t
girder som forlinger arbetslivet och leder till fler
arbetade timmar.

Uttridesdldern frin arbetslivet stiger men alla
kan inte jobba lingre och minga som wvill klarar
inte att jobba lingre med de villkor som giller pd
arbetsmarknaden. Av sirskild vikt dr dirfor
dtgirder som forbittrar mojligheten for fler att
faktiskt kunna jobba lingre. I arbetet for att fler
ska kunna arbeta lingre har arbetsmarknadens
parter en viktig roll och overliggningar med
parterna om ett lingre arbetsliv ir dirfor
prioriterat.
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Arbete ir ocksd det som mojliggor finansie-
ring av ett bra grundskydd for de ildre som inte
har kunnat tjina ithop en egen inkomstgrundad
pension. Dessa pensionirer har normalt smi
inkomster och samtidigt inga egentliga mojlig-
heter att forbittra sin ekonomi. Ett rimligt
skydd for den gruppen ir en viktig bestindsdel 1
ett vilfirdssystem.

Grundskyddet ir just en grund och det ir dir-
for inte friga om hoga ersittningsnivder. Nivi-
erna behover ocksd vigas mot behovet av att
uppritthilla drivkrafterna till arbete. Samtidigt
méste grundskyddet alltid vara p& en rimlig och
stabil nivd. Med anledning av det ir en stor del av
grundskyddet prisindexerat si att kopkraften
behills och dirfér dr ocksd ett centralt mal for
utgiftsomridet att kvinnor och min med l3g
eller ingen inkomstrelaterad pension ska garan-
teras ett virdesikrat grundskydd. Regeringen
kommer som tidigare ha fokus pd att félja upp
den faktiska ekonomiska utvecklingen for
Sveriges pensionirer.

Utvecklingen av den ekonomiska standar-
den for frimst dem med lig pension har
successivt forbittrats men alltjimt beskattas
pensioner hirdare dn 16n. Den orittvisa skill-
naden mellan beskattningen av arbetsinkomster
och pension bér dirfér avskaffas. I ett forsta steg
foresldr regeringen 1 denna proposition att det
forhojda grundavdraget for ildre forstirks s att
pensionirer inte beskattas hogre in lontagare
yngre dn 65 &r vid inkomster upp till ca 120 000
kronor per dr. Det férhgjda grundavdraget
forstirks dven for dem med pension upp till
240000 kronor per &r. Under kommande ar
avser regeringen att ta ytterligare steg for att
minska skatteskillnaderna.

Skillnaderna i pension for kvinnor och man
behdver minska

Det allminna pensionssystemet ir kénsneutralt.
Pensionens storlek bestims i huvudsak av livs-
inkomsten och ett delningstal som bestims
utifrén en gemensam medellivslingd hos kvinnor
och min. En kvinna och en man med samma
livsinkomst och samma &lder fir dirfér samma
pension. I genomsnitt har dock kvinnor ligre
inkomst dn min och fir dirfor enligt livs-
inkomstprincipen ocksd ligre pension. I be-
grinsad utstrickning kompenseras kvinnor med
garantipension och bostadstilligg, som 1 domi-
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nerande grad betalas ut wll just kvinnor, men
pensionsgapet mellan konen ir indd 1 genom-
snitt omkring 15 procent.

Orsaken till pensionsgapet ligger 1 strukturer
utanfdr pensionssystemet och i huvudsak ir det
dir forindringar behover ske. Losningen ligger
inte i att fringd livsinkomstprincipen i pensions-
systemet. Loneskillnaderna 1 arbetslivet bestdr
och eftersom foérindringarna i arbetslivet gir
langsamt och pensionen ir en spegling av arbets-
livet s& kommer problemet med ojimstillda
pensioner att finnas kvar under 4tskilliga decen-
nier. Detta ir inte acceptabelt.

Det allminna pensionssystemet kan inte ses
isolerat frdn omvirlden och systemet har ocksd
konstruerats utifrdn vissa antaganden om om-
virlden. Regeringen har mot den bakgrunden
inom ramen fér Pensionsgruppens arbete prio-
riterat en sirskild Gversyn 1 syfte att inom ett
antal delomriden gora en analys 6ver vad som
paverkar pensionsgapet mellan kvinnor och min.
Med utgingspunkt 1 detta ska ocks8 utredas vilka
dtgirder som kan vidtas fér att dstadkomma mer
jamstillda pensioner.

Internationell samordning

En samlad redovisning av politikens inriktning
angdende internationell samordning av sociala
trygghetssystem limnas under utgiftsomride 10,
avsnitt 3.7 for hela socialférsikringsomridet
gemensamt.



2.6 Budgetforslag

2.6.1 1:1 Garantipension till

alderspension

Tabell 2.7 Anslagsutveckling 1:1 Garantipension till alders-

pension
Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 16 539 279 sparande -457 493
Utgifts-

2015 Anslag 15878500 '  prognos 15745 300

2016 Forslag 14 343 700

2017 Beraknat 13 064 200

2018 Beraknat 12 296 800

2019 Beraknat 12 002 500

! Inklusive beslut om ndringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for garanti-
pension till dlderspension samt sirskilt pen-
sionstilligg enligt socialférsikringsbalken och
lagen (2010:111) om inférande av socialfor-
sikringsbalken.

Regeringens dvervaganden

Till foljd av att stora drskullar limnar f6rvirvs-
livet 6kar antalet &lderspensionirer kraftigt. De
nya pensionirerna har i stor utstrickning in-
yinad inkomstgrundad pension som dessutom
uppgdr till betydligt hogre genomsnittligt belopp
in de &lderspensionirer som limnar systemet.
Det medfér att behovet av garantipension trend-
missigt minskar. Antalet kvinnor och min som
fir garantipension har minskat med nirmare
100 000 under de senaste 10 &ren och uppgick till
786 000 under 2014.

Till f6ljd av den automatiska balanseringen har
inkomstpensionerna sinkts, vilket lett till att den
neddtgdende trenden fér antalet personer med
garantipension tillfalligt har brutits. Ar 2016
okar  emellertid inkomstpensionerna  med
4,2 procent vilket innebir att statens utgifter for
garantipension kommer att minska. Inkomst-
pensionerna beriknas ¢ka dven for dren direfter.
Aven om antalet som fir garantipension tillfilligt
okat ndgot si har storleken pd den garanti-
pension som betalas ut 1 genomsnitt minskat.
Utgifterna minskar dirfor trendmissigt i svil
reala som lépande termer.
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Tabell 2.8 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for

1:1 Garantipension till alderspension

Tusental kronor
2016 2017 2018 2019
15878500 15878500 15878500 15878 500

Anvisat 2015’

Féréndring till foljd av:
Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar -1041000 -1498900 -1754800 -1652600

Volymer -493 800 -1315400 -1826900 -2 223400

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt
Forslag/

beraknat
anslag 14343700 13064200 12296800 12002500

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 14 343 700 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Garantipension till
dlderspension for 2016. For 2017, 2018 och 2019
beriknas anslaget till 13 064 200000 kronor,
12 296 800 000 kronor respektive 12 002 500 000
kronor.

2.6.2 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Tabell 2.9 Anslagsutveckling 1:2 Efterlevandepensioner till
IGE]

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 13 035233 sparande -89 108
Utgifts-

2015 Anslag 12459900 '  prognos 12 427 400

2016 Forslag 11915900

2017 Berdknat 11 555 400

2018 Beréknat 11176 900

2019 Berdknat 10712 700

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for omstill-
ningspension, férlingd omstillningspension,
sirskild efterlevandepension och inkepension
samt for utgifter for garantipension till dessa
formaner enligt socialférsikringsbalken och
lagen (2010:111) om inférande av socialforsik-
ringsbalken.
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Regeringens overvaganden

Ankepensionen avskaffades 1990 och ersattes
did av den tidsbegrinsade och kénsneutrala
omstéllningspensionen. Mycket lingtgdende
overgingsbestimmelser innebir dock att
inkepensionen kommer att finnas kvar under
decennier och fortfarande beviljas nya inke-
pensioner enligt det gamla systemet. Omstill-
ningspensionen ir tidsbegrinsad till i normal-
fallet ett &r och betalas endast ut till efter-
levande som ir yngre in 65 ir medan inke-
pensionen ofta ir livsvarig. Ankepensionen ir
dirfér 1 antal och kostnader dominerande och
svarar f6r omkring 90 procent av utgifterna
som beldper pd anslaget.

Antalet kvinnor som fir inkomstgrundad
inkepension var ca 300 000 &r 2014 och minskar
med ca 11 000 per &r, medan antalet kvinnor och
min som fir inkomstgrundad omstillnings-
pension var 3 800 under 2014. Tendensen for
dren framover ir att antalet personer med inke-
pension kommer att minska 1 samma takt som
tidigare och att antalet personer med omstill-
ningspension kommer att vara férhillandevis
stabilt. Sammantaget innebir detta att utgifterna
pd anslaget sakta kommer att minska 1 sdvil fasta
som l6pande termer.

Tabell 2.10 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for

1:2 Efterlevandepensioner till vuxna
Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015' 12459900 12459900 12459900 12 459 900

Foréandring till foljd av:
Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar 18 900 951500 1346600 1731200

Volymer -562900 -1856 000 -2629600 -3478400

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 11915900 11555400 11176900 10712700

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 11915900000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Efterlevandepensioner
till vuxna for 2016. For 2017, 2018 och 2019
beriknas anslaget wll 11555400000 kronor,
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11 176 900 000 kronor respektive 10 712 700 000
kronor.

2.6.3 1:3 Bostadstillagg till pensionarer

Tabell 2.11 Anslagsutveckling 1:3 Bostadstillagg till

pensiondrer

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 8492 629 sparande -260 500
Utgifts-

2015 Anslag 8926300 '  prognos 8665800

2016 Forslag 8499300

2017 Beraknat 8231400

2018 Berdknat 7999 000

2019 Beraknat 7821700

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for bostads-
tilligg till pensionirer och sirskilt bostadstilligg
till pensionirer enligt socialforsikringsbalken
och lagen (2010:111) om inférande av social-
forsikringsbalken.

Regeringens overvaganden

Bostadstilligget (BTP) ir inkomstprévat och
utgifterna dr dirfér, forutom nir det gller
bostadskostnaderna, beroende av lderspension-
drernas inkomster och férmégenheter. Med en
lingsiktig real inkomstutveckling har nya
pensionirer allt hégre pensioner och blir dirfér 1
genomsnitt allt mindre beroende av bostads-
tilligg. Trendmissigt minskar dirfor antalet
personer som fir bostadstilligg. Eftersom det
finns en direkt koppling till pensionirernas
inkomster har dock minskade pensioner till f6l;d
av den automatiska balanseringen lett till avbrott
i den neddtgdende trenden och sivil antal som
kostnader har dirfér 6kat nigot under de senaste
dren. Den ldngsiktiga trenden ir dock okade
pensionsinkomster, vilket fér de kommande
ren &ter innebir firre personer med bostads-
tilligg och ligre utgifter.

Morkertalet for BTP dr sannolikt relative
stort, vilket innebir att fler 4n de som nu fir
BTP har ritt till det. Det innebir en viss osiker-
het for utgifterna eftersom forindrad kunskap
och forindrade beteenden kan {3 en relativt stor



paverkan pd antalet personer som fir bostads-
tlligg.

En ytterligare faktor som har inverkan pa ut-
giftsutvecklingen ir férindringen av bostads-
kostnaderna, vilka har haft en snabbare ut-
veckling in konsumentprisindex.

Tabell 2.12 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 for

1:3 Bostadstillagg till pensionédrer

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015’ 8338100 8338100 8338100 8338100

Faréndring till foljd av:

Beslut 371000 369 000 370 000 370 000

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar -365700  -985000 -1607 100 -1 587600

Volymer 155900 509 300 898 000 701 200

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 8499300 8231400 7999000 7821700

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 8499 300000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Bostadstilligg till
pensiondrer 2016. For 2017, 2018 och 2019
beriknas anslaget tll 8231400000 kronor,
7999 000 000 kronor respektive 7 821 700 000
kronor.
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2.6.4 1:4 Aldreforsorjningsstod

Tabell 2.13 Anslagsutveckling 1:4 Aldreférsorjningsstod
Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 723 767 sparande -3 167
Utgifts-

2015 Anslag 812100 '  prognos 810700

2016 Forslag 897 300

2017 Berdknat 972 100

2018 Beréknat 1040200

2019 Berdknat 1110900

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for dldrefor-
sorjningsstdd enligt socialférsikringsbalken.

Regeringens overvaganden

Aldreférsorjningsstédet, som dr inkomstprovat
och avriknas krona fér krona mot alla andra
inkomster, dr en garanti f6r en ligsta ekonomisk
standard. I praktiken kan det limnas till personer
dver 65 &r som inte har en hel garantipension,
vilket oftast dr personer som har kommit till
Sverige relativt sent 1 livet och dirfér inte kunnat
tjana in tillricklig garantipension.

Antalet kvinnor och min som fir &ldre-
forsorjningsstdd har 6kat under senare ir och
forvintas fortsitta att oka. Ett skal till detta dr
att de nuvarande reglerna om ritt till garanti-
pension, som ger ritt till garantipension 1 fér-
hllande till antal bosittningsdr 1 Sverige, dnnu
inte har fitt full genomslagskraft. Enligt ildre
regler fick man del av hela grundskyddet efter
10 rs bosittning 1 Sverige. Personer fodda fore
1938 omfattas av dessa idldre bestimmelser och
har dirfér som regel en tllrickligt hog garanti-
pension for att inte f3 ildreférsorjningsstod. T
takt med att nya rskullar som inte omfattas av
de ildre bestimmelserna tillkommer 6kar antalet
som kan f3 ildreférsorjningsstdd. Utdver detta
forvintas okade kostnader inom ramen for
anslaget under kommande 3r till f6ljd av ckade
flyktingstrommar frdn bl.a. Syrien.
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Ar 2014 fick 17900 kvinnor och min ildre-
forsorjningsstdd. I likhet med bostadstilligget
finns sannolikt ett férhdllandevis stort mérkertal
nir det giller dldreférsérjningsstdd, som innebir
att antalet personer och kostnader som beléper
pd anslaget och utgifterna potentiellt skulle
kunna vara betydligt hogre.

Tabell 2.14 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 for

1:4 Aldreforsorjningsstod

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015’ 805 100 805 100 805 100 805 100

Faréndring till foljd av:

Beslut 30000 30000 30000 30000

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar -4 200 12 100 -3 600 9400

Volymer 66 400 124 900 208 700 266 400

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 897 300 972100 1040200 1110900

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 897300 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstod
2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas
anslaget till 972 100 000 kronor, 1 040 200 000
kronor respektive 1 110 900 000 kronor.

2.6.5 2:1 Pensionsmyndigheten

Tabell 2.15 Anslagsutveckling 2.1 Pensionsmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 521983 sparande 26 061
Utgifts-

2015  Anslag 533825 ' prognos 530 133

2016 Forslag 528 050

2017 Beraknat 532139 2

2018 Berdknat 536716 °

2019 Beraknat 545618 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 528 073 tkr i 2016 ars prisniva.
% Motsvarar 526 074 tkr i 2016 ars prisniva.
* Motsvarar 526 074 tkr i 2016 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Pensionsmyndig-
hetens férvaltningsutgifter.

Kompletterande information

Pensionsmyndighetens verksamhet finansieras
dels av anslag pa statens budget, dels av de all-
minna pensionsfonderna (AP-fonderna) och
dels av premiepensionssystemet, se tabell 2.16.
Forvaltningsanslaget anvinds for administration
av  garantipension, efterlevandepension  till
vuxna, bostadstilligg till pensionirer och ildre-
forsdrjningsstdd samt for vissa andra antals-
missigt mindre pensionsrelaterade férméner.

Tabell 2.16 Finansiering av Pensionsmyndighetens administration

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018 2019
Prognos Beraknat Beraknat Berdknat Berdknat
Anslag forvaltningsanslag 530133 528 050 532139 536 716 545618
Avgiftsinkomster AP-fonderna 483 566 482 647 487 292 493 351 501 533
Avgiftsinkomster premiepensionsfonderna’ 342 788 350 005 356 090 360518 366 497
Summa 1356 487 1360 702 1375521 1 390 585 1413648

UExklusive finansiering av amorteringar och rénta for premiepensionssystemets uppbyggnad.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Utgifterna for Pensionsmyndighetens admi-
nistration som avser inkomstgrundad alders-
pension ticks av avgifter som tas ut frin AP-
fonderna och premiepensionssystemet. I premie-
pensionssystemet ingdr dven kostnader for
skulden 1 Riksgildskontoret avseende den rinte-
kontokredit som byggdes upp i samband med
bildandet av systemet. For att sprida dessa
kostnader &ver flera generationer avbetalas
skulden 6ver en lingre tid och ska vara slut-
amorterad 2018.

PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 11

Enligt férordning (2009:1173) med instruk-
tion for Pensionsmyndigheten ska myndigheten
senast den 15 maj varje &r limna en samlad redo-
gorelse och en framstillan om ersittning for
administrationen av  3lderspensionssystemet.
Redogérelsen och framstillan ska omfatta dels
administrationen av inkomstpension och til-
liggspension, som ska tickas genom uttag frin
Forsta-Fjirde AP-fonderna, dels administra-
tionen av premiepension.

Redogorelsen ska dven innefatta kostnader for
administrationen av &lderspensionssystemet vid
Skatteverket och  Kronofogdemyndigheten.
Regeringen beslutar arligen om avgiftsuttaget
fran AP-fonderna och premiepensionssystemet.

Tabell 2.17 Uppdragsverksamhet dér intdkterna disponeras

Tusental kronor, 2015 ars prisniva

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat (intakt-kostnad)
Utfall 2014 985 998 961 250 24 748
- varav AP-fonderna 487 504 462 756 24 748
- varav premiepensionssystemet? 495492 495492 0
- varav ovriga intakter 3002 3002 0
Prognos 2015 825703 1011 548 -185 845
- varav AP-fonderna 279721 483 566 -185 845
- varav premiepensionssystemet? 522 982 522 982 0
- varav dvriga intakter 5000 5000 0
Budget 2016 950 573 1021 446 -10 873
- varav AP-fonderna 452 389 477 137 -24 748
- varav premiepensionssystemet? 493 184° 539 309 -46 125°
- varav dvriga intakter 0 0 0

Kalla: Pensionsmyndigheten
! Resultatet fran AP-fonderna regleras tva ar framat i tiden.

% Inklusive kostnader for amortering och ranta for premiepensionssystemets uppbyggnad.
% Anledningen till att premiepensionssystemet berdknas fa ett negativt resultat ar att del av kostnaderna kommer att finansieras med ett upparbetat positivt resultat for
det s.k. handelslagret, dvs. differenser mellan antagna forséljningslikvider och faktiskt utfall samt valutakursresultat fran valutahandel. Det innebér att avgiftsuttaget

fran premiepensionsspararna (Intakter) kan minskas.
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Regeringens 6vervaganden

Anslaget har f6r perioden 2016-2019 beriknats
enligt f6ljande.

Tabell 2.18 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for

2:1 Pensionsmyndigheten
Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2016 besluta om en kredit 1 Riksgilds-
kontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit
uppgdr till hogst 8 000 000 000 kronor for att
tillgodose  Pensionsmyndighetens behov av
likviditet i handeln med fondandelar.

Anvisat 2015’ 533 825 533 825 533 825 533 825

Foréandring till foljd av:

Pris- och lone-

omrékning ? 6137 10 295 17 060 26 197

Beslut -11912 -11 981 -14 169 -14 404

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 528 050 532139 536 716 545618

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2015. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2017-2019 &r preliminar.

Regeringen forslir att 528 050 000 kronor
anvisas under anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten
tor 2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas
anslaget ull 532139000 kronor, 536 716 000
kronor respektive 545 618 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Pensions-
myndigheten har en sirskild kredit enligt 7 kap.
6 § budgetlagen (2011:203). Krediten ska an-
vindas for att finansiera likviditetsbehovet 1
samband med den dagliga fondhandeln inom
ramen for premiepensionssystemet. Behovet av
krediten foranleds av det underskott som upp-
stdr pd grund av samtidiga kop- och siljtransak-
tioner med olika likviddagar f6r fonderna och
behovet av handelslager 1 syfte att effektivisera
handeln. De faktorer som framfér allt har bety-
delse for utvecklingen av behovet av krediten ir
antalet fondbyten, virdet av pensionsspararnas
konton och tidsmissig koncentration av fond-
byten. For 2015 disponerar Pensionsmyndig-
heten en kredit f6r handel med fondandelar intill
ett belopp av 8000000 000 kronor. Pensions-
myndigheten bedémer att storleken pd krediten
for 2016 kan ligga kvar pd 2015 &rs niva.
Regeringen delar bedémningen och anser dirfor
att krediten i Riksgildskontoret for handel med
fondandelar under 2016 bor uppgd till hogst
8 000 000 000 kronor.
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