Konstitutionsutskottets betankande
2013/14:KU21

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas regeringens skrivelse med redogérelse for be-
handlingen av riksdagens skrivelser till regeringen (skr. 2013/14:75), riks-
dagsstyrelsens redogérelse for behandlingen under 2013 av riksdagens skri-
velser till riksdagsstyrelsen (redog. 2013/14:RS6) och en féljdmotion som har
vackts med anledning av regeringens skrivelse.

Utskottet noterar att den andel tillkannagivanden som slutbehandlas i arets
skrivelse har minskat. Den genomsnittliga tiden for slutbehandling av tillké&n-
nagivanden ar dock ofdrandrad, dvs. strax under tva och ett halvt ar. Mot bak-
grund av papekanden fran forsvars-, socialforsakrings-, trafik- och naringsut-
skotten konstaterar konstitutionsutskottet bl.a. att vissa beredningséatgarder i
ett antal tillkdnnagivanden har fordrdjts eller synes inte svara fullstandigt mot
tillkdnnagivandenas innehéll. Konstitutionsutskottet delar utskottens bedém-
ningar och forutsatter att regeringen vidtar de atgarder som krévs for att samt-
liga utskotts synpunkter ska beaktas. Vidare avvisar néaringsutskottet regering-
ens slutbehandling av ett tillkdnnagivande.

Utskottet konstaterar dessutom att ett tillkdnnagivande pa utbildningsut-
skottets omrade saknas i regeringens skrivelse. Trots upprepade papekanden
sedan varen 2009 om vikten av atgarder for att forhindra detta hor det alltsa
inte till synnerliga undantagsfall att tillk&nnagivanden saknas i regeringens re-
dogorelser. Utskottet forutsatter att regeringen vidtar nodvandiga atgarder for
att sakra att dess skrivelse uppfyller kraven pa att vara korrekt, vederhaftig och
val kontrollerad.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse och riksdags-
styrelsens redogorelse till handlingarna och att féljdmotionen avslas. | betan-
kandet finns tre reservationer (V) och tva sérskilda yttranden (S, MP).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser
Riksdagen lagger skrivelse 2013/14:75 till handlingarna.

2. Riksdagsstyrelsens redogorelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelser
Riksdagen lagger redogorelse 2013/14:RS6 till handlingarna.

3. Verkstéllande av riksdagens tidigare beslut i fragor pa skat-
teomradet
Riksdagen avslar motion
2013/14:K24 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkandena 1-5.
Reservation 1 (V)

4.  Verkstallande av riksdagens tidigare beslut i fragor pa akeri-
och taxiomradet
Riksdagen avslar motion
2013/14:K24 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkandena 6-9.
Reservation 2 (V)

5. Verkstéllande av riksdagens tidigare beslut i fragan om ILO-
konventionen nr 94
Riksdagen avslar motion
2013/14:K24 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkande 10.
Reservation 3 (V)

Stockholm den 3 juni 2014

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill (M),
Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i Stockaryd (S),
Lars Elinderson (M), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S), Karin Granbom
Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Tuve Skanberg (KD),
Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow Mblleby (V), Cecilia Brinck (M) och Marie
Granlund (S).



Redog0orelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringens skrivelse 2013/14:75 med redogorelse for behandlingen av riks-
dagens skrivelser till regeringen dverlamnades den 13 mars 2014.

Riksdagsstyrelsens redogérelse 2013/14:RS6 med redogorelse for behand-
lingen under 2013 av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen 6verlamnades
av riksdagsstyrelsen den 19 februari 2014.

Kammaren beslutade den 19 mars respektive den 27 februari 2014 att han-
visa regeringens skrivelse respektive riksdagsstyrelsens redogorelse till kon-
stitutionsutskottet for beredning.

Motionstiderna for skrivelsen respektive redogdrelsen I6pte ut den 2 april
2014 respektive den 13 mars 2014. En foljdmotion har vackts pé skrivelsen.
Foljdmotionens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Nagon foljdmo-
tion har inte véckts med anledning av redogérelsen.

Konstitutionsutskottet beslutade den 25 mars 2014 att anmoda 6vriga ut-
skott att senast den 29 april 2014 yttra sig dver regeringens skrivelse och de
motioner som kunde komma att véckas med anledning av skrivelsen i de delar
de beror respektive utskotts beredningsomrade. Yttranden har inkommit fran
skatteutskottet, forsvarsutskottet, socialforsakringsutskottet, utbildningsut-
skottet, trafikutskottet och néringsutskottet, se bilagorna 2—7. Ovriga utskott
beslutade att inte yttra sig.

Bakgrund

Sedan 1961 har regeringen lamnat redogorelser till riksdagen for vilka atgar-
der regeringen har vidtagit med anledning av riksdagens olika beslut. Redogd-
relserna dr knutna till riksdagsskrivelserna dar riksdagen meddelar regeringen
sina beslut. En redogdrelse upptar samtliga riksdagsskrivelser som har stéllts
till regeringen det senaste kalenderdret och dartill samtliga aldre riksdagsskri-
velser som inte tidigare har rapporterats som slutbehandlade.

Sedan slutet av 1990-talet har behandlingen av riksdagens skrivelser till
riksdagsstyrelsen (tidigare talmanskonferensen) redovisats i en bilaga till
Riksdagsforvaltningens arsredovisning, som sedan behandlats av konstitu-
tionsutskottet i dess budgetbetdnkande. | redogdrelsen redovisas kortfattade
sakuppgifter om riksdagsskrivelsernas nummer och évriga aktuella dokument
(framstéllning, proposition, motioner, utskottsbetankande, protokoll) och i fo-
rekommande fall uppgifter om genomférda lagandringar samt uppgifter om
huruvida skrivelsen &r slutbehandlad eller inte. Riksdagsstyrelsen har beslutat
att redovisningen till riksdagen av vidtagna atgérder ska ha samma form som
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REDOGORELSE FOR ARENDET

regeringens redovisning och éverldmnar darfor sedan 2011/12 en sérskild re-
dogorelse till riksdagen med redovisning av vilka atgarder som vidtagits med
anledning av riksdagsskrivelserna.

Skrivelsens och redogorelsens huvudsakliga innehall

Skrivelse 2013/14:75 avser huvudsakligen sddana atgarder som vidtagits un-
der tiden 1 januari-31 december 2013. Redogérelsen omfattar ocksa vissa se-
nare regeringsbeslut, om riksdagsskrivelserna darigenom har kunnat rapport-
eras som slutbehandlade. I skrivelsen redovisas ocksa information om regel-
bestandet.

I redogdrelse 2013/14:RS6 redovisas behandlingen under 2013 av riksda-
gens skrivelser till riksdagsstyrelsen.



Utskottets dvervaganden

Regeringens redogorelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen l&gger regeringens skrivelse till handlingarna. Riksdagen
avslar motionsyrkanden om tillkannagivanden till regeringen med
innebdrden att regeringen ska verkstélla riksdagens tidigare beslut i
olika fragor pa skatte-, akeri- och taxiomradena samt i frdgan om
ratificeringen av 1LO-konvention nr 94.

Jamfor reservationerna 1-3 (V) samt sérskilda yttrandena 1 och 2
(S, MP).

Skrivelsen

Regelbestandet

Antalet gallande grundforfattningar per den 1 mars 2014 &r 3 955. Av dessa ar
1 369 lagar. Motsvarande siffror per den 1 mars 2013 var 3 896, varav 1 343
lagar. Antalet kungjorda grund- och andringsforfattningar i Svensk forfatt-
ningssamling (SFS) under 2013 var 1 178. Av dessa forfattningar var 126
grundforfattningar (36 lagar och 90 férordningar m.m.). Den siffran kan jam-
foras med 1 001 under 2012, 1 609 under 2011 och 2 076 under 2010.

Under 2013 har EU-direktiv genomforts i 71 dndringsforfattningar (40 la-
gar och 31 férordningar) och 15 nya grundférfattningar (7 lagar och 8 forord-
ningar), att jamfora med 71 andringsforfattningar och 10 nya grundforfatt-
ningar under 2012 och 82 respektive 28 under 2011.

Antalet rubriker i myndigheternas regelforteckningar den 31 december
2013 har beréknats till ca 7 900. Det innebdr ett oféréandrat antal regelrubriker
jamfort med aret innan.

Andelen EU-relaterade forfattningar

Sedan varen 2010 (bet. 2009/10:KU21 s. 23) redovisar konstitutionsutskottet
vissa uppgifter om regeringens skrivelse om antalet kungjorda forfattningar
och andelen kungjorda grundforfattningar genom vilka EU-direktiv har ge-
nomforts (nedan EU-grundfdrfattningar).

Av tabell 1 nedan kan man utldsa att for perioden 20012013 utgjordes ca
en femtedel av samtliga kungjorda grundférfattningar av forfattningar genom
vilka EU-direktiv genomférdes. For samma period galler att lite mindre &n en
tredjedel av alla nya lagar som kungjordes hade sin grund i genomférande av
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

EU-direktiv. Andelen kungjorda grundférfattningar som har sin grund i EU-
direktiv har varierat kraftigt Gver aren.

Nér det galler &ndringsforfattningarna (som inte tas upp i detalj har) kan det
namnas att antalet kungjorda andringsforfattningar per ar under perioden
2001-2013 i genomsnitt ligger strax under 1 250 (d&r 2010 med 1 887 kun-
gjorda andringsforfattningar far anses utgora ett extremfall for den namnda
perioden). Andelen andringsforfattningar genom vilka EU-direktiv genomfors
uppgar under samma period till omkring 7,4 procent med stora arliga varia-
tioner (t.ex. var andelen EU-relaterade andringsforfattningar 15,3 procent
2009 och 6,7 procent 2013).

Tabell 1 Antal kungjorda grundférfattningar och andel kungjorda EU-
grundférfattningar under perioden 2001-2013

Ar da forfattningarna Antal kungjorda  Antal kungjorda EU- ~ Andel kungjorda EU-

kungjordes grundforfattningar grundforfattningar ~ grundforfattningart

(varav lagar) (varav lagar) (varav lagar)
2001 136 (37) 17 (3) 12,5 (8,1)
2002 129 (27) 20 (7) 15,5 (25,9)
2003 135 (41) 25 (11) 18,5 (26,8)
2004 136 (38) 37 (15) 27,2 (39,5)
2005 162 (42) 32 (14) 19,8 (33,3)
2006 178 (59) 85 (33) 47,8 (55,9)
2007 347 (28) 76 (12) 21,9 (42,9)
2008 160 (49) 48 (20) 30,0 (40,8)
2009 207 (52) 43 (8) 20,8 (15,4)
2010 189 (65) 22 (9) 11,6 (13,8)
2011 173 (32) 28 (14) 16,2 (43,8)
2012 118 (28) 10 (5) 8,5 (17,9)
2013 126 (36) 15 (7) 11,9 (19,4)
Totalt 2196 (534) 458 (158) 20,9 (29,6)

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang av skrivelserna 2001/02:75, 2002/03:75, 2003/04:75,
2004/05:75, 2005/06:75, 2006/07:75, 2007/08:75, 2008/09:75, 2009/10:75, 2010/11:75, 2011/12:75,
2012/13:75 och 2013/14:75. | sammanhanget anvandbara data fanns endast tillgangliga fran 2001. Tidi-
gare redogdrelser fran regeringen innehéller inte s detaljerade uppgifter att en analys av forfattningsut-
givningen kan genomfdras.

+: Andelen uttrycks i procent.

Riksdagsskrivelserna

Regeringens redogorelse ar knuten till de skrivelser dar riksdagen meddelar
regeringen sina beslut. Redogdrelsen tar upp samtliga riksdagsskrivelser som
har stallts till regeringen under det senaste kalenderaret och aldre riksdagsskri-
velser som inte tidigare har rapporterats som slutbehandlade av regeringen.

Generella iakttagelser

Den aldsta ej slutbehandlade riksdagsskrivelsen ar en riksdagsskrivelse fran
riksmatet 1997/98 med ett tillkannagivande om 6vriga konkurrensfragor (bet.
1997/98:S0U25 mom. 10, rskr. 289). Regeringen har tidigare hanvisat till att
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landstingen under 2010 tillsatte en projektgrupp med uppdrag att ta fram en
gemensam modell for sarredovisning av tandvardsverksamheterna, som sedan
skulle bedomas av Statskontoret. | forra arets skrivelse hanvisade regeringen
till att Statskontoret foreslagit en uppféljning av huvudménnens redovisning
av folktandvarden under 2014. | arets skrivelse framhalls att regeringen i ja-
nuari 2014 gav Statskontoret i uppdrag att genomféra en sadan uppfoljning
under 2014, och att man avser att darefter aterkomma till riksdagen. Reger-
ingen &mnar betrakta drendet som slutbehandlat om Statskontoret beddmer att
redovisningen uppfyller kraven for transparent redovisning.

Fran riksmotet 1999/2000 kvarstar en riksdagsskrivelse som ej ar slutbe-
handlad (bet. 1999/2000:MJU17 mom. 24, rskr. 253) och som galler samlad
redovisning av jaktfragor. | arets skrivelse hanvisar regeringen till tre utred-
ningsbetankanden fran 2005, vilka bereds inom Regeringskansliet, samt till en
departementspromemoria med forslag inom det samepolitiska omradet som
regeringen remitterade 2009. DA forslagen mattes av kritik av bl.a. Sametinget
och foretradare for rendgarna inleddes en férnyad férankringsprocess genom
att Sametinget tillsatte en sarskild arbetsgrupp som avség lamna forslag 2013.
Nagra forslag har dock inte lamnats och i december 2013 hélls, pé regeringens
initiativ, ett méte med Sametinget i syfte att finna former for en fortsatt dialog.
Dialogprocessen kommer att fortsatta under 2014.

Fran riksmotet 2001/02 kvarstar tva skrivelser som ej slutbehandlade. Den
forsta ar en skrivelse med ett tillkdnnagivande om avskaffande av reklamskat-
ten (bet. 2001/02:SkU20, rskr. 201). | arets skrivelse hanvisar regeringen till
att man inom ramen for budgetpropositionen for 2014 har prévat fragan om
ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten. Regeringen anfor i skrivelsen
att den resterande reklamskatten bor avskaffas, men att man mot bakgrund av
den ekonomiska situationen inte har prioriterat ytterligare sankning eller av-
skaffande av reklamskatten. | sitt slutbetdnkande (SOU 2013:66) som Over-
lamnades i september 2013 beddmer Presstddskommittén att reklamskatten
bor avskaffas. Betdnkandet har remitterats och drendet bereds nu inom Rege-
ringskansliet. Den andra ej slutbehandlade skrivelsen ror ett tillkannagivande
om ett utvidgat grundlagsskydd for ny kommunikation som sker med hjélp av
elektromagnetiska vagor (bet. 2001/02:KU21 mom. 1, rskr. 233) och redovi-
sas under avsnittet om konstitutionsutskottets omrade nedan.

Den ej slutbehandlade skrivelse som kvarstér fran riksmétet 2003/04 galler
vissa frdgor om aktivitetsersattning (bet. 2003/04:SfU1 mom. 34, rskr. 102).
Regeringen hénvisar i skrivelsen dels till betdnkandet Moderniserad studie-
hjélp (SOU 2013:52) som redovisades i juni 2013 och som for narvarande be-
reds i Regeringskansliet, dels till en arbetsgrupp inom Socialdepartementet
som har i uppdrag att géra en dversyn av bilstdd, handikappersattning och
vardbidrag. Efter att dessa tva utredningar har beretts respektive presenterats
avser regeringen att ta stallning till hur kvarvarande delar av momentet ska
behandlas.

Darutover kvarstar som ej slutbehandlade 6 skrivelser fran riksmdtet
2004/05, 7 fran riksmotet 2005/06, 1 fran riksmotet 2006/07, 1 fran riksmotet
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2007/08, 1 fran riksmotet 2008/09, 9 fran riksmotet 2009/10, 23 fran riksmatet
2010/11, 20 fran riksmétet 2011/12 och 32 fran riksmaétet 2012/13. Vidare
kvarstar 19 skrivelser som ej slutbehandlade fran det nu pagaende riksmotet
2013/14 fram till juluppehallet.

Konstitutionsutskottets omréade

I skrivelsen redovisas 36 riksdagsskrivelser med 9 tillkdnnagivanden som
grundar sig i betankanden frdn konstitutionsutskottet fran riksmotena
2001/02-2013/14. Av dessa redovisas 28 riksdagsskrivelser med 4 tillk&nna-
givanden som slutbehandlade och 8 riksdagsskrivelser med 5 tillk&nnagivan-
den som ej slutbehandlade. Nedan behandlas de riksdagsskrivelser som avser
tillkdnnagivanden.

Ej slutbehandlade riksdagsskrivelser

Den aldsta e] slutbehandlade riksdagsskrivelsen pa konstitutionsutskottets om-
rade géller ett tillkannagivande om ett utvidgat grundlagsskydd fér ny kommu-
nikation som sker med elektromagnetiska vagor (bet. 2001/02:KU21 mom. 1,
rskr. 233). Regeringen hénvisar i skrivelsen till att delar av Yttrandefrihets-
kommitténs slutbetdnkande (SOU 2012:55) lett till en proposition som beslu-
tades i november 2013 (prop. 2013/14:47). Regeringen avser under varen 2014
tillsatta en kommitté vars uppdrag bl.a. ska omfatta det som tillkdnnagivandet
avser.

Av drets skrivelse framgar i frdga om tillkannagivandet om dréjsmal hos
myndigheter (bet. 2004/05:KU14 mom. 6, rskr. 153) att regeringen, i likhet
med foregéende &r, hanvisar till utredningen Det allmannas ansvar enligt Euro-
pakonventionens forslag till lagreglering (SOU 2010:87) och Forvaltnings-
lagsutredningens forslag till ny lag (SOU 2010:29). | arets skrivelse framhaller
regeringen att Forvaltningslagsutredningens forslag har remissbehandlats och
att arbete pagar med en lagradsremiss om en ny forvaltningslag dar fragan ska
ingd. Vidare anges att lagstiftningsarendet ar omfattande och komplext och att
det for narvarande Overvédgs om det finns behov av kompletterande bered-
ningsunderlag. Avsikten &r att en proposition ska kunna dverldamnas till riks-
dagen under riksmoteséret 2014/15.

Nar det géller tillkdnnagivandet om Riksrevisionens styrelses framstéalining
om sammanslagningar av myndigheter (bet. 2010/11:KU8, rskr. 154-156)
framgar det av regeringens skrivelse att regeringen i budgetpropositionerna for
2012 och 2013 i anslutning till respektive myndighetsavsnitt redovisat bl.a.
vilka atgarder som har vidtagits med anledning av Riksrevisionens gransk-
ningsrapport. Regeringen har darmed ansett tillkdnnagivandet som slutbe-
handlat, vilket angavs i skrivelse 2012/13:75. Riksdagen uppmarksammade
regeringen pa att det ar angelaget att riksdagen far en samlad redovisning av
det som framkommit (bet. 2012/13:KU21, rskr. 2012/13:294). Regeringen av-
ser darfor att aterkomma till riksdagen med en sddan samlad redovisning i en
forvaltningspolitisk skrivelse under det forsta kvartalet 2014.
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I frigan om tillkannagivandet om evenemangslista (bet. 2011/12:KU16
mom. 1, rskr. 224) framgar av skrivelsen att Myndigheten for radio och tv i
november 2013 redovisade sitt regeringsuppdrag om att analysera och foresla
hur en evenemangslista kan utformas. Forslaget bereds for narvarande inom
Regeringskansliet. Nér det galler tillkdnnagivandet om annonstider i radio och
tv (bet. 2011/12:KU16 mom. 2, rskr. 224) anges att regeringen i december
2013 gav Myndigheten for radio och tv i uppdrag att gbra en utvardering av
effekterna av en andring i radio- och tv-lagen (2010:696). Uppdraget ska re-
dovisas senast den 1 december 2014.

Nar det galler tillkdnnagivandet om snabbare omval (bet. 2012/13:KU13,
rskr. 140) framgar det i regeringens skrivelse att regeringen for narvarande
dvervager formerna for en utredning av de fragor som riksdagen har tillkanna-
gett som sin mening att regeringen ska utreda. En sadan andring som tillkan-
nagivandet rymmer forutsétter bl.a. att &ndringar i 3 kap. 4 § regeringsformen
behover dvervigas. Andringar i grundlagen kan genomforas tidigast i anslut-
ning till 2018 ars riksdagsval. Det 6vervags att under riksmatet 2014/15 till-
sétta en utredning med uppdrag att utreda férutsattningarna fér omval och en
forfattningsreglerad tidsfrist for genomférande av omval.

Slutbehandlade riksdagsskrivelser

Den é&ldsta slutbehandlade skrivelsen galler tillkannagivandet om skydd for s.k.
whistle-blowers (bet. 2010/11:KU23 mom. 16, rskr. 179). | regeringens skri-
velse anger regeringen att riksdagsskrivelsen har slutbehandlats genom att re-
geringen i februari 2013 tillsatte en sarskild utredning om starkt skydd for ar-
betstagare som slér larm (dir. 2013:16). Uppdraget ska redovisas den 22 maj
2014.

| arets skrivelse anges i fraga om tillkannagivandet om insyn i kungliga
hovstaten (bet. 2011/12:KU1 mom. 2, rskr. 56) att riksdagen har tillkdnnagett
som sin mening att regeringen ska genomfoéra en dversyn av den éverenskom-
melse som traffats mellan regeringen och Riksmarskalksdmbetet om redovis-
ningen av hovstatens verksamhet. | regeringens skrivelse framgar det att rege-
ringen i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1, utg.omr. 1 avsnitt 4)
redogjort for Riksmarskalksambetets kompletterande dverenskommelse.

Nér det galler tillkannagivandet om Justitiecombudsménnens &mbetsberét-
telse och fragan om nya tillsynsorgan (bet. 2011/12:KUS6, rskr. 160-161)
anges att regeringen i december 2013 gav Statskontoret i uppdrag att utreda
fragan om tillsyn inom migrationsomradet. Vidare beslutade regeringen i maj
2013 att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att utreda fragan om tillsyn
inom socialforsakringen (dir. 2013:58). | regeringens skrivelse anges att pa-
borjandet av den senare utredningen har fordrojts men beréknas starta under
vdren 2014,

I friga om tillkannagivandet om modersmalslarare och undantaget fran
kravet pa lararlegitimation (bet. 2011/12:KU17 mom. 1 [res. 1], rskr. 227)
framgar det av skrivelsen att riksdagen har ansett att regeringens atgarder for
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att forstarka modersmalsundervisningen generellt men ocksa specifikt for ro-
mer som redovisades i propositionen Vissa skolfragor (prop. 2012/13:187) var
tillréckliga och att riksdagen delade regeringens beddmning att man under
vissa forutsattningar behéver kunna géra avsteg fran kravet pa legitimation for
modersmalslarare. Darmed anser regeringen att momentet ar slutoehandlat.

Foljdmotionen

I kommittémotion 2013/14:K24 av Bjérn von Sydow m.fl. (S) begérs att riks-
dagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen ska verkstélla riksdagens tidigare beslut i tio olika fragor.
De fragor som berors ar att skyndsamt infora en tonnageskatt (yrkande 1), att
utvardera vilka effekter de andrade F-skattereglerna haft pd arbetstagarnas
stéllning och skatteinkomsterna (yrkande 2), att skyndsamt infora personallig-
gare med oannonserade kontroller inom byggbranschen (yrkande 3), att inféra
ett enkelt system dar ménadsredovisning av anstilldas skatter och arbetsgivar-
avgifter gors individuellt och inte, som i dag, med en totalsumma (yrkande 4),
att skyndsamt infora kassaregister for utlandska foretagare utan fast driftsstalle
i Sverige (yrkande 5), att sjysta villkor ska gdlla och att en nationell samord-
nare ska tillsattas for battre efterlevnad av reglerna i akeribranschen (yrkande
6), att reglerna for cabotage maste foljas och att fusket med dessa méaste upp-
hora (yrkande 7), att den hollandska modellen bor provas (yrkande 8), att
skyndsamt infora obligatoriska redovisningscentraler (tdmningscentraler) for
taxametrar inom taxindringen (yrkande 9) samt att skyndsamt ratificera ILO-
konvention nr 94 (yrkande 10). Av motionen framgar att yrkandena hanvisar
till tillkdnnagivanden som redan beslutats av riksdagen. Dessa tillkdnnagivan-
den tillkom efter beredning i skatteutskottet (jfr yrkandena 1-5), trafikutskot-
tet (yrkandena 6-9) och arbetsmarknadsutskottet (yrkande 10).

Yttranden frén andra utskott

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet betonar i sitt yttrande (2013/14:SkU6y) i fraga om tillkannagi-
vandet om tonnageskatten (bet. 2006/07:SkU11 mom. 2, rskr. 115) att det
finns en samstammig uppfattning i riksdagen om att det ar angelaget att fragan
snart far en l6sning. Utskottet har forstaelse for regeringens behov av att inom
ramen for beredningen av ett lagstiftningsarende utreda narliggande fragor
men vill samtidigt betona att det ar angeléget att arbetet slutfors skyndsamt.
Vidare ser utskottet positivt pa att regeringen har tillsatt en utredning om bl.a.
tonnageskatten (dir. 2013:6). Utskottet anser dock att &ven mdjligheten att
koppla ihop 6vergangen till en tonnageskatt med omstéllningsmoéjligheter for
klimat och miljo bor 6vervégas i utredningen. Skatteutskottet har &ven tidigare
fort fram liknande énskemal och forutsatter darfor att utredningen omfattar
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aven dessa aspekter. Utskottet finner, med h&nvisning till det anforda, i dags-
laget inte nagot skal att lamna ytterligare ett tillkdnnagivande i fragan och av-
styrker yrkande 1 i kommittémotion 2013/14:K24 (nedan féljdmotionen).

| fraga om tillkdnnagivandet om F-skatt (bet. 2011/12:SkU17 mom. 2, rskr.
163) konstaterar utskottet att utvecklingen mot en dkad mojlighet att vélja
verksamhetsform staller nya krav, och att de foérandringar i naringsbegreppet
som genomfdrts innebdr en anpassning av reglerna som har 6kat forutsagbar-
heten och majligheterna att bedriva naringsverksamhet. Skatteutskottet utgar
fran att regeringen foljer utvecklingen noga, sérskilt den av Skatteverket kon-
staterade tendensen att foretag later personer med F-skatt utfora arbete i stéllet
for anstallda, och vid behov aterkommer med forslag till dtgarder. Utskottet
ser inte nagot skal for riksdagen att rikta ett nytt tillkdnnagivande till reger-
ingen i fragan och avstyrker yrkande 2 i féljdmotionen.

| fraga om tillkannagivandet om byggbranschen (bet. 2012/13:SkU14
mom. 2, rskr. 143) hénvisar skatteutskottet till ett av sina tidigare betdnkanden
under varen (bet. 2013/14:5kU20) och utskottets stallningstaganden i detta.
Av dessa framgdr att utskottet utgick fran att regeringen skulle bereda ett ut-
redningsforslag (Ds 2014:7) och aterkomma till riksdagen med ett forslag om
personalliggare for byggbranschen for ett riksdagsbeslut under 2014. Dartill
ansdg utskottet, i den delen av det ursprungliga tillkannagivandet som rérde
ett forslag om manadsuppgift om anstélldas l6ner och skatter, att regeringens
svar pa tillkdnnagivandet borde avvaktas. Detta mot bakgrund av att reger-
ingen hade uttalat att den avsag att aterkomma med ett sadant forslag. Skat-
teutskottet anfor i sitt yttrande att det nu inte ser nagot skal for riksdagen att
rikta ett tillkdnnagivande till regeringen i dessa fragor och avstyrker berérda
motionsyrkanden i foljdmotionen (yrkandena 3 och 4).

Né&r det galler tillkdnnagivandet om utlandska naringsidkare som saknar
fast driftsstélle i Sverige (bet. 2012/13:SkU32 mom. 2, rskr. 241) anges i ytt-
randet att skatteutskottet i ett tidigare betdnkande (bet. 2013/14:SkU20) kon-
staterade att regeringen hade klargjort i budgetpropositionen att Skatteverket
skulle komma att fa i uppdrag att utreda mojligheterna att infora en reglering
som inte staller olika krav pé kassaregister utifran om ett foretag har fast drifts-
stalle i Sverige eller inte. Skatteutskottet anser alltjamt att fragans fortsatta be-
redning bor avvaktas och att yrkande 5 i foljdmotionen darfor bor avstyrkas.

Nér det galler ett antal tillkdnnagivanden redogdrs i yttrandet for redovis-
ningen i regeringens skrivelse, men ndgot stillningstagande fran utskottet lam-
nas inte i dessa delar. Detta galler tillkdnnagivandena om dels avskaffande av
reklamskatten (bet. 2001/02:SkU20, rskr. 201), dels Oresundsavtalet (bet.
2011/12:SkU13 mom. 16 [res. 15], rskr. 170), dels noggranna évervaganden
i frdga om inskrankningar av meddelarfriheten och sekretessbestammelsernas
utformning (bet. 2012/13:SkU8 mom. c), rskr. 77). Till yttrandet har det fogats
fyra avvikande meningar. Tre av dessa avvikande meningar (S, V) galler fra-
gorna om tonnageskatten, F-skatt respektive byggbranschen. En avvikande
mening (S, MP, V) géller fragan om utlandska naringsidkare som saknar fast
driftsstélle i Sverige.
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Forsvarsutskottets yttrande

I sitt yttrande (2013/14:F6U2y) noterar forsvarsutskottet nér det géller tillkan-
nagivandet om en Gversyn av rekryteringsfragan avseende deltidsbrandmén
(bet. 2010/11:F6U mom. 9, rskr. 213) att de beredningsatgéarder som redovisas
av regeringen inte, savitt utskottet kan bedoma, tar sikte pa gruppen deltids-
brandmén. Utskottet vill darfor erinra om att tillkdnnagivandet, som &nnu inte
&r slutbehandlat, avser de problem som finns nér det géller bemanningen av
deltidshrandkéren och utgar fran att regeringen framover vidtar de berednings-
atgarder som svarar mot detta.

Nar det géller riksdagens tillkdnnagivande om hemvéarnets insatsberedskap
(bet. 2012/13:F6U10, rskr. 197) konstateras att regeringen anger att frdgan
hanteras av en utredning (dir. 2013:94) om Férsvarsmaktens personalforsorj-
ning som bl.a. har i uppgift att klarlagga forutsattningarna for att enligt dagens
regelverk dka hemvarnets tillganglighet i fredstid samt foresla forandringar for
att mojliggora en utékad anvandning av hemvarnet i fred, bl.a. i friga om t.ex.
tjnstgoringskontrakt. Utskottet vill i detta sammanhang understryka att till-
kannagivandet inte enbart tar sikte pa forandringar inom ramen for gallande
regelverk. I direktiven anges ocksé att utredaren ska lamna forslag till forfatt-
ningsandringar som &r nddvéndiga for att genomfora utredningens forslag.

Slutligen uppmérksammas i forsvarsutskottets yttrande tillkdnnagivandet
om hjértstartare (2012/13:F6U8 mom. 5 [res. 3], rskr. 196) d&r riksdagen gav
regeringen till k&nna att mojligheterna att lagstifta om hjértstartare i miljoer
dar manga méanniskor vistas borde ses Gver. | regeringens skrivelse anges att
fragan bereds i Socialdepartementet med avsikten att arendet ska slutbehand-
las i samband med att Socialstyrelsen under 2015 avrapporterar ett regerings-
uppdrag om att ta fram ett kunskapsunderlag om verktyg for att 6ka 6verlev-
naden vid akut hjart- och kérlsjukdom. I vad man uppdraget till Socialstyrelsen
aven inbegriper en mojlighet att 1amna forslag till lagstiftning om hjértstartare
ar inte fullt klart for forsvarsutskottet. Mot denna bakgrund vill utskottet peka
pé att ytterligare utredning &n den ovanndmnda kan vara nodvandig for att till-
kannagivandet ska kunna bedémas som slutbehandlat.

Sammanfattningsvis forutsatter forsvarsutskottet att regeringens beredning
av de ovanndmnda tillkdnnagivandena fortsatter.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet konstaterar i sitt yttrande (2013/14:SfU5y) att tre
av de drenden som utskottet uppméarksammade i sitt forra yttrande till konsti-
tutionsutskottet (2012/13:SfU7y) kvarstar som ej slutbehandlade.

Betraffande tillkdnnagivandet om vissa fragor om aktivitetsersattningen
(bet. 2003/04:SfU1 mom. 34, rskr. 102) noterar utskottet att regeringen, bl.a.
efter beredning av ett utredningsbeténkande (SOU 2013:62) och presentation
av en arbetsgrupps forslag om bilstod, handikappersattning och vardbidrag,
kommer att ta stéllning till hur de kvarvarande delarna av momentet ska be-
handlas. | fraga om tillkannagivandet om sjuklon (bet. 2005/06:SfU:1 mom.
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10, rskr. 90) framgar av yttrandet att frdgan om sjuklonesystemet kommer att
behandlas av en parlamentariskt tillsatt kommitté, vars arbete ska slutredovi-
sas i sin helhet senast den 31 januari 2015, samt att regeringen i budgetpropo-
sitionen for 2014 har aviserat en dversyn av konstruktionen av hogkostnads-
skyddet mot sjuklonekostnader i syfte att forbattra sméforetagens situation.
Utskottet konstaterar att dessa tva tillkannagivanden har tagit alltfor 1ang tid
att behandla och forutsatter att regeringen aterkommer med forslag sa snart
som mojligt.

Nar det géller riksdagens tillkdnnagivande om misshandlade kvinnor (bet.
2005/06:SfU8 mom. 12, rskr. 190) noterar utskottet att frdgan har behandlats
i en utredning om kvinnor som utsétts for vald efter att ha beviljats uppehalls-
tillstdnd i Sverige pa grund av anknytning (SOU 2012:45) som for narvarande
bereds inom Regeringskansliet. Vidare rapporterar Migrationsverket manads-
vis till regeringen om tillampningen av bestimmelsen om fortsatt uppehalls-
tillstand enligt 5 kap. 16 § tredje stycket 2 utlanningslagen (2005:716). Utskot-
tet, som &n en gang konstaterar att beredningen har pagatt under lang tid, un-
derstryker att det ar mycket angelaget att denna fraga far en losning. Utskottet
anser att det &r anmarkningsvart att regeringen trots flera &rs manadsvisa rap-
porter frdn Migrationsverket sa sent som i februari 2014 fattade beslut om en
kartlaggning av tillampningen av den aktuella bestdmmelsen. Utskottet forut-
sétter att frigan far en I6sning sa snart som mgjligt.

I frdga om tillkdnnagivandet om rehabilitering tillbaka till arbete (bet.
2012/13:SfU6, rskr. 174), enligt vilket de begarda forandringarna skulle ha
tratt i kraft den 1 januari 2014, noterar utskottet att regeringen i budgetpropo-
sitionen for 2014 presenterade ett antal atgarder for en effektiv rehabilitering
samt att regeringen har gett Forsékringskassan i uppdrag att senast den 28 feb-
ruari 2015 redovisa hur myndigheten sékerstéller att den forsakrades rehabili-
teringsbehov utreds i god tid. Utskottet beklagar att regeringen ansett sig be-
hova &nda till februari 2015 for att uppfylla utskottets begéaran.

Slutligen noterar utskottet i fraga om tillkdnnagivandet om utvardering av
metoder for bedémning av arbetsforméga (bet. 2012/13:SfU10, rskr. 277) att
Forsékringskassan (FK) i maj 2013 fick i uppdrag att bedriva en pilotverksam-
het for att mojliggora justeringar och uppféljningar infor inforandet av meto-
der och verktyg for bedémning av arbetsférmaga och att senast den 15 augusti
2013 redovisa en plan for utvardering av pilotverksamheten samt utvérdera
den hittillsvarande pilotverksamheten. Utskottet noterar att FK i en rapport den
25 juni 2013 redovisade en plan for 16pande utvardering och uppféljning av
bedémningsverktyget AKU men att ndgon redovisning av hittillsvarande erfa-
renheter av bedémningsverktyget dock &nnu inte har lamnats. Utskottet vill
understryka vikten av att en sidan redovisning presenteras snarast.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet konstaterar i sitt yttrande (2013/14:UbU4y) bl.a. att riks-
dagens tillkdnnagivande om mobbning och krankande behandling (bet.
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2012/13:UbU6 mom. 20 [res 20], rskr. 186) med en begédran om att regeringen
bor aterkomma till riksdagen i fraga om ett forslag om att inféra s.k. lex Sarah
i skolan saknas i regeringens skrivelse. Utbildningsutskottet vill dérfor betona
vikten av att regeringen respekterar och nogsamt behandlar riksdagens samt-
liga beslut som har meddelats till regeringen genom riksdagsskrivelser. Ut-
skottet forutsatter att Regeringskansliet nu ser 6ver sina rutiner och tgardar
eventuella brister for att forhindra att det intraffade upprepas.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet konstaterar i sitt yttrande (2013/14:TU3y) att regeringens re-
dogorelse i allt vasentligt &r korrekt och att den ger en rattvisande bild av hur
riksdagens skrivelser fran utskottet har behandlats. Det ar enligt utskottets me-
ning angel&get att riksdagens skrivelser behandlas med erforderlig skyndsam-
het och att handlaggningen sker samvetsgrant. Trafikutskottet finner det ocksa
onskvart att regeringen sé langt som mojligt forsoker ange nér ett drende som
&r under behandling kan tdnka vara avslutat.

Utskottet betonar att det ser allvarligt pa de stora problem som finns inom
béde &kerindringen och taxibranschen men aven pé den saktfardighet med vil-
ken regeringen har hanterat fragorna. Trafikutskottet vill darfor erinra om att
riksdagen i ett tillkdnnagivande om ekonomisk brottslighet inom taxinaringen
(bet. 2005/06:TU14 mom. 5, rskr. 259) patalade behovet av atgarder mot eko-
nomisk brottslighet inom taxinaringen redan for tio ar sedan. Vidare papekar
utskottet att riksdagen i tva andra tillkannagivanden om redovisningscentraler
for taxi m.m. samt krav pa lokalkannedom for taxiforare (bet. 2011/12:TUS8
mom. 6 och 8, rskr 195) krdvde bl.a. sérskilda redovisningscentraler for taxi
for att stavja ekonomiska oegentligheter inom branschen samt krav pa lokal-
kannedom for taxiforare. Nasta tillfalle riksdagen aterkom till fragan om obli-
gatoriska redovisningscentraler tillsammans med krav pé en dversyn av hela
taxibranschen var i ett tillkdnnagivande om obligatoriska redovisningscent-
raler (bet. 2012/13:TU16 mom. 13, rskr. 228). Av trafikutskottets yttrande
framgar att riksdagen da aven lamnade tva tillkannagivanden om konkurrens-
villkor inom yrkestrafiken samt behov av atgarder mot illegal verksamhet i
akeribranschen (bet. 2012/13:TU16 mom. 4 och 6, rskr. 228). Behovet av &t-
garder for att komma till rétta med problemen inom yrkestrafiken och taxina-
ringen ar foljaktligen enligt trafikutskottet ingen nyhet for regeringen. Utskot-
tet finner darfor regeringens passivitet i beredningen av dessa fragor djupt be-
klaglig. Taxiresenarerna har under manga ar betalat priset for regeringens sakt-
fardighet i fragan. Inom akerinaringen har den orattvisa konkurrenssituation
som tyvarr fatt rada alltfor lange medfort att seriésa aktorer tvingats bort fran
marknaden eftersom de inte haft majlighet att konkurrera pa lika villkor, miss-
forhallanden som regeringen beklagligt nog negligerat. Trafikutskottet hanvi-
sar till yrkandena 6-9 i foljdmotionen i vilka det framhalls att regeringen ska
verkstalla tidigare riksdagsbeslut inom akeri- och taxiomradet. Utskottet pa-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

minner om att det tidigare under riksmotet (bet. 2013/14:TU14) har forespra-
kat motsvarande tillkannagivanden inom yrkestrafikomradet. Mot bakgrund
av fragornas stora betydelse och regeringens hittills langsamma hantering fin-
ner trafikutskottet det dock befogat att ater aktualisera fragorna i detta sam-
manhang. Darmed tillstyrker utskottet yrkandena 6-9 i féljdmotionen. Till ytt-
randet har det fogats en avvikande mening (M, FP, C) i vilken vissa av trafik-
utskottets ledamdter yrkar att de berdrda foljdmotionsyrkandena avstyrks.

Néringsutskottets yttrande

Naringsutskottet paminner i sitt yttrande (2013/14:NU3y) om vikten av att
undvika onddig tidsatgang nar det galler att horsamma riksdagens tillkannagi-
vanden. Denna erinran lamnas i frdga om tillkannagivanden om dels gransk-
ning av effekter (bet. 2008/09:NU8 mom. 3, rskr. 42) av de olika klimat- och
energipolitiska styrmedlen for den internationellt konkurrensutsatta elinten-
siva industrin, dels att anvisningsavtal (bet. 2011/12:NU4 mom. 7, rskr. 45)
inte skulle f& forekomma i sin davarande form. Vad giller det forstnamnda
tillkannagivandet konstaterar utskottet att dver fem ar har gétt utan att rege-
ringen har slutfort den granskning som riksdagen efterfragat. Aven om denna
tidsatgang enligt naringsutskottet inte kan anses skalig konstaterar utskottet att
regeringen i sin skrivelse redovisar ett antal nya atgarder och att det darfor
finns forutsattningar for att regeringen snart ska kunna aterkomma till riksda-
gen. | friga om det sistnamnda tillkannagivandet saknar naringsutskottet en
nérmare redogorelse for hur regeringen verkar for att vanliga elkonsumenter
ska ha mojlighet att teckna elavtal liknande de som finns inom industrin. |
fraga om tillkannagivandet om samordnad information vid foretagsstart (bet.
2010/11:NU8 mom. 1, rskr. 214) noterar néringsutskottet att regeringen har
hdrsammat utskottets synpunkter och redovisar &rendet som inte slutbehand-
lat.

I fraga om tillkdnnagivandet om utvardering (bet. 2008/09:NU11 mom. 8,
rskr. 176) av civilrattsliga sanktioner pa immaterialrattens omrade konstateras
att regeringen har lamnat en muntlig redogorelse till utskottet om &rendet. |
tillkdnnagivandet anmodades regeringen att ldmna information till riksdagen.
Mot bakgrund av 3 kap. 6 § riksdagsordningen och uttalanden fran konstitu-
tionsutskottet (bet. 2010/11:KU20 s. 24) om att information fran regeringen
till riksdagen bor lamnas i sadan form att den &r tillganglig for riksdagens
samtliga ledamdoter anser naringsutskottet att tillkdnnagivandet inte kan anses
som slutbehandlat och uppmanar regeringen att i nasta ars redogérelse ater-
komma med en beskrivning av den fortsatta behandlingen med anledning av
det aktuella tillkannagivandet. Naringsutskottet finner darfor anledning att pa-
minna om vad utskottet tidigare anfort om vikten av att regeringen med om-
sorg beaktar riksdagens tillkdnnagivanden innan de redovisas som slutbehand-
lade.
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Tidigare behandling

Varen 2004 understrok konstitutionsutskottet vikten av att regeringen gor an-
strangningar for att undvika onddig tidsatgang (bet. 2003/04:KU21). Konsti-
tutionsutskottet framholl ocksa vikten av att det sarskilt vid langre tidsatgang
ges fullgod information om orsakerna och att informationen sjélvfallet kan ges
ocksé i andra sammanhang an i skrivelse 75.

Varen 2005 forutsatte utskottet att rutinerna i Regeringskansliet skulle ses
over som ett led i anstrangningarna att komma till ratta med onddig tidsatgang
(bet. 2004/05:KU24). Utskottet pekade ocksa pa vikten av att regeringens in-
formation inte &r fér knapphéndig. Informationen borde svara mot de krav som
har uppstallts genom tillkdnnagivandena.

Varen 2006 utfordes inom utskottets kansli en genomgang av riksdagens
tillkdnnagivanden till regeringen (bet. 2005/06:KU34). Utskottet redovisade
da de synpunkter pa regeringens redogorelser av behandlingen av riksdagens
skrivelser som utskottet har framfart under arens lopp. Varen 1995 hade kon-
stitutionsutskottet understrukit att utgangspunkten maste vara att de 6nskemal
som tillkannagivandena avser bor tillgodoses (bet. 1994/95:KU30 s. 42). Om
det visar sig att det finns omstdndigheter som hindrar ett genomfdérande eller
om regeringen gér en annan bedémning &n riksdagen, maste regeringen dock
kunna avsté fran att vidta de atgarder som tillkannagivandet avser. En forut-
sattning borde da vara att regeringen redovisar sina bedémningar for riksda-
gen. Utskottet pekade dven pa att det borde héra till undantagen att tillkinna-
givanden inte kan slutredovisas inom tva till tre ar (bet. 2005/06:KU34 s. 19).

Varen 2007 framholl utskottet att regeringens redogadrelse hade blivit mer
lattillganglig och gav en utforligare information om beredningsléaget i skilda
arenden, dven om det fortfarande fanns utrymme for ytterligare forbattringar
(bet. 2006/07:KU17). Sarskilt gallde det information om vilka atgarder som
planeras och bedémningar av nér riksdagsskrivelser kan antas bli slutbehand-
lade, i varje fall om tillkdnnagivandena ar mer &n ett ar gamla. Utskottet un-
derstrok behovet av att sedvanliga beredningsatgarder inte fordréjs i onodan
och framholl vikten av att en riksdagsskrivelse inte redovisas som slutbehand-
lad utan att samtliga delar av tillkdnnagivandet har redovisats.

Varen 2008 framholl utskottet att information om vilka atgarder som pla-
neras och bedémningar om ndr riksdagsskrivelser antas bli slutbehandlade fo-
rekom i storre utstrdckning an tidigare i regeringens redogorelse (bet.
2007/08:KU21). Utskottet valkomnade denna utveckling och forutsatte att sa-
dana uppgifter genomgéende skulle redovisas i kommande redogérelser. Ut-
skottet betonade &ven dels att stor tidsétgéng skapar en osikerhet som ofta
leder till att amnet for tillkannagivandet kommer upp pa nytt i olika samman-
hang i riksdagen, dels att det &r angel4get att en atgard som aviseras till en viss
tidpunkt verkligen vidtas och inte gang pa gang skjuts upp.

Varen 2009 understrok utskottet ater att beredningsatgarder inte bor for-
drdjas i onddan (bet. 2008/09:KU21). Detta mot bakgrund av att flera utskott
pekade pa tidsatgangen nar det galler behandlingen av riksdagsskrivelser. Till
foljd av att regeringens skrivelse saknade uppgifter om tva tillkdnnagivanden
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fran riksdagen betonade utskottet vikten av att riksdagens tillkannagivanden
inte gdbms undan i regeringens korrespondens med riksdagen, och att rege-
ringen nogsamt behandlar samtliga riksdagsbeslut som har meddelats till re-
geringen genom riksdagsskrivelser. Utskottet forutsatte dven att eventuella
brister i Regeringskansliets rutiner skulle atgardas i syfte att forhindra att det
intraffade upprepades.

Varen 2010 framhdll utskottet bl.a. att elva r inte kan anses vara en accep-
tabel tidsatgang for behandlingen av ett tillkannagivande, i synnerhet om re-
geringen samtidigt brister i information till riksdagen om &rendets beredning
(bet. 2009/10:KU21). Om det finns omsténdigheter som hindrar ett genomfo-
rande ska regeringen enligt utskottet aterkomma till riksdagen och redovisa
skélen for sin bedomning. Konstitutionsutskottet konstaterade vidare att flera
utskott inte delade regeringens bedémning att vissa riksdagsskrivelser varit
slutbehandlade. Utskottet forutsatte att regeringen skulle vidta de atgarder som
kravdes for att utskottens synpunkter skulle beaktas. Utskottet uttalade sin av-
sikt att forstarka sin granskning av redogdrelsen.

Véren 2011 konstaterade utskottet att det trots fortsatta forbattringar i rege-
ringens redogorelse fanns utrymme for ytterligare forbattringar i fraga om in-
formation om vilka atgarder som planerades och om beddmningar nar riks-
dagsskrivelser kan antas bli slutbehandlade (bet. 2010/11:KU21). Utskottet
framhdoll &ven, med stdd av flera andra utskotts yttranden, dels att det var av
stor vikt att regeringen vidtar matt och steg for att undvika onodig tidsatgang,
dels att konstitutionsutskottet forutsatte att regeringen skulle vidta lampliga
atgarder med anledning av utskottens synpunkter och bedémningar. P4 sitt
eget omrade noterade konstitutionsutskottet att det radde en viss oklarhet gal-
lande ett tillkdnnagivande om en dversyn av handldggningen av drenden om
bortforda barn och forutsatte att regeringen snarast skulle aterkomma till riks-
dagen i enlighet med det aktuella tillkdnnagivandet. Vidare konstaterade ut-
skottet att regeringens redogorelse saknade ett tillkdnnagivande och forutsatte
att eventuella brister i Regeringskansliets rutiner skulle atgardas.

Varen 2012 noterade utskottet att den tidigare gynnsamma utvecklingen
vad géller en minskning av ej slutbehandlade riksdagsskrivelser och en 6kning
av andelen slutbehandlade tillkdnnagivanden hade brutits, vilket enligt utskot-
tet var olyckligt (bet. 2011/12:KU21). Mot bakgrund av pépekanden fran bl.a.
socialforsakringsutskottet och naringsutskottet konstaterade utskottet att vissa
beredningsatgarder i ett begransat antal tillkannagivanden hade fordrojts. Ut-
skottet forutsatte att regeringen skulle vidta de atgarder som kravdes for att
utskottens synpunkter ska beaktas. P sitt eget omrade konstaterade utskottet
bl.a. att ett tillkdnnagivande i frigan om upphovsratten och offentlighetsprin-
cipen efter mer &n tolv &r dnnu inte hade slutbehandlats. Utskottet foreslog
darfor att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen att den under 2012 skulle
aterkomma med forslag till riksdagen. Slutligen framhall utskottet att den kon-
stitutionella praxis som vuxit fram bl.a. innebar att utgangspunkten bér vara
att regeringen tillgodoser ett tillkdnnagivande. Om regeringen inte delar riks-
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dagens mening i en fraga och inte har for avsikt att tillgodose riksdagens ons-
kemal bor den vidare underratta riksdagen om detta inom den tidsgrans — nar
sadan anges — som angetts i tillkdnnagivandet, och da bor dven skalen till att
regeringen inte har tillgodosett tillkdnnagivandet redovisas. Mot denna bak-
grund foreslog utskottet att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen att be-
redningsatgarder med anledning av ett tillkannagivande fran riksdagen bor pa-
borjas sa snart som majligt.

Varen 2013 konstaterade utskottet att regeringens redogaérelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser under flera &r har forbattrats och, med néagra
enstaka undantag, ger en fullstandig och korrekt bild av riksdagens skrivelser
och tillkannagivanden (bet. 2012/13:KU21). Utskottet noterade ocksa att an-
delen slutbehandlade skrivelser och tillkdnnagivanden tkat och att handlagg-
ningstiden for slutbehandling av tillkdnnagivanden minskat, vilket utskottet
sdg som positivt. Utskottet framholl dock att det fortfarande fanns utrymme
for forbéattringar, dels nér det géllde beddmningar av nar tillkdnnagivanden kan
antas bli slutbehandlade, dels nér det gallde utforliga redovisningar av orsaker
till dréjsmal i beredningsétgarder och av regeringens slutsatser och genom-
forda atgarder vid slutbehandling av tillkdnnagivanden. | de fall regeringen
beddmer att ett tillkdnnagivande &r slutbehandlat framhdll utskottet att det ar
viktigt att regeringens slutsatser och genomférda atgarder for detta redovisas
tydligt och utforligt. Darutdver kunde utskottet konstatera att nagra tillkanna-
givanden saknades i saval arets som tidigare redogorelser. Med anledning av
detta betonade utskottet pa nytt och med skarpa vikten av att regeringens re-
dogorelse ar fullstandig och korrekt. Utskottet forutsatte, mot bakgrund av att
utskottet tidigare har uppmarksammat saknade tillk&nnagivanden, att eventu-
ella kvarvarande brister i Regeringskansliets rutiner atgardas for att det intraf-
fade inte ska upprepas. Mot bakgrund av papekanden fran bl.a. socialforsék-
ringsutskottet och ndringsutskottet konstaterade konstitutionsutskottet att
vissa beredningsatgérder i ett antal tillkannagivanden hade fordrojts. Konsti-
tutionsutskottet delade utskottens beddmningar och forutsatte att regeringen
skulle vidta de atgarder som kravdes for att samtliga utskotts synpunkter ska
beaktas. Konstitutionsutskottet och néringsutskottet avvisade regeringens slut-
behandling av tva tillkdnnagivanden.

Forstarkt granskning av regeringens redogorelse

Vid 2010 ars behandling av regeringens redogaérelse for behandlingen av riks-
dagens skrivelser till regeringen (skr. 2009/10:75) framholl konstitutionsut-
skottet att regeringens rapportering om huruvida riksdagsskrivelser ar slutbe-
handlade eller inte och om de beredningsatgarder som genomforts eller pla-
neras har stor betydelse for att riksdagen ska kunna avgora om regeringen har
genomfort de beslut som riksdagen fattat (bet. 2009/10:KU21 s. 23). Utskottet
uttalade d& mot denna bakgrund sin avsikt att hadanefter forstarka sin gransk-
ning av redogorelsen.
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Av tidigare uppfoljnings- och utvérderingsprojekt som utskottet har ge-
nomfort framgar att riksdagens tillkannagivanden ar av sarskilt intresse (bet.
2005/06:KU34). Aven regeringen har under lang tid framhallit att dess &tgar-
der med anledning av riksdagens tillkdnnagivanden till regeringen tilldrar sig
ett sérskilt intresse vid utvarderingen och uppféljningen av riksdagens beslut
(skr. 2013/14:75 s. 3 f.). Mot bakgrund av det ovanndmnda redogor utskottet i
det foljande for sin forstarkta granskning av innehallet i regeringens redogo-
relse i den aktuella skrivelsen (skr. 2013/14:75) och tidigare skrivelser.
Granskningen fokuserar sarskilt pa regeringens behandling av riksdagens till-
kannagivanden.

Tidigare granskning av riksdagens tillkdnnagivanden

Ordningen med tillkannagivanden var foremal for ett omfattande uppfél;j-
nings- och utvarderingsarbete av konstitutionsutskottet under varen 2006. Ar-
betet redovisades i en promemoria (bet. 2005/06:KU34 bil. 7) som samman-
fattas i det féljande.

I promemorian gérs en genomgang av riksdagens tillkannagivanden till re-
geringen i tre tidsperioder sedan regeringsformen trédde i kraft (1975-
1979/80, 1988/89-1992/93 och 2000/01-2004/05). En méarkbar nedgang i an-
talet tillkannagivanden kan noteras under denna tid, fran ca 1 300 under peri-
oden 1975-1979/80 till farre &n 400 under perioden 2000/01-2004/05. Som
tankbara bidragande orsaker till denna nedgang anges dels att de socialdemo-
kratiska regeringsforslagen under den senare delen av den studerade perioden
forbereddes i samrad med samarbetspartierna Vansterpartiet och Miljopartiet,
dels att den reformerade budgetprocessen inneburit att riksdagen genom ett
enda beslut faststéller utgiftsramar och utgiftstak, vilket enligt utvérderingen
forefaller ha minskat oppositionspartiernas mojligheter att soka majoriteter for
sina forslag.

Vidare diskuteras i promemorian om det har skett en attitydforandring
bland riksdagsledamdterna. Trots det minskade antalet tillkénnagivanden un-
der senare ar konstaterade konstitutionsutskottet att tillkannagivandena inte &t-
gérdas snabbare av regeringen an tidigare. Tvéartom tycks de genomsnittliga
handléggningstiderna ha forlangts. Samtidigt har andelen propositioner som
dberopats som atgard med anledning av tillkannagivanden tydligt 6kat. Detta
skulle enligt utskottet mojligen kunna tyda pa att tillkannagivandena under se-
nare ar har varit av en annan och mer kravande karaktar an tidigare.

Av promemorian framgar vidare att regeringens redogorelser fér behand-
lingen av riksdagens skrivelser har forbattrats avsevart med aren. Under den
forsta tidsperioden (1975-1979/80) var redovisningarna i allménhet mycket
knapphéandiga. Successivt och i takt med att riksdagens utskott tagit upp beho-
vet av forbéattringar i skilda avseenden har redovisningarna blivit mer lattill-
géngliga och &ven utforligare.
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Av promemorian framgar aven att det av redogdrelserna dock inte alltid gar
att direkt utldsa om tillkdnnagivandena foljs delvis eller helt. | stor utstrack-
ning hanvisar regeringen till att frigan behandlas i propositioner, utan att ange
om tillkdnnagivandet darmed tillgodoses eller inte. For det stora flertalet till-
kannagivanden forefaller emellertid regeringen har foljt riksdagens tillkdnna-
givanden &ven om det manga ganger har dragit ut pa tiden. Det ar dock inte
ovanligt att det direkt av redogorelsen framgar att regeringen inte avser att
folja ett tillkdnnagivande.

Grundlagsutredningen

Bland annat mot bakgrund av att riksdagens mojlighet att besluta om tillkan-
nagivanden inte kommer till uttryck i regeringsformen (dar begreppet tillkan-
nagivanden inte nd&mns) och att denna maéjlighet utgdr en viktig funktion for
riksdagen diskuterade Grundlagsutredningen (SOU 2008:125) behovet av att
i ndgon form reglera anvandningen av tillkannagivanden. Utredningens be-
démning var att riksdagens mojlighet att besluta om tillk&nnagivanden till re-
geringen inte borde regleras i regeringsformen (s. 304 f.). Utredningen konsta-
terade att regeringen inte har ndgon konstitutionell skyldighet att folja ett till-
kannagivande fran riksdagen, men att riksdagen har méjlighet att utnyttja sin
normgivningsmakt eller finansmakt for att stadkomma det resultat som till-
kannagivandet syftar till, om regeringen inte foljer ett tillk&nnagivande. Ytterst
har dven riksdagen mdjlighet att avge en misstroendeférklaring mot rege-
ringen.

Utredningen papekade aven att den konstitutionella praxis som vuxit fram
innebar att utgdngspunkten bor vara att regeringen tillgodoser ett tillkannagi-
vande, men om regeringen inte delar riksdagens mening i en fraga och inte har
for avsikt att tillgodose riksdagens 6nskemal, bor den underratta riksdagen om
detta inom den tidsgrins som angetts i tillkannagivandet. Aven skélen till var-
for regeringen inte tillgodosett tillkdnnagivandet bor redovisas. Vidare kon-
staterade utredningen att ordningen i allt vasentligt fungerade val och att det
dessutom inte kunde uteslutas att praxis kunde komma att utvecklas ytterli-
gare, nagot som skulle kunna forsvaras med en reglering i grundlag.

Oversyn av riksdagsordningen

Riksdagsstyrelsen beslutade den 26 september 2012 att tillkalla en parlamen-
tarisk kommitté med uppdrag att genomfdra en dversyn av riksdagsordningen.
Den 28 augusti 2013 &verldamnade kommittén sitt slutbetdnkande
(2012/13:URF3) till riksdagsstyrelsen. Kommittén har bl.a. analyserat den
konstitutionella betydelsen av riksdagens tillkdnnagivanden. Kommittén kon-
staterar att regeringens skrivelse med redogdrelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelser till regeringen har kommit att fa en viktig roll i uppfoljningen
av riksdagens beslut och att det darmed &r rimligt att regeringens skyldighet
att arligen lamna denna skrivelse regleras i riksdagsordningen. | syfte att for-
tydliga for riksdagen nér regeringen anser att ett tillkdnnagivande ar behandlat,
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papekar kommittén (s. 174) att det vore vardefullt for riksdagens arbete om
det tydligt framgar av redovisningen i den aktuella propositionen vilket till-
kannagivande som ger anledning till redovisningen. Kommitténs betankande
har remissbehandlats och legat till grund for forslag fran riksdagsstyrelsen
(framst. 2013/14:RS3). Av framstallningen framgar (s. 139 f.) att riksdagssty-
relsen gor samma bedémning som kommittén i denna del. Framstéllningen
bereds nu i konstitutionsutskottet och vantas prelimindrt behandlas i kamma-
ren under juni 2014 (jfr kommande bet. 2013/14:KU46).

Behandling av riksdagsskrivelserna under perioden 1991/92-2013/14

I tabell 2 nedan redogors for antalet riksdagsskrivelser och andelen ej slutbe-
handlade riksdagsskrivelser i regeringens redogérelse for de senaste 23 skri-
velserna fran regeringen.

Tabell 2 Antal redovisade samt andel ej slutbehandlade riksdagsskrivelser
(rskr.) i regeringens redogorelser 1991/92-2013/14

Regeringens redogorelse Redovisade  Ej slutbehandlade  Ej slutbehandlade

rskr. (antal) rskr. (antal) rskr. (andel i %)
Skr. 1991/92:15 565 185 32,7
Skr. 1992/93:15 523 181 34,6
Skr. 1993/94:15 602 136 26,9
Skr. 1994/95:15 606 183 30,2
Skr. 1995/96:15 601 155 258
Skr. 1996/97:15 431 155 36,0
Skr. 1997/98:75 544 125 23,0
Skr. 1998/99:75 396 136 34,3
Skr. 1999/2000:75 381 144 37,8
Skr. 2000/01:75 403 148 36,7
Skr. 2001/02:75 412 166 40,3
Skr. 2002/03:75 428 174 40,7
Skr. 2003/04:75 423 155 36,6
Skr. 2004/05:75 428 155 36,2
Skr. 2005/06:75 425 153 36,0
Skr. 2006/07:75 457 173 37,9
Skr. 2007/08:75 391 153 391
Skr. 2008/09:75 413 143 34,6
Skr. 2009/10:75 432 115 26,6
Skr. 2010/11:75 430 98 22,8
Skr. 2011/12:75 349 129 37,0
Skr. 2012/13:75 404 119 29,5
Skr. 2013/14:75 393 125 318

Kaélla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgéng av de skrivelser som namns i tabellen.
Av tabellen framgdr att andelen ej slutbehandlade riksdagsskrivelser som re-

dovisas i de fem senaste skrivelserna har pendlat mellan 22,8 procent och 37,0
procent, och att andelen som redovisas i arets skrivelse pa 31,8 procent ar en
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liten uppgang jamfort med foregaende ars skrivelse. Sett i ett [angre perspektiv
ar en andel pa 35 procent dock snarast att betrakta som normen och andelar
under 30 procent eller 6ver 40 procent som avvikande.

Vidare kan noteras att antalet riksdagsskrivelser redovisade i regeringens
arliga skrivelser har minskat nagot sedan 1990-talets inledning, for att sedan
riksmotet 2000/01 stabilisera sig kring strax dver 400 stycken. De tre undan-
tagen till det ovanndmnda &r antalet riksdagsskrivelser som redovisades i skri-
velserna 2007/08:75, 2011/12:75 och i arets skrivelse (vilka redogor for de
riksdagsskrivelser som huvudsakligen beslutades under riksmétena 2006/07,
2010/11 respektive 2012/13, se ovan) dar antalet riksdagsskrivelser uppgick
till 391, 349 respektive 393 stycken.

Tidigare har ndmnts att en tdnkbar forklaring till denna variation &r att en
ny regering tilltradde under hosten 2006 med stdd av en riksdagsmajoritet (bet.
2011/12:KU21 s. 29). En annan delvis ssmmanhdérande forklaring torde kunna
vara att aktiviteten i riksdagen (och eventuellt i regeringen, se nedan) ar lagre
under en mandatperiods forsta riksmote. En sddan hypotes finner visst stod i
antalet propositioner och skrivelser som dverlamnas till riksdagen, vilka foljer
samma trend. Riksdagsskrivelser foljer pa riksdagsbeslut som kraver verkstal-
lighet, t.ex. utfardande av lagar eller beslut om regleringsbrev, vilka normalt
har sin grund i forslag fran regeringen. Enligt det offentliga riksdagstrycket
dverldmnades endast 133 respektive 168 propositioner och skrivelser under
riksmotena 2006/07 respektive 2010/11. Detta kan jamforas med t.ex. riksmo-
tena 2008/09 och 2009/10 under vilka regeringen éverlamnade 232 respektive
248 propositioner och skrivelser. Under alla omstandigheter paverkar aktivi-
teten i riksdagen i hog grad antalet riksdagsskrivelser som dverldmnas till re-
geringen. Avrets redovisning innebér att andelen ej slutbehandlade riksdags-
skrivelser ter hamnar strax 6ver 30 procent. Variationen under de senaste fem
riksmotena vad galler andelen ej slutbehandlade riksdagsskrivelser ar for stor
for att kunna betraktas som en klar och obruten trend. 1 sammanhanget kan
dock namnas att av de sex tillfallen under de senaste 20 &ren da andelen ej
slutbehandlade riksdagsskrivelser som redovisats i regeringens redogorelser
har hamnat under 30 procent, har tre av dessa tillfallen, dvs. hélften, skett de
sista fem &ren. 1 den man det finns en I1angsiktig tendens utmarks den séledes
av en minskning av andelen ej slutbehandlade riksdagsskrivelser.

Riksdagens tillkAnnagivanden 1995/96-2013/14

Vid utvarderingen och uppféljningen av riksdagens beslut &r regeringens at-
garder med anledning av riksdagens tillkdnnagivanden till regeringen av sér-
skilt intresse. Mot bakgrund av detta samt konstitutionsutskottets uttalade am-
bition (bet. 2009/10:KU21 s. 23) att forstarka granskningen av regeringens re-
dogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser har konstitutionsutskottet
granskat och analyserat regeringens behandling av riksdagsskrivelser som in-
nehaller riksdagens tillkdnnagivanden. Utskottets granskning av regeringens
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redogdrelser som lamnats under riksmdtena 1995/96-2013/14 (se tabell 3 ne-
dan) visar att antalet tillkdnnagivanden som slutbehandlats i viss utstrackning
har minskat dver den undersokta perioden (dven om viss variation finns) fram
till 2011/12 ars redogorelse. Av forra arets redogérelse framgar dock att ande-
len slutbehandlade tillkannagivanden okade noterbart, fran ca 17 procent till
34,8 procent. | r minskade andelen till 26,8 procent. Aven det totala antalet
tillkannagivanden har minskat jamfort med féregaende ar. Den genomsnittliga
tidsatgangen ar dock oforandrad jamfort med féregaende ar.

Tabell 3 Antal och andel slutbehandlade tillkénnagivanden (tkg) och genom-
snittlig tidsatgang for slutbehandling 1995/96-2013/14

Regeringens Antal slutbehandlade ~ Andel slutbe-  Genomsnittlig tidsat-
redogorelse tkg (totala antalet) handlade tkg géang i dagar (median)
Skr. 1995/96:15 157 (324) 48,5 403 (207)
Skr. 1996/97:15 86 (238) 36,1 467 (304)
Skr. 1997/98:75% 165 (283)° 58,3 543 (359)
Skr. 1998/99:75 63 (187) 337 501 (234)
Skr. 1999/2000:75 72 (209) 344 821 (393)
Skr. 2000/01:75 78 (219) 35,6 824 (491)
Skr. 2001/02:75 66 (230) 28,6 707 (502)
Skr. 2002/03:75 73 (249) 29,3 805 (410)
Skr. 2003/04:75 79 (236) 335 764 (483)
Skr. 2004/05:75 66 (213) 31,0 996 (753)
Skr. 2005/06:75 49 (196) 25,0 1045 (1 008)
Skr. 2006/07:75 60 (239) 251 1076 (539)
Skr. 2007/08:75 43 (184) 234 1059 (705)
Skr. 2008/09:75 33 (144) 22,9 1272 (1041)
Skr. 2009/10:75 45 (121) 37,2 1775 (1 696)
Skr. 2010/11:75 34 (100) 34,0 2073 (1 766)
Skr. 2011/12:75 21 (125) 16,8 1186 (449)
Skr. 2012/13:75 54 (155) 34,8 855 (451)
Skr. 2013/14:75 38 (142) 26,8 856 (668)

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang av de skrivelser som namns i tabellen. | de fall brister i
redogorelsen for skrivelserna har upptackts (t.ex. som en foljd av felaktig redovisning av slutbehandling
av vissa tillkdnnagivanden samt tidigare iakttagelser i betdnkandena 2010/11:KU21 s. 28 och
2012/13:KU21 s. 34 f.) har dessa réttats till i tabellen.

F: Andelen uttrycks i procent.

2 Omfattning av regeringens redogdrelse under riksmatet 1997/98 — dvergangsvis 18 manader — forkla-
rar avvikelsen i antal och andel tillkannagivanden. Omfattningen bestamdes i samrad med konstitutions-
utskottets kansli for att battre stimma Gverens med de granskningsrutiner konstitutionsutskottet dé hade
borjat tillampa.

*: Hér anges bade medelvarde och medianvérde (det sistnamnda inom parentes och kursiverat). Extrema
varden som har stor inverkan pa medelvardet paverkar inte medianvérdet i samma utstrackning. Median-
vérdet kompletterar déarfor den information som ges av medelvérdet nar det galler den genomsnittliga
beredningstiden for de slutbehandlade tillkdnnagivandena. Berékningarna av genomsnittlig tidsatgéng ar
utforda i Excel och grundar sig pa programmets antagande om manader med 30 dagar (dvs. att ett kalen-
derér har 360 dagar).

| forra érets skrivelse 6kade andelen slutbehandlade tillkannagivanden mar-
kant samtidigt som den genomsnittliga tidsatgangen for slutoehandlade till-
kdnnagivanden fortsatte att minska, ett positivt trendbrott som i ar har mots-
varats av en minskning av andelen slutbehandlade tillkdnnagivanden och en
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okning av medianen for tidsatgangen for slutbehandlade tillkannagivanden.
Under slutet av forra mandatperioden och borjan av den innevarande mandat-
perioden slutbehandlades &ldre tillkdnnagivanden i hogre utstrackning &n tidi-
gare, vilket framgar av 2010 och 2011 ars skrivelser. Flera av de aldre tillkan-
nagivanden som slutbehandlades dé var kopplade till fragestaliningar som kan
anses vara av mer kravande karaktar, t.ex. konstitutionella fragor. Dessa till-
kannagivanden slutbehandlades genom Grundlagsutredningens (SOU
2008:125) och Yttrandefrihetskommitténs (SOU 2009:14) dvervaganden eller
regeringens forslag till riksdagsbeslut med anledning av dessa utredningar
(prop. 2009/10:80 och 2009/10:81). Andra aldre tillkdnnagivanden som redo-
visades som slutbehandlade i 2010 och 2011 ars skrivelser rérde utbildnings-
samt bygg- och planfragor. Dessa slutbehandlades genom regeringens beslut
om propositioner i omfattande lagarenden péa dessa omraden, t.ex. forslag till
en ny skollag (prop. 2009/10:165) och en ny plan- och bygglag (prop.
2009/10:170).

Med undantag for de tre skrivelser som regeringen lamnade 2009-2011
(4ven 2012 &rs skrivelse utgor ett fjarde gransfall) ligger den genomsnittliga
tiden for slutbehandlingen av tillkdnnagivanden som redovisas i skrivelserna i
tabellen ovan inom ramen for konstitutionsutskottets tidigare uttalande om att
det borde hora till undantagen att tillkdnnagivanden inte kan slutredovisas
inom tva till tre &r (bet. 2005/06:KU34 s. 19). Dock framgér av tabell 3 ovan
att den genomsnittliga tiden for slutredovisning av ett tillkannagivande har gatt
fran ca ett och ett halvt &r under perioden 1995-1999 och strax Gver tva ar
under perioden 19992004 till ca tre ar under perioden 2004—-2008. Aven om
den genomsnittliga tidsatgdngen har minskat de tre senaste aren tyder detta pa
en langsiktig trend 6ver den undersokta perioden vad géller 6kade genomsnitt-
liga handl&ggningstider i slutbehandlingen av tillkdnnagivanden. Detta bekréf-
tar ocksd de slutsatser som drogs i konstitutionsutskottets omfattande uppfolj-
nings- och utvarderingsarbete av riksdagens tillkannagivanden under varen
2006 (bet. 2005/06:KU34 bil. 7).

Utskottets granskning av regeringens redogorelser har dven innefattat en
kvantitativ métning av de atgarder genom vilka regeringen slutbehandlar riks-
dagens tillkédnnagivanden. Resultatet av granskningen i denna del redovisas i
tabell 4 nedan. Tabellen redogor for andelen &tgarder fran regeringen m.fl. som
medfort att regeringen har redovisat riksdagsskrivelserna med tillkdnnagivan-
den som slutbehandlade. Granskningen innebdr att endast den senast vidtagna
atgarden, som darmed innebar en slutbehandling, registreras som orsaken till
slutbehandlingen. | manga fall har flera atgarder genomforts i syfte att slutbe-
handla ett tillkdnnagivande (t.ex. har flertalet av de propositioner som rege-
ringen &beropar som skl till en slutbehandling foregatts av ndgon utrednings-
atgard, dvs. SOU eller Ds).

De kategorier som redovisas ovan i tabellen &r propositioner (Prop.), skri-
velser (Skr.), genomfdrda utredningar (SOU/Ds), utredningsdirektiv (Dir.), re-
geringsbeslut om férordning eller &ndring av férordning (For.), regeringsupp-
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drag till myndigheter inklusive @ndring av regleringsbrev (Uppd.), évriga re-
geringsbeslut (Ovr. reg.bes.) samt évriga atgarder (Ovr.). Ovriga regeringsbe-
slut innebadr t.ex. regeringsbeslut om avtal med intresseorganisationer eller for-
ordnande av styrelseledaméter. Ovriga atgarder kan vara t.ex. myndighetsat-
garder och myndighetsbeslut (bl.a. utfardande av allménna rad eller foreskrif-
ter), domstolsavgdranden och atgarder fran andra aktorer (riksdagsutskott eller
EU-institutioner). | denna sisthdmnda kategori ryms &ven fall ndr regeringen
lagt skrivelsen till handlingarna. | kategorin utredningsdirektiv har dven rak-
nats in de tillfallen da regeringen beslutat att 6verlamna arendet eller en kopia
av riksdagsskrivelsen till en pagaende utredning.

Tabell 4 Andel av sista atgard fran regeringen m.fl. som leder till slutbe-
handling av tillkdnnagivanden (tkg) 1995/96-2013/14

Regeringens redo- Prop.  Skr. SOU  Dir.  For. Uppd. Ovr. Ovr

gorelse /Ds reg.bes.

Skr. 1995/96:15 40 4 1 15 13 15 4 7
Skr. 1996/97:15 52 2 0 13 14 1 6 12
Skr. 1997/98:75 44 3 0 12 10 20 3 8
Skr. 1998/99:75 30 6 0 13 6 22 11 11
Skr. 1999/2000:75 43 10 1 13 8 8 6 11
Skr. 2000/01:75 50 4 1 14 10 10 3 8
Skr. 2001/02:75 53 0 0 12 5 11 14 6
Skr. 2002/03:75 41 8 3 8 5 16 7 11
Skr. 2003/04:75 51 8 0 4 1 1 28
Skr. 2004/05:75 52 3 0 15 6 5 12
Skr. 2005/06:75 55 12 2 12 4 2 6
Skr. 2006/07:75 60 3 2 2 17 2 10
Skr. 2007/08:75 30 0 19 5 26 5 12
Skr. 2008/09:75 67 6 6 3 6 3 3 6
Skr. 2009/10:75 62 11 7 0 0 7
Skr. 2010/11:75 74 3 3 9 0 6
Skr. 2011/12:75 57 0 14 0 5 0 19
Skr. 2012/13:75 35 17 0 11 7 13 4 15
Skr. 2013/14:75 53 5 3 13 11 11 0 5
Totalt 48 5 1 11 9 11 4 10

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgéang och analys av de skrivelser som namns i tabellen.
Not: Andelen i tabellen anges i procent. Ibland summeras inte alla atgarder till exakt 100 procent for
varje skrivelse, pd grund av avrundning.

*: Med totalt avses i ssmmanhanget andelarna for samtliga tillkdnnagivanden (1 282 stycken) som redo-
visats som slutbehandlade i de skrivelser som ndmns i tabellen.

Av tabell 4 ovan framgar att andelen tillkdnnagivanden som slutbehandlas ge-
nom propositioner har okat fram till 2011 &rs skrivelse, med undantag fér 2008
ars skrivelse, da andelen propositioner som sista atgard infor slutbehandling
av tillkannagivanden var lag. | 2008 ars skrivelse 6kade i stallet andelen utred-
ningsdirektiv och regeringsuppdrag till myndigheter avsevart. | arets skrivelse
ar andelen propositioner som sista atgérd ater éver 50 procent. Saledes verkar
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det som om dessa tva avvikelser (2008 och 2012 ars skrivelser) och minsk-
ningen av denna andel under tva ar innan 2012 ars skrivelse inte bryter den
annars langsiktiga tendensen dver den har granskade perioden att allt fler till-
kannagivanden slutbehandlas genom propositioner. En méjlig forklaring till
denna dkande tendens skulle kunna vara att fler tillkdnnagivanden stéller krav
pé att regeringen aterkommer med forslag till riksdagen. Propositioner kraver
ofta ett omfattande och Iangvarigt utredningsarbete, vilket aven framgar av
tabellerna 3 och 4 dar saval andelen tillkdnnagivanden som slutbehandlas ge-
nom propositioner som genomsnittstiden for slutbehandlingen minskade i
forra arets och forrforra arets skrivelser. Saledes bekréftas har aterigen de slut-
satser som drogs i konstitutionsutskottets ovannamnda uppféljnings- och ut-
varderingsarbete varen 2006. Nagra andra trender an den vaxande slutbehand-
lingen genom propositioner (dven om trenden ebbar ut nagot under de senaste
tre dren) star dock inte att finna i underlaget i tabellen ovan.

Aven om de ovan redovisade statistiska uppgifterna om regeringens slutbe-
handling av saval riksdagsskrivelser som tillkdnnagivanden majliggor vissa
iakttagelser 6ver tid kan dessa uppgifter inte pa ett mer precist satt beskriva
hur val regeringens atgarder svarar mot de begéarda atgarderna och mot upp-
fattningar i riksdagens skrivelser och tillkannagivanden. For att besvara en sa-
dan fragestallning kravs en mer kvalitativ granskning, i nara samarbete med
samtliga fackutskott, av sdval riksdagens skrivelser och tillkdnnagivanden som
regeringens atgarder. En sadan granskning torde kridva en omfattande arbetsin-
sats i likhet med tidigare genomférda uppféljnings- och utvérderingsarbeten
(jfr bet. 2005/06:KU34 bil. 7).

Ovrigt

Vid forra arets granskning av regeringens redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser noterade socialférsékringsutskottet i sitt yttrande till
konstitutionsutskottet att tillkdnnagivandet om trygghetssystemen utomlands
(bet. 2008/09:SfU11, rskr. 241) inte aterfanns i den davarande skrivelsen (skr.
2012/13:75). Regeringen hade, savitt socialforsakringsutskottet kunde se, inte
heller tidigare ar behandlat den aktuella riksdagsskrivelsen i sina redogorelser
for behandlingen av riksdagens skrivelser. Socialforsékringsutskottet konsta-
terade dock att det aktuella tillkdnnagivandet torde vara att anse som slutbe-
handlat i och med riksdagsbehandlingen av regeringens proposition om for-
andringar i studiestddssystemet (prop. 2009/10:141). Konstitutionsutskottet
fann det anmarkningsvart att ett tillkannagivande kunde ga helt forlorat i rege-
ringens korrespondens med riksdagen (se bet. 2012/13:KU21 s. 39).

Vid ndrmare undersdkning inom Riksdagsforvaltningen och efter under-
handskontakter med Regeringskansliet med anledning av det ovanndmnda har
det emellertid faststéllts att nagon riksdagsskrivelse aldrig stélldes till rege-
ringen. | stéllet sandes en riksdagsskrivelse (rskr. 2008/09:241) endast till den
dévarande Riksrevisionens styrelse.
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Av 5 kap. 13 § riksdagsordningen framgar att om ett riksdagsbeslut kraver
verkstallighet, ska det organ som har att verkstélla beslutet underréttas genom
en skrivelse. Riksdagens beslut med anledning av en proposition eller en fram-
stéllning ska alltid meddelas regeringen respektive det riksdagsorgan som lam-
nat framstéllningen genom en skrivelse. Av tillaggsbestdmmelsen 5.13.1 fram-
gér att riksdagsskrivelser satts upp av kammarkansliet och undertecknas av
talmannen samt att utskott som har berett ett drende ska fa del av kammarens
beslut i drendet.

Utskottets stallningstagande

Regeringens redogdrelse for behandlingen av riksdagens skrivelser har under
flera ar forbattrats och ger, med ndgot undantag, en fullstandig och korrekt bild
av riksdagens skrivelser och tillkannagivanden. | likhet med tidigare ar ser
konstitutionsutskottet positivt pd den langsiktiga utvecklingen och forutsatter
att redogorelsens kvalitet, inte minst i fraga om uppgifter om vilka &tgérder
som planeras och bedémningar av nér riksdagsskrivelser antas bli slutbehand-
lade, kommer att behallas i kommande redogérelser. Samtidigt finns det
alltjamt enligt utskottets mening utrymme for ytterligare forbattringar. For
riksdagens arbete vore det enligt utskottet vardefullt om det dven tydligt fram-
gick av redovisningen av regeringens &tgarder, i t.ex. en proposition eller ett
utredningsdirektiv, att dessa atgarder beror ett tillkannagivande eller om en
viss atgard enligt regeringen innebar att ett tillkannagivande slutbehandlas.

Konstitutionsutskottet noterar att andelen slutbehandlade riksdagsskrivel-
ser i drets skrivelse har minskat marginellt. Aven andelen slutbehandlade till-
kannagivanden har minskat mer &n marginellt, vilket &r negativt. Utskottet no-
terar dock att den genomsnittliga handlaggningstiden for slutbehandling av de
tillkannagivanden som redovisas som slutbehandlade i arets skrivelse ar ofor-
andrad. Saledes &r denna genomsnittliga handlaggningstid alltjamt strax under
tva och ett halvt ar vilket ligger inom ramen for konstitutionsutskottets utta-
lande om att det bor héra till undantagen att tillkdnnagivanden inte kan slutre-
dovisas inom tva till tre ar.

Vad galler slutbehandlingen av aldre tillkannagivanden framgar av érets
skrivelse att samtliga fyra tillkannagivanden som &r aldre an elva ar kvarstar
som ¢j slutbehandlade. Utskottet har tidigare uttalat att elva ar inte kan anses
vara en acceptabel tidsétgang for behandlingen av ett tillkannagivande. Ut-
skottet noterar emellertid att olika beredningsatgarder i dessa tillkannagivan-
den har vidtagits och ska vidtas under innevarande ar. Dartill galler alltjamt
enligt utskottet att handlaggningstiden for slutbehandlingen av ett enskilt till-
kannagivande &r avhangig tillkannagivandets innehdll och de beredningsatgar-
der som forutsatts for en sddan slutbehandling. Utskottet anser det dock vara
bekymmersamt att det endast i ett av dessa fyra fall, det &ldsta tillkdnnagivan-
det om 6vriga konkurrensfragor, redovisas en tydlig beddmning av nér tillkan-
nagivandet kan antas bli slutbehandlat.
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Utbildningsutskottet uppméarksammar att ett tillkdnnagivande om mobb-
ning och krankande behandling saknas i arets skrivelse och betonar vikten av
att regeringen respekterar och nogsamt behandlar riksdagens samtliga beslut
som har meddelats regeringen genom riksdagsskrivelser. Utbildningsutskottet
forutsatter att Regeringskansliet ser éver sina rutiner och atgardar eventuella
brister for att forhindra att det intréffade upprepas. Konstitutionsutskottet, som
delar uthildningsutskottets bedémning, tvingas konstatera att det inte hor till
de synnerliga undantagsfallen att tillkdnnagivanden saknas i regeringens redo-
gorelser, trots upprepade papekanden sedan varen 2009 om hur viktigt det &r
att atgarda brister i Regeringskansliets rutiner for att forhindra detta. Detta ar
enligt utskottet uppseendevéckande. Utskottet forutsatter att regeringen vidtar
nodvandiga atgarder for att sakra att dess redogorelse uppfyller kraven pa att
vara korrekt, vederhaftig och val kontrollerad. Dessa krav foljer av regerings-
formens objektivitetsprincip och har tidigare framhallits av konstitutionsut-
skottet (bet. 2011/12:KU20 s. 161) i fraga om information som utgar fran det
allmanna. | sammanhanget vill utskottet aven kort berora forra arets gransk-
ning. D& uppmarksammades ett tillkannagivande om trygghetssystemen utom-
lands som forefoll ha gétt forlorat i regeringens korrespondens med riksdagen.
Konstitutionsutskottet har dock inhdmtat att nagon riksdagsskrivelse genom
ett forbiseende aldrig stalldes till regeringen. I detta undantagsfall saknade sé-
ledes regeringen en riksdagsskrivelse utifran vilken den kunde &terrapportera
till riksdagen inom ramen for sin rliga skrivelse med redogérelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen. Utskottet konstaterar saledes
att nagon riksdagsskrivelse inte har dversants till regeringen samtidigt som re-
geringen har ett ansvar att halla sig underrattad om riksdagens beslut. Har bor
aven paminnas om att det aktuella tillkannagivandet har ansetts som slutbe-
handlat av socialforsékringsutskottet i och med riksdagsbehandlingen av en
proposition om férandringar i studiestodssystemet.

Nar det géller ej slutbehandlade tillkdnnagivanden bor foljande ndmnas.
Forsvarsutskottet lyfter fram tre tillkdnnagivanden om en gversyn av rekryte-
ringsfrigan avseende deltidsbrandman, hemvérnets insatsberedskap respek-
tive hjartstartare, dar regeringens beredningsatgarder hittills enligt utskottet
inte synes svara fullstandigt mot innehéllet i tillkdnnagivandena. Férsvarsut-
skottet forutsétter att regeringens beredning av dessa tillkdnnagivanden fort-
satter. Socialforsakringsutskottet konstaterar att tva tillkinnagivanden om
vissa fragor om aktivitetsersattningen respektive sjuklon har tagit alltfor 1ang
tid att behandla och forutsatter att regeringen aterkommer med forslag sa snart
som mojligt. Dartill pekar utskottet pa tre ytterligare tillkannagivanden om
misshandlade kvinnor, rehabilitering tillbaka till arbete respektive utvardering
av metoder for beddmning av arbetsformaga dar regeringens beredningsatgar-
der enligt socialforsikringsutskottet dragit ut pa tiden. Aven trafikutskottet be-
tonar att det ser allvarligt pa bl.a. den saktfardighet med vilken regeringen
hanterat vissa tillkdnnagivanden som riksdagen lamnat inom akerinaringens
och taxibranschens omrade. Med anledning av tva tillkdnnagivanden om
granskning av effekter av olika klimat- och energipolitiska styrmedel samt om
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att s.k. anvisningsavtal inte ska fa forekomma erinrar naringsutskottet om vik-
ten av att undvika onddig tidsatgang nér det galler att horsamma riksdagens
tillkannagivanden. Dessutom papekar naringsutskottet att en tidsatgang pa fem
ar utan att regeringen slutfért en begard granskning inte kan anses som skalig.

Konstitutionsutskottet delar de ovannamnda utskottens bedémningar och
forutsatter att regeringen vidtar de atgarder som kravs for att utskottens syn-
punkter ska beaktas. Sammantaget konstaterar utskottet att beredningséatgarder
med anledning av ett antal tillkdnnagivanden har fordrdjts. Mot bakgrund av
konstitutionsutskottets papekande om att elva ar inte kan anses vara en accep-
tabel tidsatgang for behandlingen av ett tillkannagivande vill utskottet sarskilt
peka pa tillkannagivandet om vissa fragor om aktivitetsersattningen som soci-
alforsékringsutskottet uppmérksammat och som riksdagen beslutade i decem-
ber 2003, dvs. for mer an tio r sedan. Konstitutionsutskottet pdminner darfor
om vikten av att regeringen gor anstrangningar for att undvika onodig tidsat-
gang nér det galler att hdrsamma ett tillkdnnagivande och att det, om det trots
detta skulle dra ut pa tiden, ar angelaget att regeringen lamnar fullgod inform-
ation om orsakerna till fordréjningen. P& sitt eget omrade noterar konstitu-
tionsutskottet vad galler tillkdnnagivandet om Riksrevisionens styrelses fram-
stéllning om sammanslagningar av myndigheter att regeringen i sin redogo-
relse angav att den avség att terkomma till riksdagen med en samlad redovis-
ning i en forvaltningspolitisk skrivelse under varen 2014. Utskottet har tagit
del av skrivelsen (skr. 2013/14:155) och beddmer att dess redovisning i den
hér ber6rda delen svarar mot tillkdnnagivandet i tillracklig utstrackning.

Nér det galler slutbehandlade tillkdnnagivanden bor féljande ndmnas. Na-
ringsutskottet anser att ett tillkdnnagivande om en utvardering av civilrattsliga
sanktioner pa immaterialrattens omrade inte kan anses som slutbehandlat.
Detta da tillkannagivandet innebar att regeringen ska informera riksdagen
samtidigt som den muntliga redogdrelse som hittills gjorts i arendet endast har
lamnats till naringsutskottet. Regeringen bor enligt naringsutskottet ater-
komma i nésta ars redogdrelse med en beskrivning av den fortsatta behand-
lingen av tillkannagivandet. Med anledning av detta pAminner naringsutskottet
om vad den tidigare anfort om vikten av att regeringen med omsorg beaktar
riksdagens tillkdnnagivanden innan de redovisas som slutbehandlade. Konsti-
tutionsutskottet delar naringsutskottets bedémning och forutsatter att rege-
ringen vidtar de atgarder som kravs for att naringsutskottets synpunkter ska
beaktas.

Nér det géller féljdmotionen konstaterar konstitutionsutskottet inlednings-
vis att skatteutskottet avstyrker fem yrkanden om tillk&nnagivanden till rege-
ringen att den ska verkstilla riksdagens tidigare beslut i fragor om att skynd-
samt infora en tonnageskatt (yrkande 1), att utvardera vilka effekter de &ndrade
F-skattereglerna haft pa arbetstagarnas stéllning och skatteinkomsterna (yr-
kande 2), att skyndsamt infora personalliggare med oannonserade kontroller
inom byggbranschen (yrkande 3), att infora ett enkelt system dar manadsredo-
visning av anstélldas skatter och arbetsgivaravgifter gors individuellt och inte,

2013/14:KU21

31



2013/14:KU21

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som i dag, med en totalsumma (yrkande 4) samt att skyndsamt infora kassare-
gister for utlandska foretagare utan fast driftsstalle i Sverige (yrkande 5). Skat-
teutskottet anser att den fortsatta beredningen av dessa ovannamnda fragor bor
avvaktas. Konstitutionsutskottet delar skatteutskottets beddmning och avstyr-
ker de ovanndmnda yrkandena. Vidare konstaterar konstitutionsutskottet att
trafikutskottet tillstyrker féljdmotionens fyra yrkanden om tillkdnnagivanden
till regeringen att den ska verkstélla riksdagens tidigare beslut i fragor om att
sjysta villkor ska gélla och om att en nationell samordnare ska tillséttas for
battre efterlevnad av reglerna i &keribranschen (yrkande 6), att reglerna for
cabotage maste foljas och att fusket med dessa méste upphora (yrkande 7), att
den holldndska modellen bor provas (yrkande 8) samt att skyndsamt infora
obligatoriska redovisningscentraler (tomningscentraler) fér taxametrar inom
taxinaringen (yrkande 9). Trafikutskottet pAminner om att utskottet den 1 april
2014 lamnade forslag till kammaren (bet. 2013/14:TU14) om riksdagsbeslut
som motsvarar bl.a. de ovanndmnda tillkdnnagivandena inom yrkestrafikom-
radet (yrkandena 6-8). Mot bakgrund av fragornas stora betydelse och rege-
ringens hittills [Angsamma hantering finner trafikutskottet det dock befogat att
ater aktualisera fragorna i detta sammanhang. Konstitutionsutskottet kan for
sin del konstatera foljande. Féljdmotionen ldmnades in den 2 april 2014. Riks-
dagen biféll den 16 april 2014 trafikutskottets ndmnda forslag till sex tillké&n-
nagivanden till regeringen. Den 24 april 2014 dverlamnade regeringen en pro-
position om redovisningscentraler for taxi (prop. 2013/14:223) som trafikut-
skottet avser att behandla innan sommaruppehéllet. De rapporter som Trans-
portstyrelsen fardigstallde under varen 2014 i nagra av de har aktuella fragorna
och remissvaren till dessa rapporter bereds inom Regeringskansliet. Dartill be-
slutade regeringen den 22 maj 2014 om en proposition om sanktionsavgift for
overtradelse av bestimmelserna om cabotagetransport pa vag. Som framgatt
ovan delar konstitutionsutskottet den oro for regeringens saktfardighet i de hér
frégorna som trafikutskottet uttalat. Det ar angelaget att &tgarder vidtas for att
komma till ratta med problemen inom yrkestrafiken och taxinaringen. Samti-
digt bedémer konstitutionsutskottet, inte minst i ljuset av att riksdagen under
de nuvarande och forra riksmoétena ld&mnade tillkannagivanden som i allt vé-
sentligt motsvarar yrkandena 6-9 i foljdmotionen, att regeringen redan far an-
ses vara underrattad om riksdagens installning i de har aktuella frégorna. Ut-
skottet noterar dven att regeringen efter att foljdmotionen vacktes har beslutat
om tva propositioner i de &mnen som berdrs av de har aktuella yrkandena. Vid
en sammanvagd bedémning avstyrker saledes konstitutionsutskottet féljdmo-
tionens yrkanden 6-9. D4 arbetsmarknadsutskottet inte har yttrat sig i fragan
om en ratifikation av ILO-konvention nr 94 (yrkande 10) saknar konstitutions-
utskottet skal att frangd arbetsmarknadsutskottets senaste stallningstagande i
fragan (se bet. 2013/14:AU6 s. 38) om att det inte finns nagot skal att féregripa
regeringens pagaende berednings- och utredningsarbete. Konstitutionsutskot-
tet avstyrker saledes foljdmotionens yrkande 10.
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Riksdagsstyrelsens redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger riksdagsstyrelsens redogérelse till handlingarna.

Redogorelsen

Av riksdagsstyrelsens redogorelse (redog. 2013/14:RS6) framgar att styrelsen
sedan 2012 redovisar behandlingen av riksdagens skrivelser till riksdagssty-
relsen i en redogorelse till riksdagen. | redogdrelsen redovisas elva riksdags-
skrivelser, tva fran riksmotet 2009/10, en fran riksmétet 2010/11, sju fran
riksmotet 2012/13 och tva fran riksmotet 2013/14. Alla riksdagsskrivelser
utom en redovisas som slutbehandlade. Den riksdagsskrivelse som inte &r slut-
behandlad innehéller ett tillkannagivande om minnesar for demokratins ge-
nombrott (bet. 2012/13:KU16 mom. 7, rskr. 195). Av riksdagsstyrelsens redo-
gorelse framgar att tillkannagivandet innebér att riksdagen gett riksdagsstyrel-
sen i uppdrag att ndrmare dvervaga hur riksdagen vid lamplig tidpunkt och i
lamplig form kan uppmérksamma att 100 ar har forflutit sedan demokratin fick
sitt genombrott i Sverige. Vidare anges att riksdagsstyrelsen den 5 juni 2013
beslutade att uppdra at riksdagsdirektoren att aterkomma till styrelsen med
forslag pa atgarder for att forbereda och genomféra ett jubileum med anled-
ning av demokratins inférande i Sverige. Den 19 september 2013 beslutade
riksdagsdirektdren att ge chefen for enheten besok, utbildning och evenemang
i Riksdagsforvaltningen (RDF) i uppdrag att tillsammans med en intern arbets-
grupp inom RDF ta fram férslag pa atgarder for att forbereda och genomféra
ett jubileum. En forsta rapport med forslag till fortsatt arbete lamnades till
riksdagsdirektoren den 17 oktober 2013. Under varen 2014 kommer forstudie-
direktiv for det fortsatta arbetet att beslutas, och ambitionen &r att under hosten
2014 tillsatta en kommitté i enlighet med tillkdnnagivandet. Slutligen anges i
redogorelsen att riksdagsstyrelsen aterkommer till riksdagen i fragan.

Tidigare behandling

Vid konstitutionsutskottets behandling varen 2012 (bet. 2011/12:KU21) av
riksdagsstyrelsens foregaende redogérelse noterade utskottet att det var forsta
gangen denna redovisningsform anvandes av riksdagsstyrelsen. Utskottet pa-
pekade da att styrelsens beslut att redovisningen till riksdagen av vidtagna at-
gérder ska folja samma form som regeringens redovisning &r vardefullt, inte
minst eftersom det sakerstéaller en enhetlig behandling av samtliga riksdags-
skrivelser vid ett och samma tillfélle. Utskottet noterade att det fanns ett visst
utrymme for 6kad tydlighet i redogorelsen, t.ex. nér det galler redovisningen
av beredningsatgarder och hur skrivelser slutbehandlats. Vidare papekades att
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tva annu ej slutbehandlade tillkannagivanden hade fallit bort fran redogorel-
sen. Med det sagda foreslog utskottet att riksdagen skulle lagga redogdrelsen
till handlingarna. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2011/12:272).

Varen 2013 noterade utskottet att en redovisning av atgarder med anledning
av tillkdnnagivanden saknades i styrelsens redogdrelse (bet. 2012/13:KU21).
Aven om utskottet ansag att dessa iakttagelser maste ses mot bakgrund av att
det var andra gangen denna redovisningsform anvandes av riksdagsstyrelsen
var det enligt utskottet viktigt att styrelsens redovisning var uttdmmande och
tydlig samt att formen for styrelsens redovisning var densamma som for rege-
ringens redovisning. Séaledes fanns det enligt utskottets mening ett fortsatt ut-
rymme for 6kad tydlighet i redogorelsen, sérskilt i fraga om redovisningen av
beredningsatgarder och hur skrivelser slutbehandlats. Med det sagda foreslog
utskottet att riksdagen skulle lagga redogdrelsen till handlingarna. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2012/13:295).

Utskottets stallningstagande

Riksdagsstyrelsens redogérelse for behandlingen av riksdagens skrivelser har
forbattrats avsevart i ar och ger i allt vasentligt en fullstandig och korrekt bild
av riksdagens skrivelser och tillkdnnagivanden. Utskottet anser alltjamt att det
ar viktigt att formen for styrelsens redovisning ar densamma som for regering-
ens redovisning. Med det sagda foreslar utskottet att riksdagen lagger redogo-
relsen till handlingarna.
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Reservationer

1. Verkstéllande av riksdagens tidigare beslut i fragor pa skat-
teomradet, punkt 3 (V)

av Mia Sydow Mélleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:K24 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkandena 1-5.

Stallningstagande

Jag anser att riksdagen ska tillkdnnage for regeringen att den ska verkstélla
riksdagens tidigare beslut i frdgor om att skyndsamt inféra en tonnageskatt, att
utvardera vilka effekter de andrade F-skattereglerna haft pa arbetstagarnas
stéllning och skatteinkomsterna, att skyndsamt inféra personalliggare med
oannonserade kontroller inom byggbranschen, att infora ett enkelt system dar
manadsredovisning av anstalldas skatter och arbetsgivaravgifter gors indivi-
duellt och inte, som i dag, med en totalsumma samt att skyndsamt infora kas-
saregister for utlandska foretagare utan fast driftsstélle i Sverige. Saledes delar
jag inte skatteutskottets bedémning om att man bor avvakta regeringens fort-
satta beredning av dessa frgor och utskottets forslag om att avstyrka foljd-
motionens yrkanden 1-5. Sammanfattningsvis anser jag att riksdagen bor bi-
falla yrkandena 1-5 i féljdmotionen och lamna tillkannagivande till regeringen
i enlighet med dessa yrkanden.

2. Verkstéllande av riksdagens tidigare beslut i fragor pa
akeri- och taxiomradet, punkt 4 (V)

av Mia Sydow Molleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2013/14:K24 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkandena 6-9.
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Stallningstagande

Jag ser allvarligt pa de stora problem som finns inom bade akerinaringen och
taxibranschen och den saktfardighet med vilken regeringen har hanterat fra-
gorna. Det ar angeldget att atgérder vidtas for att komma till ratta med proble-
men inom yrkestrafiken och taxinaringen. Saledes anser jag att riksdagen ska
tillk&nnage for regeringen att den ska verkstélla riksdagens tidigare beslut i
fragor om att sjysta villkor ska galla och att en nationell samordnare ska till-
sattas for battre efterlevnad av reglerna i akeribranschen, att reglerna for ca-
botage maste f6ljas och att fusket med dessa maste upphora, att den hollandska
modellen bor prévas samt att skyndsamt inféra obligatoriska redovisningscen-
traler (tdmningscentraler) for taxametrar inom taxindringen. Jag delar inte ut-
skottets sammanvégda bedémning om att avstyrka féljdmotionens yrkanden
6-9. | dessa fragor delar jag i stallet trafikutskottets bedémning och férslag om
att tillstyrka de berdrda yrkandena. Sammanfattningsvis anser jag att riksda-
gen bor bifalla yrkandena 6-9 i féljdmotionen och Idmna tillkdnnagivande till
regeringen i enlighet med dessa yrkanden.

3. Verkstéllande av riksdagens tidigare beslut i fragan om
ILO-konventionen nr 94, punkt 5 (V)

av Mia Sydow Molleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:K24 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkande 10.

Stallningstagande

Vad géller frdgan om ratificeringen av ILO:s konvention nr 94 delar jag det
stéllningstagande som mitt partis foretradare i arbetsmarknadsutskottet 1&m-
nade tidigare under véren i en reservation (se bet. 2013/14:AU6 s. 75). Jag
anser att en ratificering av konventionen, liksom ett krav pé kollektivavtalsen-
liga villkor vid upphandling, skulle férbattra mojligheterna att bekdmpa léne-
dumpning. Regeringen har dock inte foljt riksdagens beslut i denna fraga. Sa-
ledes bor regeringen snarast aterkomma till riksdagen med forslag om ratifi-
cering av ILO:s konvention nr 94 om villkoren vid offentlig upphandling.
Sammanfattningsvis anser jag att riksdagen bor bifalla yrkande 10 i féljdmo-
tionen och 1dmna tillk&nnagivande till regeringen i enlighet med detta yrkande.



Séarskilda yttranden

1. Verkstéllande av riksdagens tidigare beslut i fragor pa skat-
teomradet, punkt 3 (S, MP)

Peter Eriksson (MP), Bjérn von Sydow (S), Helene Petersson i Stocka-
ryd (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S) och Marie Granlund (S) an-
for:

Aven om vi formellt stéller oss bakom utskottets avstyrkande av motionens
yrkanden 1-5 vill vi betona vissa aspekter som inte i tillrdcklig utstrackning
framtrader i utskottets stéllningstagande. Inte minst vill vi betona regeringens
saktfardighet i att hantera riksdagens uttryckliga 6nskemal i vissa skattefragor.
Exempelvis anser vi att fragan om tonnageskatten har dragits i Iangbénk sedan
regeringsskiftet 2006. Aven om regeringen gav i uppdrag att senast i november
2014 utreda fragan om tonnageskatt och andra stod for sjéfartsnaringen utlo-
vade regeringen redan i sin budgetpropositionen for 2008 att fragan skulle ses
over. | fragan om kontrollatgarder inom byggbranschen m.m. aviserade rege-
ringen i sin egen propositionsforteckning for varen 2013 en proposition om
manadsuppgifter for att sedan avskriva den. Med ett &rs fordrojning tillsattes
sa en ny utredning om personalliggare i byggbranschen. Sammantaget har re-
geringens langsamma hantering av flera viktiga skattefrdgor hammat utveckl-
ingen av en réttvis och sund konkurrens i flera néringar.

2. Verkstéllande av riksdagens tidigare beslut i fragan om
ILO-konventionen nr 94, punkt 5 (S, MP)

Peter Eriksson (MP), Bjorn von Sydow (S), Helene Petersson i Stocka-
ryd (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S) och Marie Granlund (S) an-
for:

Aven om vi formellt stéller oss bakom utskottets avstyrkande av motionens
yrkanden 6-9 vill vi betona vissa aspekter som inte i tillracklig utstrackning
framtrader i utskottets stéllningstagande. Inte minst vill vi betona regeringens
saktfardighet i att hantera riksdagens uttryckliga onskemal i vissa fragor pa
akeri- och taxiomradet. Vi ser allvarligt pa detta. Inte minst eftersom de brister
som riksdagen har pekat pa vad galler bade akerinaringen och taxibranschen
ar systemkritiska for en valfungerande arbetsmarknad pa dessa omraden. Dér-
till finns &ven skal att pAminna om att taxiresendrerna under manga ar har be-
talat priset for regeringens saktfardighet. Inom akerinaringen har den orattvisa
konkurrenssituation som tyvarr fatt rada alltfor lange medfort att seridsa akto-
rer tvingats bort fran marknaden eftersom de inte haft majlighet att konkurrera
pa lika villkor, missforhallanden som regeringen beklagligt nog har negligerat.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Redogorelse 2013/14:RS6

Redogorelse 2013/14:RS6 Redogdrelse for behandlingen av riksdagens skri-
velser till riksdagsstyrelsen.

Skrivelse 2013/14:75

Skrivelse 2013/14:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser
till regeringen.

Foljdmotionen

2013/14:K24 av Bjorn von Sydow m.fl. (S):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska verkstalla riksdagens tidigare beslut
i frdga om att skyndsamt inféra en tonnageskatt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska verkstélla riksdagens tidigare beslut
i friga om att utvardera vilka effekter de andrade F-skattereglerna haft
pa arbetstagarnas stéllning och skatteinkomsterna.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska verkstalla riksdagens tidigare beslut
i friga om att skyndsamt infoéra personalliggare med oannonserade
kontroller inom byggbranschen.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska verkstélla riksdagens tidigare beslut
i frdga om att infora ett enkelt system dar méanadsredovisning av an-
stélldas skatter och arbetsgivaravgifter gors individuellt och inte, som
i dag, med en totalsumma.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska verkstalla riksdagens tidigare beslut
i frdga om att skyndsamt infora kassaregister for utlandska foretagare
utan fast driftsstalle i Sverige.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska verkstalla riksdagens tidigare beslut
i frdga om att sjysta villkor ska galla och om att en nationell samord-
nare ska tillsattas for battre efterlevnad av reglerna i akeribranschen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska verkstélla riksdagens tidigare beslut
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i fraga om att reglerna for cabotage maste féljas och om att fusket med
dessa maste upphora.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska verkstalla riksdagens tidigare beslut
i frdga om att den hollandska modellen bor provas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska verkstélla riksdagens tidigare beslut
i frdga om att skyndsamt infora obligatoriska redovisningscentraler
(tdmningscentraler) for taxametrar inom taxinéringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska verkstalla riksdagens tidigare beslut
i fraga om att skyndsamt ratificera ILO-konvention nr 94.
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BILAGA 2

Skatteutskottets yttrande
2013/14:SkUby

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har gett skatteutskottet och dvriga utskott tillfille att
yttra sig Over regeringens skrivelse 2013/14:75 Redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen samt eventuella motioner.

Sammanfattning

I skrivelsen lamnar regeringen en redogérelse for de atgérder som den har
vidtagit med anledning av de riksdagsbeslut som har meddelats i riksda-
gens skrivelser till regeringen.

Av de skrivelser som tas upp avser 33 riksdagens beslut i drenden dér
skatteutskottet har haft beredningsansvaret. I de flesta fallen gller det skri-
velser som har samband med lagstiftningsdrenden som utskottet berett
under 2013. Sju tillkdnnagivanden har redovisats som inte slutbehandlade.
Detta giller de frdgor som redovisas hér nedan.

En motion har vickts med anledning av skrivelsen. Det dr kommittémo-
tion 2013/14:K24 av Bjorn von Sydow m.fl. (S).

Utskottet har inte ndgon invéndning mot att skrivelsen ldggs till hand-
lingarna och avstyrker motionsforslagen i de delar som de ror skatteutskot-
tets beredningsomrade.

I yttrandet finns fyra avvikande meningar (S, MP, V).
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2013/14:SkUGY
Innehéllsforteckning
Utskottets OVEIrvAZANAEN .......coceeveevrinieiiininieniineniiientinnnessessesssssessesssenne 3
REKIAMSKALL «...ooveeiriieieiierictr ettt 3
TONNAZESKALL ....conereirenrrncieiiteitereecete ettt ettt st e s e eseseas 3
FSKAt .o 5
Kontrollatgérder inom byggbranschen m.m. ......cc.cococcevriiinnvnnnnnniinnnnnn, 8
Kassaregister for utlandska néringsidkare som saknar fast driftstélle i
SVEIIZE ©eveererreeeirrenrerreresesestestessessesseseessessessessessesessessessssssesessassessessassanes
AVVIKaNde MENINGAT ....co.cvvuereeermeieeiitieriereceretreeeeeeee et esesesessesesseeneas
1. Tonnageskatt (S, V) ..c.coeviriniiiieiiiiceiiictcnece st
2. F-SKatt (S, V) ettt steseeeeses e e saeseeennas

3. Kontrollatgérder inom byggbranschen m.m. (S, V)
4. Kassaregister for utlindska niringsidkare som saknar fast driftstille
1 SVEriZE (S, MP, V) ettt saeeseenen 14

2013/14:KU21

41



2013/14:KU21

42

BILAGA2 SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE
2013/14:SkUGY

Utskottets 6verviaganden

Reklamskatt

Skrivelsen

Nir det géller det dldsta drendet, riksdagsskrivelse 2001/02:201 om avskaf-
fande av reklamskatten, anger regeringen att det i budgetpropositionen for
2014 (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget for 2014, finansplan och
skattefrdgor avsnitt 6.29) anfordes att frdgan om ytterligare steg i avskaf-
fandet av reklamskatten hade provats dven i arets budgetberedning. Reger-
ingen anser, liksom tidigare, att den resterande reklamskatten bor
avskaffas. Regeringen har dock, mot bakgrund av den ekonomiska situatio-
nen, inte prioriterat ytterligare sinkning eller avskaffande av reklamskat-
ten. Den 11 september 2013 Sverldmnade Presstodskommittén betédnkandet
Oversyn av det statliga stodet till dagspressen (SOU 2013:66). Kommittén
har bedomt att reklamskatten bor avskaffas i enlighet med riksdagens till-
kdnnagivande frén 2002. Betéinkandet har remitterats. Frigan bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Tonnageskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om tillkdnnagivanden till reger-
ingen om att regeringen ska verkstilla riksdagens tidigare beslut
i frdga om att skyndsamt inféra en tonnageskatt.

Jamfor avvikande mening 1 (S, V).

Skrivelsen

I riksdagsskrivelse 2006/07:115 om tonnageskatt fanns ett tillkdnnagivande
om att regeringen ska paskynda beredningen och dterkomma till riksdagen
med forslag till lagstiftning om tonnageskatt for sjéfartsnéringen.

I regeringens aktuella skrivelse anges att regeringen den 24 januari
2013 beslutade att ge en sérskild utredare i uppdrag att utreda frigan om
tonnageskatt och andra stod for sjofartsndringen (dir. 2013:6). Utredaren
ska redovisa uppdraget senast den 15 november 2014.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:K24 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkande 1
anfors att regeringen ska verkstilla riksdagens tidigare beslut i frdga om
att skyndsamt inféra en tonnageskatt. Motiondrerna menar att frdgan har
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dragits i langbénk sedan regeringsskiftet 2006 trots att det har funnits under-
lag i form av en statlig utredning som lagt fram forslag i drendet. Riksda-
gen gjorde ocks4 ett tillkdnnagivande i fragan redan 2007. I budgetproposi-
tionen 2008 utlovades att regeringen skulle se &ver frdgan, och nir inget
hinde foljde utskottet upp frégan genom ett yttrande till konstitutionsutskot-
tet den 28 oktober 2008. P4 det sittet har frigan fortsatt medan regeringen
genom olika krumbukter forsokt komma ifran den. Tusentals sjofartsjobb
har forsvunnit och ett stort antal fartyg har under dessa atta forlorade &r
flaggats ut. Arbetslinjen har bara gillt pa land och inte till sjoss. Att reger-
ingen under galgen har tillsatt en ny utredning gor inte att den kan undgd
skarp kritik fran riksdagen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har senast behandlat frdgan om tonnageskatt i betédnkande 2013/14:
SkU17. D4 behandlades fem motioner om inforande av tonnageskatt (M,
FP, S och V) och en om hur tonnageskatt kan kombineras med en omstill-
ningsfond for klimat och miljo (MP).

Utskottet vill nu liksom di inledningsvis betona att det i riksdagen finns
en samstdmmig uppfattning om att det &r angeldget att frdgan om tonnage-
skatt snart far sin 16sning. Utskottet har forstaelse for att regeringen vid en
beredning av en lagstiftning om tonnageskatt ytterligare behover utreda nér-
liggande fragor som har samband med rederindringens arbetsforutsitt-
ningar, bl.a. hur det gillande sjofartsstodet paverkas av en tonnageskatt.
En annan friga giller hur den latenta skatteskulden for rederindringen ska
hanteras vid en Sverging till tonnagebeskattning. Utskottet delar regering-
ens bedomning att det &r nddvéndigt att gora en analys men vill samtidigt
fortfarande betona att det dr angelédget att arbetet kan slutforas skyndsamt.
De berdrda rederierna har ett berittigat behov av att snarast fi besked om
tonnageskattens ndrmare utformning.

Utskottet ser positivt pa att regeringen den 24 januari 2013 tillsatte Utred-
ningen om tonnageskatt och andra stod for sjéfartsndringen (dir. 2013:6)
som ska utreda forutsdttningarna for att infora tonnageskatt i Sverige och
dven se Over andra befintliga stod for sjofartsnédringen. Utredaren, som
bl.a. ska analysera mojligheten att infora ett system med tonnageskatt i
Sverige, ska redovisa uppdraget senast den 15 november 2014. Nir det
giller den pagdende utredningen anser utskottet att d@ven mojligheten att
koppla ihop &vergangen till en tonnageskatt med omstéllningsmdjligheter
for klimat och miljé bor overvigas. Utskottet har &ven tidigare fort fram
liknande ©nskeméal och forutsitter déarfor att utredningen omfattar dven
dessa aspekter. Utskottet finner, med hénvisning till det anforda, i dagsla-
get inte ndgot skil att ldmna ytterligare ett tillkdnnagivande i denna fraga
och avstyrker motionsforslaget.
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F-skatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om att regeringen ska verkstélla riksdagens tidigare beslut
om att utvdrdera vilka effekter de &ndrade F-skattereglerna haft
pé arbetstagarnas stillning och skatteinkomsterna.

Jamfor avvikande mening 2 (S, V).

Skrivelsen

I riksdagsskrivelse 2011/12:163 fanns ett tillkénnagivande om att reger-
ingen bor genomfora en forutsittningslds utvirdering av de forindringar
av ndringsbegreppet som genomfordes den 1 januari 2009 i syfte att gora
det mojligt for fler att f F-skatt. Utvidrderingen bor gilla reformens effek-
ter péd skatteuppborden, arbetsmarknaden, arbetstagarens stillning och fore-
tagandets villkor.

I regeringens aktuella skrivelse anges att Skatteverket pd regeringens
uppdrag har utvérderat den férandring av niringsbegreppet i inkomstskatte-
lagen som riksdagen beslutade 2008. Den samlade bedémningen av utvér-
deringen, som avrapporterades den 11 oktober 2013, ir att effekterna pa
skatteuppborden och skattefelet &r sma pa aggregerad niva. Effekterna pa
arbetstagarnas stéllning, foretagandets villkor och arbetsmarknaden #r obe-
fintliga eller mycket sma.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:K24 av Bjorn von Sydow m. fl. (S) yrkande 2
anfor motiondrerna att regeringen ska verkstilla riksdagens tidigare beslut
i friga om att utvérdera vilka effekter de #ndrade F-skattereglerna haft p&
arbetstagarnas stéllning och skatteinkomsterna.

Det maste vara enkelt att beddma om en person ska betraktas som sjélv-
stindig foretagare eller anstélld. Ett sitt kan vara att ge antalet uppdragsgi-
vare en storre betydelse. Vi vill inte g& i debatt med enskilda myndigheter
eller hur myndighetschefer uttolkar vad deras medarbetare sdger. Vi vill
inte heller skapa osdmja mellan olika myndigheter. Men Arbetsmiljéverket
skriver i sin inlaga, daterad 2013-09-03, till Skatteverket foljande (finns
som bilaga i Skatteverkets rapport):

Uppfattningen inom Arbetsmiljoverkets inspektionsavdelningar &r att
det blir fler egenforetagare i vissa branscher och att det tycks pdgd en
forskjutning fran anstillning till eget foretagande. Tydligast ses detta i
byggsektorn, stddbranschen och &keribranschen. I det senare fallet har
inspektionen noterat att personer sagts upp fran anstéllningar for att

sedan ges uppdrag att utféra samma uppgifter som egenforetagare med
F-skattsedel.
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Aven de fackliga organisationerna har pekat pd hur okningen av
falska egenforetagare inom &keribranschen dels har snedvridit konkur-
rensen vid upphandlingsforfaranden, dels att de fall det handlar om
utlédndska transportforetag si uppfyller inte arbetsforhallandena svensk
lag. Det handlar om dumpning av 16ner, priser for utfort arbete samt
att arbetsvillkor sdsom arbetstid styrs av att egenf6retagaren innehar ett
beroendeforhallande till en arbetsgivare.

Motiondrerna finner bl.a. mot denna bakgrund att drendet, i varje fall i de
delar som ligger utanfor Skatteverkets kompetensomrade, mindre vél har

utretts och att uppdraget darfor kvarstar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har senast behandlat frigan om F-skatt i motionspaketet som
giillde skatteforfarande (bet. 2013/14:SkU20). D& behandlades tre motioner
om godkéinnande for F-skatt.

Utskottet konstaterade da att riksdagen varen 2012 tillkdnnagett for reger-
ingen att det fanns skil att genomfora en forutséttningslos utvdrdering av
effekten av det fordndrade ndringsbegreppet och att Skatteverket harefter
pa uppdrag av regeringen redovisat en uppfoljning. Av Skatteverkets rap-
port framgér bl.a. att lagéndringen i sig medfort att néringsbegreppet
utvidgats i mycket liten omfattning och att effekterna pa skatteuppborden,
skattefelet, arbetstagarnas stéllning, foretagandets villkor och arbetsmarkna-
den varit sma. I utvdrderingen redovisades ocksa att det finns en tendens
inom néringslivet och pé arbetsmarknaden att foretag i hogre grad ger upp-
drag till personer med F-skatt i stillet for att 1ata anstdllda utfora arbetet,
och att denna utveckling i forldngningen kan fi métbara konsekvenser for
uppbordseffektiviteten. Denna utveckling péverkade ocksd arbetsmarkna-
den, med bade positiva och negativa effekter.

Utskottet kan nu liksom da konstatera att utvecklingen mot en dkad moj-
lighet att vilja verksamhetsform stiller nya krav, och att de fordndringar i
néringsbegreppet som genomfordes den 1 januari 2009 innebar en anpass-
ning av reglerna som dkade forutsigbarheten och mdjligheterna att bedriva
nédringsverksamhet. Nar det géller farhagorna for att denna utveckling ska
ge upphov till olika problem utgér utskottet frén att regeringen foljer utveck-
lingen noga och vid behov dterkommer med forslag till atgérder. Sérskilt
giller det bevakningen av den av Skatteverket konstaterade tendensen att
foretag later personer med F-skatt utfora arbete i stéllet for anstéllda.

Utskottet ser inte nigot skél for riksdagen att rikta ett nytt tillkdnnagi-
vande till regeringen i denna friga och avstyrker motionsforslaget.
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Oresundsavtalet

Skrivelsen

I riksdagsskrivelse 2011/12:170 fanns ett tillkéinnagivande om att skatteav-
talet med Danmark bor forhandlas om. Forhandlingar bor inledas med
Danmark i syfte att forbittra balansen mellan boséttningskommun och
arbetskommun vid beskattning av grinspendlare i Oresundsregionen.

I regeringens nu aktuella skrivelse med en redogérelse for 2013 anfors
att Finansdepartementet och danska Skatteministeriet for ndrvarande slutfor
en ekonomisk utvérdering av det sérskilda avtal mellan Sverige och Dan-
mark frdn 2003 som reglerar kompensationen for forlorade skatteintikter
for personer som arbetspendlar mellan linderna, den s.k. utjgmningsord-
ningen. Forst ndr utvirderingen dr klar gér det att ta stéllning till om det
utjdimningsbelopp som 6verfors frdn Danmark till Sverige till sin storlek &r
tillrdckligt for att mojliggéra kompensation for de kostnader for hemkom-
munerna som pendlarna medfor.

EU-direktivet om administrativt samarbete i friga om
beskattning

Skrivelsen

I riksdagsskrivelse 2012/13:77 fanns ett tillkinnagivande om vikten av de
svenska principerna om oppenhet och meddelarfrihet. Inskrinkningar av
meddelarfriheten maste foregas av noggranna 6verviganden. Detsamma gil-
ler utformningen av sekretessreglerna. 1 riksdagsskrivelsen tillkdnnagav
riksdagen for regeringen som sin mening att regeringen bor dterkomma till
riksdagen i ett annat sammanhang och redogéra for hur man avser att fSlja
utvecklingen i dessa avseenden.

I regeringens skrivelse anfors att regeringen avser att terkomma till riks-
dagen i ett lampligt sammanhang med en redogorelse for hur utvecklingen
ska foljas ndr det géller inskrénkningar i meddelarfriheten och sekretessbe-
stimmelsernas utformning. I det sammanhanget avser regeringen ocksé att
aterkomma i frdgan om hur den svenska meddelarfriheten ska uppmirksam-
mas i samband med forhandlingar inom EU-rittsakter. Avsikten &r att
regeringen ska dterkomma under riksméoteséret 2014/15.
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Kontrollatgérder inom byggbranschen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avsldr motionsyrkanden om att verkstdlla tidigare
beslut om att dels skyndsamt infora personalliggare med oannon-
serade kontroller inom byggbranschen, dels infora ett enkelt
system dédr ménadsredovisning av anstélldas skatter och arbetsgi-
varavgifter gors individuellt och inte som i dag med en total-
summa.

Jamfor avvikande mening 3 (S, V).

Skrivelsen

I riksdagsskrivelse 2012/13:143 fanns ett tillkdnnagivande om att reger-
ingen ska dterkomma till riksdagen med ett forslag om personalliggare for
byggbranschen i sd god tid att det kan trdda i kraft under 2013 och ett
forslag om manadsuppgift om anstélldas 16ner och skatter med ikrafttré-
dande den 1 januari 2014.

I regeringens nu aktuella skrivelse anfors att Finansdepartementet den
16 januari 2013 beslutade att ge en utredare i uppdrag att utreda hur ett
kontrollsystem inom skatteforfarandet kan vara utformat for byggbran-
schen. Syftet #r att minska forekomsten av skatteundandragande genom
svartarbete och skapa sundare konkurrensforhéllanden inom branschen.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2014. Nar det géller gene-
rella ménadsuppgifter har regeringen i budgetpropositionen for 2014 (prop.
2013/14:1 Forslag till statens budget for 2014, finansplan och skattefrdgor
avsnitt 6.36), bl.a. mot bakgrund av remissinstansernas synpunkter, bedomt
att det inte #r ldmpligt att inféra regler om manadsvisa kontrolluppgifter
baserade pd Manadsuppgiftsutredningens forslag.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:K24 av Bjérn von Sydow m.fl. (S) yrkandena
3 och 4 anfors att regeringen ska verkstilla riksdagens tidigare beslut om
att skyndsamt infora personalliggare med oannonserade kontroller inom
byggbranschen och om att infora ett enkelt system med ménadsredovisning
av anstilldas skatter och arbetsgivaravgifter individuellt och inte som i dag
med en totalsumma. Motiondrerna anfor att regeringen i december 2012
presenterade ett forslag om personalliggare for tvitteribranschen (prop.
2012/13:34) som behandlades i januari 2013. I den foregéende departe-
mentspromemorian Narvaroliggare och kontrollbessk (Ds 2009:43) hade
detta dven foreslagits for byggbranschen. Ett enigt utskott tillstyrkte reger-
ingens forslag om personalliggare for tvitteribranschen, men nér det géllde
byggbranschen foreslog utskottet (S, MP, SD, V) ett tillkéinnagivande om
att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med ett forslag om personal-
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liggare for byggbranschen i sd god tid att det kunde trdda i kraft under
2013 och ett forslag om ménadsuppgift om anstilldas loner och skatter
med ikrafttridande den 1 januari 2014. En proposition om ménadsuppgif-
ter annonserades i regeringens propositionsforteckning f6r varen 2013 men
avskrevs sedan. Med ett ars fordrojning tillsattes en ny utredning om per-
sonalliggare i byggbranschen.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet behandlade senast frdgan om personalliggare i betdnkande
2013/14:SkU20 Skatteforfarande och folkbokforing. Utskottet anforde att
byggbranschen sedan ldnge efterlyser ndrvarokontroll av alla som finns pé
arbetsplatsen och oanmilda arbetsplatsbesok av Skatteverket. Ordning och
reda pa arbetsmarknaden &r inte bara viktigt for att skatten ska komma in
pé ratt sitt utan dven for att alla anstillda ska vara forsikrade och ha rim-
liga arbetsvillkor.

I samband med att riksdagen fattade beslutet om personalliggare i tvitte-
ribranschen tillkdnnagav riksdagen for regeringen som sin mening att
regeringen skulle terkomma med ett forslag om personalliggare i bygg-
branschen i s& god tid att det kunde tréda i kraft under 2013.

Utskottet anforde vidare att regeringen hade valt att inte f6lja detta till-
kannagivande och i stillet tillsatt en ny utredning som da just hade lagt
fram ett forslag om ett kontrollsystem for byggbranschen. Enligt utrednings-
forslaget ska dokumentation av identifikationsuppgifter, rapportering av
personalliggare samt anmilan ske elektroniskt. Med beaktande av att Skat-
teverket behover tid for att utveckla ett datasystem for dessa uppgifter
bedomer utredaren att ett kontrollsystem &r mojligt att infora fr.o.m. den
1 januari 2016.

Utskottet ansag att det dr viktig att byggbranschens onskemal om ett
system for nirvarokontroll pad byggarbetsplatserna tillgodoses utan ytterli-
gare drojsmél och utgick frén att regeringen bereder utredningsforslaget
och aterkommer till riksdagen med ett férslag om personalliggare for bygg-
branschen som kan beslutas av riksdagen under 2014.

I samma betinkande anforde utskottet att man kunde konstatera att det
forslag om ménadskontrolluppgifter som lades fram av Manadsuppgiftsut-
redningen har remissbehandlats och att regeringen hirefter gér bedom-
ningen att forslaget inte bor genomforas. Regeringen avser dock att
sterkomma till riksdagen med anledning av riksdagens tillkdnnagivande
om att regeringen ska &terkomma med ett forslag om méanadsuppgift om
anstélldas 16ner och skatter. Utskottet ansdg att regeringens svar pa riksda-
gens tillkdnnagivande borde avvaktas.

Utskottet ser inte nu négot skil for riksdagen att rikta ett tillkéinnagi-
~vande till regeringen i dessa frigor och avstyrker motionsforslagen.
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Kassaregister for utlindska néringsidkare som saknar
fast driftstélle 1 Sverige

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér ett motionsyrkande om ett tillkdnnagivande om
att regeringen ska verkstilla riksdagens tidigare beslut i fraga
om att skyndsamt inféra kassaregister for utléndska foretagare
utan fast driftstélle i Sverige.

Jamfor avvikande mening 4 (S, MP, V).

Skrivelsen

Enligt 39 kap. 5 § skatteforfarandelagen (2011:1244) undantas den som &r
befriad fran skattskyldighet enligt inkomstskattelagen fran kassaregisterkra-
vet. Detta innebdr att foretag utan fast driftstédlle i Sverige inte ar skyldiga
att anvinda kassaregister. Dessa foretag dr dock skyldiga att betala mervér-
desskatt p& forsdljning av vissa varor och tjanster inom landet. I riksdags-
skrivelse 2012/13:241 tillkinnagav riksdagen fSr regeringen som sin
mening att den skulle &terkomma till riksdagen med forslag till en regler-
ing som inte stiller olika krav pd kassaregister utifrin om foretag har fast
driftstdlle i Sverige eller inte.

I regeringens skrivelse anges att regeringen den 12 december 2013 gav
Skatteverket i uppdrag att géra en fordjupad analys och presentera ett bre-
dare underlag for sitt forslag att naringsidkare ska omfattas av kravet pé
kassaregister trots att inkomsten frén den aktuella forsiljningen inte harror
fran ett fast drifistille i Sverige. Det ska sdrskilt analyseras om ett krav pa
kassaregister i dessa fall #@r pakallat av skattekontrollhdnsyn. EU-rittsliga
aspekter ska beaktas. Om Skatteverket efter denna fordjupade utredning
finner att det finns skil att infora bestimmelser som medfér att krav pa
kassaregister ska gilla trots att inkomsten frén den aktuella forsiljningen
inte hdrror frn ett fast driftstille i Sverige ska Skatteverket vid rapporter-
ingen limna forfattningsforslag och en analys av de konsekvenser som
forslagen skulle medfora for sévil foretagen som Skatteverket. Uppdraget
ska redovisas till Finansdepartementet senast den 15 december 2014.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:K24 av Bjorn von Sydow m fl. (S) yrkande 5
anfors att regeringen ska verkstilla riksdagens tidigare beslut om att skynd-
samt infora ett kassaregisterkrav dven for utlindska foretagare utan fast
driftstille i Sverige. I maj 2013 presenterade regeringen proposition 2012/13:
129 Forbittrad konkurrens pa lika villkor i kontantbranschen. Genom en
dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244) slopas det generella undanta-
get fran skyldigheten att anviinda kassaregister for torg- och marknadshan-
deln. Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet reserverade sig
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dé till formén for ett yrkande om att regeringen bor terkomma till riksda-
gen med forslag till en reglering som inte stiller olika krav pa kassaregis-
ter utifrén om foretag har fast driftstiille i Sverige eller inte. Fragan om de
utlindska néringsidkarna undveks och nonchalerades av regeringen redan
fran borjan.

Utskottets stillningstagande

Utskottet behandlade frdgan senast i betdnkande 2013/14:SkU20 Skattefor-
farande och folkbokforing och konstaterade da att regeringen har klargjort
i budgetpropositionen att Skatteverket kommer att f& i uppdrag att utreda
mojligheterna att infora en reglering som inte stiller olika krav pa kassare-
gister utifran om ett foretag har fast driftstélle i Sverige eller inte.

Utskottet anser alltjimt att den fortsatta beredningen av denna frdga bor
avvaktas och avstyrker darfér motionsforslaget.

Stockholm den 29 april 2014

Pa skatteutskottets vdgnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), Ulf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar
Andrén (FP), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S), Maria Abrahamsson
(M), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD), Kent Ekeroth (SD), Jacob
Johnson (V) och Teres Lindberg (S).
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Avvikande meningar

1. Tonnageskatt (S, V)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Anders Karlsson (S), Jacob Johnson (V) och Teres
Lindberg (S) anfor:

Regeringen sdger att man den 24 januari 2013 beslutade att ge en sérskild
utredare i uppdrag att utreda frdgan om tonnageskatt och andra stdd for
sjofartsndringen och att utredaren ska redovisa uppdraget senast den 15
november 2014.

Vi anser att frgan har dragits i langbink sedan regeringsskiftet 2006
trots att det har funnits underlag i form av en statlig utredning som lagt
fram forslag i drendet och tillkénnagivande redan 2007. I budgetpropositio-
nen 2008 utlovades att regeringen skulle se over frigan; nér inget hinde
foljde utskottet upp frdgan genom ett yttrande till konstitutionsutskottet
den 28 oktober 2008. P& det sittet har fragan fortsatt medan regeringen
genom olika krumbukter har forsokt komma ifrdn den. Tusentals sjofarts-
jobb har forsvunnit och ett stort antal fartyg har under dessa tta forlorade
ar flaggats ut. Arbetslinjen har bara gillt pa land och inte till sjoss. Att
regeringen under galgen har tillsatt en ny utredning gor inte att den kan
undgd skarp kritik frén riksdagen.

Regeringen maste verkstilla riksdagens tidigare beslut i frdgan om att
skyndsamt inféra en tonnageskatt.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

2. F-skatt (S, V)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Anders Karlsson (S), Jacob Johnson (V) och Teres
Lindberg (S) anfor:

Regeringen sdger att Skatteverket, pd regeringens uppdrag, har utvirderat
den dndring av ndringsbegreppet i inkomstskattelagen som riksdagen beslu-
tade 2008. Den samlade bedomningen, som avrapporterades den 11 okto-
ber 2013, #r att effekterna pd skattebérden och skattefelet #r smi pa
aggregerad niva. Effekterna pd arbetstagarnas stillning, foretagandets vill-
kor och arbetsmarknaden &r obefintliga eller mycket sma.

Vi anser att det méste vara enkelt att bedéma om en person ska betrak-
tas som sjélvstindig foretagare eller anstilld. Ett sdtt kan vara att ge
antalet uppdragsgivare en stdrre betydelse. Vi vill inte g& i debatt med
enskilda myndigheter eller hur myndighetschefer uttolkar vad deras medar-
betare séger. Vi vill inte heller skapa osdmja mellan olika myndigheter,
men i sin inlaga till Skatteverket, daterad den 3 september 2013, skriver
Arbetsmiljoverket foljande (finns som bilaga i Skatteverkets rapport):
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Uppfattningen inom Arbetsmiljoverkets inspektionsavdelningar #r att
det blir fler egenforetagare i vissa branscher och att det tycks p&ga en
forskjutning frén anstillning till eget foretagande. Tydligast ses detta i
byggsektorn, stidbranschen och &keribranschen. I det senare fallet har
inspektionen noterat att personer sagts upp frin anstillningar for att
sedan ges uppdrag att utfora samma uppgifter som egenforetagare med
F-skattsedel.

Aven de fackliga organisationerna har pekat pd hur Skningen av
falska egenfretagare inom akeribranschen dels har snedvridit konkur-
rensen vid upphandlingsforfaranden, dels att de fall det handlar om
utldndska transportforetag sd uppfyller inte arbetsforhllandena svensk
lag. Det handlar om dumpning av 16ner, priser for utfort arbete samt
att arbetsvillkor sdsom arbetstid styrs av att egenforetagaren innehar ett
beroendeforhallande till en arbetsgivare.

Vi menar bl.a. mot denna bakgrund att drendet, i varje fall i de delar som
ligger utanfor Skatteverkets kompetensomrade, har utretts mindre vil och
att uppdraget dérfor kvarstar. Regeringen mdste verkstilla riksdagens tidi-
gare beslut i frdga om att utvdrdera vilka effekter de @ndrade F-skattereg-
lerna haft pa arbetstagarnas stillning och pa skatteinkomsterna.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

3. Kontrollitgirder inom byggbranschen m.m. (S, V)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Anders Karlsson (S), Jacob Johnson (V) och Teres
Lindberg (S) anfor:

Regeringen séger att man den 16 januari 2013 har gett en utredare i upp-
drag att utreda hur ett kontrollsystem inom skatteforfarandet kan vara
utformat for byggbranschen. Uppdraget redovisades i januari 2014. Nér det
giller generella ménadsuppgifter anser regeringen att det inte &r lampligt
att infora regler om maénatliga kontrolluppgifter baserade pd Manadsupp-
giftsutredningens forslag.

Regeringen presenterade dessforinnan i december 2012 ett forslag om
personalliggare for tvitteribranschen (prop. 2012/13:34) som behandlades i
januari 2013. I den fSregdende departementspromemorian Nérvaroliggare
och kontrollbesdk (Ds 2009:43) hade detta dven foreslagits for byggbran-
schen.

Ett enigt utskott tillstyrkte regeringens forslag om personalliggare for
tvétteribranschen men nir det gillde byggbranschen foreslog utskottet (S,
MP, SD, V) ett tillkdnnagivande om att regeringen skulle dterkomma till
riksdagen med ett forslag om personalliggare for byggbranschen i s& god
tid att det kunde tridda i kraft under 2013 och med ett forslag om ménads-
uppgift om anstélldas 16ner och skatter med ikrafttridande den 1 januari
2014.
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En proposition om ménadsuppgifter annonserades i regeringens proposi-
tionsforteckning for varen 2013 men avskrevs sedan. Med ett ars fordrdj-
ning tillsattes s& en ny utredning om personalliggare i byggbranschen.

Vi menar nu att regeringen mdste verkstilla riksdagens tidigare beslut i
dessa fragor och skyndsamt infSra dels personalliggare med oannonserade
kontroller inom byggbranschen, dels ett enkelt system dér méanadsredovis-
ning av anstilldas skatter och arbetsgivaravgifter gors individuellt och inte
som i dag med en totalsumma.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

4. Kassaregister for utlindska nidringsidkare som saknar fast
driftstiille i Sverige (S, MP, V)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Anders Karlsson (S), Mats Pertoft (MP), Jacob
Johnson (V) och Teres Lindberg (S) anfor:

Regeringen séger att man har gett Skatteverket i uppdrag att gora en for-
djupad analys och presentera ett bredare underlag for forslaget att ndrings-
idkare ska omfattas av kravet pa kassaregister trots att inkomsten fran den
aktuella forsiljningen inte hdrrdr fran ett fast driftsstille i Sverige. Uppdra-
get ska redovisas till Finansdepartementet senast den 15 december 2014.

I maj 2013 presenterade regeringen proposition 2012/13:129 Forbittrad
konkurrens pé lika villkor i kontantbranschen. Genom en dndring i skatte-
forfarandelagen (2011:1244) slopades det generella undantaget frén skyldig-
heten att anvinda kassaregister for torg- och marknadshandeln. Socialdemo-
kraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet reserverade sig da till forman for
ett yrkande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
till en reglering som inte stiller olika krav pd kassaregister utifrdn om fore-
tag har fast driftstille i Sverige eller inte. Fragan om de utlédndska nérings-
idkarna undveks och nonchalerades av regeringen redan frén borjan.

Vi menar att regeringen nu maste verkstélla riksdagens tidigare beslut i
frdga om att skyndsamt infora kassaregister for utlindska foretagare som
saknar fast driftstille i Sverige.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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BILAGA 3

Forsvarsutskottets yttrande
2013/14:FoU2y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet anmodade den 25 mars 2014 6vriga utskott att yttra
sig over skrivelse 2013/14:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen och de motioner som kan komma att viickas med
anledning av skrivelsen i de delar de berdr respektive utskotts berednings-
omrade. I skrivelsen limnar regeringen en redogérelse for de atgdrder som
den har vidtagit med anledning av de riksdagsbeslut som har meddelats i
riksdagens skrivelser till regeringen.

Forsvarsutskottet har gatt igenom behandlingen av de skrivelser som rik-
tats till regeringen med anledning av utskottets betiinkanden.
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Utskottets 6verviganden

Skrivelsen

Totalt redovisar regeringen 13 riksdagsskrivelser som riktats till regeringen
med anledning av forsvarsutskottets betinkanden (s. 178): en frdn 2010/11,
en fran 2011/12, sju fran 2012/13 och fyra frén 2013/14. Av dessa redovi-
sas sju som slutbehandlade och sex som inte slutbehandlade.

Antalet tillkinnagivanden som redovisas 4r sammantaget tio. Samtliga
redovisas under Forsvarsdepartementet (s. 37-41) utom ett, som redovisas
under Socialdepartementet (s. 58). Hilften av tillkdnnagivandena bedéms
vara slutbehandlade.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att hilften av de redovisade tillkén-
nagivandena bedéms vara slutbehandlade. Det &ldsta &nnu inte slutbehand-
lade tillkéinnagivandet &r frin viren 2011. Aven ett tillkénnagivande frén
hosten 2011 redovisas som #nnu inte slutbehandlat. Ovriga dnnu inte slut-
behandlade tillkéinnagivanden hdrrér fran foregdende riksmote. Utskottet
noterar att regeringen i samtliga fall av 4nnu inte slutbehandlade tillkénna-
givanden har vidtagit beredningsitgirder. Utskottet ser positivt pd dessa
atgirder som innebir att onddig tidsutdrikt kan undvikas.

Nir det giller redovisningen av enskilda tillkénnagivanden noterar utskot-
tet vad som anges i skrivelsen om behandlingen av tillkénnagivandet om
en dversyn av rekryteringsfragan avseende deltidsbrandmdn. 1 det aktuella
betidnkandet (2010/11:FoU2) framholl utskottet att faktorer som t.ex. for-
simrad ersittning, bristande forsdkringsskydd, forindringar i a-kassan gil-
lande deltidsarbete och de generella fordndringarna pa arbetsmarknaden
kunde spela in nir det giller att 16sa problemen med bemanningen av del-
tidsbrandkérerna. Det var enligt utskottet angeldget att en Oversyn av
rekryteringsfrigan genomfors for att ta fram forslag pa atgirder som kan
falla pa statsmakterna att vidta, och éversynen borde bl.a. belysa om ytter-
ligare ekonomiska incitament eller regeldndringar var nodvindiga for att
trygga bemanningen framéver. De beredningséatgirder som nu redovisas av
regeringen tar, sévitt utskottet kan bedoma, inte sikte pa gruppen deltids-
brandmin (s. 37). I de tilliggsdirektiv (2012:90) till Kommittén om hall-
bara forsikringar vid sjukdom och arbetslgshet som regeringen hénvisar
till omnidmns inte det aktuella tillkdnnagivandet utan endast tva tillkidnnagi-
vanden med anledning av arbetsmarknadsutskottets betinkanden. Utskottet
vill erinra om att tillkéinnagivandet, som &nnu inte ir slutbehandlat, avser
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de problem som finns nédr det giller bemanningen av deltidsbrandkaren
och utgér fran att regeringen framover vidtar de beredningsatgérder som
svarar mot detta.

Tillkdnnagivandet om Hemvdrnets insatsberedskap giller tillsdttandet av
en utredning for att 6vervdga forutsédttningarna att 6ka hemvérnsforbandens
insatsberedskap vid extraordindra kriser. Av utskottets betinkande (2012/13:
FoU10) framgér att utredningen skulle avse forutsittningarna for en utvid-
gad tjanstgoringsskyldighet utover vad som foljer av ett eget avtal eller
med stod av lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. I skrivelsen redovi-
sar regeringen att tillkdnnagivandet #nnu inte dr slutbehandlat och att
fragan hanteras av Utredningen om Forsvarsmaktens personalforsorjning
(s. 40). Enligt sina direktiv (2013:94) ska utredaren bl.a. klarlidgga forutsétt-
ningarna enligt dagens regelverk for att 6ka hemvirnets tillginglighet i
fredstid. Utredaren ska foresla fordndringar for att mojliggora en utokad
anviandning av hemvirnet i fred, bl.a. i friga om tex. tjinstgéringskon-
trakt. Utskottet vill i detta sammanhang understryka att tillkéinnagivandet
inte enbart tar sikte pa foérdndringar inom ramen for gillande regelverk. I
direktiven anges ocksé att utredaren ska limna forslag till forfattningsind-
ringar som 4r nddviandiga for att genomfora utredningens forslag.

Slutligen vill utskottet uppmirksamma tillkdnnagivandet om Ajdrtstar-
tare. 1 betinkandet (2012/13:F6U8 res. 3) anfordes att mojligheterna att
lagstifta om hjértstartare i miljéer dir manga minniskor vistas borde ses
over. Regeringen redovisar i skrivelsen att frigan bereds i Regeringskans-
liet och att avsikten &r att drendet ska slutbehandlas i samband med att
Socialstyrelsen under 2015 avrapporterar ett regeringsuppdrag om att ta
fram ett kunskapsunderlag om verktyg for att 6ka overlevnaden vid akut
hjart- och kérlsjukdom. I vad man uppdraget till Socialstyrelsen dven inbe-
griper en mdjlighet att limna forslag till lagstiftning om hjértstartare &r
inte fullt klart for utskottet. Utskottet vill mot denna bakgrund peka pa att
ytterligare utredning &n den som nu gors av Socialstyrelsen kan vara nod-
vindig for att tillkdnnagivandet ska kunna bedomas som slutbehandlat.

Utskottet forutsétter att fortsatt beredning sker av regeringen vad giller
tillkdnnagivandena, men det vore att ga for langt av utskottet att tala om
hur det ska ske eftersom det forutsitter att det maste finns en anvisad finan-
siering.

Stockholm den 29 april 2014

Pé forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultgqvist
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Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Cecilia
Widegren (M), Hans Wallmark (M), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson
(S), Anders Hansson (M), Allan Widman (FP), Clas-Goran Carlsson (S),
Staffan Danielsson (C), Anna-Lena Sorenson (S), Johan Forssell (M),
Peter Radberg (MP), Mikael Oscarsson (KD), Mikael Jansson (SD),
Torbjorn Bjérlund (V), Stefan Caplan (M) och Eva Sonidsson (S).
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BiLAGA 4

Socialforsékringsutskottets yttrande
2013/14:SfU5y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet anmodade den 25 mars 2014 Ovriga utskott att
senast den 29 april 2014 yttra sig Over regeringens skrivelse 2013/14:75
Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen och
de motioner som kunde komma att vickas med anledning av skrivelsen.
Regeringens redogorelse omfattar huvudsakligen &tgérder som vidtagits
under perioden den 1 januari-31 december 2013.

Socialférsakringsutskottet redovisar i detta yttrande sina Overvdganden
betréffande behandlingen av de riksdagsskrivelser som giller utskottets
beredningsomrdde. Inga motionsyrkanden som rér socialférsikringsutskot-
tets beredningsomrade har vickts med anledning av skrivelsen.
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Utskottets 6vervidganden

I skrivelsen redovisar regeringen behandlingen av 21 riksdagsskrivelser i
drenden som beretts av socialforsdkringsutskottet. Av dessa anges 16 som
slutbehandlade medan resterande drenden #nnu inte har slutbehandlats. Av
de skrivelser som inte har slutbehandlats dr en fran riksmotet 2003/04, tva
fran riksmétet 2005/06 och tva frén riksméotet 2012/13.

Utskottet konstaterar att tre av de drenden som utskottet uppmirksam-
made i sitt yttrande till konstitutionsutskottet 2013 (yttr. 2012/13:SfU7y)
kvarstar som inte slutbehandlade.

Nar det giller det #ldsta drendet, riksdagsskrivelse 2003/04:102 om akti-
vitetserséttning, anger regeringen bl.a. att efter det att betéinkandet Moder-
niserad studiehjdlp (SOU 2013:62) har beretts samt en arbetsgrupp
presenterat forslag om bilstdd, handikappersittning och vérdbidrag kom-
mer stéllning att tas till hur kvarvarande delar av momentet ska behandlas.

Ett #rende fran riksmdtet 2005/06 giller riksdagsskrivelse 2005/06:90
om sjukldn. Regeringen anger att frigan om sjuklonesystemet kommer att
behandlas av den parlamentariskt tillsatta Kommittén om hallbara forsak-
ringar vid sjukdom och arbetsloshet. Kommitténs arbete ska slutredovisas i
sin helhet senast den 31 januari 2015. Vidare anges att regeringen i budget-
propositionen for 2014 (utg.omr. 10) har aviserat en dversyn av konstruk-
tionen av hogkostnadsskyddet mot sjuklonekostnader i syfte att forbittra
smaforetagens situation. En versyn har nu inletts och regeringen avser att
aterkomma till riksdagen nir arbetet dr slutfort.

Nér det giller drendet fran riksmotet 2003/04 4r det enligt utskottet ned-
sldende att regeringen dnnu inte har kunnat slutbehandla utskottets tillkén-
nagivande. Utskottet kan konstatera att detta drende samt &rendet om
sjuklon fran 2005/06 tagit alltfor l1ang tid att behandla. Utskottet forutsitter
dock att regeringen aterkommer med forslag i bada dessa drenden sé snart
som mojligt.

Ett annat &drende fradn riksmotet 2005/06 giller riksdagsskrivelse
2005/06:190 om misshandlade kvinnor. I redogorelsen anges att Migrations-
verket rapporterar manadsvis till regeringen om tillimpningen av bestim-
melsen om fortsatt uppehallstillstind enligt 5 kap. 16 § tredje stycket 2
utldnningslagen (2005:716). Fragan behandlades #dven i Utredningen om
kvinnor som utsitts for vald efter att ha beviljats uppehéllstillstdnd i Sve-
rige pa grund av anknytning. Utredningens betdnkande Kvinnor och barn i
rittens gransland (SOU 2012:45) overlamnades i juni 2012. Betidnkandet
har remissbehandlats och bereds for nédrvarande i Regeringskansliet. Beslut
om uppdrag att kartlagga tillampningen av bestimmelsen i fraga fattades
enligt regeringen den 17 februari 2014.
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Utskottet, som @n en gang konstaterar att beredningen har pagétt under
lang tid, vill understryka att det dr mycket angeldget att denna fraga féar
sin 16sning. Utskottet anser att det & anmérkningsvért att regeringen trots
flera ars ménadsvisa rapporter fran Migrationsverket om tillimpningen av
bestdimmelsen s sent som i februari 2014 fattade beslut om en kartligg-
ning av tillimpningen av den aktuella bestimmelsen. Utskottet fSrutsitter
att fragan far en 16sning sa snart som mojligt.

Ett relativt nytt drende avser rehabilitering tillbaka till arbete, riksdags-
skrivelse 2012/13:174. Regeringen anger att det i budgetpropositionen for
2014 presenterades ett antal atgérder for en effektiv rehabilitering som syf-
tar till att den enskilde ska kunna fa ta del av de rehabiliteringsatgirder
som han eller hon #r i behov av. Vidare har regeringen gett Forsikrings-
kassans i uppdrag att senast den 28 februari 2015 redovisa hur myndighe-
ten sdkerstiller att den forsikrades rehabiliteringsbehov utreds i god tid
innan han eller hon nar den bortre tidsgrénsen i sjukforsikringen.

Enligt utskottets tillkdnnagivande skulle de begérda foréndringarna ha
trétt i kraft den 1 januari 2014. Utskottet beklagar att regeringen ansett sig
behova dnda till den 28 februari 2015 for att efterkomma utskottets begéran.

Ett annat drende fran 2012/13 giller metoder fér bedomning av arbets-
forméga, riksdagsskrivelse 2012/13:277. Regeringen anger att Forsdkrings-
kassan i maj 2013 fick i uppdrag att bedriva en pilotverksamhet for att
mojliggora justeringar och uppfSljningar infor inforandet av metoder och
verktyg for bedomning av arbetsformaga (aktivitetsformégeutredning,
AKU). T uppdraget ingick att senast den 15 augusti 2013 redovisa en plan
for utvdrdering av pilotverksamheten. Forsdkringskassan fick med anled-
ning av utskottets tillkédnnagivande i uppdrag att till den 15 augusti 2013
dven utvérdera den hittillsvarande pilotverksamheten.

Utskottet noterar att Forsdkringskassan i en rapport den 25 juni 2013
redovisade en plan for l6pande utvirdering och uppfoljning av bedomnings-
verktyget AKU. Négon redovisning av hittillsvarande erfarenheter av
bedomningsverktyget har dock #nnu inte ldmnats. Utskottet vill under-
stryka vikten av att en sddan redovisning snarast presenteras.

Stockholm den 29 april 2014

P4 socialforsékringsutskottets vignar

Gunnar Axén
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Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Fredrik Lundh Sammeli (S), Lars-
Arne Staxdng (M), Eva-Lena Jansson (S), Finn Bengtsson (M), Kurt
Kvarnstrom (S), Hans Backman (FP), Shadiye Heydari (S), Solveig
Zander (C), Jasenko Omanovic (S), Gunilla Nordgren (M), Gunvor G
Ericson (MP), Emma Henriksson (KD), David Lang (SD) och Wiwi-Anne
Johansson (V).
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BILAGAS
Utbildningsutskottets yttrande
2013/14:UbU4y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet anmodade den 25 mars 2014 évriga utskott att yttra
sig Over regeringens skrivelse 2013/14:75 Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen. Regeringens redogérelse omfattar
huvudsakligen regeringsbeslut frdn perioden den 1 januari-31 december
2013. Inga motioner som avser utbildningsutskottets beredningsomrade har
vickts med anledning av skrivelsen.

Utbildningsutskottet redovisar i detta yttrande sina Overvdganden om
behandlingen av de riksdagsskrivelser som avser tillkdnnagivanden inom
utbildningsutskottets beredningsomréde.
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Utskottets 6vervidganden

I skrivelsen redovisas behandlingen av atta riksdagsskrivelser som avser
tillkinnagivanden inom utbildningsutskottets beredningsomrade. Tre
stycken av dessa har redovisats som slutbehandlade sedan forra arets skri-
velse medan fyra stycken som redovisats i tidigare ars skrivelser &nnu inte
var slutbehandlade. Utover detta var ett tillkdnnagivande som redovisats
for forsta gangen 1 skrivelsen inte slutbehandlat.

Utskottet vill lyfta fram att i samband med riksdagens behandling av
utbildningsutskottets betdnkande 2012/13:UbU6 Gymnasieskolan tillkdnna-
gav riksdagen att den anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen i
friga om ett forslag om att inféra s.k. lex Sarah i skolan (se 2012/13:
UbU6 reservation 20, punkt 20 om mobbning och krinkande behandling,
rskr. 2012/13:186). Utskottet kan konstatera att detta tillkinnagivande sak-
nas i skrivelsen. Utskottet vill dirfor betona vikten av att regeringen
respekterar och nogsamt behandlar riksdagens samtliga beslut som har med-
delats till regeringen genom riksdagsskrivelser. Utskottet forutsitter att
Regeringskansliet nu ser dver sina rutiner och atgardar eventuella brister
for att forhindra att det intrdffade upprepas.

Stockholm den 29 april 2014

Pa utbildningsutskottets vignar

Tomas Tobé

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ibrahim
Baylan (S), Betty Malmberg (M), Louise Malmstrom (S), Jan Ericson (M),
Thomas Strand (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Caroline
Helmersson Olsson (S), Tina Acketoft (FP), Gunilla Svantorp (S), Roger
Haddad (FP), Yvonne Andersson (KD), Carina Herrstedt (SD), Rossana
Dinamarca (V), Adnan Dibrani (S), Emil Kéllstrom (C) och Esabelle Ding-
izian (MP).
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BILAGA 6

Trafikutskottets yttrande
2013/14:TU3y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 25 mars 2014 anmodat Svriga utskott att
senast den 29 april 2014 yttra sig over skrivelse 2013/14:75 Redogorelse
for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen och eventuella
foljdmotioner inom ramen for utskottens beredningsomréden. I skrivelsen
lamnar regeringen en redovisning av de dtgérder som vidtagits med anled-
ning av de riksdagsbeslut som tillkénnagivits regeringen i ett antal skrivel-
ser. Trafikutskottet har sdledes granskat behandlingen av de skrivelser som
riktats till regeringen med anledning av utskottets betidnkanden.

En motion har véckts med anledning av skrivelsen. Trafikutskottet
behandlar i yttrandet fyra av yrkandena i motionen.

I yttrandet finns en avvikande mening (M, FP, C).
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Utskottets 6vervdganden

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redovisning av de beslut som har fattats
med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksdagens skrivelser
till regeringen. Sammanstéllningen omfattar huvudsakligen regeringsbeslut
under perioden den 1 januari till den 31 december 2013. I skrivelsen
anges att redovisningen har fatt omfatta dven andra regeringsbeslut frén
tiden efter den egentliga redovisningsperiodens utgang for att ge riksda-
gens utskott en sa aktuell beskrivning som mdjligt for hur langt Regerings-
kansliet har hunnit i behandlingen av riksdagens skrivelser. Redovisningen
omfattar dven ett antal skrivelser fran tidigare riksméten som fortfarande
dr under behandling.

I skrivelsen redovisas beslut och beredningslidge for sammanlagt 25 riks-
dagsskrivelser till regeringen sedan 2004/05 med anledning av trafikutskot-
tets betdnkanden. Av dessa redovisas tolv som slutbehandlade medan
beredningen fortfarande pagar for 13 riksdagsskrivelser.

Riksdagsskrivelser till regeringen med anledning av trafikutskottets betiinkan-
den

Riksmote Antal skrivelser Slutbehandlade Inte slutbehandlade
2004/05 1 - 1
2005/06 3 1 2
2009/10 1 - 1
2010/11 1 1 -
2011/12 3 1 2
2012/13 13 7 6
2013/14 3 2 1
Summa 25 12 13

Kailla: Skrivelse 2013/14:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen

Vidare lamnar regeringen i sin redogorelse uppgifter om vilka riksdagsskri-
velser som innehéller tillkdnnagivanden dér riksdagen angett ndgot som sin
mening. Av redogorelsen framgar att av de tolv riksdagsskrivelser som slut-
behandlades under 2013 innehaller fyra tillkdnnagivanden riktade till reger-
ingen.

2013/14:KU21

65



2013/14:KU21

66

BILAGAG TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE
2013/14:TU3Y

Riksdagsskrivelser till regeringen med tillkéinnagivande som redovisats som
slutbehandlade

Riksdagsskrivelse Tillkdnnagivande/innebord

2005/06:134 Atgirder for att framja fornybara branslen
2010/11:274 Register over jarnvagsfordon
2012/13:179 Kommunikationsutrustning i fordon
2012/13:205 Regler om svavelhalter

Slutbehandlade tillkéinnagivanden

For de riksdagsskrivelser med tillkénnagivanden som redovisas som slutbe-
handlade ldmnar regeringen f6ljande kommentarer.

I det forsta av de tillkdnnagivanden som regeringen slutbehandlat, efter-
lyser riksdagen i riksdagsskrivelse 2005/06:134 &tgirder for att frimja
anvindningen av fornybara brinslen. Efter ett riksdagsbeslut 2009 om att
6ka andelen fornybar energi i transportsektorn med minst 10 procent till
2020, beslutade regeringen att dndra i forordningen med instruktion till Sta-
tens energimyndighet med inneborden att myndigheten ska verka for att
maélet for fornybar energi i transportsektorn till 2020 ska uppnds. Direfter
har Energimyndigheten utarbetat ett underlag till en nationell handlings-
plan for energi fran fornybara energikillor som ockséd Overldmnats till
Europeiska kommissionen. Energimyndigheten har dessutom pé regering-
ens uppdrag utrett ett forslag till kvotpliktssystem for biodrivmedel som
riksdagen tog stéllning till i november 2013 d& den antog lagen
(2013:984) om kvotplikt for biodrivmedel. Ett annat regeringsuppdrag till
myndigheten var att foresld en sektorsévergripande biogasstrategi. Slutli-
gen har regeringen lagt fram en proposition, En sammanhéllen klimat- och
energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163), med den uttalade ambitionen
att Sverige 2030 ska ha en fordonsflotta som #r oberoende av fossila brins-
len. For detta d&ndamal tillsattes under 2012 en sérskild utredning for att
analysera fOrutsittningar och mdjliga atgérder for att kunna uppnd den
ovan ndmnda prioriteringen om en fossiloberoende fordonsflotta. Utredning-
ens forslag resulterade sedermera i ett lagforslag som riksdagen antog
hosten 2013 (prep. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiUl, rskr. 2013/14:56).

Riksdagsskrivelse 2010/11:274 innehaller ett tillkénnagivande om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag om hur ett undantag
fran registerforing kan utformas for jarnvégsfordon som nyttjas for turistén-
damal eller som &r av historiskt intresse. Regeringen svarade med ett
lagférslag om #ndring i jarnvigslagen (2004:519) enligt vilket ansvarig
myndighet skulle f& ett bemyndigande att i foreskrifter medge undantag
frén krav pa registrering av jarnvigsfordon och jarnvigsinfrastruktur. Av
sékerhetsskédl bedomdes det som oldmpligt att medge ett generellt undan-
tag. Transportstyrelsen har dock pekat pa att det for ett flertal jarnvégsfor-
don som anvénds i kulturhistoriskt syfte inte kan medges undantag fran
registrering med hénvisning just till sékerhetsaspekterna. I stillet medde-
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lade regeringen i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr.
22) sin avsikt att vidta atgérder for att Transportstyrelsen ska fi befogen-
het att sidnka registeravgifien for jarnvédgsfordon som anvénds for kulturhi-
storiska &dndamél och i november 2013 beslutade regeringen om en
dndring i jarnvigsforordningen (2004:526) som gor det mojligt for Trans-
portstyrelsen att franga kravet pa full kostnadstdckning.

Riksdagsskrivelse 2012/13:179 innehaller ett tillkdnnagivande om kom-
munikationsutrustning i fordon som regeringen redovisar som slutbehand-
lad med hénvisning till den #ndring av trafikférordningen (1998:1276)
som regeringen beslutade i oktober 2013. Tilldgget i forordningen anger
att forare av motordrivet fordon endast far nyttja mobiltelefon eller annan
kommunikationsutrustning om det inte inverkar menligt pd forandet av for-
donet. For att tydliggéra vad som géller har regeringen ocksa uppdragit &t
Transportstyrelsen att utarbeta en 1&ngsiktig plan for informations- och sam-
verkansinsatser avseende anvidndandet av sddan teknisk utrustning och att
myndigheten ocksé ska genomfora sddana insatser i syfte att minska olycks-
risken d& kommunikationsutrustning anvénds vid fird. Transportstyrelsen
ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 april 2014.

Det sista tillkédnnagivandet fran trafikutskottet som regeringen slutbehand-
lade 2013 avser bestdimmelser om svavelhalter i marint brinsle som regle-
ras i EU:s nyligen reviderade svaveldirektiv. I budgetpropositionen for
2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 22) redogor regeringen for de &tgirder
som vidtagits med anledning av tillkdnnagivandet i riksdagens skrivelse
2012/13:205. Trafikanalys ska bl.a. i samarbete med andra berdrda myndig-
heter gora en ny konsekvensbeskrivning av de #ndringar som gjorts i
direktivet. Regeringen uppger att den noga ska bevaka genomftrandet av
direktivet och att den stddjer angeldgna ansdkningar om EU-bidrag till
pilotprojekt med miljoanknytning for att dérigenom oka och stimulera
anvidndningen av alternativa miljovénliga brénslen och nya tekniska 15s-
ningar for sjofartsndringen.

Tillkéinnagivanden under beredning av Regeringskansliet

Riksdagsskrivelser till regeringen med tillkiinnagivanden som redovisats som
inte slutbehandlade.

Riksdagsskrivelse Tillkdnnagivande/innebord

2004/05:178 Kompetensbevis och hastighetsbegrinsning
avseende fritidsbatar

2005/06:259 Ekonomisk brottslighet inom taxinéringen

2009/10:228 Tillgang till fornybara branslen

2011/12:195 Redovisningscentraler for taxi m.m., krav

pé lokalkénnedom for taxiforare
2011/12:248 Flygtrafikledningstjanst
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Riksdagsskrivelse Tillkdnnagivande/innebord

2012/13:119 Gruvnéringens transportbehov, medfinan-
siering, banavgifter och jarnvigssystemets
organisation

2012/13:170 Trafikverkets upphandling av vigar och
jarnvéagar

2012/13:228 Konkurrensvillkoren inom yrkestrafiken,
atgdrder mot illegal verksamhet i dkeribran-
schen, obligatoriska redovisningscentraler,
gversyn av taxibranschen

2012/13:259 Flygtrafikledningstjanst

Bland de tillkénnagivanden fran trafikutskottet som riksdagen har 6verlam-
nat till regeringen kan nimnas fragan om att inféra kompetensbevis och
hastighetsbegransning for fritidsbatar (rskr. 2004/05:178) som efter snart
tio &r alltjgmt &r under beredning. Regeringen meddelar att frdgan har
utretts och att det finns en departementspromemoria (Ds 2008:32) som har
remissbehandlats. I denna anslutning vill regeringen #4ven inkludera frégan
om vattenskotrar som vicktes 2013 och ett eventuellt behov av reglering.
Mot denna bakgrund fick Havs- och vattenmyndigheten ett s#rskilt reger-
ingsuppdrag att granska de oldgenheter som denna typ av farkoster kan
utgéra och i november 2013 presenterade myndigheten sina slutsatser.
Regeringen lamnar dock inget besked om nir tillkdnnagivandet kommer
att vara fardigbehandlat.

Vad giller tillkdnnagivandet i riksdagsskrivelse 2005/06:259 om ekono-
misk brottslighet inom taxindringen, pekar regeringen pa att den tidigare
hade tagit fram ett lagforslag om bl.a. redovisningscentraler som remissbe-
handlats men att inkomna synpunkter inte hade tillatit regeringen att g&
vidare. Genom Finansdepartementets forsorg fick i stéllet en sdrskild utre-
dare i uppdrag att redovisa forslag till skérpta redovisningskrav for taxi-
branschen, vilket presenterades i en departementspromemoria i mars 2013.
Promemorian har remissbehandlats och regeringen sammanstillde i mars
2014 en lagradsremiss med ambitionen att i april 2014 kunna légga fram
en proposition som riksdagen kan ta stdllning till. Regeringen har seder-
mera den 24 april 2014 beslutat om en proposition om redovisningscentra-
ler for taxi (prop. 2013/14:223).

Det kan tilldggas att riksdagen i ett annat tillkdnnagivande (rskr. 2011/12:
195) den 25 april 2012 fornyade sin begdran om besked om redovisnings-
centraler for taxi och krav pa lokalkéinnedom for taxiforare. Regeringen
paminner om att det i Transportstyrelsens foreskrifter redan finns bestdm-
melser om lokalkdnnedom for taxifrare. I en myndighetsrapport som
presenterades for Regeringskansliet den 8 mars 2013 granskar Transportsty-
relsen regelefterlevnaden inom yrkestrafiken och har diar @ven behandlat
frdgan om lokalkidnnedom for taxiforare. Dérefter har regeringen givit Trans-
portstyrelsen i uppdrag att géra en fordjupad analys av taxiverksamheten
som helhet. Uppdraget redovisades sedermera den 28 februari 2014.
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Riksdagens tillkdnnagivande i riksdagsskrivelse 2009/10:228 angéende
tillgang till férnybara brinslen handldggs av Miljédepartementet. Reger-
ingen har uppdragit 4t Transportstyrelsen att se over dispensforfarandet
enligt lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla férnybara drivme-
del for att mildra konsekvenserna for bl.a. mindre forséljningsstillen av
fordonsbrinsle i glesbygd. Efter att ha redovisat utfallet gavs Transportsty-
relsen i uppgift att komplettera redovisningen med en konsekvensanalys av
olika undantag. I mars 2012 limnade myndigheten forslag pd ldttnader i
lagen for berdrda tankstdllen. Regeringen meddelar att den avser att &ver-
ldamna en proposition om &ndring i lagen under varen 2014, vilket seder-
mera skedde i mars 2014 (prop. 2013/14:181).

Ett annat tillkiinnagivande fran ett av utskottets betinkanden inom luft-
fartsektorn behandlar fragan om flygtrafikledningstjanst (rskr. 2010/12:
248). 1 budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 22)
redogor regeringen for innehéllet i den utredning som man bestillt. Utskot-
tet har i ett nytt tillkdnnagivande (rskr. 2012/13:259) uppmirksammat
regeringen pd frdgan om flygtrafikledning. Regeringen meddelar att ett
utkast till lagforslag har remitterats men att kraftiga invdndningar mot
regleringens innehdll och konsekvenser har framforts i svaren. Regeringen
delger sin avsikt att analysera dessa ndrmare.

Med anledning av riskdagsskrivelse 2012/13:119 med tillkdnnagivanden
fran utskottets betdnkande 2012/13:TU2 om transportsystemets inriktning,
redogdr regeringen for vilka atgdrder man vidtagit i frdga om gruvniring-
ens transportbehov, medfinansiering, banavgifter och jérnvégssystemets
organisation. Regeringen har uppdragit at Trafikverket att ta fram besluts-
underlag och regeringens avsikt &r att under varen 2014 Gverldmna en
skrivelse till riksdagen med anledning av det stundande beslutet om den
nationella planen 2014-2025. Vad giller banavgifter ska Trafikverket slut-
rapportera vissa uppdrag i maj 2014. I frigan om jirnvigssystemets organi-
sation hénvisas till den utredning som tillsattes i maj 2013. Utredningen
lamnade ett delbetéinkande i december 2013 (SOU 2013:83) och ordnade
ett remissmote till vilket bl.a. riksdagsledaméter var inbjudna. Regeringen
har sedermera beslutat om tilldggsdirektiv for utredningen.

Aven riksdagens tillkinnagivande i riksdagsskrivelse 2012/13:170 om
Trafikverkets upphandling av vidgar och jirnvigar dr foremal for fortsatt
behandling i Regeringskansliet. Inga nidrmare besked limnas om nér dren-
det kan bli slutbehandlat. Regeringen pekar dock pa att hearing och
seminarium har genomforts.

Med grund i betdnkande 2012/13:TU16 om yrkestrafik- och taxifrégor
riktar riksdagen ett antal tillkénnagivanden (rskr. 2012/13:228) till reger-
ingen med anledning av inkomna motioner. Det handlar om konkurrensvill-
koren inom yrkestrafiken och atgirder mot illegal verksamhet i &keribran-
schen. Regeringen svarar att man givit Transportstyrelsen och
Rikspolisstyrelsen i uppdrag att rapportera om situationen, vilket seder-
mera skedde i slutet av februari 2014. Dessutom har riksdagen aterkommit
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till regeringen i frdga om krav pa obligatoriska redovisningscentraler och
om en oversyn av taxibranschen. Vad giller 6versynen av taxibranschen
redovisade Transportstyrelsen ett regeringsuppdrag i slutet av februari i Ar.
Som tidigare ndmnts har regeringen sedermera den 24 april 2014 beslutat
om en proposition om redovisningscentraler for taxi (prop. 2013/14:223).

Motionen

En foljdmotion har viickts med anledning av skrivelsen. Bjérn von Sydow
m.fl. (S) framfor i kommittémotion 2013/14:K24 fyra motionsyrkanden
som ror trafikutskottets beredningsomréde. Motiondrerna anfor att det ska
vara schysta, konkurrensneutrala villkor inom akerindringen. Enligt motio-
nédrerna har problemen inom branschen varit kiinda linge och pétalats av
sdvil akeribranschen som Transportarbetarforbundet. Motiondrerna anfor
att regeringen har véntat in i det sista med att vilja géra nigot och att en
eventuell proposition byggd p& Transportstyrelsens forlag inte kommer att
kunna behandlas av riksdagen innan sommaruppehéllet 2014. Motioné4rerna
efterfrigar séledes att regeringen verkstiller riksdagens tidigare beslut i
friga om att schysta villkor ska gilla och att en nationell samordnare till-
sitts for att sdkerstilla bittre efterlevnad av reglerna i &keribranschen
(yrkande 6). Motionidrerna efterfrigar vidare att regeringen verkstiller riks-
dagens tidigare beslut i friga om att reglerna for cabotage méste foljas och
om att fusket med dessa maste upphora (yrkande 7). Motionédrerna anger
att de &r beredda att infora den holléndska modellen for &kerindringen, vil-
ket innebér att chaufforerna i regel ska vara anstillda av det &keri de kor
for. De vill sdledes att regeringen verkstiller riksdagens tidigare beslut i
friga om att den holldndska modellen bor prévas (yrkande 8). I kommitté-
motionen anfors vidare att for att slutfora arbetet mot skattefusk i taxi-
branschen behdvs redovisningscentraler till vilka kdruppdrag och ersitt-
ningar rapporteras. Motiondrerna hdnvisar till att Skatteverket i en
hemstillan till regeringen har begirt att obligatoriska redovisningscentraler
infors och att en riksdagsmajoritet ocksd krdvde detta véren 2012. De
anser att regeringen har dragit ut pd frdgan och konstaterar att taxi-
branschen for linge sedan skulle ha setts 6ver samtidigt med kravet pa
redovisningscentraler. Motiondrerna efterfragar dirfor ett skyndsamt info-
rande av obligatoriska redovisningscentraler (tomningscentraler) for taxa-
metrar inom taxindringen (yrkande 9).
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Trafikutskottets stdllningstagande

Regeringens skrivelse

Efter att ha gatt igenom regeringens skrivelse anser trafikutskottet att redo-
gorelsen som ldmnats i allt vdsentligt &r korrekt och att den ger en
rdttvisande bild av hur riksdagens skrivelser fran trafikutskottet har behand-
lats. Saledes har trafikutskottet inga invindningar mot regeringens formella
redovisning av de beslut som riksdagen har fattat.

Det &r enligt utskottets mening angeldget att riksdagens skrivelser behand-
las med erforderlig skyndsamhet och att handldggningen sker samvets-
grant. Utskottet finner det ocksd oOnskvért att regeringen sd langt som
mojligt forsoker ange nir ett drende som dr under behandling kan ténkas
vara avslutat.

Jamfort med foregdende period noterar utskottet att antalet tillkéinnagi-
vanden som inte har slutbehandlats har 6kat under riksmotet 2012/13 d&
fyra nya skrivelser med tillkdnnagivanden delgavs regeringen. For flertalet
oavslutade drenden har enligt utskottets uppfattning regeringen pé ett till-
fredsstillande sitt redogjort for att en beredning pagar av dessa. Trafikut-
skottet noterar ocksd i sammanhanget att regeringen under véren 2014
kunnat redovisa vissa konkreta atgérder i flera drenden.

Foljdmotionens yrkanden

Utskottet ser allvarligt pd de stora problem som finns inom béde &kerinér-
ingen och taxibranschen men dven pd den saktfirdighet med vilken reger-
ingen har hanterat fragorna. Utskottet vill dérfor erinra om att riksdagen i
ett tillkdnnagivande pétalade behovet av dtgidrder mot ekonomisk brottslig-
het inom taxindringen redan for tio ar sedan (rskr. 2005/06:259). Vidare
krivde riksdagen i skrivelse 2011/12:95 bl.a. sérskilda redovisningscentra-
ler for taxi for att stdvja ekonomiska oegentligheter inom branschen.
Riksdagen stillde dven krav pd lokalkénnedom for taxiforare. Nista till-
fille riksdagen &terkom till frdgan om obligatoriska redovisningscentraler
tillsammans med krav pé en Oversyn av hela taxibranschen var i skrivelse
2012/13:228. I skrivelsen behandlades dven konkurrensvillkor inom yrkes-
trafiken samt behov av atgiarder mot illegal verksamhet inom &keribran-
schen. Behovet av atgérder for att komma till ritta med problemen inom
yrkestrafiken och taxindringen &r fSljaktligen ingen nyhet for regeringen
och dirfor finner utskottet regeringens passivitet i beredningen av dessa
fragor djupt beklaglig. Taxiresendrerna har under manga &r betalat priset
for regeringens saktférdighet i frdgan. Inom &kerindringen har den oritt-
visa konkurrenssituation som tyvirr fatt rada alltfor linge medfort att
serivsa aktdrer tvingats bort frdn marknaden d& de inte haft mojlighet att
konkurrera pa lika villkor, missforhallanden som regeringen beklagligt nog
negligerat.
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I kommittémotion 2013/14:KU24 av Bjdrn von Sydow m.fl. (S) yrkan-
dena 6-9 framhalls att regeringen ska verkstilla tidigare riksdagsbeslut
inom &keri- och taxiomradet. Utskottet vill hdr pdminna om att man tidi-
gare under riksmétet foresprdkat motsvarande tillkdnnagivande inom yrkes-
trafikomradet i bet. 2013/14:TU14. Mot bakgrund av frigomas stora
betydelse och regeringens hittills langsamma hantering finner utskottet det
dock befogat att dter aktualisera fragorna i detta sammanhang.

Dérmed tillstyrker utskottet motionsforslagen.

Stockholm den 29 april 2014

Pa trafikutskottets vignar

Anders Ygeman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstréom (M), Eliza Roszkowska Oberg (M), Monica Green (S), Jessica
Rosencrantz (M), Sten Bergheden (M), Suzanne Svensson (S), Lars
Tysklind (FP), Leif Pettersson (S), Anders Akesson (C), Lars Johansson
(S), Edward Riedl (M), Stina Bergstrém (MP), Tony Wiklander (SD),
Lotta Finstorp (M), Roza Giiclii Hedin (S) och Bengt Berg (V).
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Avvikande mening

Foljdmotionens yrkanden (M, FP, C)

Jan-Evert Radhstrsm (M), Eliza Roszkowska Oberg (M), Jessica Rosen-
crantz (M), Sten Bergheden (M), Lars Tysklind (FP), Anders Akesson
(C), Edward Riedl (M) och Lotta Finstorp (M) anfor:

Med anledning av kommittémotion 2013/14:K24 av Bjorn von Sydow
m.fl. (S) och de yrkanden som hénfor sig till yrkestrafiken (yrkandena 6—
8) vill vi inledningsvis pdminna om att dessa fragestillningar alldeles nyli-
gen har behandlats i bet. 2013/14:TU14 och sedermera dven resulterat i
nya tillkdnnagivanden till regeringen (rskr. 2013/14:218).

Som framgdr av regeringens skrivelse har ett flertal &tgirder vidtagits
for att horsamma riksdagens tidigare tillkénnagivanden pd omradet. Bland
annat har Transportstyrelsen tidigare i &r presenterat en fordjupad analys
om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken p& vdg och den 28 februari 2014
presenterade myndigheten sitt uppdrag i tre olika delredovisningar:

— Konsekvenser av att polisen ges befogenhet att forhindra fortsatt féird
for lastbilstransporter genom s.k. klampning av fordonen.

— Fordndrade konkurrensvillkor pa grund av cabotagetransporter och
bestillaransvarets roll i detta.

— Taxiverksamheten som helhet.

Rapporterna har remitterats for att dérefter beredas inom Regeringskansliet
tillsammans med inkomna remissvar. Remisstiderna for rapporterna 16pte
ut den 27 mars 2014 och den 28 april 2014.

Vad giller motionsforslaget om taxindringen (yrkande 9) kan vi ndmna
att trafikutskottet har for avsikt att senare under innevarande riksmote
behandla olika taxirelaterade frégor i ett sdrskilt betdnkande. I samman-
hanget vill vi ocksd framhélla att regeringen den 24 april 2014 beslutade
om propositionen Redovisningscentraler for taxi (prop. 2013/14:223). Pro-
positionen kommer att behandlas i trafikutskottets taxibetdankande.

Med hénsyn till vad som anforts ovan om bl.a. pdgdende beredningsar-
bete och den proposition som ldmnats om redovisningscentraler for taxi
yrkar vi for att samtliga hédr behandlade motionsforslag avslas.
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Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet anmodade den 27 mars 2014 6vriga utskott att
senast den 29 april 2014 yttra sig Over regeringens skrivelse 2013/14:75
med redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen
och de motioner som kan komma att vickas med anledning av skrivelsen.
Det har vickts en motion med anledning av skrivelsen.

Naringsutskottet redovisar i detta yttrande sina Overvdganden rorande
behandlingen av de riksdagsskrivelser som giller utskottets beredningsom-
rade. Inom utskottets beredningsomrade tas totalt 33 riksdagsskrivelser
upp, varav 24 anges som slutbehandlade och resterande 9 som inte slutbe-
handlade. Efter att ha gatt igenom regeringens redovisning finner utskottet
att det finns anledning att ta upp redovisningen av 4 av skrivelserna.
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Utskottets 6verviganden

Skrivelsen

Inledning

I skrivelse 2013/14:75 redogér regeringen for de beslut den har fattat med
anledning av de riksdagsbeslut som har meddelats i riksdagens skrivelser
till regeringen. Redogorelsen omfattar huvudsakligen regeringsbeslut under
2013 med anledning av riksdagsskrivelser till regeringen under detta &r.
Redogorelsen inbegriper vidare de riksdagsskrivelser fran tidigare riksmo-
ten som inte har redovisats som slutbehandlade under féregdende ar. 1
skrivelsen redogor regeringen dels for de atgidrder den har vidtagit med
anledning av de beslut som riksdagen har fattat till f6ljd av framlagda pro-
positioner och skrivelser, dels for sina atgéirder med anledning av riksda-
gens tillkdnnagivanden till regeringen.

Inom néringsutskottets beredningsomrade tas totalt 33 riksdagsskrivelser
upp, varav 24 anges som slutbehandlade och resterande 9 som inte slutbe-
handlade. Totalt sett dr 9 utav dessa riksdagsskrivelser tillkdnnagivanden —
6 anges som slutbehandlade och 3 som inte slutbehandlade. Efter att ha
gétt igenom regeringens redovisning anser utskottet att det finns anledning
att ta upp redovisningen av 4 av skrivelserna (med héinvisning till punkt
och sida i redogorelsen). I det f6ljande redovisas de 4 aktuella drendena
uppdelat i avsnitten Inte slutbehandlade riksdagsskrivelser och Slutbehand-
lade riksdagsskrivelser.

Inte slutbehandlade riksdagsskrivelser

Andring i lagen om elcertifikat (skr. 2013/14:75, N6 s. 125)

Riksdagens beslut: Riksdagen beslutade i november 2008 — pa forslag av
néringsutskottet (bet. 2008/09:NU8) — om ett tillkinnagivande didr man upp-
manar regeringen att genomféra en granskning av effekterna av de olika
klimat- och energipolitiska styrmedlen for den internationellt konkurrensut-
satta elintensiva industrin.

Regeringens redovisning i skrivelsen: Av redogorelsen’ framgar att reger-
ingen har gett ett antal myndigheter i uppdrag att genomféra granskningar
inom omradet. Energimyndigheten publicerade i april 2012 promemorian
Konsekvenser av att EU skérper sitt utslappsmal till 30 procent &r 2020 —
Paverkan pa elpriset samt handel med utsldppsutrymme, dir ett avsnitt
behandlar konsekvenser for industrin. Konjunkturinstitutet redovisade den
30 september 2013 resultatet av en utredning av konsekvenserna av ett
begrinsat undantag for den elintensiva industrin med sérskilt fokus pé fra-
gorna om hur den elintensiva industrin, elkunderna och samhillsekonomin
péverkas pd kort respektive lang sikt om en kvotplikt helt eller delvis
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skulle inféras for den elintensiva industrins elanvéindning. Vidare framgar
det av redogorelsen att en kontrollstation for klimat- och energipolitiken
ska genomforas under 2015. Regeringen har ocksé gett Energimyndigheten
i uppdrag att i samarbete med berérda myndigheter sammanstélla resulta-
ten av genomforda konsekvensanalyser i samband med kontrollstationsarbe-
tet.

Kommentar: Varen 2013 lamnade regeringen en redovisning av de atgir-
der som hade initierats och genomfdrts ditintills. I arets redovisning har
information om det kommande kontrollstationsarbetet och information om
uppdraget till Energimyndigheten tillkommit. Vid sin behandling av mot-
svarande redogorelse varen 2013 konstaterade utskottet att regeringen i
tidigare ars redogérelser framfor allt fokuserat pa elcertifikat fastén tillkén-
nagivandet dr bredare &n sd. Utskottet konstaterade dven att trots att det
hade gatt fyra &r sedan tillkinnagivandet hade regeringen fortfarande inte
beslutat att genomfora den efterfrigade granskningen.

Regelforenklingsarbetet (skr. 2013/14:75, N 9s. 127)

Riksdagens beslut: Riksdagen beslutade i april 2011 — pa forslag av nérings-
utskottet (bet. 2010/11:NU8) — om ett tillkdnnagivande dir riksdagen
uppmanar regeringen att inritta en myndighetsgemensam s.k. one-stop-
shop pa internet for personer som vill starta foretag.

Regeringens redovisning i skrivelsen: Av redogorelsen framgér att reger-
ingen den 15 december 2011 gav Tillviixtverket, Bolagsverket och Skatte-
verket i uppdrag att vidareutveckla den myndighetsgemensamma foretags-
portalen verksamt.se. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2015.

Kommentar: 1 redogorelsen véren 2013 redovisade regeringen sin bedom-
ning att skrivelsen var slutbehandlad med hinvisning till bl.a. att reger-
ingen gett Tillvixtverket, Bolagsverket och Skatteverket i uppdrag att
vidareutveckla den myndighetsgemensamma féretagarportalen verksamt.se.
Niaringsutskottet, och dven konstitutionsutskottet, gjorde dock bedom-
ningen att tillkdnnagivandet inte #r slutbehandlat dd slutrapportering frén
myndigheterna véntas i mars 2015 (bet. 2012/13:KU21). I arets redogo-
relse fortsitter darfor regeringen att redovisa hur skrivelsen hanteras.

Stéirkt konsumentkontroll for en utvecklad elmarknad och ett uthalligt
energisystem (skr. 2013/14:75, N 12 s. 129)

Riksdagens beslut: Riksdagen beslutade i november 2011 — péa forslag av
niringsutskottet (bet. 2011/12:NU4) — om ett tillkdnnagivande dér man upp-
manar regeringen att verka dels for att sk. anvisningsavtal inte ska fa
forekomma i sin nuvarande form, dels for att vanliga elkonsumenter bor
ha mojlighet att teckna elavtal liknande de som finns inom industrin.



BILAGA7 NARINGSUTSKOTTETS YTTRANDE
2013/14:NU3y

Regeringens redovisning i skrivelsen: Av redogorelsen framgar att reger-
ingen i januari 2012 gav Energimarknadsinspektionen i uppdrag att utreda
systemet med anvisningsavtal med tillsvidarepris pa elmarknaden. Myndig-
heten redovisade uppdraget i maj 2012. Med utgingspunkt i myndighetens
redovisning gav regeringen i oktober 2012 Energimarknadsinspektionen i
uppdrag att ta fram forslag till relevanta fordndringar av svensk ritt for att
skapa forutsittningar for en nordisk slutkundsmarknad. Detta uppdrag redo-
visades i juni 2013. Forslagen har remitterats. It- och energiminister Anna-
Karin Hatt har dartill triffat foretrddare for elbranschens aktorer for att
diskutera de problem med anvisningsavtalen som Energimarknadsinspektio-
nen har pekat pa. Elbolagen har getts tillfille att foresla atgdrder for att
komma till ritta med dessa problem. Ett uppfoljande méte mellan reger-
ingen och elbolagen planerades till den 20 februari 2014.

Kommentar: 1 rapporten Enklare for kunden — forslag som okar forutsitt-
ningarna for en nordisk slutkundsmarknad (Ei R2013:09) redovisar Energi-
marknadsinspektionen forslag till relevanta &ndringar av svensk riitt for att
skapa forutséttningar for en nordisk slutkundsmarknad. De nordiska tillsyns-
myndigheternas (NordREG) rekommendationer utgér grunden for forsla-
gen i rapporten. Didrutéver limnar myndigheten ett antal forslag till
andringar. Myndigheten skriver att forslagen dr 6vergripande och i vissa
delar behover vidareutvecklas. Forslagen innebédr dessutom behov av nya
myndighetsféreskrifter och revidering i befintliga foreskrifter. Enligt Reger-
ingskansliet (Niringsdepartementet) genomfordes det aviserade métet den
20 februari 2014. It- och energiminister Anna-Karin Hatt avser att ha ett
tredje mote med branschen under senvéren 2014. Energimarknadsinspektio-
nens forslag bereds vidare inom Regeringskansliet.

Slutbehandlade riksdagsskrivelser

Civilrdttsliga sanktioner pa immaterialrdttens omrade — genomforande
av direktiv 2004/48/EG (skr. 2013/14:75, Ju 9 5. 14)

Riksdagens beslut: Riksdagen beslutade i februari 2009 — p& forslag av
ndringsutskottet (bet. 2008/09:NU11) — om ett tillkinnagivande dir man
uppmanar regeringen att sérskilt beakta vissa fragor i den utvérdering som
regeringen aviserat med anledning av genomférandet av det s.k. civilritts-
liga sanktionsdirektivet. Utredningens syfte var att underséka hur den nya
lagstiftningen paverkar réttighetshavare, internetleverantérer och konsumen-
ter. Regeringen anforde att regelfordndringar kan bli aktuella beroende pa
utredningens slutsatser. Riksdagen har i sitt tillkénnagivande uppmanat
regeringen att redovisa utredningens slutsatser till riksdagen, oavsett resul-
tatet av det egna stillningstagandet till regelforindringar. Riksdagen har
pekat pd vikten av detta eftersom utredningen kan utgdra ett underlag for
vidare 6verviganden. Mot bakgrund av detta har riksdagen i tillkdnnagivan-
det uttryckt att en redovisning av resultaten av utvirderingsarbetet bor
delges riksdagen i lampliga former d& underlag finns.
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Regeringens redovisning i skrivelsen: Av redogérelsen framgér att reger-
ingen fattade beslut i juli 2009 om att tillsitta en utredning med uppdrag
att utvirdera de lagindringar som har genomforts med anledning av genom-
forandet av det s.k. civilrittsliga sanktionsdirektivet. Utvérderingen redovi-
sades i augusti 2012. Vid ett méte med niringsutskottet den 21 maj 2013
informerades utskottet om utredarens slutsatser. Den 30 januari 2014 beslu-
tade regeringen att ligga riksdagens skrivelse till handlingarna.

Kommentar: Av 3 kap. 6 § riksdagsordningen framgér att regeringen fér
limna information till riksdagen genom en skrivelse eller muntligen
genom ett statsrad vid ett sammantride i kammaren. Konstitutionsutskottet
har anfort (bet. 2010/11:KU20) att information bor limnas i sédan form
att den ér tillginglig for riksdagens samtliga ledamoter.

Utskottets stédllningstagande
Inledning

Utskottet redovisar sitt stillningstagande under rubrikerna Inte slutbehand-
lade riksdagsskrivelser och Slutbehandlade riksdagsskrivelser.

Inte slutbehandlade riksdagsskrivelser

Utskottet har vid behandlingen av motsvarande skrivelse tidigare ar pamint
om vad konstitutionsutskottet tidigare har framhallit om vikten av att reger-
ingen gor anstringningar f6r att undvika onddig tidsutdriikt nir det giller
att hérsamma riksdagens tillkdnnagivanden samt att regeringen limnar full-
god information i redogérelsen om orsaken till fordrdjningen dir sd &r
aktuellt. Med anledning av érets skrivelse vill utskottet anfora féljande.
Utskottet noterar regeringens fortsatta behandling av de drenden som
har redovisats som inte slutbehandlade. Utskottet vill i fradga om tillkénna-
givandet om en granskning av effekterna av de olika klimat- och energipo-
litiska styrmedlen for den internationellt konkurrensutsatta elintensiva
industrin (bet. 2008/09:NU8) och tillkdnnagivandet om stirkt konsument-
kontroll for en utvecklad elmarknad och ett uthélligt energisystem (bet.
2011/12:NU4) &n en gang paminna om vikten av att undvika onddig tidsut-
drikt nir det giller att hérsamma riksdagens tillkéinnagivanden. Vad giller
tillkdnnagivandet om en granskning av effekterna av de olika klimat- och
energipolitiska styrmedlen for den internationellt konkurrensutsatta elinten-
siva industrin (bet. 2008/09:NUS8) kan utskottet konstatera att det har gatt
over fem &r utan att regeringen har slutfort en sddan granskning som riks-
dagen efterfragat. Enligt utskottets uppfattning kan denna tidsutdrikt inte
anses skilig. Samtidigt konstaterar utskottet att regeringen i drets skrivelse
redovisar ett antal nya atgirder och att det dirfor finns forutsittningar for
regeringen att snart dterkomma till riksdagen. Vidare saknar utskottet i
friga om tillkéinnagivandet om stirkt konsumentkontroll for en utvecklad
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elmarknad och ett uthélligt energisystem (bet. 2011/12:NU4) en nédrmare
redogorelse i regeringens skrivelse for hur regeringen verkar for att van-
liga elkonsumenter ska ha mojlighet att teckna elavtal liknande de som
finns inom industrin. I frdga om tillkdnnagivandet om regelforenklingsarbe-
tet (bet. 2010/11:NU8) har utskottet, vilket framgar av det foregéende,
anfért som sin uppfattning att drendet inte bor anses fardigbehandlat forran
det slutrapporterats fran myndigheterna. Utskottet noterar att regeringen
har hérsammat utskottets synpunkter och i arets skrivelse redovisar drendet
som inte slutbehandlat.

Slutbehandlade riksdagsskrivelser

I fraga om tillkdnnagivandet om civilrdttsliga sanktioner pad immaterialrit-
tens omrade (bet. 2008/09:NU11) konstaterar utskottet att regeringen har
lamnat en muntlig redogérelse till utskottet om &drendet. 1 tillkénnagivandet
anmodas regeringen att limna information till riksdagen om &rendet. Av
3 kap. 6 § riksdagsordningen framgér att regeringen far ldmna information
till riksdagen genom en skrivelse eller muntligen genom ett statsrad vid ett
sammantridde i kammaren. Utskottet vill &ven paminna om det som anforts
av konstitutionsutskottet (bet. 2010/11:KU20) om att information frén reger-
ingen till riksdagen bér limnas i sddan form att den &r tillginglig for
riksdagens samtliga ledaméter. Mot bakgrund av detta anser utskottet att
tillkdnnagivandet inte kan anses som slutbehandlat och uppmanar reger-
ingen att i nista ars redogorelse aterkomma med en beskrivning av den
fortsatta behandlingen med anledning av det aktuella tillkénnagivandet.

Utskottet finner dérfor anledning att paminna om vad utskottet tidigare
anfort om vikten av att regeringen med omsorg beaktar riksdagens tillkén-
nagivanden innan de redovisas som slutbehandlade.

Stockholm den 29 april 2014

P& néringsutskottets vignar

Mats Odell

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jonas
Eriksson (MP), Lars Hjilmered (M), Jennie Nilsson (S), Hans Rothenberg
(M), Carina Adolfsson Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Krister Ornfjéder
(S), Ann-Kristine Johansson (S), Eva Flyborg (FP), Borje Vestlund (S),
Helena Lindahl (C), Ingemar Nilsson (S), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Anna Hagwall (SD), Kent Persson (V) och Johan
Johansson (M).

Tryck: Elanders, V@llingby 2014
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