Motion till riksdagen

1987/88:J0205

av Bengt Westerberg m. fl. (fp)
om en jordbrukspolitik som grundas pa helhetssyn

Sammanfattning

Folkpartiets viktigaste krav i arets jordbruksmotion ar att en ny parlamenta-
risk jordbruksutredning bor tillsittas med syfte att utforma en framtida
jordbrukspolitik som préglas av mindre reglering och 6kad miljohdnsyn.

Aven om jordbruket idag ir en krympande niring som sysselsitter mindre
dn 4 % av vara yrkesverksamma paverkar det en stor del av samhallslivet.
Utover livsmedelsproduktion har jordbruket stor betydelse for vért forsvar,
beredskap, regionalpolitik, turism, friluftsliv m.m. Darfér kan vi inte
fortsatta den vdg regeringen valt med partiella rerformer efter snabba
expertutredningar. Vi behover anlidgga en helhetssyn pa jordbruket.

Huvudproblemet med nuvarande jordbrukspolitik ar enligt var uppfatt-
ning att vi skapat s omfattande och s manga regleringar att marknadseko-
nomin inte langre fungerar tillfredsstillande. Den enskilde bonden far
felaktiga signaler. Trots att det exempelvis for narvarande kostar nédringen
och staten ca 1,5 miljarder/ar att exportera 6verskottsspannmalen sd ar det,
sd lange priser och avsittning garanteras genom prisregleringslagen, lonsamt
for den enskilde bonden att 6ka sin produktion.

Folkpartiet redovisar i motionen vissa riktlinjer for direktiven till jord-
bruksutredningen.

Utredningen bor belysa forutsdttningarna for och effekterna av att en
arealersdttning infors och om prisbildningen darigenom kan sldppas fri inom
landet, vilket skulle innebdra bl. a. sinkta matpriser.

Grinsskyddet bor finnas kvar till dess internationella 6verenskommelser
har kunnat triffas om avskaffande av subventioner och tullar.

Ett miljomal maste inforas i jordbrukspolitiken, likstallt med 6vriga mal.
Vi foreslar ocksa att jordforvarvslagen ytterligare liberaliseras och att den
statliga byrakratin minskas.

Vi foreslér slutligen en 6versyn av mojligheten att 6verfora ansvaret for
beredskapslagringen till partihandeln.

En jordbrukspolitik som grundas pa helhetssyn

En arbetsgrupp inom folkpartiet lade i mars 1987 fram en rapport om
jordbruket i framtiden. I denna férordas en omléggning av jordbrukspoliti-



ken genom farre regleringar och 6kad miljohdnsyn. I syfte att forbereda
denna bor en ny parlamentarisk jordbruksutredning tillsdtts. Vi inleder
denna motion med att kortfattat ange bakgrunden hértill och redovisar sedan
de grundtankar som vi 6nskar att den nya jordbruksutredningen skall utgd
ifrdn. Slutligen tar vi upp rets budgetproposition i de delar vi for jordbrukets
vidkommande har en annan uppfattning dn regeringen.

Visentliga delar av den nuvarande jordbrukspolitiken méste
férandras

Den nuvarande jordbrukspolitiken har som uttalade mal att sikerstilla var
livsmedelsforsorjning saval i fred som under tider av avsparrning och krig
(beredskapsmalet), att producera livsmedel av hog kvalitet till rimliga priser
(konsumentmadlet) samt att ge lantbrukarna en med jamforbara grupper
likvardig standard (producentmdlet). Genom 1985 ars jordbrukspolitiska
beslut anser regeringen att jordbruket dven tiliférts ett miljomal. Detta ar
dock inte likstdlit 6vriga mal.

Entydig statistik utvisar att producentmadlet inte uppnés och &tskilliga
bedomare anser att ej heller 6vriga mél uppfylls.

Det har under senare &r forekommit en intensiv debatt om jordbruket. Av
miljoskal stdlls krav pAd minskad anvindning av handelsgodsel, vaxtskydds-
medel och andra jordbrukskemikalier. Djurskyddsorganisationer kraver
omfattande férandringar av djurhéllningen. Massmedias konsumtionsexper-
ter krdver bittre livsmedel och konsumentforetridare billigare. Vissa
ekonomer kriver ensidigt slopat svenskt gransskydd och att vart jordbruk
diarmed skall konkurrera med dumpade utlandska livsmedel p& den svenska
marknaden. Lantbrukarna —som anpassat sin verksamhet till den jordbruks-
politik som forts—upplever att de for det mesta ensamma far sta till svars mot
den kritik som riktas mot jordbruket. Nir dessutom ekonomin inom
jordbruket pé grund av 6verskottsproblemen dr oerhort pressad ar det létt att
forstd om lantbrukarna kdnner uppgivenhet.

Grundproblemet for vart jordbruk ar att det blivit foremdl for sd
omfattande och sd ménga regleringar att det i praktiken inte dr friga om en
marknadsekonomi utan en regleringsekonomi. Redan i slutet av 1800-talet
infordes i Sverige i likhet med i de flesta andra lander ett gransskydd for
jordbruksproduktionen, och sedan har regelmassan byggts pd for varje
decennium. For att ytterligare stiarka vart inhemska jordbruk och sakerstilla
tillgadngen pa livsmedel under tider av krig och avsparrning har staten sedan
1930-talet lamnat stod till produktionen.

Priserna faststills vid jordbruksfoérhandlingar och avsdttningen garanteras
via halvstatliga regleringsforeningar. Detta har lett fram till en stor éverpro-
duktion genom att den enskilde lantbrukaren far felaktiga signaler. For
honom dr det iregel Ionsamt att fortsétta att producera dverskott trots att det
leder till kostnader for sdvdl naringen som konsumenterna som tillsammans
betalar exportforlusterna.

For att soka anpassa produktionen till den inhemska konsumtionen har vi,
utover en hard prispress pa produktionen. satt in allehanda produktionsmin-
skande 3tgirder sdsom nybyggnadsforbud pé djurstallar, tviprissystem pa
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mjolk, mjolk- och kottpensioner, kontraktsodling p& sockerbetor, oljevaxter
och stirkelsepotatis, tradesersittning, miljoavgifter p4 handelsgddsel och
vixtskyddsmedel m.m. FOr varje ny begransning spar vi pd jordbruksregle-
ringen och de administrativa kostnaderna. Det borde vara uppenbart att en
jordbruksreglering som bade stimulerar den enskilde lantbrukaren till 6kad
produktion genom garanterade priser och avsdttning, och sedan forsoker att
avhélla honom dirifran genom olika produktionsbegransningar, har éverlevt
sig sjalv.

For att ge konsumenterna tillgéng till bra och billiga livsmedel har regering
och riksdag stallt stora produktivitetskrav pa jordbruket och genom jordfor-
vdrvslagen drivit en hard storleksrationalisering. Effektivitetskraven har lett
till 6kad mekanisering och specialisering, storskalig djurhallning och 6kad
anvdndning av handelsgddsel och bekdmpningsmedel. Det har i sin tur fort
med sig vissa negativa effekter, sdsom att landsbygden avfolkats i takt med
att de sma jordbruken forsvunnit, att méangfalden i odlingslandskapen har
minskat och att miljon har férsamrats genom lackage av jordbrukskemika-
lier.

Enny jordbruksutredning

Med hénsyn till att det dr en s liten del av var yrkesverksamma befolkning
som arbetar inom jordbruket kan det tyckas vara en enkel uppgift att
reformera forutsdttningarna for denna grupp. Men s dr det inte. Det beror
pa att jordbruket utover livsmedelsproduktion har stor betydelse for var
forsorjningssikerhet ocksd i krig och kris, regionalpolitik, turism, friluftsliv
m.m.

Eftersom jordbrukspolitiken siledes ar komplicerad och paverkar en stor
del av samhdllslivet, sd anser vi inte att det ar mojligt att efter partiella
expertutredningar ldgga fram ett heltackande forslag till fordndring. Inte ens
den senaste jordbruksutredningen, livsmedelskommittén (LMK), lyckades
pé den tid som stod till forfogande komma med négra sérskilt konstruktiva
forslag till forandringar. Man samlade in en ansenlig mangd data och féretog
analyser men mycket mer blev det inte. Efter det att LMK lade fram sitt
betinkande har de s.k. vdrldsmarknadspriserna pad jordbruksprodukter
halverats genom en tilltagande internationell 6verproduktion och allt farre
koparlinder. Det ar en utveckling som LMK inte kunde forutse. Det finns
idag knappast ndgon som tror pd hogre prisnivd under tiden fram till
sekelskiftet.

Det darmotdenna bakgrund som folkpartiet anser att en ny parlamentarisk
utredning bor tillsdttas trots att det inte gitt mer dn fyra ar sedan LMK
upplostes. Det gar inte att fortsatta p4 den viag som regeringen nu valt, att
medsnabba expertutredningar partielltreformera jordbruket genom palapp-
ningar pa den befintliga, alltmer odversiktliga regleringsmassan.

Under tiden som utredningen arbetar kan de fordndringar som denna med
hansyn tillmiljo, djuretik, 6verproduktion m. m. bedémer nddvindiga vidta.
I 6vrigt méste politikerna ta ansvar for den politik som forts och till vilken
lantbrukarna anpassat sin verksamhet. Jordbruk ar en langsiktig verksamhet
som i regel inte tilldter ndgra tvdra kast utan att negativa bieffekter uppstar.
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Nar den nya jordbrukspolitiken lagts fast bor jordbruket fa en vil tilltagen
omstallningstid.

Riktlinjer fér en ny jordbruksutredning

Folkpartiet anser att direktiven for en ny jordbruksutredning bor utga fran
féljande resonemang.

Det mest radikala vore att avveckla hela regleringssystemet pa jordbrukets
omrade. Men precis som pa andra omrdden maste samhéllet ange ramarna
for den fria marknaden.

Hinsynen till miljo, livsmedelskvalitet, djuretik, regionalpolitiska stra-
vanden m. m. motiverar vissa begransningar. Men med insikt om férhallan-
det att regleringar alltid féder nya regleringar bor den nya jordbruksutred-
ningen starta utifrdn "ett rent bord” och sedan endast godkidnna de
restriktioner i marknadsekonomin som dr oundgingligen nédvdndiga.

a. Gransskydd

Sverige har varit padrivande ndr det gdller att avveckla handelshinder i
virlden. [ dag exporteras ungefir en tredjedel av allt som vi producerar, och
denna handel utgor en viktig forutsdttning for vart vélstdnd. Sverige arbetar
internationellt for att dven tullar och subventioner pé jordbrukets omrade
skall avskaffas, och dessa fragor finns med pa dagordningen vid nu pgdende
GATT-forhandlingar. Men det kommer att ta lang tid att uppna internatio-
nella 6verenskommelser. Ty dven om maénga i-ldnder i likhet med Sverige
soker begransa dverskottsproduktionen 6kar denna sammantaget fortfaran-
de for varje ar, medan allt fler fére detta importlander uppnar sjalvforsorj-
ning. Det har som vi tidigare redovisat lett till sjunkande varldsmarknadspri-
ser — i dag motsvarar de i regel 30—40 % av véra svenska produktionskostna-
der. Det finns livsmedelslager i varlden i dag som 50—70 génger Overtraffar
den svenska drskonsumtionen.

Det ar uppenbart att svenska konsumenter skulle kunna fa betydligt
billigare livsmedel om vi ensidigt 6ppnade vara grianser, men det ar da lika
uppenbart att ndgot inhemskt jordbruk skulle vi knappast ha kvar. De
ytterligare rationaliseringar som kan vidtas inom jordbruksnaringen é&r
marginella. I produktionsledet kimpar bonder pa grund av prispressen mot
overskottsproduktionen for sin 6verlevnad, och dven om jordbrukskoopera-
tionen har ca 80 % av insamlingsledet nér det giller spannmal och slakt,
foreligger det en intensiv konkurrens med privata foretag 6ver sd gott som
helalandet. Det ar litet svarare att uttala sig om hur effektiv mjolkhantering-
en dr ty dar har kooperationen monopol. Men 4 andra sidan finns det just i
den branschen patagliga stordrifts- och samordningsférdelar; det vore nog
inte sadrskilt rationellt om konkurrerande foretag "akte forbi varandra pa
landsbygden’ vid insamling av mj6lk, eftersom denna produktion &r gles och
spridd 6ver hela landet.

Sé ldnge vdrldsmarknaden ser ut som den gor tvingas vi acceptera att vi tills
vidare behaller vart gransskydd for att ha kvar ett svenskt jordbruk. Om vi
avvecklar systemen med administrativt faststdllda produktpriser och avsatt-
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ningsgarantier i kombination med inférande av arealerséttning — mer hiromi
det foljande — kommer prisnivan att sjunka och konkurrensen att 6ka i alla
led. Det kommer att leda till att ndr vi s smaningom férhoppningsvis traffar
internationella 6verenskommelser som innebir att subventioner och tullar
forsvinner pé livsmedel, s dr svenskt jordbruk dn mer effektivt och kommer
att vdl kunna hdvda sig p& virldsmarknaden.

b. Arealersittning

Vi har tidigare givit uttryck for ambitionen att avveckla s& stor del som
mojligt av regleringsmassan inom jordbruket. For att mojliggora detta
foreslar vi pa bred basis inférande av en ersdttning, arealersdttning, som vi
hittills endast obetydligt — vid drtodling — anvint oss av.

Jordbruket tillfér samhillet betydande nyttigheter utdver att producera
livsmedel. Det har stor betydelse for regionalpolitik, for forsvar, for
beredskap, forfriluftsliv och turism. Nagon sirskild ersdttning utgar ej harfor
utan den "ingdr”" i produktpriserna. Vi anser av skil som nedan redovisas att
detfinns stora fordelar med att 6vergé till ett system diar man genom en direkt
arealersdttning betalar jordbruket for de insatser som gors i berdrt hdnse-
ende.

Det ar viktigt for vart land att det finns jordbruk i alla omraden dar det ar
mojligt att bedriva. Det ar nedldggningen av sméjordbruk som sedan mitten
av seklet &stadkommit den stora avfolkningen av landsbygden. I glesbygd har
jordbruketidag en nyckelrollsom bas for kombinationsverksamhet. Formar
vi inte att behdlla och stirka de kombinationsjordbruk som finns kvar,
bortfaller dven annan verksamhet i dessa omraden med ytterligare lands-
bygdsavfolkning som f6ljd.

Detta skulle vara till stort men for vart forsvar och var beredskap. Det ar
forst och framst viktigt att livsmedel producerasi alla delar av vart land darfor
att vara transportviagar ar sdrbara i krissituationer. I handelse av krig
kommer forsvaret att rekvirera jordbrukstraktorer m.m. och ar dirmed
beroende av jordbrukets lokalisering. Frén forsvarssynpunkt ar det vidare
viktigt att si stor del som mojligt av landet ar bebott.

Det kan vara svart att virdera jordbrukets insatser for regionalpolitiska
stravanden, forsvar och beredskap. Nar det giller friluftsliv och turism kan
vissa jamforelser ge vigledning.

Vi svenskar vidrdesdtter var natur och vart 6ppna landskap hogt. Lars
Drake vid lantbruksuniversitetet har gjort en enkatundersokning som visar
attenmajoritet av det svenska folket sdger sig vara beredd att betalaca 1 000
kr. per ha och &r for att vart landskap hélls 6ppet. Turismen 6kar i vart land
och drar nu in lika mycket i utlindsk valuta som var malmexport. Det ar
omdjligt att tanka sig turism utan den landskapsvardande insats som véra
bonder gor. For ar 1985 betalade stat och kommuner ganska exakt 2
miljarder kronor for att halla parker och gronytor i véra titorter. Om vi
ersitter bonderna med 1 000 kr. per ha och ar, uppgér som jamforelse
kostnaden harfor till ca 3 miljarder kronor.

Den inledningsvis namnda rapporten pavisar att en arealersiattning om
1 000 kr. per haoch ar skulle kunna finansieras medt. ex. en momshojning p&
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1 %. Det skulle dndra prisrelationerna mellan livsmedel och andra varor
men ej paverka den totala prisnivdn. Med en arealersattning sanks priserna
pa spannmal och andra odlade produkter enligt faktablad fran lantbruksuni-
versitetet med upptill 25 % vid arealersattning av foreslagen storlek.
Darmed far vi lagre priser p& baslivsmedel utan att behova inféra olika
momssatser i detaljhandeln.

Ytterligare nagra fordelar med en arealersattning utvecklas nedan.

0 Den ger jordbruket en basinkomst och darmed battre méjligheter bade for
de alternativ som behovs for att ersatta dverskottsodlingen av spannmal
och for den s. k. alternativodlingen — utan handelsgddsel och vaxtskydds-
medel. Det ar lampligt att inféra arealersdttning samtidigt som man
slapper prisbildningen pa jordbruksprodukter fri inom landet. Kombina-
tionen arealerséttning, Norrlandsstod och fri prisbildning ger jordbruket i
alla delar av landet mojlighet att utvecklas.

o Prissinkningen p3 baslivsmedel minskar gapet mellan den svenska
prisnivan och de s. k. varldsmarknadspriserna, vilket reducerar dagens
tullskydd och underlattar for avskaffande nar den internationella situatio-
nen s& medger.

¢ Den gynnar produktionsgrenarna vegetabilier och mj6lk/kott som varss. k.
kriskost bygger pa. Dessa produktionsgrenar kompletterar varandra, de
kan bedrivas 6ver hela landet och de ar sarskilt limpade for familjeforetag
och kombinationsjordbruk genom att stordriftsfordelarna ar mindre an
for annan produktion.

For att kunna behélla jordbruk aveni de delar av landet dar forutsattning-
arna pa grund av klimat och jordman ar samre utgdr i dag det s.k.
Norrlandsstodet. Utredningen bor undersdka om detta stod kan inkluderas i
en arealersattning eftersom storsta delen av den produktion som far stod ar
knuten till areal. P4 samma satt bor aven andra specialbehov kunna
kombineras med arealersattning, t.ex. stimulans av skogsplantering pa
akerjord i slattbygd, som ar nodvandig for att minska spannmaélsarealen.

Det bor vara mojligt att administrera en arealerséttning utan alltfér
mycken byrékrati och stora kostnader med hjalp av den information om
enskilda gardar som finns lagrad for skordeskadeskyddet.

LRF har motsatt sig forslag om arealersattning genom att havda att
jordbruket darmed blir 4n mer beroende av politiska beslut. Man talar om
postanvisningsjordbruk. Vi kan inte inse att jordbruket skulle bli mer
beroende an detredan ar av politiska beslut. Men vi anser att det ar viktigt att
ett beslut om arealersattning far en langsiktig karaktar. Det bor uppfattas
lika naturligt med arealersattning som med lagre skatt pa grund av ratt till
avskrivningar.

¢. Miljohénsyn

Fram till mitten av detta sekel bedrevs ett miljovinligt jordbruk i vart land.
Det fanns i regel djur p& varje gard och produktionen skedde enligt ett
naturligt kretslopp med smé insatser av prduktionsmedel utifrdn. Harefter
har ambitionen att utveckla och effektivisera vart jordbruk lett fram till 6kad
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anvédndning av produktionsmedel och metoder som vi forst under senare tid
insett miljoriskerna med.

Den 6kande anviandningen av handelsgddsel och den storskaliga anima-
lieproduktionen med koncentrerade naturgddselmangder har i kombination
med felaktiga spridningsmetoder lett till stora lackage till sjéar och vatten-
drag, framfor allt av kvave. Igenviaxande sjdar, algblommande kusthav och
nitratférorenat grundvatten ar exempel p& miljokonsekvenser harav. Vidare
har den 6kande anvdndningen av kemiska bekampningsmedel lett till en vid
spridning av restsubstanser. Det kan vi konstatera numera sedan véar
matteknik forfinats.

Nagon atergang till gamla tiders jordbruk ar med tanke bade pa kroppsliga
insatser och kostnadsskal inte mojlig. Men det ar nddviandigt att minska
jordbrukets negativa miljopaverkan. For att lyckas harmed ar det forst och
framst nodviandigt att ge jordbruket ett miljomal som ar likstallt Gvriga
jordbrukspolitiska mal.

Under en Overgangstid behover intensiteten i jordbruket sankas av
miljoskél. Av allt att doma kommer det emellertid inte att behdva vara
bestdende. Den forskning som pagarom jordbrukskemikalier kommer att ge
O0kade kunskaper om riskerna pa kort och langsikt. Utveckling av tekniken
for exaktare dosering och anvandning av handelsgodsel kommer att kunna
minska lackaget. Vidare kommer nya bekdmpningsmetoder och framsteg
inom vaxtféradlingen att kunna minska behovet av bekampningsmedel.
Sammantaget bor detta leda till sankt kemikalieanvandning och forbattrad
miljo utan att avkastningen blir lagre.

Hiansynen till miljon kommer i framtiden att satta granser for all
naringsverksamhet. Det giller dven pa jordbrukets omrade, och det ar en
viktig uppgift for den nya jordbruksutredningen att precisera dessa.

d. Djuretik

Djurskyddet ar en viktig etisk frdga. Det ar angelaget att vi ar uppmarksam-
ma pa de standigt pagdende forandringarna av djurhéliningen si att vi
forhindrar att djur behandlas illa.

Det moderna avelsarbetet, som alltfér ensidigt varit inriktat pa att uppna
allt hogre avkastning, har gjort djuren kansligare for miljostorningar och
infektioner. Vi kan inte tillita att hogre avkastning uppnés till priset av
standig och 6kande medicinering av djuren, och vi bor ta avstand frén den
teknik med genmanipulation som nu star for dorren.

Det ar ocksa viktigt att se till att djuren i storre omfattning an som nu ar
vanligt vid modern animalieproduktion kan f& utlopp for sina naturliga
beteenden. Regeringen har nyligen lagt fram ett forslag till modernisering av
djurskyddslagen fran 1944. Grundtanken ar att tekniken skall anpassas till
djuren och inte tvartom. Vi stddjer denna inriktning.

e. Livsmedelskvalitet

Alltfor lange har betalningen till jordbruket premierat kvantitet pa bekost-
nad av kvalitet. Forskning och utveckling har anpassats hértill. Livsmedels-
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dverskotten har 6kat men kvaliteten har inte forbattrats i motsvarande grad.
Aven om kvalitet 4r ett svardefinierat begrepp - livsmedelshygien m. m. gar
t.ex. att mita objektivt, medan smak, konsistens m. m. utgér subjektiva
varderingar - s& har debatten i massmedia gjort konsumenten mer kvalitets-
medveten, vilket i sin tur har pdverkat produktionen. Exempel hdrpa ar att
spannmalets falltal och proteinhalt - som bestaimmer mj6lets bakningsforma-
ga —nu paverkar priset mer, och att storre prisavdrag sker for kott fran sjuka
och stressade djur och for mjolk med hogt celltal, vilket ar ett tecken pé
juverinflammation. Vixtforddling och djuravel ir nu mer dn tidigare
inriktade pa att forbattra kvaliteten.

Generellt har svenska livsmedel hog kvalitet, vilket dock inte innebdr att
de ej ytterligare kan forbdttras. Den moderna storskaliga livsmedelsindustrin
anvander sig av en del tillsatser sdsom konserveringsmedel och fairgamnen,
vilkas l&ngsiktiga pdverkan vi inte dr sikra p&. Vidare kan miljoforstoringenii
vissa fall pdverka livsmedlens kvalitet.

En undersokning som Sifo gjorde for socialstyrelsen 1985 visade att
livsmedlens farskhet varderades hogst av konsumenterna. Detta forhallande
kan kanske leda oss tillbaka till fler lokala smaskaliga livsmedelsforetag,
vilket skulle minska anvdndningen av konserveringsmedel och 6ka livsme-
delsberedskapen. Vi har kunnat notera att gardsbutiker uppskattats av
konsumenterna. Det beror ocksd pé att man onskar veta bade livsmedlens
ursprung och pé vilket sitt de producerats.

Det dr viktigt att samma kvalitetskrav stalls pa utlindska livsmedel som pa
svenska, att krav stdlls p&d en fullgod mirkning av livsmedel och att
livsmedelskontrollen dr effektiv, vidare att barnen i skolan far en allsidig
utbildning i kost- och hédlsofrdgor samt att de far ldra sig grunderna for
matlagning.

Produktvalet bor dverldmnas till den enskilde konsumenten.

Forandringar i forhallande till nuvarande politik

Vi hari det foregdende redovisat folkpartiets onskemal att dtergd till mer av
marknadsekonomi pé jordbrukets omradde med sa fataliga inskrankningar
som mojligt. Vi har angett pa vilka omradden vi kan tanka oss sddana. I det
fol)ande beskrivs i vilka praktiska hdnseenden den jordbrukspolitik som
folkpartiet efterstravar skiljer sig fr&n var nuvarande.

a. Friprisbildning pd jordbruksprodukter

Prisregleringslagen ar stommen i nuvarande jordbrukspolitik. Priserna
faststdlls i administrativ ordning. och lantbrukarna erhdller avsittningsga-
rantier.

Det finns naturligtvis vissa fordelar med ett sddant system. Eftersom
lantbrukarna utgor en stor sméaforetagargrupp, som producerar ett litet,
néstan enhetligt sortiment. dr det inte tinkbart att varje foretagare agnar sig
at marknadsféring. Storleken av en lantbrukares produktion paverkas av
irrationella faktorer sdsom véaderlek, mil)ostorning m. m., och darfér kan det
vara bra att han/hon i alla fall vet pa vilken niva produktpriset kommer att

ligga.
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Men vi har tidigare pdvisat att nuvarande system ger den enskilde
lantbrukaren felaktiga signaler. Det kan for hans del vara 16nsamt att soka
oka sin produktion trots att den sammantagna Overskottsproduktionen
kostar ndringen och staten stora belopp att exportera. For narvarande kostar
det arligen ca 1.5 miljarder kronor att avyttra spannmalsoverskottet pé
varldsmarknaden.

Med grinsskydd men fri prisbildning kommer produktionen att anpassa sig
till konsumtionen i vart land, och de lantbrukare som ar effektivast pa att
producera en vissa vara kommer att fortsitta hirmed. De andra, som finner
att de inte med l6nsamhet kan producera till den niva som priset stabiliserar
sig pa, far forsoka att finna ndgon annan produkt. Till en sddan omstillning
underlittar den basinkomst som vi i form av arealersattning vill ge
lantbruket.

Den foreslagna omldggningen kommer naturligtvis att stilla krav pa
allmant goda foretagaregenskaper hos lantbrukarna, men den kommer ocksé
tillsammans med 6vriga krav i denna motion att befria frdn den tvangstroja
otaliga regleringar lagt pd lantbrukarna. Det kommer att leda till utveckling
av hela néringen. Ytterst handlar forandringen om att renodla foretagarrol-
len for lantbrukarna. Det gér inte att bdde krdava samma frihet att fatta egna
beslut som smaforetagare regelmdssigt har och att samhillet skall garantera
“lénen’". Lontagaren har en siker inkomst men mindre frihet i sitt arbete.

Huvudproblemet med fri prisbildning pa den svenska marknaden ér att det
inte finns ndgon konkurrens inom mjolknéringen - strukturrationaliseringen
har lett fram till ett fital stora kooperativa mejerier, sdrbara fran beredskaps-
synpunkt — eller inom sockerproduktionen. diar Volvo-dgda Cardo i prakti-
ken har monopol pd insamling och foradling. Under en 6vergéngsperiod far
vi sannolikt ha kvar ndgon form av administrativt faststallda priser pa dessa
omréden.

Statens jordbruksndmnd — som foretrader staten vid nuvarande prisfor-
handlingar — synes ocksd behdva behélla en avdelning, som dels sdljer
importrétter pA varor som inte produceras i vart land, dels 6vervakar den
inhemska produktionsvolymen och sdljer importratter ndr det inhemska
priset pa nigon produkt i en bristsituation stiger till "oskilig niva".

Det finns anledning for den nya jordbruksutredningen att analysera om
man av beredskaps- eller andra skal bor stimulera en 6vergdng till en mer
smaskalig konkurrerande verksamhet inom mjolk- och sockernéringarna.
Det skulle underlatta 6vergang till fri prisbildning dven pa dessa omraden.

b. Jordforvarvslagen

Regeringen tillsatte hosten 1986 en ensamutredare som pé kort tid lade fram
ett forslag till forandring av jordforvdrvslagen. Folkpartiet kritiserade detta
forfarande och framholl att det borde ha gjorts en utvdrdering i vilken
omfattning 1979 &rs jordforvarvslag uppfylit de malsom stillts upp. Vi kunde
pévisa att tvd av mdlen. att “stirka sambandet mellan dgande och brukande"
och att "'std i overensstimmelse med de regionalpolitiska strdvandena’’, inte
hade uppnétts: under tiden som lagen varit i kraft har antalet arrenden 6kat
och landsbygden har avfolkats. Vi var bendgna att tro att en utviardering
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skulle pavisat att malen battre skulle ha uppnatts utan jordférvarvslag.

De andringar i jordforvarvslagen som tradde i kraft den 1 juli 1987 syftar
till att 6ka de regionalpolitiska stravandena pa bekostnad av strukturrationa-
lisering, minska antalet avslag pad forvarvsansokningar och att férenkla
handlaggningsférfarandet. Vi tycker att det ar steg i ratt riktning men vi hade
velat gd langre.

Vi anser att den nya jordbruksutredningen pa ett forutsattningslost och
allsidigt satt skall prova om det alls finns ndgot behov av en lagstiftning, som
inskranker ratten att forvarva jordbruksfastighet. Vi tror att denna prévning
kommer att leda till forslag att avskaffa forvarvsprovningen for fysiska
personer.

Ett avskaffande av forvarvsprovning for fysiska personer kan riskera leda
till att fritidsboendet p& landsbygden oOkar pd bekostnad av angelaget
permanentboende. Kapitalstarka personer med stora inkomster kan lockas
till forvarv av jordbruk av det motivet att de kan kvitta inkomster mot
underskott i jordbruk uppkommet genom t. ex. lyxrenovering av mangards-
byggnad. Denna risk kan dock elimineras genom andra metoder an generell
férvarvsprovning.

¢. Minskad statlig byrdkrati

Avvecklingen av storre delen av lagen om prisreglering och av jordforvarvs-
lagen skulle patagligt minska behovet av statlig administration inom jord-
bruket.

Lantbruksnamnderna bor avvecklas som fristdende lansorgan och deras
rddgivande verksamhet Overforas till hushallningssdllskapen. De Gvriga
funktioner hos lantbruksnamnderna som behdver finnas kvar bor 6verforas
till lansstyrelserna.

d. Ovrigt

Produktionen av livsmedel - i jordbruket sival som i Ovriga delar av
livsmedelskedjan — syftar ytterst till att tillgodose konsumenternas behov.
Fran liberal utgdngspunkt ar det sjalvklart att enskilda manniskor har olika
onskemd! och behov, och att varje manniska bast sjalv kan avgora hur
behovet lampligast tillgodoses.

Jordbruksregleringarna har hammat konsumenternas fria varuval. Nar
avreglering sker, och lantbrukaren frigors som féretagare, sdtts konsumen-
ten ater i centrum. Vi forutspar en intensiv landsbygdsutveckling i avregle-
ringens spar.

Antalet heltidsjordbrukare minskar troligen, samtidigt som deltids- och
kombinationsjordbrukarna 6kar i antal. Vi ser positivt pd denna utveckling.
Deltidslantbrukaren har vidare storre forutsattningar att klara en ekonomisk
svacka for jordbruket, att stalla om sin produktion och hitta nischer.

Det kan ror sig om att erbjuda konsumenter kommersiell sjalvplockning,
arrenden av odlingslotter och fiskevatten, inackordering av djur, semester-
veckor pd bondgdrd m. m. All s&dan aktivitet leder till vardefull 6kad
kontakt mellan stads- och landsbygdsbefolkning.
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Efter folkpartimotion sker nu en dversyn av fastighetsbildningslagen for
att bl. a. mojliggora att ndgra hektar mark far tillforas bostadsfastigheter p&
landsbygden. Det kommer att 6ka permanentboendet pa landsbygden av
familjer med fritidsintresse for hastar m. m.

Det har under senare ar fran olika hall riktats kritik mot den storskaliga
animalieproduktionen. Den kritiken har delvis varit osaklig och éverdriven.
Vianser inte att ndgra sarskilda inskrankningar skall belasta féretag bara for
att de ar stora och rationella.

Daremot kan, som vi tidigare papekat, de miljoproblem som uppkommer
vid hantering av stora godselmidngder, okade infektionsrisker i stora
anlaggningar och behovet att av forsvars-, beredskaps- eller regionalpolitiska
skal fordela produktionen over hela landet, motivera begransningar. Men
eftersom vi vill 6ka marknadsekonomin inom jordbruket vill vi betona att de
eventuella restriktioner som jordbruksutredningen foreslar mot den storska-
liga animalieproduktionen skall vara sakligt motiverade.

Arets jordbruksproposition

Viharidet foregdende framhallit att vi behover forandra jordbrukspolitiken
genom samlade grepp i en ny jordbruksutredning. Men vi behéver redan nu
dar det ar mojligt ta steg i ratt riktning.

Budgetpropositionen pé jordbrukets omréade for verksamhetsaret 1988/89
foljer en traditionell uppldaggning. Tyvarr saknas konstruktiva forslag for att
minska de vaxande problemen med spannmaélsoverskottet.

Overskottsarealen

1985 &rs jordbrukspolitiska beslut innebar bl. a. att statenunder en femérstid
skulle ta ett delansvar for spannmaélsoverskottet. Under denna tid forvanta-
des Overskotten sjunka bl.a. p& grund av forskning och utveckling av
alternativa grodor. Vi vet nu att det kommer att ta betydligt langre tid och
samtidigt har beriknade kostnader mangdubblats. Den statliga s. k. intensi-
tetsgruppen skriver i sin rapport (Ds Jo 1987:3 s. 6): "Kostnaderna for
overskotten har under de senaste aren Okat kraftigt till f6ljd av de dramatiska
prisfall som intraffat p& varldsmarknaden. Under 6verskadlig tid forvantas
inte nagon hdjning av varldsmarknadspriserna.” Vi har i tidigare jordbruks-
motioner gjort samma bedomning och framhallit att vi kraftfullt maste soka
begransa vart spannmalsoverskott.

Regeringens insatser for att begriansa spannmélsoverskotten har hittills
bestatt i overenskommelser med LRF om frivillig trada. Tradan 1987 innebar
att spannmalsodling uteblev pd ca 100 000 ha. men den hade en fran
miljésynpunkt olycklig upplaggning, eftersom den inte var férenad med krav
pa att marken skulle vara tickt med s.k. fanggroda for att forhindra
kvavelackage. For de niarmaste aren har 6verenskommelse triffats om ett
tredrigt tradesprogram benamnt Omstallning 90. Marken skall nu vara
besddd med groda som inte omfattas av prisreglering, och de markigare som
onskar plantera skog p& Overskottsareal kan pa en gang f& ut de tre &rens
tradesersattning.
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Vi kan inte avhalla oss frén att uttrycka forvaning 6ver det forhallandet att
vi sedan 198S lagt ned 100-tals miljoner p& forskning om alternativ till
spannmélsodling utan att vi gjort ndgra framsteg. Det mest héllbara i dag -
liksom 1985 — ar skogsplantering pd Overskottsareal. Skall vi fram till
sekelskiftet kunna paridkna skogsplantering pa 15—20) % av 6verskottsarea-
len — ca 100 000—150 000 ha - s& maste vi 0ka stimulansen. Det tar tid att f&
fram erforderligt antal plantor. Vi foreslar darfor fran folkpartiets sida att vi
okar ersdttningen till dem som &r villiga att skogsplantera till fem ars
tradesersdttning. Det motsvarar allt efter jordens godhetsklass en summa pa
S 000-12 000 kr.. och beloppen bor som tidigare utgd av regleringsmedel.

For export av 1985. 1986 och 1987 ars spannmalsoverskott har staten efter
riksdagsbeslut bidragit med 338, 460 resp. 350 milj. kr. I &rets budgetproposi-
tion anger regeringen ett forslagsanslag pd 1 000 kr. med motivering att
beloppet bor slutligt faststéllas nar dverskottskvantitet och viarldsmarknads-
pris dr kdnda. Vi avstar fran att nu fores!a ett preciserat belopp men yrkar att
riksdagen foreldgger regeringen att i varens prisregleringsproposition — da de
prelimindra spannmalspriserna skall faststéllas — redovisa en uppskattning av
statens delansvar for exportkostnaderna for 1988 &rs skord.

Lantbruksnimnderna

I budgetpropositionen foreslas forhojda anslag till lantbruksstyrelsen och
lantbruksndmnderna. Vi anser att anslaget till lantbruksstyrelsen kan sankas
med 3 milj. kr. och till lantbruksndmnderna med 20 milj. kr. i forhallande till
regeringens forslag.

Vi motiverar vért forslag med att arbetsuppgifter minskat med anledning
av den nya jordforvérvslagen, att lantbruksndmnderna bor minska sin
radgivning till forman for hushaliningsséllskapens avgiftsfinansierade och att
vi foreslar upphdvande av &terstdende investeringsforbud for djurstallar,
som vi anser dr principiellt felaktigt och som genom dispensansdkningar
orsakar byrdkratiskt arbete for lantbruksnamnderna.

Aven bidraget till jordbrukets rationalisering bor enligt var uppfattning
kunna minskas med S milj. kr.

Markforsdljning

Jordfonden har for narvarande markinnehav for ca 300 milj. kr. Med
tillimpning av de principer for statens egendomsforvaltning som vi utvecklar
i partimotionen om den ekonomiska politiken samt det minskade behovet av
storleksrationalisering av jordbruksfastigheter anser vi att jordfonden bor
kunna sdlja en betydande del av sin mark. Det bor vara mojligt att minska
tillgdngarna med SO milj. kr. och att motsvarande belopp av de 367 milj. kr.
som fonden disponerar betalas in till statskassan.

Livsmedelssubventioner

I borjan av 1970-talet infordes livsmedelssubventioner for att skydda
barnfamiljerna mot snabba prisokningar pa baslivsmedel. Subventionerna
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kommer emellertid alla hushéll, och inte endast barnfamiljerna, till del. Om
man vill férbéttra barnfamiljernas situation dr det bittre att som folkpartiet
foreslagit ge stod direkt i form av barnbidrag och vardnadsbidrag. De flesta
livsmedelssubventionerna har avvecklats.

Regeringen foreslar nu for andra &ret en minskning av mj6lksubventioner-
na, denna gdng med 250 milj. kr. vilket motsvarar 19 Orefliter i pariledet.
Atgirden motiveras med behov av omprioritering i budgeten for att skapa
resurser for andra insatser.

Folkpartiet motsitter sig detta forslag. Det viktiga for oss ar att ge
barnfamiljerna ett visentligt direkt nettotillskott efter skatt och efter det
hédnsyn tagits till prish6jning pd mjolk. Forst i samband dirmed ar folkpartiet
berett att avveckla mjolksubventioner.

Beredskapslagring

Sedan 1986 har statens kostnader for beredskapslagring av livsmedel m. m.
minskat genom utforséljning av lager. For kommande budgetdr berdknas
lagringskostnaderna uppga till 217 milj. kr., varav ca 73 milj. kr. finansieras
genom lagerminskning.

Med hinsyn till att livsmedelsproduktionen i landet minskat — ndr det
géller spannmal kommer den att minska — pa grund av exportforluster s har
lagringskapacitet frigjorts inom handeln. Det finns skdl att utreda om
beredskapslagringen kan effektiviseras genom att partihandeln - liksom fér
oljeprodukter — forelaggs att svara harfor. Aven om handelni sin prissittning
kommer att kompensera sig for dessa kostnader, sa tror vi att de blir lagre
genom att lagring kommer att ske dér férbrukningi fredstid dger rum. Vidare
blir lageromséttningen enklare — man behover inte frakta varor till och fran
friliggande lager.

Vi foreslar en Oversyn i syfte att kartlagga for- och nackdelar med ett
sddant system.

Norrlandsjordbruket

Folkpartiet har alltid betonat jordbrukets stora betydelse som bas for
kombinationsverksamhet i glesbygd. Darfor dr det angeldget att det finns
forutsdttningar att bedriva jordbruk over hela landet. I samband med
behandlingen avdets. k. Norrlandsstodet for budgetaret1986/87i jordbruks-
utskottet beslot ett enigt utskott att foresld riksdagen att av regeringen
begdra en utredning av stodformerna for att bl. a. stirka kombinationsjord-
bruket.

Detta resulterade i att regeringen efter en mycket summarisk utredning
forra &ret foreslog att for budgetaren 1987/88 — 1989/90 skulle avsittas 100
milj. kr. som sdrskilt stod till bl. a. kombinationsjordbruk. Folkpartiet ansig
i likhet med 6vriga borgerliga partier att utredningen var for mager och
beloppet for litet for att omfatta tre ar.

[ drets budgetproposition har regeringen foreslagit ett ytterligare anslag pa
80 milj. kr. for tredrsperioden samt dessutom rdknat upp det ordinarie
Norrlandsstodet med 3 %, fran 510 milj. kr. till 525 milj. kr.
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Vi accepterar detta men vill ha en grundligare utredning av det sérskilda
stodet, nu tillsammans med en utvdrdering av forsta rets insatser.

Hemstallan

Med anledning av vad som ovan anférts hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begir en parlamentarisk utredning
som i enlighet med de grundtankar som framforts i motionen utarbetar
forslag till en ny jordbrukspolitik med mindre regleringar och 6kad
miljohdnsyn,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
stimulansen till skogsplantering p4 Gverskottsmark i enlighet med
villkoren for s. k. Omstéllning 90 bor okas till fem ars erséttningar,

3. att riksdagen begdr att regeringen i varens prisregleringsproposi-
tion preciserar statens bidrag till exportkostnaderna for 1988 ars
skord,

4. att riksdagen upphiver lagen om tillfalligt forbud mot nybyggnad
av djurstallar,

S. att riksdagen hos regeringen begir en forutsattningslos 6versyn
av jordférvdrvslagen enligt vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen anvisar ett i forhallande till regeringens férslag med
3 milj. kr. minskat anslag till lantbruksstyrelsen p& 59 102 000 kr.,

7. att riksdagen anvisar ett i forhallande till regeringens forslag med
20 milj. kr. minskat anslag till lantbruksnamnderna pé 216 665 000
kr.,

8. att riksdagen anvisar etti forhéllande till regeringens forslag med
S milj. kr. minskat anslag till jordbrukets rationalisering p& 35 milj.
kr.,

9. att riksdagen hos regeringen begir uppdrag till jordfonden om
markforsdljning pa ca SO milj. kr. och att SO milj. kr. av fondens medel
overfors till statskassan,

10. att riksdagen anvisar ett i forhallande till regeringens forslag
med 250 milj. kr. 6kat anslag till erséttning till f6ljd av livsmedelssub-
ventioner,

I1. attriksdagen hos regeringen begdr en utredning foratt klarlagga
lampligheten av att partihandeln 6vertar skyldigheten att beredskaps-
lagra livsmedel m.m.,

12. att riksdagen hos regeringen begar redovisning av forsta arets
insatser enligt anslaget Sarskilda atgirder for jordbruket i norra
Sverige.

Stockholm den 15 januari 1988

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)
Karin Ahrland ([p) Birgit Friggebo (fp)
Anne Wibble (fp) Jan-Erik Wikstrom (fp)

Lars Ernestam ([p)
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