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1 Utvecklingen 1 Europaradet
under 2012-2013

Den reformering av Europarddet som generalsekreteraren Thorbjorn
Jagland initierade under 2009 haller nu pa att genomforas. Det aterstar en
del arbete innan reformprocessen kan avslutas. Inom organisationen
rader olika syn pd verksamhetens prioriteringar. Flera medlemsstater,
sdrskilt fran Syd- och Osteuropa, ser girna att man haller kvar vid den
bredare dagordningen som bland annat Warszawa-deklarationen frén
2005 gav uttryck for. Staterna fran Nord- och Visteuropa ger ett mer
tydligt stod for generalsekreteraren att fokusera verksamheten pé de tre
kdrnomradena, frimjande av de miénskliga rattigheterna, réttsstatens
principer och det demokratiska samhéllsskicket. Budgeten for ar 2014
och 2015, som for ndrvarande forhandlas och som med all sannolikhet
kommer att bygga pa nominell nolltillvaxt, kommer dock att tvinga fram
tydligare prioriteringar liksom en ytterligare bantning av sekretariatet,
vilket kan bli en smértsam process for organisationen.

Den europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna
(Europadomstolen) brottas fortsatt med en stor instromning av klagomal.
For forsta gdngen har domstolen dock lyckats vinda utvecklingen frén en
kraftigt 6kande malbalans nér det giller inneliggande ej avgjorda mal till
en minskning av denna balans (fr&n som hdgst cirka 150 000 till
nuvarande cirka 113 000 mal). De reformer som genomforts genom
protokoll 14 till Europakonventionen har visat sig ha 6nskad effekt, men
utvecklingen maéste fortlopande hallas under uppsikt. Ett fortsatt
reformprogram for domstolen och hela konventionssystemet har lagts
fast i den sa kallade Brightondeklarationen som antogs under det brittiska
ordférandeskapet under 2012. Arbetet med implementeringen av
deklarationen pégar i ministerkommittén och i dess olika expertgrupper
for fragor om de ménskliga réttigheterna.

Pé det sikerhetspolitiska omradet finns alltjaimt konflikterna mellan
Georgien och Ryssland samt mellan Cypern och Turkiet pa
dagordningen. I bada fallen har tonldget pa senare tid dock sénkts och
inldgg 1 ministerkommittén rorande de bada konflikterna gors alltmer
séllan fran berdrda parter. Valen i de georgiska utbrytarregionerna under
ar 2012 foranledde dock vissa kritiska inldgg, inte minst fran EU-
delegationens sida och generalsekreterarens senaste rapportering om
uppfoljningen av Georgienkonflikten ledde ocksé till ocksa en del tydliga
markeringar frdin EU och flera medlemsstater framst vad giller den
fortsatta ryska truppnédrvaron. Det &terstar att se hur regimskiftet i
Georgien kommer att paverka Georgiens agerande i ministerkommittén i
denna fraga. Generalsekreteraren fortsitter att rapportera om konflikten
men fragan togs inte upp pa dagordningen for ministermétet i maj 2013.
Tidigare ar har det varit en stdende punkt pd dagordningen for
ministermotet.

Medan det brittiska ordforandeskapet gav tydliga avtryck i
ministerkommitténs arbete, frimst genom antagandet och genomférandet
av den sa kallade Brightondeklarationen, kan detta inte sdgas rorande de
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ukrainska, albanska, eller andorranska ordférandeskapen. Det ukrainska
ordforandeskapet  priglades av den Okande  kritiken mot
rattsstatsutvecklingen i Ukraina, vilken illustrerades av inte minst den
uppmirksammade behandlingen av Julia Tymoshenko och en rad andra
rattsfall. Det albanska ordforandeskapet hade en hdg ambitionsnivd med
en rad konferenser och seminarier i Tirana, sannolikt av betydelse
inrikespolitiskt, men utan att ge ndgra mer konkreta resultat for
verksamheten inom organisationen. Andorras ordforandeskaps-
prioriteringar, med starkt fokus péa utbildningsomradet, far anses ligga
ndgot vid sidan av organisationens nuvarande prioriteringar.
Ministerkommittén har utover utvecklingen i Ukraina tagit upp den
politiska utvecklingen i Ryssland och Azerbajdzjan och pa senare tid har
generalsekreteraren uppmérksammat utvecklingen i Ungern. Vitryssland,
som alltjaimt inte & medlem av organisationen, f6ljs noga inom
Europarédet.

Ministerkommittén har under &r 2013 uttalat sig med anledning av
dodsdomar som meddelats i Japan och USA.

Kommissionen for demokrati genom lag (Venedigkommissionen) fér
allt storre betydelse och tas regelmissigt i ansprak for granskning av
konstitutionella lagstiftningsprojekt i medlemsstaterna. S& har varit fallet
med bland annat Ryssland, Turkiet och Ukraina. P& senare tid har den
nya kontroversiella lagstiftningen i Ungern granskats. Ockséd stater
utanfor Europaradets medlemsstatskrets kan beviljas medlemskap och
under ar 2013 antog ministerkommittén Forenta staterna som fullvirdig
medlem av kommissionen.

I  flera  medlemsstater  verkar det rdda en  viss
”overvakningsutmattning” ndr det géller att fullgéra sina gjorda
ataganden pa MR-omradet. Denna tar sig uttryck 1 kritikk mot
Overvakningsorganens arbetssétt och mot innehallet i dessas rapporter
och rekommendationer. For att undvika att legitimiteten i
overvakningssystemet undergrdvs har flera stater i ministerkommittén
tydligt uttalat fortroende for systemet, &ven om det finns viss forstaelse
for att det funnits brister i 6vervakningen i enskilda fall. S& har skett
tydligast fran EU och frén de nord- och vésteuropeiska staterna.

Romafrdgor, barns rittigheter samt fragor om réttigheter for
homosexuella, bisexuella och transpersoner (hbt), har under den aktuella
tidsperioden haft fortsatt hog prioritet i Europarédet. Till dessa frdgor har
generalsekreteraren ocksa lagt kampen mot korruption, som ér ett 6kande
problem i manga medlemsstater och som kan utgéra ett hot mot
rittsstatens fundament.

Grannskapspolitiken anses vara en prioriterad fraga framst bland
lander i Sydeuropa. Samarbetsprogram for dren 2012-2013 har ingétts
med Marocko, Tunisien och Jordanien och Europarddskontor har
uppréttats i Tunis och Rabat. Ett mer begrinsat samarbetsavtal med
Kazakstan dr under utarbetande.

Religionsfrihet for minoriteter &r ett omrdde som har dgnats 6kad
uppmirksamhet och en sirskild debatt hirom anordnades under hdsten
2012 i ministerkommittén. Frégan har sin uppkomst i ménga staters oro
for behandlingen av kristna minoriteter i forsta hand i grannlédnderna.
Andra stater, déribland Sverige har velat ligga mer fokus pa
spanningsfaltet mellan religionsfriheten och yttrandefriheten i
medlemsstaterna.
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Mediefrihet och skydd av journalister &gnas fortsatt sérskild
uppmérksamhet. En strategi om forvaltning av internet antogs under
2012. En forsta rapport om implementeringen av strategin ska avges av
generalsekreteraren 1 januari 2014. Generalsekreteraren vill ocksa
fokusera péd problemet med s kallade hatbrott pé internet.

Wallenbergaret har hogtidlighallits ocksd av Europaridet vid en
ceremoni den 2 oktober 2012, varvid en utstillning om Raoul
Wallenberg invigdes. Ministerkommittén har kort dérefter pa svenskt och
ungerskt initiativ beslutat instifta ett Europarddets Raoul Wallenbergpris
som kommer att delas ut for forsta gdngen i januari 2014.

2 Koncentration pa kdrnomraden
och fortsatta reformer

Generalsekreterarens reformarbete

Hosten 2009 lanserade generalsekreteraren en reformprocess med mélet
att stdrka Europaradet som en politisk och initiativtagande organisation.
Konkret skulle verksamheten koncentreras till farre projekt och
organisationen blir mer flexibel. En ytterligare prioritering var att
utveckla och gora Europaraddet mer synligt och relevant for Europas
befolkning. Reformprocessen ska vara genomford 2014 da
generalsekreterarens mandatperiod 16per ut.

Syftet med den forsta fasen av reformen som inleddes under 2010 var
att skapa forutséttningar for forbattrad intern styrning och forbereda for
ytterligare strategiska atgdrder. Den andra fasen av reformen som
inleddes under 2011 syftade till att definiera strategiska prioriteringar for
det kommande artiondet och omsétta dessa 1 konkreta och
dandamalsenliga insatser genom nya verktyg och arbetsmetoder.

De strategiska besluten &r nu fattade och konsolidering och
genomforande av beslutade atgdrder pagar. Insatser for att minska
personalkostnaderna genomfors. Sedan 2010 har 100 tjénster avskaffats
och de personalrelaterade besparingarna uppskattas till 15 miljoner euro.
Ministerkommittén har fattat beslut om inrdttandet av ett tredje
pensionssystem for nyanstidllda fran véren 2013 som éar billigare for
arbetsgivaren. Program och budget har slagits samman och faststills
numera for tvad ar. Den operativa verksamheten har decentraliserats till
Europaréadets 15 faltkontor. En ny mellanstatlig struktur for 2012-2013
inrdttades genom ministerkommitténs beslut i november 2011. Véren
2013 genomfordes en Oversyn av mandaten for de mellanstatliga
strukturerna. Arbetet med att stirka kontakterna med andra
internationella organisationer och det civila samhéllet fortsatter.

Under 2013 fortsatte arbetet med Oversynen av samtliga
Europaradskonventioner. Ministerkommittén beslutade i april 2013 bland
annat att instruera de kommittéer som ar knutna till respektive
konvention att inom ramen for tillgdngliga resurser regelbundet se dver
de konventioner som ligger inom respektive kommittés ansvarsomrade
for att rapportera och foresla atgérder. De uppmanades vidare att
regelbundet uppmuntra staterna att se dver sina ratifikationer respektive
reservationer till de olika konventionerna. Beslut togs dven om en

Skr. 2012/13:184



oversyn av reglerna for avgifter nir icke-medlemsstater 6nskar bli eller &r
part i en konvention och om utvidgad rostrétt i kommittéer.

Aven 6vervakningssystemet for staternas ataganden pd MR-omradet
ar under oversyn. Varen 2013 hoélls en tematisk debatt med utgangspunkt
i en rapport fran generalsekreteraren med forslag om hur
overvakningsorganen béttre ska kunna koncentrera arbetet till sdrskilda
huvudfragor i olika stater, battre koordinera sina besdk och hur insamlad
information béttre kan struktureras och anvidndas. Detta arbete pagér.

Angéende reformen av Europadomstolen och Europakonventionen, se
avsnitt 3.

3 Europeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna
3.1 Reformarbetet

Sedan antagandet 1950 har den europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna
(Europakonventionen) fatt en allt stdrre betydelse for skyddet av
ménskliga rattigheter i Europa. Ett stort problem som hotat att allvarligt
forsvaga detta skydd dr domstolens svérigheter att hantera den 6kande
tillstrdmningen av klagomal. Medlemsstaterna och domstolen forsoker
finna l6sningar pa problemet. En viktig milstolpe i reformarbetet ndddes
den 1 juni 2010 da é&ndringsprotokoll nummer 14 till
Europakonventionen trddde i kraft. Genom dess ikrafttrddande har
domstolens effektivitet 6kat visentligt, framfor allt genom att en enskild
domare i stéllet for som tidigare tre, har fatt rétt att avvisa och avskriva
klagomal i enklare fall. Trots detta stod det klart att ytterligare reformer
kréavdes.

Hognivédkonferensen 1 Interlaken i februari 2010, under det
schweiziska ordfoérandeskapet i Europaradets ministerkommitté, gav ny
kraft &t arbetet. Den foljdes av en hognivakonferens i Izmir i april 2011
under det turkiska ordférandeskapet och en i Brighton aret darefter under
det brittiska ordforandeskapet.

Under 2012 skedde for forsta géngen en minskning av malbalansen
(vid arsskiftet 2011/2012 hade Europadomstolen 151 600 mal i balans
som till arsskiftet hade minskat med 16 % till 128 000 mal i balans).
Under 2013 fortsatte malbalansen att ga ned och domstolen hade i juni
2013 ca 113000 mal i balans.

3.2 Brightonkonferensen och dess uppfoljning

Reformen av Europadomstolen och ddrmed sammanhingande fragor
hade mycket hog prioritet dven under det brittiska ordforandeskapet i
Europaréddets ministerkommitté. Britterna arrangerade en
hoégnivékonferens i Brighton i april 2012 med ambitionen att fa till stand
beslut om konventionsdndringar, frimst i syfte att stirka
subsidiaritetsprincipen. Forhandlingarna resulterade i den s& kallade
Brightondeklarationen som antogs enhilligt. Vid ministermdtet i maj
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2012 fattades beslut om hur uppfoljningen av deklarationen skulle ske.
Sammanfattningsvis innehaller Brightondeklarationen:

- forslag till atgérder for att béttre implementera Europakonventionen
pa nationell niva,

- forslag om att skriva in susidiaritetsprincipen i konventionens
preambel,

- forslag om att korta tidsfristen for anforande av klagomal till
domstolen,

- forslag om hur domstolen bést kan hantera sin stora malbalans,

- forslag om éndrad aldersgrans for domare i domstolen,

- forslag pa atgérder for att forbittra verkstdlligheten av domstolens
domar i medlemsstaterna,

- forslag om att inleda en 6versyn om hur konventionssystemet bor
utformas pa lang sikt.

Ett av de forsta och viktigaste resultaten av uppfoljningen av
Brightondeklarationen blev utarbetandet av protokoll nr 15 till
konventionen. Detta antogs vid ministermotet i maj och Oppnades for
undertecknande den 24 juni 2013. Ett tjugotal stater har hitintills
undertecknat protokollet, daribland Sverige. Protokollet kréver
ratifikation i flertalet medlemsstater innan det kan trdda i kraft.

Protokollet innehéller visentligen f6ljande:

- &ndring av den tid som den enskilde har pa sig att klaga till domstolen
fran den tidpunkt d& det nationella beslutet eller den nationella domen
vinner laga kraft fran sex till fyra manader (art. 35(1)),

- &ndring av regeln att en domares mandattid upphor senast vid 70 ars
alder till att en domarkandidat inte far vara dldre &n 65 ar vid
tidpunkten nédr den Parlamentariska forsamlingen (PACE) begir att
en stat ska skicka in en kandidatlista (art. 23(2)),

- hénvisning till subsidiaritetsprincipen och staternas beddmnings-
marginal i konventionens preambel,

- dndring av kriterierna i art. 35(3) (b) for upptagande av ett klagomal
till sakprovning genom att avskaffa kravet pa att en foregdende
provning av nationell domstol ska ha skett for att bestimmelsen ska
kunna tilldmpas,

- upphédvande av parternas vetordtt i art. 30 nir en kammare vill
hénskjuta ett mal till provning i stor sammansittning till den stora
kammaren (Grand Chamber).

Brightondeklarationen innehéller ocksa ett forslag om att utarbeta ett
tillaggsprotokoll till konventionen som goér det mojligt for staterna att
inhdmta radgivande yttranden fran domstolen. Ett sidant forslag har
tagits fram. Forslaget, som remitterats till domstolen och PACE for
yttrande, forvéntas kunna antas av ministerkommittén under hosten 2013.

Utover forslagen till konventionsédndringar och tilliggsprotokoll,
innehaller deklarationen #ven atgirder som syftar till att forbéttra
nationellt genomférande av Europakonventionen och medlemsstaternas
verkstillighet av Europadomstolens domar.
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I deklarationen uppmérksammas &ven att EU:s anslutning till
Europakonventionen kommer att frimja en enhetlig tillimpning av de
ménskliga réttigheterna inom Europa. Vidare uppmanas medlemsstaterna
att snabbt slutfora forhandlingarna avseende EU:s anslutning till
Europakonventionen (jfr avsnitt 4 nedan, EU:s anslutning till
Europakonventionen for de méanskliga réttigheterna).

Uppfoljningen av Brightondeklarationen kommer att kriva ett
omfattande arbete med konventionsindringar och andra atgérder.
Beslutet riktar sig till flera aktSrer: ministerkommittén, styrkommittén
for ménskliga réttigheter (CDDH), medlemsstaterna, generalsekreteraren
och domstolen. Ministerkommittén uppmanas bland annat att dverviaga
hur de stater som bast behover det kan fa hjélp att genomfora
konventionen. Vidare ska ministerkommittén forsoka forbdttra sina
arbetsmetoder  for  Overvakningen  av  verkstilligheten av
Europadomstolens domar. Medlemsstaterna uppmanas att vidta de
atgdrder som kréavs enligt deklarationen och att senast den 15 mars 2014
rapportera till ministerkommittén om vad de har gjort.

Ministerkommittén gav i maj 2012 CDDH ett omfattande uppdrag att
ta fram forslag och rapporter utifrdn Brightondeklarationen utéver de
dndrings- och tilldggsprotokoll som ndmnts ovan. Vidare ska CDDH
utarbeta en handbok med goda exempel pa inhemska rattsmedel och en
samling praktiska tips om hur offentliganstéllda kan informeras om
staternas skyldigheter enligt konventionen. CDDH ska dra slutsatser och
lagga fram eventuella forslag till dtgérder géllande repetitiva klagomal,
mojlighet att utse extra domare vid behov och problemet att staterna
alltfor ofta forsummar att verkstilla Europadomstolens domar inom
rimlig tid. Slutligen ska CDDH senast den 15 mars 2015 utarbeta en
rapport med synpunkter och forslag rorande konventionssystemets
framtid pa lang sikt, inklusive Europadomstolens framtida roll, och se
over proceduren for dvervakning och verkstéllighet av domstolens domar
och ministerkommitténs roll i denna.

4 EU:s anslutning till Europakonventionen for
de ménskliga réttigheterna

Genom Lissabonfordraget uppstod en skyldighet for EU att ansluta sig
till Europakonventionen. S& snart fordraget trddde i kraft uppmanade
Europeiska radet kommissionen att skyndsamt ldgga fram ett forslag om
en EU-anslutning. Dérefter inleddes informella diskussioner under det
svenska ordférandeskapet i EU hosten 2009. EU-kommissionen
presenterade i mars 2010 ett forslag till forhandlingsmandat och beslut
om mandatet fattades vid radet for réttsliga och inrikes fragor (RIF-radet)
ijuni 2010.

For EU:s del skots forhandlingarna med Europarddet av EU-
kommissionen. Samradd med medlemsstaterna sker i raddsarbetsgruppen
for grundldggande fri- och réttigheter (FREMP). Pa Europaréddets sida
skots forhandlingarna av styrkommittén for ménskliga réttigheter,
CDDH.
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Det tekniska arbetet med att utarbeta ett utkast till anslutningsfordrag
dgde i ett forsta skede rum i en informell arbetsgrupp (CDDH/UE) som
hade CDDH:s uppdrag att utforma forslag till avtalslosningar for
anslutningen. Gruppen bestod av fjorton medlemmar, sju frdn EU:s
medlemsstater och sju fran 6vriga medlemsstater i Europaradet. Samtalen
inleddes i juli 2010 och i juni 2011 kunde CDDH/UE presentera ett
komplett utkast till anslutningsfordrag. Vid en urtima session av CDDH i
oktober 2011 meddelades dock att utkastet inte var acceptabelt for EU:s
del. Interna EU-samrad pagick dérefter under hdosten 2011 och véren
2012.

Forhandlingarna mellan Europarddet och EU om anslutningsavtalet
aterupptogs sommaren 2012 i en ad hoc-grupp under CDDH bestaende
av Europaradets 47 medlemsstater och EU. Ad hoc-gruppen har hallit
fem forhandlingsméten. Vid det femte motet den 3—5 april 2013 naddes
en Overenskommelse pa forhandlarnivd mellan EU och Europaridets
medlemsstater om de texter som ska reglera EU:s anslutning till
Europakonventionen, framfor allt ett anslutningsavtal.

Ett antal steg aterstdr nu innan texterna kan antas slutgiltigt. Till att
borja med ska EU-kommissionen begira EU-domstolens yttrande dver
anslutningsavtalets forenlighet med EU-fordragen. Vidare méste EU:s
medlemsstater komma &verens om de interna EU-regler som ror
anslutningen och Europaparlamentet godkdnna anslutningsavtalet innan
ett enhdlligt radsbeslut kan fattas om att underteckna avtalet. Slutligen
ska Europaradets ministerkommitté anta anslutningsavtalet. Efter detta
vidtar ratifikationsprocessen da samtliga parter ska ratificera
anslutningsavtalet innan det kan trdda i kraft.

5 Samarbete med parlamentariska
forsamlingen och kongressen

Samarbetet mellan  Europarddets ministerkommitté och den
Parlamentariska forsamlingen (PACE) forenklades och intensifierades
under 2011 och denna utveckling fortsatte under 2012-2013. Nu
sammankallas den gemensamma kommittén fér PACE och
ministerkommittén (Joint Committee) nar behov foreligger och viktiga
substansfragor ska diskuteras, inte som tidigare med automatik.

Informationsutbytet har okat genom att PACE:s ordférande och
PACE-rapportérer har bjudits in till dialog med ministerkommittén eller
andra relevanta rapportdrs- eller arbetsgrupper. Ordféranden for
rapportors- eller arbetsgrupper har inbjudits dven till informationsutbyte
med PACE:s olika kommittéer. Dessa dialoger kommer att fortsitta.

Informationsutbyte skedde &dven med Kongressen for lokala och
regionala myndigheter under 2012-2013.

Utover ovanstdende rapporterade PACE:s respektive Kongressens
generalsekreterare om verksamheten i ministerkommittén i anslutning till
de olika sessionerna.
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6 Overgripande fragor under 2012—2013
6.1 Mainskliga réttigheter
6.1.1 Europadomstolens domande verksamhet och

ministerkommitténs 6vervakning

De till Europakonventionen anslutna staterna dr underkastade
Europadomstolens jurisdiktion och didrmed skyldiga att respektera och
verkstdlla ~domstolens avgdranden. Detta foljer direkt av
konventionsforpliktelsen. Att sd sker dr avgoérande for Overvaknings-
systemets trovérdighet. Enligt Europakonventionen ska
ministerkommittén Overvaka verkstélligheten av Europadomstolens
domar i berérda medlemsstater. P& senare ar har betydande problem
uppstatt nir vissa domar som kréver lagstiftningsatgirder eller konkreta
atgérder 1 det enskilda fallet inte verkstillts. Detta kan ha flera orsaker;
bristande ekonomiska resurser, politiskt motstind, eller ren oférmaga.

Mal mot Sverige

Under 2012 inkom 35 nya mal till regeringen och under det forsta
kvartalet 2013 ytterligare 3 nya mal mot Sverige. Under samma period
avslutades handlaggningen hos regeringen i 613 mal. Detta dr en
exceptionellt hdg siffra som har sin grund i att Europadomstolen under
senare delen av 2011 och under bdrjan av 2012 avvisade eller avskrev ett
mycket stort antal mél om utvisning till Irak och att dessa avslutades hos
regeringen under 2012. I dessa mal hade domstolen under hosten 2010
begirt inhibition av verkstilligheten och mélen blev dérfor drenden dven
i Regeringskansliet. De allra flesta av mélen rérande utvisning till Irak
avslutades genom beslut om avvisning eller avskrivning, men ett antal av
dem &r fortfarande foremal for Europadomstolens provning.

Under 2012 meddelades 15 domar i mal mot Sverige. Bland dessa kan
ndmnas domen i maélet Gillberg, som avgjordes av domstolen i stor
sammansittning. Klaganden hade gjort gillande att en fillande dom mot
honom f06r tjanstefel hade krinkt hans rétt till yttrandefrihet (artikel 10)
och rétt till respekt for hans privat- och familjeliv (artikel 8). Domstolen
fann dock enhilligt att de dberopade bestimmelserna i konventionen inte
var tillimpliga. | mélet Vejdeland m.fl. anforde klagandena att det faktum
att de blivit domda for hets mot folkgrupp stred mot deras rétt till
yttrandefrihet. Europadomstolen fann att den inskrdnkning av deras
yttrandefrihet som domen inneburit varit proportionerlig och att den
diarmed inte utgjorde en krankning av yttrandefriheten. I mélet Stromblad
kom Europadomstolen fram till att de svenska domstolarnas
handléggning av ett vardnads- och umgéngesmal tagit alltfor lang tid och
déarfor krankt klagandens rétt till privat- och familjeliv enligt artikel 8.
Klaganden tillerkdndes ideellt skadestind och erséttning for
riattegdngskostnader. Mélet Eriksson rorde livranta och Europadomstolen
fann att det faktum att klaganden inte fatt rétt till muntlig forhandling
inte utgjorde en krankning av hans ritt till en réttvis rittegdng enligt
artikel 6. I malet H.N. fann Europadomstolen att det inte skulle utgéra en
krankning av artikel 3 att utvisa klaganden till Burundi. Malet S.F. m.fl.
rorde utvisning till Iran och domstolen fann att verkstillighet skulle
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innebdra en kridnkning av artikel 3 i konventionen. Till grund for
beddmningen lades bland annat att klagandenas politiska verksamhet i
Sverige, som i huvudsak bedrivits efter att Migrationsverket och de
inhemska migrationsdomstolarna provat malet, inneburit att det fanns en
risk att de skulle utsittas for tortyr eller férnedrande behandling vid ett
atervindande. Klaganden tilldomdes erséttning for réttegdngskostnader.
Aven malet Nacic m.fl. rérde utvisning. Europadomstolen fann att det
inte skulle utgdra en krankning av artikel 3 eller artikel 8 i konventionen
att utvisa klagandena till Kosovo.

Av domstolens beslut i mal mot Sverige kan nimnas malet Albertsson
som rorde fradgan om ett konkursbeslut utgjort en kriankning av rétten till
egendomsskydd i artikel 1 tilldggsprotokoll 1 till Europakonventionen.
Europadomstolen avvisade malet som uppenbart ogrundat. I malet
Eskilsson beslutade Europadomstolen att avvisa klagomélet pa grund av
att klaganden inte uttomt inhemska réittsmedel. Domstolen fann att
effektiva rattsmedel for provningar av konventionskrinkningar funnits
tillgingliga i Sverige vid tiden for Europadomstolens prévning av
klagomalet och att klaganden varit skyldig att uttémma dessa. Slutligen
beslutade Europadomstolen i mélet Neij och Sunde Kolmisoppi att avvisa
klagomalet som uppenbart ogrundat. Detta mél rorde den sa kallade
Pirate-bay domen och frdgan om de straff och skadestind som utdomts
for brott mot upphovsrittslagen innebar en kriankning av klagandenas rétt
till informationsfrihet enligt artikel 10. Under forsta halvaret 2013
meddelades domar i atta mal mot Sverige som rorde utvisning till Irak,
varav sex av malen rorde kristna irakier fran Mosul och Bagdad som
aberopat skyddsbehov pa grund av religios tillhdrighet medan tvad av
mélen rorde aberopad risk for hedersrelaterat vald. Europadomstolen
fann i samtliga mal att det inte skulle utgéra en kriankning av artikel 2
och/eller artikel 3 i konventionen att utvisa klagandena till Irak.

Avgoranden mot andra stater

Under helaret 2012 och det forsta kvartalet 2013 har Europadomstolen
meddelat 28 domar i stor sammansittning ("Grand Chamber”). Bland
dessa kan foljande ndmnas. I malet Von Hannover (No. 2) mot Tyskland
var fragan om en tidningspublicering av bilder pa prinsessan av Monaco
och hennes man under en semester utgjort en kridnkning av deras
privatliv. Europadomstolen fann att bilden varit publicerad i en artikel
vars innehéll varit av allmént intresse och att de inhemska domstolarna
funnit en rimlig balans mellan klagandenas privatliv och publicistens ritt
till yttrandefrihet. Det forelag saledes ingen kriankning av artikel 8.

Von Hannover II-maélet avgjordes samtidigt som malet Axel Springer
AG mot Tyskland, som rorde en tidning som hade publicerat tvé artiklar
om en kidnd skaddespelares arrestering och senare dom for
narkotikainnehav. Foretaget som publicerade tidningen hade av tyska
domstolar domts for att ha krdnkt skadespelarens privatliv.
Europadomstolen fann att domen mot foretaget stred mot rétten till
yttrandefrihet bland annat eftersom artiklarna rorde offentlig juridisk
information som var av intresse for allmdnheten.

Malet Nada mot Schweiz rorde en begrinsning av klagandens
gransoverskridande rorelsefrihet och upptagandet av hans namn pa en
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lista som bifogats en federal férordning, inom ramen for genomfrandet
av en resolution av FN:s sdkerhetsrad. Europadomstolen fann att
Schweiz inte vidtagit tillrickliga atgirder for att hdva sanktionerna mot
mannen efter att en forundersdkning mot honom lagts ner. Att Schweiz
varit bundet av resolutionen kunde enligt Europadomstolen inte undanta
Schweiz fran dess skyldigheter enligt Europakonventionen. Den
omstdndigheten att Schweiz inte lyckats harmonisera sina forpliktelser
enligt Europakonventionen respektive sidkerhetsradsresolutionen hade
enligt Europadomstolen fatt till foljd att klagandens réttigheter enligt
artikel 8 1 Europakonventionen hade krénkts.

I malet El-Masri mot Makedonien fann Europadomstolen att
Makedonien brutit mot bland annat artikel 3 (forbudet mot tortyr och
fornedrande och oménsklig behandling), artikel 5 (rdtten att inte bli
frihetsberdvad) och artikel 8 (rdtten till privatliv) pa grund av den
behandling klaganden utsatts for efter att ha blivit arresterad och forhord
av makedonsk polis. Klaganden hade hallits inldst under en knapp manad
och senare overldmnats till amerikanska underrittelsetjéansten (CIA), som
fort honom till Afghanistan. Aven dverlimnandet av klaganden till CIA
innebar enligt Europadomstolen en kriankning av artikel 3, eftersom han
déarigenom utsattes for en risk for ytterligare behandling i strid med
denna bestammelse.

Bland de mal av allméint intresse som meddelades av en kammare
under den aktuella perioden kan foljande ndmnas. I malet Othman (Abu
Qatada) mot Storbritannien, som rérde utlimning till Jordanien, fann
Europadomstolen for forsta gangen att verkstéilligheten av en utlimning
skulle strida mot artikel 6 om rétten till en rattvis réittegang. Enligt
domstolen skulle klaganden, om utldmningen till Jordanien verkstilldes,
riskera att stéllas infor rétta och domas for terroristbrott pa grundval av
bevisning som framkommit genom anvdndandet av tortyr. Enligt
Europadomstolen skulle detta innebéra en flagrant krdnkning av hans rétt
till en réttvis réttegang. Det skulle darfor strida mot artikel 6 att
verkstélla utlimningen. Europadomstolen fann daremot att en utlimning
av klaganden till Jordanien inte stred mot tortyrforbudet i artikel 3
eftersom de diplomatiska garantier som ldmnats av Jordanien ansags
tillforlitliga och tillrackligt effektiva for att kunna forhindra att klaganden
utsattes for behandling i strid mot artikel 3.

I mélet Eweida m.fl. mot Storbritannien fann Europadomstolen att ett
forbud for en flygvirdinna att bara ett synligt smyckeskrucifix pé jobbet
stred mot religionsfriheten i artikel 9. Daremot ansags ett liknande forbud
for en sjukskoterska inte utgora en krinkning av artikel 9 pa grund av de
hélso- och sdkerhetsrisker som bérandet av smycket kunde innebédra for
patienter pa sjukhuset. I samma mal beddmde Europadomstolen ocksa
huruvida det var forenligt med konventionen att vidta arbetsrittsliga
sanktioner mot en dktenskapsregistrator och en sexualterapeut som med
hinvisning till sin religidsa Overtygelse védgrat att arbeta med
homosexuella par. Den fann att s& var fallet med beaktande sirskilt av att
homosexuellas rittigheter ocksd skyddas av konventionen. I malet
Lutsenko mot Ukraina fann domstolen att frihetsberdvandet av fore detta
inrikesminister Lutsenko inte var lagligen grundat utan varit politiskt
motiverat (se mer om denna dom nedan under Verkstillighet av domar).
En dom med liknande utgang har meddelats avseende den forra
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ukrainske premidrministern Julia Tymoshenko, malet Tymoshenko mot
Ukraina.

Verkstdllighet av domar

Ministerkommitténs vervakning av medlemsstaternas genomforande av
Europadomstolens domar intensifierades ytterligare under 2012 till f6ljd
av det dkande antalet domar som domstolen meddelat. En effektivisering
av ministerkommitténs arbetsmetoder med Overvakningen av domarna
har medfért en Okning av produktiviteten av beslut, och
effektiviseringsarbetet pagar fortfarande. Enligt Brightondeklarationen
ska forslag om en Overgripande Oversyn av hur &vervakningen av
verkstilligheten av  domstolens domar sker tas fram av
ministerkommittén fore utgdngen av 2015. Ar 2011 hade antalet
slutresolutioner om verkstéllighet 6kat med 80 % jamfort med 2010, och
under 2012 fortsatte antalet att Oka. Under 2012 antogs 1035
slutresolutioner, jamfort med 816 &r 2011, en 6kning med 27 %.

I december 2012 uppgick antalet padgdende mal i ministerkommittén
till drygt 11 000, en 6kning i forhallande till 2011 da de uppgick till drygt
10 000. Av dessa ar den storre delen dock av rent rutinméssig karaktr.

Av de mél som dgnas mest uppmédrksamhet av ministerkommittén
utgoér strukturella problem med langa handldggningstider i civil- och
brottmal (ett mycket stort antal mal mot Italien) en stor del. Aven déliga
forhallanden 1 fingelser, lagstridiga frihetsberdvanden samt bristande
formaga att verkstélla nationella domstolars avgoranden utgor stora delar
av behandlade mél. Normalt har en stat sex manader pa sig att verkstilla
en dom men tidsutdrikten kan utstréckas.

Ett mal som sérskilt uppmérksammats dr malet Sejdic och Finci mot
Bosnien Hercegovina, dom den 22 december 2009. Malet ror
diskriminering med avseende pa ritten att kandidera till fria val — en rom
respektive jude tillits inte kandidera till parlamentsval eftersom ingen av
dem tillhorde en av de tre “konstituerande folkgrupperna” enligt Bosnien
Hercegovinas forfattning, grundad pa Daytonavtalet. Domen har inte
kunnat verkstdllas pad grund av politiska motsittningar i Bosnien
Hercegovina om hur detta ska ske. I december 2012 antog
ministerkommittén en interim resolution, med tydlig kritik for den
bristande verkstélligheten, som dock fick visst bakslag genom ett
betydligt svagare beslut vid ministerkommittémdtet i mars 2013.
Verkstiéllighetsfrdgan har hérefter tagits upp vid ytterligare tillfallen i
ministerkommittén dock utan att man kunnat se nagra tydligare
anstrangningar i Bosnien-Herzegovina att komma till rédtta med
verkstilligheten. Detta har foranlett uttrycklig kritik i gemensamma
uttalanden frdn generalsekreteraren sjilv. i samrdd med EU-
kommissionen samt fran EU. Ocksa malen Hirst och Greens och M.T.
mot Storbritannien, domar den 6 oktober 2005 respektive den 23
november 2010, som ror avsaknad av rostritt for faingelsedomda, har inte
kunnat verkstiéllas, i detta fall p4 grund av héart motstand i det brittiska
parlamentet. Ytterligare ett méal som sidrskilt uppméarksammats &r det
mellanstatliga malet Cypern mot Turkiet i vilket dom meddelades redan i
maj 2001. Domen ror 14 konventionsbrott som har samband med 1974
ars militira konflikt pd norra Cypern. Slutresolution har tagits i vissa
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delar av domen. Dock fortsétter dvervakningen i ministerkommittén
bland annat i den del av domen som ror “férsvunna personer”. I mars
2013 hade dock vissa framsteg gjorts att implementera domen i denna
del. I den del domen rér markegendomsfragor rader olika uppfattning i
kommittén om domen &r implementerad eller ej. 1 mars 2013
behandlades dven malet Lutsenko mot Ukraina, dom den 3 juli 2012, i
vilket domstolen funnit att frihetsberévandet av fore detta inrikesminister
Lutsenko inte var lagligen grundat utan wvarit politiskt motiverat.
Lutsenko benddades sedermera av Ukrainas president i april 2013.
Ytterligare ett kontroversiellt mal dr malet Alekseyev mot Ryssland, dom
den 21 oktober 2010, som ror krankning av rétten till motesfrihet nér
homosexuella pd grund av sin sexuella ldggning nekats anordna en
demonstration. Hundratals liknande klagomél mot Ryssland é&r
anhdngiggjorda vid domstolen och ny lagstiftning i Ryssland pekar pa
uppenbara svarigheter att forma Ryssland att verkstélla domen. Vid sitt
mdte i mars 2013 uttryckte ministerkommittén oro dver sévil den legala
som faktiska situationen for hbt-personer i Ryssland som Rysslands
underlatenhet att respektera domen innebdr. Underlatenhet att
implementera domar som kan std i konflikt med grundliggande
varderingar i vissa medlemsstater kan bli ett 6kande problem i framtiden.
Inga domar i méal mot Sverige har vallat ndgra problem ur
verkstéllighetssynpunkt under den aktuella tidsperioden.

6.1.2 Europaradets kommissarie for ménskliga rittigheter

I april 2012 eftertrdddes Thomas Hammarberg av letten Nils Muiznieks
som Europaradets kommissarie for méanskliga réttigheter. Muiznieks &r
ddrmed den tredje innehavaren sedan posten instiftades 1999. MR-
kommissarien har en oberoende stillning vilket anses vara en
forutséttning for genomforandet av kommissariens uppdrag. Samarbete
med institutioner utanfor Europarddet dr viktigt for uppdraget, och dger
rum med EU, UNHCR (FN:s flyktingkommissarie) och OSSE
(Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa).

MR-kommissariens mandat att frimja kunskapen och respekten for
mainskliga rittigheter genomfors bland annat genom att bistd med
information och rdd i sdrskilda tematiska frigor. Han patalar ocksa
missforhéllanden p4& MR-omradet och uttalar kritik. MR-kommissarien
utgar fran 6ppna kéllor och de granskningsrapporter som avges av vriga
MR-6vervakningsorgan och han avlagger ocksé regelbundna besok i
medlemsstaterna.

Omraden i fokus under aktuell period har varit situationen for
flyktingar och asylsokande, hbt-personers och funktionsnedsattas
rattigheter, mediefrihet, diskriminering av romer, barns réttigheter samt
fredsarbete 1 regioner tillhdrande forna Jugoslavien. Hartill har
kommissarien besokt olika lander i syfte att etablera en direkt dialog med
berérda myndigheter. Vid sina besék har Muiznieks dven fokuserat pa
genomforandet av Europadomstolens domar. Som en uppfoljning till
landbesoken publiceras rapporter med slutsatser och rekommendationer
frin MR-kommissarien. Sedan Muiznieks tilltrdde har 11 rapporter frén
sddana besdk publicerats (samtliga 47 ladnder har besokts av MR-
kommissarien sedan funktionen inréttades).

Skr. 2012/13:184

15



6.1.3 Romers rittigheter

Genom den sa kallade Strasbourgdeklarationen om romer, som antogs
2010, har Europarddets medlemsstater enats om riktlinjer och
prioriteringar for arbetet med romers &tnjutande av de ménskliga
rattigheterna. En sérskild representant for fragor om romer har utsetts
som ansvarar for att organisera Europarddets arbete rorande romer
baserat pa Strasbourgdeklarationen. Ett arbete med att utbilda s& kallade
medlare pagdr inom ramen for ROMED programmet. Programmet
medfinaniseras av EU med flera. En databas for lagring av information
om goda exempel i medlemsldnderna har etablerats. CAHROM (the Ad
hoc Committee of Experts on Roma Issues — CAHROM) som svarar
direkt mot Europaradets ministerkommitté genomforde tvd méten under
2012. I april 2013 genomforde Sverige i samarbete med Europaradet ett
sdrskilt internationellt rundabordsméte i Stockholm om antiziganismen 1i
Europa.

6.1.4 Jamstalldhet

Den tidigare styrkommittén for jamstdlldhet ersattes 2012 med en
jamstilldhetskommission bestdende av 16 expertledaméter, vilken lyder
under styrkommittén for ménskliga rattigheter (CDDH). Sverige
medverkar inte i kommissionen men stddjer dess arbete. Vid sidan av sin
huvuduppgift att stodja sévil medlemsldnderna som Europarddet i arbetet
med jamstilldhetsintegrering dr kommissionen padrivande for att fa
medlemslédnderna att skriva under och ratificera Istanbulkonventionen
om forebyggande och bekdmpande av vald mot kvinnor i nira relationer.

Kommissionen har ocksa tagit fram en studie om kvinnors tillgang till
rittsvasendet samt kvinnor och media. Arbetet sker inom ramen for
Europarddets Overgripande program om jamstidlldhet som har som
ambition att ga fran ord till handling i frdga om jamstélldhet. Sverige har
en nationell samordnare som tillsammans med andra medlemsstaters
representanter bidrar till kommissionens arbete.

6.1.5 Rittigheter for homosexuella, bisexuella och
transpersoner (hbt)

Hbt-frégor &r fortsatt prioriterade av den svenska regeringen. Inom ramen
for samarbetet i Europaradet har Sverige haft en padrivande roll for att ta
fram och for att slutligt anta en rekommendation om skydd mot
diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet.
Rekommendationen antogs av ministerkommittén den 31 mars 2010. Det
var forsta gangen alla Europarddets medlemsstater enats om ett
dokument som uttryckligen bekréftar hbt-personers rittigheter.

Den 30 november 2012 skickade Europarddets sekretariat ut ett
frageformuldr  till medlemslinderna om  genomfbrandet av
rekommendationen. Den 31 januari 2013 skickade Sverige sina svar pa
fragorna i formulédret. Svaren fran de medlemsldnder som svarat har
sammanstéllts i en rapport av sekretariatet och rapporten har antagits av
styrkommittén for ménskliga réttigheter (CDDH). Rapporten har
overldmnats till ministerkommittén for beslut.
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Det ar viktigt att arbetet med att genomféra rekommendationen
fortsétter. Sverige har tillsammans med nagra andra medlemsldander
beslutat att finansiellt stodja ett tredrigt Europarddsprojekt. Projektet
syftar till att aktivt stodja genomforandet av rekommendationen i ett
antal medlemslédnder och dirigenom bidra till att stidrka hbt-personers
rattigheter i Europa. Projektet startade 2011 och kommer att avslutas i
december 2013. De ldnder som deltagit i projektet dr Albanien, Lettland,
Italien, Montenegro, Polen och Serbien.

6.1.6 Barns rittigheter

Programmet om att skapa ett Europa for och med barn (Building a
Europe for and with Children) beslutades vid toppmétet i Warszawa i
maj 2005. Under det svenska ordforandeskapet i ministerkommittén 2008
initierades arbetet med att ta fram en programstrategi for Europaradets
arbete om barns rittigheter under de kommande tre aren.
Stockholmsstrategin antogs i november 2008 och gillde for aren 2009—
2011. Den faststéllde tre prioriterade omraden: att forhindra vald mot
barn, &stadkomma barnvinliga rattsprocesser och sdkerstdlla barns
deltagande i samhaéllet. I februari 2012 antog Europarddet en ny strategi
for Europaradets arbete om barns rittigheter for 2012—2015. Prioriterade
omraden ar att frimja barnvinliga system och tjanster, motverka alla
former av vald mot barn, garantera rattigheter for barn i1 utsatta
situationer och att frimja barns och ungas delaktighet. Sverige har under
2012 arbetat aktivt med att bidra till att utveckla rollen fér Europaradets
nétverk kring barnets rittigheter, the Council of Europe Network of Focal
Points on the Rights of the Child, som &r en viktig lank mellan
medlemsstaterna och Europarddets program och strategi for barnets
rattigheter. I juni 2013 ratificerade Sverige Europarddets konvention om
skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella dvergrepp, den sa
kallade Lanzarotekonventionen.

6.1.7 Rasism och intolerans

Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) arbetar
bland annat med att granska och analysera situationen i de enskilda
medlemsstaterna vad avser etnisk diskriminering, rasism och intolerans.
P& grundval av analysen utarbetar ECRI rapporter om varje enskilt land.
Den fjérde rapporten om Sverige publicerades den 25 september 2012.
ECRI ldmnar rekommendationer inom omradena framlingsfientlighet,
diskriminering, integration och migration. En nyhet i denna
rapporteringsomgang dr att ECRI kommer att folja upp vissa av
rekommendationerna redan efter tvad &r. Dessa avser segregation och
migration.

I juni 2013 gav regeringen Statens Medierad i uppdrag att genomfora
Europarddets kampanj No Hate Speech Movement. 1 uppdraget ingér att
samordna nationella aktiviteter i Sverige inom ramen for kampanjen.
Aktiviteterna ska genomforas i syfte att hdja kunskapen om
framlingsfientlighet, sexism och liknande former av intolerans pa internet
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samt att frimja ménskliga rdttigheter, demokrati och jamstdlldhet pa
internet. Detta ska ske med sérskilt fokus pa barn och ungdomar.

6.1.8 Nationella minoriteter

Sverige har ratificerat Europarddets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprdk. Sverige rapporterar periodiskt om genomférandet av
konventionerna till Europarddet. I november 2012 offentliggjordes det
tredje yttrandet fran den rddgivande kommittén om Sverige vad géller
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter. I rapporten
konstateras att betydande atgérder har vidtagits for att forbattra skyddet
for de nationella minoriteterna i Sverige sedan det senaste yttrandet,
bland annat genom antagande av en strategi for nationella minoriteter och
tvd lagar som ldgger fast och fortydligar minoritetsréttigheterna och de
nationella minoritetssprékens stéillning i landet. I friga om vad Sverige
bor forbéttra framhaller den radgivande kommittén sdrskilt att okade
insatser behdvs for att forbattra genomforandet av lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak pa lokal och nationell niva
samt behovet av forstirkta insatser inom utbildningsomréadet, bade i friga
om att oka tillgdngen pa ldrare men ocksa mer specifikt om romska barns
ratt till utbildning i en inkluderande miljo. I april hélls med anledning av
yttrandet ett uppfoljningsméte som en del av rapporteringscykeln. Motet
anordnades av Europaradet och Arbetsmarknadsdepartementet.

6.1.9 Rittigheter for personer med funktionsnedséittning

Som ett led i utvecklingen av Europarddets organisation har en
expertkommitté om rattigheter for personer med funktionsnedséttning
(CS-RPD) understilld den Sociala kommittén bildats &r 2012. CS-RPD
ersatter det Europeiska samordningsforumet for FEuroparadets
handlingsplan for handikappfragor (CAHPAH) som var direkt understéllt
ministerkommittén.

Sverige arbetar aktivt for att Europaradets handlingsplan (2006-2015)
ska kunna anvdndas som ett regionalt verktyg vid genomforandet av
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.
Inom ramen for ovanndmnda expertkommitté har det tekniska stodet till
medlemsstater okat. Sverige har bidragit till att ge sadant stéd i form av
deltagande i arbetsgrupper och genom att ge expertstod.

6.1.10 Yttrande- och mediefrihet

Europarddets arbete pé detta omrade &r inriktat pa att framja
yttrandefriheten, fria ~medier, mediemangfald och ett fritt
informationsflode. Standarder utarbetas och olika aktiviteter genomfors
for oka respekten for artikel 10 i Europakonventionen och for att
underlétta samarbetet mellan medlemsstaterna, sérskilt i fragor vad avser
journalisters sékerhet, mediapluralism och tillgdng till information och
yttrandefrihet pa nitet. En av de frdgor som behandlats under aret &r sa
kallad fortalsturism, dar en omskriven part stimmer till exempel en
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redaktion i ett land via en domstol i ett annat land i syfte att fa talan véckt
och provad 1 for parten formanligaste processland. Ministerkommittén
har antagit en deklaration om 6nskemal om en internationell standard for
att hantera problemet med forum shopping 1 syfte att trygga
yttrandefriheten. I mars 2012 antog Ministerkommittén FEuroparddets
strategi for Internets styrning for perioden 2012-2015, som omfattar
over 40 punkter for att bygga ett fritt, oppet och sdkert internet. Vid
tidpunkten for antagandet av strategin fanns ocksad en ny styrkommitté
for medier och informationssamhéllet pa plats (le Comité directeur sur
les médias et la société de l'information — CDMSI). CDMSI inréttades
den 1 januari 2012 och ersatte den tidigare styrkommittén f6r medier och
nya kommunikationstjdnster (le Comité directur sur les médias et les
nouveax services de communication — CDMC). Mandatet for CDMSI &r
bredare formulerat och omfattar dven ett ansvar for uppfoljningen av
strategin for Internets styrning. Ett sérskilt fokus ska darvid liaggas pa
ratten till yttrandefrihet pa internet och ritten att meddela och ta emot
information oberoende av grinser. Genom CDMSI ska Europaradet folja
de snabba fordndringarna inom medie- och informationssamhéllet och
ticka alla dimensioner av det nya mediebegreppet som
ministerkommittén antog i rekommendationen CM/Rec (2011)7.

Inom ramen for CDMSI:s arbete med strategin om internets styrning
har en expertkommitté for internetanvdndares ménskliga rattigheter
upprittats (MSI-DUI). Sverige ingar som en av sju medlemsstater i
kommittén, som dessutom bestér av sex oberoende experter. Kommittén
sammanstéller ett kompendium &ver existerande ménskliga réttigheter
for internetanvéndare, baserat frimst pa Europakonventionen och
Europadomstolens praxis. Malsdttningen 4r att kompendiet ska
foreldggas CDMSI for beslut under hosten 2013 och dérefter behandlas
av ministerkommittén i syfte att antas som en deklaration eller
rekommendation.

Under varen 2013 pagar i CDMSI det slutliga arbetet med ta fram en
rekommendation till medlemsstaterna om jamlikhet mellan médn och
kvinnor i media som ministerkommittén forvéntas kunna anta i slutet av
aret.

6.1.11 Ungdomars rittigheter

Det ungdomspolitiska samarbetet bestdr av en styrkommitté for
mellanstatligt samarbete, European Steering Committee for Youth, en
operativ verksamhet med en sérskild ungdomsfond och ungdomscentra i
Strasbourg och Budapest, samt ungdomsorganisationernas eget organ for
att diskutera ungdomspolitik, Advisory Council on Youth. Styrkommittén
och Advisory Council on Youth arbetar enligt principen om delat
beslutsfattande och har gemensamma moten tva ganger per ar.

Inom ramen for Europaradets ungdomspolitiska samarbete arbetar
Sverige aktivt med fragor som ror bland annat ungas delaktighet och
inflytande, ungas mojlighet att atnjuta rattigheter och icke-
diskriminering.

En ministerkonferens anordnades i Sankt Petersburg den 23-25
september 2012. Avsikten var att anta en deklaration om ungas tillgang
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till sina rdttigheter. Forslaget kunde dock inte antas av medlemsstaterna
pa grund av olika syn pé diskrimineringsgrunderna sexuell laggning och
konsidentitet.

Under 2012 firade ungdomscentret i Strasbourg och ungdomsfonden
40-arsjubileum. Europaradets ungdomsavdelning anordnade darfor under
senare delen av aret en rad aktiviteter.

Under 2012 till 2014 driver Europarddet kampanjen No Hate Speech
Movement. Kampanjen riktar sig till barn och unga och star for jimlikhet,
virdighet, ménskliga réttigheter och mangfald. Kampanjen vénder sig
mot hatbrott, rasism och diskriminering pa internet.

6.1.12 Europeiska sociala stadgan och Europeiska kommittén
for sociala rittigheter

Den europeiska sociala stadgan (stadgan) dr Europaradets instrument till
skydd for vissa ekonomiska och sociala ménskliga rittigheter. Den
reviderade stadgan som Sverige ratificerade 1998 innehdller 31 artiklar
med grundldggande rittigheter av olika karaktir inom omréden som
hilsa, boende, utbildning, arbete, forbud mot barnarbete och sjukvard.

Den europeiska kommittén for sociala réttigheter (kommittén)
granskar att lagstiftning samt tillimpning av den i anslutande stater &r i
enlighet med stadgan. Overvakningen sker genom utvirderingar av
arliga nationella rapporter om stadgans artiklar som staterna ar skyldiga
att inge till kommittén. Om kommittén finner att en stat inte uppfyller
stadgans krav géllande en viss artikel, ska staten ifrdga svara pa kritiken
och soka komma tillrdtta med situationen. Kommittén kan dven efter
upprepad kritik foresld ministerkommittén att anta rekommendationer
riktade till staten ifrdga.

Overvakningen sker dven delvis genom en mdjlighet till klagomal
mot stater genom att vissa i ett tilliggsprotokoll sérskilt nimnda typer av
organisationer kan klaga. Finner kommittén att klagomadlet har grund
presenteras detta i en av ministerkommittén antagen resolution.

I ministerkommittén under 2012 och 2013 har bland annat flera
klagomal rérande romers riéttigheter i Frankrike och Belgien behandlats. 1
tvA mal rorande arbetsrittsliga forhallanden i Grekland har
ministerkommittén i januari 2013 antagit slutresolutioner dér man
beaktat Greklands ekonomiskt anstringda situation, sedan Grekland
anfort att man under en oviss Overgangsperiod framdver inte kunnat
garantera fullstindiga sociala rittigheter i enlighet med stadgan. Aven
fragan om lika mdjlighet till sociala rittigheter for dldre i Finland oavsett
vilken del av landet man bor i, har varit uppe for Overvigande i
ministerkommittén under varen 2013.

6.2 Ett utokat samarbete om demokrati-
och rittsstatsfragor

6.2.1 Virldsforum for demokrati

Mellan &ren 2005 och 2011 dgde Europaradets forum for demokratins
framtid rum i nagra av organisationens medlemslénder. Efter trevande
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forsok med fora i Moskva och Warszawa lade 2007 ars demokratiforum i
Stockholm/Sigtuna grunden for den fortsatta processen. Forumet
utvirderades under 2010 p& wuppdrag av ministerkommitténs
rapportdrsgrupp for demokratifragor och genomgick dérefter en
omstruktureringsprocess.

I oktober 2012 dgde Europaradets forsta ”Varldsforum fér demokrati”
rum i Strasbourg. Organisationens generalsekreterare betecknade
vérldsforumet som en succé som lockat 1 500 deltagare frén 120 lander,
men det fanns dven lirdomar infér kommande fora. Deltagarkretsen hade
bestitt av en blandning av representanter for regeringar och
internationella organisationer, akademiker, civilsamhédllet och medier.
Regeringsdeltagandet hade dock varit begrinsat och vidare hade antalet
panelister varit for hogt vilket hade minskat mojligheterna till
interaktivitet.

Naésta vérldsforum kommer att dga rum i Strasbourg i november 2013.
Deltagarantalet kommer att begriinsas till 800—1 000 personer. Aven
nivin pa deltagarna kommer att begridnsas s& att det blir firre
hognivépolitiker och hogre grad av interaktivt deltagande i debatterna.
Formatet ska inriktas pa konkreta arbetsgrupper istillet for langa
anforanden i plenum.

6.2.2 Venedigkommissionen

I ménga stater fortsédtter det politiska och rattsliga arbetet med att
konsolidera och utveckla demokratins och réttsstatens principer.
Samtidigt har vid flera tillfdllen under 2012 uppstétt situationer dér dessa
principer utmanats eller ifrdgasatts. Det har ocksé visat sig att dven stater
som dr ména om réttsstatens principer kan sakna nodvindiga kunskaper
eller andra resurser for principernas genomforande.

Europarddet och dess s& kallade Venedigkommission (kommissionen
for demokrati genom lag med site i Venedig) har darfor en viktig uppgift
att kontinuerligt folja utvecklingen pd framfor allt det konstitutionella
omradet bland dess 59 medlemsstater. Bland dessa aterfinns samtliga
medlemmar i Europarddet samt bland annat Algeriet, Brasilien, Chile,
Israel, Korea, Kirgizistan, Mexiko, Marocko, Peru och Tunisien. Under
2012 och 2013 blev ocksd Kazakstan och USA medlemmar av
kommissionen. Kommissionen bidrar med granskning av lagforslag och
kan ge rad och annat stdd nér detta behdvs och bidrar dérigenom till att
sprida det europeiska konstitutionella arvet. Venedigkommissionen har
ocksd en viktig roll som granskare och ridgivare till
ombudsmannainstitutioner och valmyndigheter i medlemsstaterna samt
som utbildare av lagstiftare och olika kategorier av réttstillimpare.
Kommissionen arbetar pa begiran av medlemsstaterna, pa uppdrag av
Europaréadets organ och pa uppdrag av andra organisationer. Resultaten
av Venedigkommissionens arbete framgér av yttranden och rapporter
rorande ett visst land, region eller tema.

Under det senaste aret har Venedigkommissionen vid sidan av sin
aterkommande rapportering om konstitutions- och demokratifragor valt
att sérskilt uppmérksamma de allmidnna domstolarnas stéllning,
organisationsformer och arbetsforutséttningar, da dven dessa domstolar
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har att forhalla sig till konstitutionella normer och deras avgoéranden i
manga fall paverkar det konstitutionella rattsskyddet.

Bland Venedigkommissionens viktigare atgdrder under &ret kan
vidare ndmnas dess manga yttranden om forhédllanden i Europeiska
unionens medlemsstater, sérskilt Ungern och Ruménien. Dessa yttranden
har gillt bland annat lagstiftning som paverkar de ruminska och
ungerska konstitutionsdomstolarnas oberoende och arbetsforutsittningar
samt den ruménska si kallade lustrationslagstiftningen som innebér att
specificerade personer i offentlig stéllning maste deklarera huruvida och i
vilken omfattning de samarbetat med den tidigare regimen. Aven
lagstiftning som  paverkar den Bosniska federationens
konstitutionsdomstol ~ har  blivit  foremal for yttrande.  Att
Venedigkommissionen under det senaste éret vid flera tillfdllen
engagerats av fraimst EU-kommissionen som radgivare rorande
konstitutionella frigor inom EU:s medlemsstater innebdr att
Venedigkommissionen kommit att f4 en viktig roll for att bevaka
efterlevnaden av EU:s grundldggande virden, dédribland de ménskliga
rattigheterna och réttsstatens principer.

I friga om Ryssland har Venedigkommissionen  gjort
uppmirksammade och kritiska uttalanden gillande wval till duman,
extremism och FSB:s verksamhet. Kommissionen har ocksa yttrat sig om
religionsfrihet i Azerbajdzjan, kommunistiska symboler i Moldavien och
domstolarnas och éklagarvisendets arbetsforutsittningar i Serbien.

Venedigkommissionens samarbete med det si& kallade Sodra
grannskapet har intensifierats under 2012 genom dialog med parlament
och stod till konstitutionsreformer i bland annat Tunisien, Marocko,
Jordanien och Libyen. I Tunisien pagar méten och konsultationer mellan
den radgivande forsamlingen och Venedigkommissionens rorande den
nya konstitutionen.

Venedigkommissionen har slutligen organiserat eller medverkat i en
rad olika politiska och akademiska fora, bland annat UniDem-
konferenser om réttsstatsprincipen i praktiken (Universities for
Democracy) och utformningen av konstitutioner, samt i forfattande av
studier och rapporter om bland annat extra-institutionella aktorer i
demokratiska system.

6.3 Riéttsligt samarbete

Europarddets straffrittsliga styrkommitté (CDPC) beslutade i december
2012 ett forslag till konvention mot handel med miénskliga organ.
Forslaget kommer under 2013 att 6verlamnas till ministerkommittén for
antagande.

Under 2012 inleddes arbete med en konvention mot manipulation av
sportresultat under ledning av Enlarged Partial Agreement on Sports
(EPAS). CDPC och Group of States Against Corruption (GRECO) deltar
i forhandlingarna, som kommer att pdga under 2013.

Europarédets expertkommitté for det straffréttsliga samarbetet (PC-
OC) har forhandlat fram ett fjarde tillaggsprotokoll till den europeiska
utldmningskonventionen. Tilldggsprotokollet Oppnades for under-
tecknande den 20 september 2012. Sverige var en av de stater som
undertecknade tillaggsprotokollet detta datum.
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7 Relationer till andra ldnder och utvecklingen
1 vissa medlemsstater

7.1 Grannskapspolitiken

I efterdyningarna av den s kallade arabiska varen 2011 dgde en tematisk
debatt rum i ministerkommittén om Europaradets grannskapspolitik.
Detta resulterade i att kommittén vid ministermétet i Istanbul 1 maj 2011
antog generalsekreterarens forslag till en strategi och inbjod honom att
utarbeta konkreta handlingsplaner for genomférandet av policyn. Sddana
planer for prioriteringarna i samarbetet mellan Europaradet och Marocko,
Tunisien respektive Jordanien for perioden 2012-2014 har dérefter
utarbetats och antagits av ministerkommittén. Vidare har mindre
Europarédskontor inréttats i Rabat och Tunis. Diskussioner mellan
Europarédet och Kazakstans regering om ett reducerat samarbetsprogram
har forts.

Generalsekreteraren presenterade i januari 2013 ett vidareutvecklat
forslag som bygger pa ett forslag han lade fram sommaren 2012 om
inrdttandet av en “sdrskild status” for icke-medlemsldnder som ingatt
avtal om samarbetsprogram med Europaradet. Det skulle innebéra ett
slags mellanting mellan observatdrsstatus och medlemskap. Syftet fran
generalsekreterarens sida dr att soka knyta dessa ldnder ndrmare
Europaréadet och dess vérderingar innan dessa istéllet vinder sig till andra
for inspiration och samarbete. Flera stater, daribland Sverige, &r dock
mycket skeptiska till denna tanke och nagot beslut i enlighet med
generalsekreterarens forslag har #nnu inte fattats. Europaridets
grannskapspolitik fanns pa dagordningen for ministermdtet i Strasbourg
den 16 maj 2013.

7.2 Konflikten mellan Ryssland och Georgien

Konflikten mellan Ryssland och Georgien har stitt hogt pa
ministerkommitténs dagordning sedan kriget i augusti 2008. Fragor som
behandlas 4r MR-situationen 1 utbrytarregionerna Abchazien och
Sydossetien samt insatser frdn Europaradets institutioner, inklusive
Europadomstolen och 6vervakningsmekanismerna. Detta kopplas till en
genomgang av Rysslands och Georgiens ataganden som medlemmar i
Europaradet och hur dessa uppfylls. Idag omfattar ministerkommitténs
overvakning dock enbart ataganden som dr direkt kopplade till
konflikten. Generalsekreterarens rapportering sker tva génger per ar.
Som ett resultat av  generalsekreterarens rapportering  har
ministerkommitténs huvudsakliga fokus 1 Georgien riktats mot
vidareutveckling av fortroendeskapande &tgérder och frimjande av
ménskliga réttigheter. Exempel pa konkreta &tgirder utgodr det projekt
som genomfordes under 2012 med syfte att frimja 6kad medvetenhet om
internflyktingars réttigheter 1 Georgien, samt grédnsoverskridande
samarbete mellan artister. Under det senaste &ret har frdgan om
konflikten mellan Ryssland och Georgien givits ldgre prioritet i
Europaradet. Den berérdes endast av Georgien vid ministermdtet i maj
2013 och fanns inte med pa agendan for moétet, vilket dr forsta gangen
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sedan kriget. Samarbetet med Georgien ar nu pa vdg in i en annan fas
vilket sker genom utarbetandet av en verksamhetsplan for Georgien.

7.3 Cypern—Turkiet

Situationen pa Cypern, mot bakgrund av den militdra konflikten mellan
Cypern och Turkiet 1974, star fortsatt pad ministerkommitténs
dagordning. Ministerkommittén har pa cypriotiskt initiativ, diskuterat
Turkiets militdra nidrvaro pa norra Cypern och vad Cypern anser vara
konventionsbrott av Turkiet pd norra Cypern. Ministerkommittén
fortsdtter att bevaka hur domarna i de mellanstatliga mélen Cypern mot
Turkiet samt Varnava mot Turkiet verkstills. En viss utveckling har skett
pa senare tid. Bland annat har ministerkommittén ocksa kommit 6verens
om att bjuda in den sa kallade Committee on Missing Persons for att ge
information i frdgan om hur efterforskningarna av personer som saknas
efter konflikten fortskrider. I egendomsfragorna kvarstdr dock tydliga
meningsskiljaktigheter i ministerkommittén ifriga om 6vervakningen av
malet kan avslutas eller ej.

7.4 Kosovo

Europarddets verksamhet i Kosovo fOrsvdras av oenighet mellan
medlemsstaterna betrdffande Kosovos status (34 av 47 av Europaradets
medlemmar har erkdnt Kosovo). Sverige med flera har, trots
statusfragans restriktioner, verkat for ett utokat engagemang av
Europarddet pa dess kidrnomrdden avseende demokrati- och
rattsstatsinsatser med utgdngspunkt i individens réttigheter. Europaradets
stod har en viktig funktion att fylla i Kosovos kapacitetsuppbyggnad och
reformagenda. Europaradet utgor ocksa ett viktigt komplement till 6vriga
bilaterala och internationella utvecklingsinsatser, inte minst EU:s
rattsstatsmission i Kosovos (EULEX) insatser inom réttsstatsomradet.

I december 2012 presenterade generalsekreteraren ett initiativ for
ministerkommittén. Detta innebdr att Europaradsanstidllda som arbetar
med insatser i Kosovo far ha direktkontakter med tjédnstemédn fran
relevanta och kompetenta myndigheter med anledning av och inom
granserna for det &mbetsansvar som dessa kosovanska tjanstemédn har, i
motsats till deras officiella statliga befogenheter. Detta innebér emellertid
inte att Europarddet har tagit stillning i1 statusfrigan. Initiativet
vilkomnades av medlemsstaterna, inklusive Serbien och Ryssland.
Hérigenom kommer Europaradet att kunna verka i Kosovo pa samma sitt
som andra internationella organisationer. Organisationens insatser — pa
MR-omrédet, minoriteters réttigheter och for rittsstatens principer —
kommer kunna utstriackas till alla som lever i Kosovo. Under véren 2013
Oppnade Kosovo ett generalkonsulat i Strasbourg.

7.5 Ukraina

Den fortsatt bristande demokratiska utvecklingen i Ukraina har gett
upphov till oro som lett till en 6kad uppmirksamhet fran Europaradet
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under de senaste aren. Generalsekreteraren och ministerkommittén har
vid upprepade tillfdllen uppmérksammat den orovédckande tillimpningen
av sa kallad selektiv réttsskipning. Denna har illustrerats inte minst av
domstolens under perioden avkunnade domar mot Ukraina i mélen Julia
Tymosjenko och Jurij Lutsenko. Ministerkommittén har uppmanat till
fortsatta reformer av det ukrainska rattsvésendet i enlighet med tidigare
rekommendationer.  Europarddet har godkéint en omfattande
handlingsplan for Ukraina for aren 2011-2014 med syfte att stodja
reformer for miénskliga réttigheter, réttsstatsprincipen och demokrati.
Eftersom reformer pé rittsomradet dr av storsta vikt for landets fortsatta
utveckling tog Europarddet i samarbete med ukrainska experter under
2011 fram en reviderad straffprocesslagstifining inom ramen for
handlingsplanen. Denna lagstiftning har &nnu inte till fullo genomforts,
och fragan har darfor aterkommande uppmérksammats av
ministerkommittén under &ret. Venedigkommissionen har deltagit aktivt i
utarbetandet av en ny vallagstiftning, didr alla rekommendationer
emellertid inte har beaktats dnnu. Europaradets stod till reformer ar av
stor vikt for Ukrainas fortsatta EU-ndrmande. Sverige bidrar darfér med
substantiell finansiering av handlingsplanen for Ukraina och deltar i de
l6pande utvirderingar som gors.

7.6 Vitryssland

Vitryssland 4r inte medlem av Europarédet, men deltar i verksamhet
inom ramen for vissa av Europarddets organ och konventioner, sdsom
gruppen av stater mot korruption (GRECO) och den europeiska
kulturkonventionen. Ministerkommittén har under perioden bjudit in
Vitryssland att tilltrida konventionen om ménniskohandel. Vitryssland &r
ocksé observatdr i styrkommittén for méanskliga réttigheter (CDDH) och
dess underordnade organ, liksom i styrkommittén for media och
informationssamhillet (CDMSI). Vitryssland onskar generellt utoka sitt
deltagande i Europarédets styrkommittéer.

P& lang sikt 4r malsattningen for Europarddet att Vitryssland ska bli
en fullviardig medlem i organisationen. For att detta ska bli mojligt ar det
dock nddvindigt att Vitryssland tar itu med de rekommendationer som
ministerkommittén och PACE beslutat om, bland annat avseende
frisldppande av politiska fangar och inférande av ett moratorium
avseende  dodsstraffets  tillimpning.  Under  perioden  har
ministerkommittén gjort uttalanden om Vitryssland dér dessa krav
upprepats. Situationen i Vitryssland, med sdrskilt fokus pa dodsstraffet
och repressionen riktad mot det civila samhéllet, behandlas fortlopande i
rapportorsgruppen for demokratifragor, en av ministerkommitténs olika
rapportorsgrupper.

Arbetet inom ramen for Europarddets program till stod for en
demokratisk utveckling i Vitryssland har fortgitt under perioden med
fokus pé det civila samhéillet och oberoende medier. Viss verksamhet har
under perioden ocksd bedrivits vid Europaradets informationspunkt i
Minsk.

Fréan svensk utgangspunkt ar det viktigt att anstringningarna for att fa
Vitryssland att ndrma sig &vriga Europa fortsdtter. MR-situationen i
Vitryssland bor fortsatt uppmédrksammas, inklusive fragan om
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dodsstraffets avskaffande. Detta bor ske bland annat genom
medvetandegorande, information och offentlig debatt. Europarddet bor
hér fortsétta att spela en viktig roll.

8 Relationer till internationella organisationer

8.1 Europeiska unionen

Sedan undertecknandet av ett Memorandum of Understanding (MoU) ar
2007 mellan Europarddet och EU har samarbetet mellan de tva
organisationerna intensifierats, bdde kvalitativt och kvantitativt.
Europarddets verksamhet och reformer av organisationen dr i okande
grad kopplad till samarbetet med EU. Bidragande till detta &r i forsta
hand den fordjupade dagordningen om maénskliga réttigheter i EU, som
accentuerades genom Lissabonférdraget, och EU:s kommande anslutning
till Europakonventionen om de ménskliga rattigheterna.

EU:s kommande anslutning till Europakonventionen, se avsnitt 4, kan
antas leda till en kvalitativ forandring av EU-samarbetet inom och med
Europaréadet. Den fordjupade MR-fokuseringen i EU, bland annat med
rattighetsstadgans bindande karaktdr samt att EU:s byrd for
grundldggande rittigheter i Wien gradvis stirker och utdkar sin
verksamhet, har véckt viss oro i Europaradets sekretariat med hinvisning
till risken for dubbelarbete. EU bedriver dock ingen egen dvergripande
MR-granskning av sina egna medlemsstater pa det sédtt Europarédet gor
och EU-domstolens kompetens pa detta omradde begrinsas av
unionsratten. Regeringen anser dock att EU:s okande intresse for MR-
fragor i grunden ar positiv ocksd for Europarddet med dess solida MR-
regelverk och kompetens. Utvecklingen i EU inom Europaradets
kdrnomraden kan bidra till att stimulera och stirka Europaradets
verksamhet bade substansméssigt och finansiellt.

Ytterligare fordjupning av det landspecifika samarbetet skedde under
2012 i linder inom Ostliga partnerskapet, p4 Balkan och i Turkiet. Under
2013 planeras &dven ett Okat samarbete i frdga om Ryssland och
Vitryssland.

EU:s stod till Europaradets réttsstatsbistdand okar kontinuerligt och
uppgick under 2012 till sammanlagt drygt 42 miljoner euro. Det gjorde
rattsstatsbistandet till det storsta av EU:s bidrag till radets tre pelare. Ett
av de viktigaste programmen &r bistdndet av den juridiska
reformprocessen i linder inom Ostliga partnerskapet.

EU:s bidrag till demokratifrdgor uppgick till drygt 33 miljoner euro ar
2012. Inom samarbetet lanserades i mitten av 2011 ett tre ar langt projekt
om demokratiskt medborgarskap och utbildning i méanskliga réttigheter i
Turkiet. Programmet ar for tillfdllet samarbetets storsta enskilda projekt
totalt sett. Ockséa det pagaende projektsamarbetet med Ukraina &r av stor
omfattning och hiir bidrar ocksd Sverige med betydande belopp. Ar 2012
uppgick det svenska stodet till cirka 1,73 miljoner euro, motsvarande
cirka 15,5 miljoner kronor.

Stodet frén EU till arbetet med ménskliga réttigheter uppgick till drygt
24 miljoner euro &r 2012. Exempel pa framgangsrikt samarbete dr bland
annat den effekt ett straffrattsligt program i Armenien, Azerbajdzjan,

Skr. 2012/13:184

26



Georgien, Moldavien och Ukraina har haft. I exempelvis Ukraina bistod
programmet myndigheterna vid utformningen av en ny straffprocess-
rattslig lagstiftning som antogs i november 2012. I Azerbajdzjan antogs
nya regler om skydd for arresterade och héiktade.

Vidare deltar Europarddet med viss regelbundenhet i EU:s
radsarbetsgrupper, framst i arbetsgruppen for OSSE och Europaradet
(COSCE), arbetsgruppen for maénskliga rattigheter (COHOM) och
arbetsgruppen for vistra Balkan (COWEB).

Dialogen mellan generalsekreteraren och EU upprétthalls och har
ytterligare intensifierats samt resulterat bland annat i gemensamma
uttalanden, som i frdga om Bosnien-Hercegovina och genomférandet av
Europadomstolens dom i malet Sejdic och Finci, se avsnitt 6.1.1. EU-
kommissionens ordférande Barroso och generalsekreterare Jagland
gjorde dven ett gemensamt uttalande i mars 2013, da man uttryckte oro
over dndringarna i Ungerns konstitution och uttalade att man hoppades
att Ungern skulle bemdta denna oro i bilaterala samtal med ledare for de
europeiska institutionerna.

8.2 Organisationen for sdkerhet och samarbete 1 Europa
(OSSE)

Riktlinjerna for samarbetet mellan Europarddet och OSSE vilar pa ett
gemensamt uttalande fran organisationernas respektive ordféranden samt
en deklaration om samarbete fran &r 2005. Kontakterna organisationerna
emellan sker idag genom sé kallade 2+2 méten mellan Europarddets och
OSSE:s respektive ordférande och generalsekreterare, den si kallade
samordningsgruppen, moten péd tjdnstemannaniva, ad hoc-deltagande i
varandras moten pd olika nivder, samarbete i filt samt trepartsmoten
mellan Europarddet, OSSE och FN. Under 2011 upprattade Europaradet
kontor i Wien och Warszawa for att stirka kontakterna. OSSE har
emellertid inte uppréttat motsvarande kontor i Strasbourg. Europaradets
representant i Wien deltar i moten med kommittén for den ménskliga
dimensionen och i Permanenta radet pa inbjudan. Europarddets och
OSSE:s  generalsekreterare  inbjuds arligen till dialog med
medlemsstaterna i Permanenta rédet respektive ministerkommittén.

Samarbetet mellan Europarddet och OSSE fokuserade under perioden
pa fyra prioriterade omrdden: kamp mot terrorism, bekdmpande av
ménniskohandel, skydd av rittigheter for personer tillhdrande nationella
minoriteter samt frimjande av tolerans och icke-diskriminering.

Sedan hosten 2009 koncentreras varje enskilt mote i
samordningsgruppen kring tvd av de prioriterade samarbetsomradena.
Moten dger rum tva ganger per ar. Sedan 2010 sker detta pa varen i
Strasbourg och pa hésten i Wien. Utéver dessa omrdden samarbetar
ocksd organisationerna inom bland annat valobservation, mediefragor
samt expertutlaitanden rérande konstitutionella fragor och lagstiftning.
Under hosten 2012 diskuterades forslag om att ytterligare stirka och
utvidga samordningen pa prioriterade omrdden. Efter beslut i
ministerkommittén overfordes forslagen till OSSE for vidare behandling
som alltjamt pagar.
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8.3 Forenta nationerna

Generalsekreteraren Thorbjorn Jagland har &ven upparbetat néra och tita
kontakter med Forenta nationernas generalsekreterare Ban Ki-moon.
Jagland deltar arligen i FN:s hognivasegment.

En resolution om samarbetet mellan FN och Europaradet antas
vartannat ar, senast hosten 2012. Resolution 67/83 antogs av FN:s
generalforsamling den 12 december 2012. Texten tar upp en mingd
samarbetsomrdden, déribland skydd av ménskliga rattigheter och
grundldggande friheter, forebyggande av tortyr, kamp mot rasism och
diskriminering, réttigheter for personer tillhdrande minoriteter,
bekdmpande av ménniskohandel, barnets rittigheter, jamstélldhet,
flyktingar, internet, terrorism, interkulturell dialog, demokratifragor samt
bekdmpande av korruption. I likhet med tidigare d&r omnidmns inte
dodsstraffet i resolutionen da det inte gatt att nd konsensus hidrom i
generalforsamlingen.

Sévil i borjan av 2012 som 2013 dgde det arliga utbytet i MR-fragor
rum mellan FN och Europaradet i Strasbourg. Vid métena diskuterade
deltagande experter fran huvudstdderna bland annat utvecklingen och
huvudresultaten av den 66:¢ och 67:¢ generalforsamlingen, samarbetet
mellan de bada organisationerna pa MR-omradet samt teman for MR-
radet.

9 Europaradets budget

Ministerkommittén beslutar i frigor som ror Europarddets program och
budget. Den parlamentariska forsamlingen yttrar sig. Budgetens
utgangspunkt har hittills varit real nolltillvdxt. Vid de diskussioner som
forts under hosten 2012 och véaren 2013 om prioriteringar for program
och budget for perioden 2014-2015 har dock krav p& nominell
nolltillvixt i budgeten stéllts frdn flera medlemsstater. Beslut om
nominell nolltillvixt i den ordinarie budgeten for 2014-2015 och
budgetramen for 2014 fattades av ministerkommittén den 7 maj 2013,
vilket innebér att ndgon inflationsupprikning inte sker for denna period.

I november 2011 antog ministerkommittén programverksamheten for
2012-2013 jamte budgeten for 2012 och den prelimindra budgeten for
2013. Detta var den forsta 2-arscykeln i Europaradets historia och
utgjorde en del av generalsekreterarens reform av organisationen.
Samtidigt antogs bidragsskalorna for de uttaxerade avgifterna till den
ordinarie budgeten. Sveriges andel av den ordinarie budgeten uppgar till
cirka 2 procent, medan den varierar for de olika partsavtal som Sverige ar
medlem av. Europarddets programverksamhet vilar pd fyra pelare:
minskliga  rattigheter, réttsstatens principer, demokrati samt
administrativa stddfunktioner. En betydande del av den ordinarie
budgeten, cirka 72 procent, gar till Ioner och pensioner. Om
Europadomstolen inte inkluderas blir andelen cirka 65 procent.

I juni 2011 fastslog ministerkommittén budgetramen for den ordinarie
budgeten for 2012 till hogst 233 598 900 euro. I november 2012 fattade
ministerkommittén beslut om justeringar i budgeten for 2013, varav
237 562 000 skulle finansieras genom medlemsstaternas uttaxerade
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bidrag. I maj 2013 beslutade ministerkommittén att budgetvolymen for
den ordinarie budgeten ar 2014 ska uppga till 237 562 000 euro.

Sverige gjorde totalt inbetalningar om 6 011 254 euro eller cirka 54,1
miljoner kronor for 2012, vilket inkluderade Europaradets samtliga
budgetar, inklusive de partsavtal som Sverige deltar i. For 2013 uppgér
Sveriges samlade bidrag till 6 048 421 euro, motsvarande cirka 54,4
miljoner kronor efter det att avdrag gjorts for overskott frén tidigare ars
budgetar och partsavtal.
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Bilaga 2: Forteckning 6ver medlems- och kandidatlander
samt observatorsldnder

Medlemsstater
Albanien Malta
Andorra Moldavien
Armenien Monaco
Azerbajdzjan Montenegro
Belgien Nederlanderna
Bosnien och Hercegovina Norge
Bulgarien Polen
Cypern Portugal
Danmark Ruménien
Estland Ryska federationen
Finland San Marino
Frankrike Schweiz
Storbritannien Serbien
Georgien Slovakien
Grekland Slovenien
Irland Spanien
Island Sverige
Italien Tjeckien
Kroatien Turkiet
Lettland Tyskland
Liechtenstein Ukraina
Litauen Ungern
Luxemburg Osterrike
Makedonien

Léander som sokt intrdde i Europaradet
Vitryssland

Observatorer
Amerikas forenta stater
Heliga Stolen

Kanada

Japan

Mexiko

Lander som har sérskild giststatus i parlamentariska férsamlingen
Israel

Vitryssland (géststatusen suspenderad)
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Utrikesdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 1 augusti 2013

Niérvarande: Statsradet Carlsson, ordforande, statsraden Attefall,
Kristersson, Hatt, L66f, Ohlsson

Foredragande: statsradet Carlsson

Regeringen beslutar skrivelse 2012/13:184 Redogorelse for
verksamheten inom Europaradets ministerkommitté m.m. under 2012
och forsta halvaret 2013.

Skr. 2012/13:184

33



	1 Utvecklingen i Europarådet  under 2012–2013
	2 Koncentration på kärnområden  och fortsatta reformer
	3 Europeiska domstolen för de mänskliga rättigheterna
	3.1 Reformarbetet
	3.2 Brightonkonferensen och dess uppföljning

	4 EU:s anslutning till Europakonventionen för de mänskliga rättigheterna
	5 Samarbete med parlamentariska församlingen och kongressen
	6 Övergripande frågor under 2012–2013
	6.1 Mänskliga rättigheter
	6.1.1 Europadomstolens dömande verksamhet och ministerkommitténs övervakning
	6.1.2 Europarådets kommissarie för mänskliga rättigheter
	6.1.3 Romers rättigheter
	6.1.4 Jämställdhet
	6.1.5 Rättigheter för homosexuella, bisexuella och transpersoner (hbt)
	6.1.6 Barns rättigheter
	6.1.7 Rasism och intolerans
	6.1.8 Nationella minoriteter
	6.1.9 Rättigheter för personer med funktionsnedsättning
	6.1.10 Yttrande- och mediefrihet
	6.1.11 Ungdomars rättigheter
	6.1.12 Europeiska sociala stadgan och Europeiska kommittén  för sociala rättigheter

	6.2 Ett utökat samarbete om demokrati-  och rättsstatsfrågor
	6.2.1 Världsforum för demokrati
	6.2.2 Venedigkommissionen

	6.3 Rättsligt samarbete

	7 Relationer till andra länder och utvecklingen i vissa medlemsstater
	7.1 Grannskapspolitiken
	7.2 Konflikten mellan Ryssland och Georgien
	7.3 Cypern–Turkiet
	7.4 Kosovo
	7.5 Ukraina
	7.6 Vitryssland

	8 Relationer till internationella organisationer
	8.1 Europeiska unionen
	8.2 Organisationen för säkerhet och samarbete i Europa (OSSE)
	8.3 Förenta nationerna

	9 Europarådets budget


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



