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Fordjupat nordiskt samarbete

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att utveckla och forstdrka det nordiska samarbetet.

Motivering

I en l4ng rad undersokningar som gjorts for att jimfora konkurrenskraften
bland vérldens stater placeras de nordiska staterna hdgst upp i rankningen. Ett
sentida exempel pa detta dr den granskning av 117 lénders tillvaxtpotential
som publicerades den 29 september 2005 av World Economic Forum. I den
rapport som offentliggjorts placeras Finland som etta, Sverige som trea,
Danmark som fyra, Island som sjua och Norge som nia. Av de rankade l4n-
derna placerades 108 pa en ldgre niva &n det sdmst placerade nordiska landet,
och USA:s andraplacering var det enda som hindrade en trio av nordiska
stater i topp.

Denna undersokning starker ytterligare den bild som ges i en rad andra
jdmforande undersokningar mellan vérldens stater nédr det géller ekonomi,
sociala forhéllanden, arbetsmarknad, jamstilldhet, miljo etc. Att Norden med
25 miljoner ménniskor utgdr en mycket stark vélfardsregion i varje internat-
ionell eller historisk jamforelse &r ett faktum som &r ndrmast odiskutabelt. Det
finns ingen anledning att betvivla pastaenden om att det beror pa den politik
och de sirskilda villkor som skapats inom varje stat var for sig. Men det finns
heller ingen anledning att sétta i fraga att det organiserade nordiska samar-
betet ocksd ger en betydande del av forklaringen till de nordiska staternas
relativa och imponerande framgang.

De avtal om passfrihet, gemensam arbetsmarknad och social trygghet som
ingicks efter Nordiska radets tillkomst &r av stor betydelse for den situation
som i dag kan avlésas i rapporter som den fran World Economic Forum. I
jdmforelse med andra regioner i virlden, och i en jamforelse mellan vad som
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sker inom Norden jimfort med vad som sker mellan Norden och omvirlden,
dr rorligheten i Norden stor.

Beslut inom det organiserade nordiska samarbetet har ocksa i senare tid
haft utomordentligt stor betydelse for utvecklingen. Som ett exempel kan
ndmnas den 6verenskommelse som gjordes pa 1980-talet om en gemensam
nordisk standard for mobiltelefoni, NMT, inom ramen f6r Nordiska minister-
radet. F&, om ens nagot, beslut har i sig haft sa stor betydelse for ekonomi och
arbetsmarknad i Norden som NMT-beslutet. Det har haft avgdrande betydelse
for att Norden dérefter har kunnat visa en ledande initiativforméga p& mobil-
telefonins omréde i ett europeiskt och globalt sammanhang.

Sedan jarnridans fall har de nordiska staterna i samverkan kunnat bidra till
att helt nya forutsittningar skapats i Ostersjoregionen. Tack vare denna nor-
diska samverkan kan de nordiska staterna med fog hivda att de spelat en
storre roll an andra nér det géller att ge stod till Estlands, Lettlands och Litau-
ens krav pa respekt for sin sjdlvstdndighet och till att dessa tre grannlénder
numera har site och stimma i Europeiska unionen.

Att Ostersjoregionen i dag ar Europas frimsta tillvixtregion ér inte enbart
det nordiska samarbetets fortjinst — men det nordiska samarbetet har en
visentlig del i en forklaring. Att det organiserade nordiska samarbetet dértill
avgjort haft den storsta betydelsen for viktiga miljdinvesteringar, frimst ge-
nom samarbetsorganet Nefco (Nordic Environment Finance Corporat-
ion/Nordiska miljéfinansieringsbolaget) och Nordiska Investeringsbanken, i
Ostersjoregionen #r otvetydigt. Detta spelar en viktig roll for att astadkomma
en varaktigt hallbar utveckling i Norden och dess ndromréade.

Fa torde ifragasitta att samarbetet och rorligheten i Norden har mycket stor
betydelse for den ekonomiska utvecklingsnivan i ldnderna och att den ocksé
har mycket stor betydelse for hundratusentals ménniskors livschanser. Det
finns emellertid ingen djupgdende utredning av hur stort bidrag rérligheten i
Norden ger till vilstdndsutvecklingen och vad det d4r som mdjliggdr den stora
rorligheten i Norden. Sverige bor inom Nordiska ministerradet ta initiativ till
en sadan utredning.

Rorligheten pa arbetsmarknaden har de senaste artiondena medfort att
hundratusentals finlindare kunnat undgd arbetsloshet genom att flytta till
Sverige. Under det senaste artiondet har tiotusentals svenskar varje ar arbetat i
Norge samtidigt som Sverige erbjudit arbetsplatser for ett stort antal som sokt
sig hit fran andra nordiska ldnder. Arbetskraftsutbytet mellan Sverige och
Danmark har under senare ar blivit mycket omfattande.

Universitet och hogskolor, men dven delar av den grundldggande och
yrkesinriktade utbildningen, kan dra nytta av en relativt stor rorlighet bland
larare, forskare och studerande inom Norden. Néringslivssamarbetet har vixt
sig allt starkare, inte minst genom en ldng rad foretagsfusioner som inte minst
tillkommit det senaste artiondet. Tack vare det nordiska samarbetet har inno-
vationer gjorda i ett nordiskt land i ménga fall kunnat leda till produktion och
sysselsittning i ett annat land.

Trots att Norden redan i dag maste betraktas som en region i vérldsklass
nér det giller konkurrenskraft och vélfard kan atskilligt goras for att forbattra
situationen. Utmaningen fran befolkningsrika stater som Kina och Indien
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medfor att det dr angeldget att dessa mdjligheter till forbattringar tas till vara.
Det géller déarfor att pa basta sétt ta till vara de narmast unikt goda méjligheter
till dialog mellan parlamentariker och ministrar fran olika linder som Nordiska
radet erbjuder. De nordiska regeringarna kan genom Nordiska ministerradet
bidra till att Nordiska radet forblir ett centralt forum for att skapa en politik
som leder till att Norden som region forblir i varldsklass som vélfardsregion.
Nordiska radet har redan i dag péaborjat ett arbete under rubriken “Norden
som global vinnarregion”. Sveriges regering bor verka for att fordjupa kun-
skaperna kring Norden som en region i vérldsklass nér det géiller konkurrens-
kraft och valfard.

Trots goda ambitioner och flera avtal som syftar till att underlétta rorlig-
heten tvingas atskilliga medborgare uppleva att besvdrande hinder kvarstar
nér rorlighet sker 6ver Nordens grinser. Detta beror pa att folkstyrets funda-
ment sévil inom Norden som utanfor dess medlemsstater utgors av nationellt
sjdlvstyre nér det géller skatter, sociala trygghetsordningar och arbetsmark-
nadspolitik.

For att undanrdja de kvarstdende granshinder som finns, och de som vi
maste rdkna med till foljd av nationellt beslutsfattande, behdvs en stindig
vaksamhet och stdndiga initiativ. Det 4r en illusion att tro att alla granshinder
mellan sjélvstindiga stater skulle kunna undanrdjas eller forhindras fran att
uppstd sa ldnge vi har kvar ett betydande matt av nationellt sjdlvstyre. Ett
sédant styre vill vi i vésentlig utstrdckning behalla oavsett det nordiska sam-
arbetet, Europeiska unionen, WTO eller annat mellanstatligt eller dverstatligt
samarbete. Darfor dr det gott att se att ett ”"Nordiskt granshinderforum” bildats
infor det svenska ordférandeskapet i Nordiska ministerrddet. Forumet arbetar
pa ett tredrigt uppdrag och har som mal att papeka granshinder och komma
med forslag till hur man eliminerar sddana. De barridrer som Nordiskt Gréns-
hinderforum sétter fokus pa forst dr skattefrdgor och vélfardsbarridrer. Under
kommande tre &r ska man dven titta pa pensioner, examensgiltighet, kostnader
for telefonsamtal, reglerna for pensionsgrundande inkomst m.m.

Den gemensamma servicetjansten, Halld Norden!, har inte bara bidragit till
att uppmirksamma vikten av att undanrdja grinshinder utan ocksa till att det
inom Nordiska ministerrddet tagits initiativ som undanrdjt eller mildrat
granshinder. Exempel pa detta dr den forenklade ordning for mantalsskrivning
for nordbor som det gjordes en dverenskommelse om under 2004. Ett annat
exempel dr den gemensamma skatteportal som nu etablerats pd webben. Efter
ett initiativ av den nordiska samarbetsministern i Sverige, Berit Andnor, fick
den forre statsministern i Danmark, Poul Schliiter, Nordiska ministerradets
uppdrag att leda de nordiska regeringarnas anstringningar att undanrdja ond-
diga granshinder. Detta har fungerat vdl. Nu nér Schliiter slutfort sitt uppdrag
ar det viktigt att Sveriges regering verkar for att soka frémja sa goda villkor
som mojligt for medborgarnas rorlighet dver grianserna.

Trots forda diskussioner har inte den gemensamma arbetsmarknaden for
nordbor med varaktig ritt att uppehélla sig i en nordisk stat, men utan med-
borgarskap i ndgon av dessa stater, kunnat goras tillgdnglig &nnu. Det dr ange-
laget att Sveriges regering inom Nordiska ministerradet fortsétter sitt arbete
pa att fd genomfort en dverenskommelse i detta syfte. Det &r lika orimligt att
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en utomnordisk medborgare bosatt i Malmo ska vara forhindrad att ta jobb i
Kopenhamn som det &r att en arbetslos utomnordisk medborgare i Kopen-
hamn inte kan ta jobb i Malmg, for att ge ett exempel. En 6verenskommelse
som Oppnar hela den nordiska arbetsmarknaden for alla nordbor, dven for
dem med utomnordiskt medborgarskap, bor helst gélla hela Norden. Den enda
egentliga rorelsefrimjande insats som sker inom ramen for det organiserade
nordiska samarbetet i dag dr Nordjobb. Inom ramen for detta projekt har se-
dan dess start néra 16 000 ungdomar getts chansen att prova ett arbete i annat
nordiskt land &n det egna i form av sommarjobb.

Det dr viktigt att Nordiska ministerrddet ger Nordjobb, som har Féreningen
Norden som huvudman, tillrickliga ekonomiska resurser &ven kommande ar.
Det dr ocksa viktigt att undersoka forutsittningarna for att ge “nordjobbare”
likartade villkor vid beskattning nir de sommarjobbar i nordiskt grannland
som de skulle ha haft om de sommarjobbat i eget land. Nordiska ministerradet
bor uppmanas att undersoka forutséttningarna for detta. For atskilliga framstar
det som paradoxalt att de nordiska linderna med hog skatteniva, stor offentlig
sektor och omfattande offentliga forsékringssystem samtidigt visat sig vara de
mest konkurrenskraftiga och med den hogsta tillvédxttakten i Vésteuropa. Som
framgar av en rapport publicerad av Nordiska ministerrddet och “tinketank-
en” Mandagmorgen ("Norden som global vinderregion”, augusti 2005) &r det
dock inte en paradox. Det dr tvdrtom just samhillsformen och kulturen i de
nordiska samhéllena som utgér forklaringen.

Med tanke pa de mycket kraftfulla globala utmaningar som nu sker ar inte
den hoga vilfirdsnivdn och konkurrenskraften garanterad for framtiden. Det
behovs ett forstiarkt nordiskt samarbete for att hdvda de framgangar som nétts
och for att vinna ytterligare. Glddjande &r det initiativ som de nordiska stats-
ministrarna tog vid sitt sommarmoéte i Punkaharju i Finland den 18—19 juni
2007. Statsministrarna gav dir startskottet till en fornyad nordisk satsning pa
globaliseringsomradet. Det &r en satsning med atgarder och malsattningar i 12
punkter och med en forvintad budget pad 60 miljarder kronor. Regeringen bor
uppmirksamma att globaliseringsinitiativet inte fortar andra positiva initiativ
inom det nordiska samarbetet.

En viktig forklaring till att de nordiska staterna utgor ett kluster i titen av
snart sagt varje rankningslista med ambition att visa framgéngar eller tillkor-
takommanden for staterna &r den Omsesidiga sprakforstaelsen i Norden.
Sprakforstaelsen ar grundliggande for flera av de forklaringsfaktorer som
bidragsgivarna till rapporten ”Norden som global vinderregion” pekar pa. Att
vidmakthélla och forstirka denna 6msesidiga sprakforstaelse &r alltsé inte en
fraga om kulturell kuriosa — det 4r en frdga av storsta vikt nér det géller nor-
diskt samarbete av stor betydelse for framtidens vélfard och konkurrenskraft i
Norden.

En utredning om den dmsesidiga sprakforstaelsen i Norden, med forskare
vid Lunds universitet som forfattare och Nordiska kulturfonden som huvud-
saklig finansiér, visar pa behovet av forstirkta insatser for att vidmakthélla
och forbdttra den dmsesidiga sprakforstaelsen i Norden. Man kan visserligen
hivda att det ar positivt att en betydande sprakforstaelse finns trots en i flerta-
let fall total avsaknad av undervisning i skolan. An mera oroande #r dock att
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sprakforstaelsen av allt att ddma minskar jaimfort med gangna artionden och
att unga forstar mindre &n éldre. Sverige bor verka for att atgérder for forbétt-
rad dmsesidig sprakforstielse i Norden blir ett 4n mer prioriterat omrade inom
Nordiska ministerradet. Detta &r ett paradexempel pa ett omrade dér det end-
ast dr genom organiserad nordisk samverkan, sdsom det vi har inom Nordiska
ministerradet och Nordiska radet, man kan na verkningsfulla resultat. Det kan
inte komma till stdnd i andra mellanstatliga sammanslutningar och inte heller
enbart genom 4tgérder i ett av linderna.

I Norden har enastdende framgangar nétts inte minst genom den samver-
kan, den Oppenhet och det samarbete som &stadkommits hittills. Motiven for
det nordiska samarbetet &r dock inte svagare nu én de var efter andra vérlds-
kriget nér steg togs for att bygga det samarbete som i dag existerar. I dag
finns én starkare skél. De nordiska ldndernas samhallsform, kultur och dmse-
sidiga sprékforstielse har gjort Norden till en vélfirdsregion av vérldsklass
och med en konkurrenskraft i nirbeldgna och samarbetande linder som det
inte finns ndgon motsvarighet till i varlden. De framgangar som nétts dr dock
inte nog for att méta nutidens och framtidens globala utmaningar. Ett &n mera
forstarkt nordiskt samarbete behdvs. Nordiska ministerrddet och Nordiska
radet utgdr de viktigaste instrumenten.

En grund for en framtida offensiv i det nordiska samarbetet kan ldggas
genom en djupgéende utredning av vad som forklarar att en region med blott
25 miljoner ménniskor kan hysa fem stater som placerar sig bland de tio
framsta bland flera dn 100 stater i friga om konkurrenskraft. En séddan utred-
ning bor Sveriges regering verka for att Nordiska ministerradet initierar. P&
grundval av en siddan utredning bor den framtida inriktningen av Nordiska
radets och Nordiska ministerradets arbete fastlaggas. Utredningen motiveras
inte av att det finns ett behov av att s6ka underlag for inatvéint stoltserande.
Det &r tviartom brattom att fa ett battre underlag for att ta till vara den potenti-
al som ligger i att genom forstérkt nordiskt samarbete mota de stora globala
utmaningar som i dag &r ett faktum. Hur vi lyckas mdta dessa utmaningar
avgor i vilken utstrackning vi kan vidmakthalla och utveckla den vilfird som
har ett mycket brett stdd i befolkningen. Ett stillningstagande till framtidens
nordiska samarbete kan inte tas grundat pa 16st formulerade hypoteser. Vi vet
att Norden maste betraktas som en region med enastdende framgéng, vilfard
och god konkurrenskraft. Men vi vet inte tillrdckligt om varfor det ar sa.
Diarmed vet vi inte heller tillrdckligt om hur vi bést ska bygga vidare pd den
samhillsform och det samarbete som lett oss fram till vad vi uppnatt hittills
och om hur vi bist utvecklar samarbetet i den stora globala utmaningens tid.

Detta bor motivera Sveriges riksdag att uppdra at regeringen att inom Nor-
diska ministerradet ta de initiativ som foreslas i denna motion.

Stockholm den 30 september 2008

Lars Wegendal (s) Ann-Kristine Johansson (s)
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