Justitieutskottets betinkande nr 3 ar 1973

Nr3

Justitieutskottets beiinkande i aniedning av propositionen 1972: 146
med forslag till lag om dndring i brottshalken m. m. (avrikning av
héktningstid m. m.) jéimte motion.

Propositionen

1 propositionen 1972: 146 har Kungl. Maj:t (justitiedepartementet)
efter horande av lagradet foreslagit riksdagen att antaga i propositionen
framlagda forslag till

1. lag om dndring i brottsbalken,

2. lag em &ndring i lagen (1964: 541) om behandling i fangvards-
anstalt,

3. lag om #ndring i riittegdngsbalken.

Betridffande propositionens huvudsakliga innehall hanvnsar utskottet
till vad utskottet an{or pa s. 7—S8.
De vid propositionen fogade lagférslagen ar foljande.

1 Forslag till
Lag om #indring i brottsbalken

Hirigenom forordnas i fraga om brottsbalken,

dels att 33 kap. 3 § skall upphora att gilla,

dels att 26 kap. 8 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i balken skall inforas fyra nya paragrafer, 33 kap. 5—8 §§,
av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
26 KAP.
8§

Verkstidllas samtidigt flera fingelsestraff, skall vid tillimpning av 6 §
hinsyn tagas till den sammanlagda fingelsetiden. Som fangelse anses
hirvid dven forvandlingsstraff for boter.

Om verkstillighetstiden, enligt vad ddrom #r stadgat, forlingts genom
disciplin'air bestraffning, skall f6r]iingningen icke medtagas vid berik-
ning av tid for villkorlig frigivning, och ma frigivning ej ske forrdan be-
straffningen verkstilits,

1 Senaste lydelse 1965: 620.

1 Riksdagen 1973. 7 saml. Nr 3

JuU 1973: 3
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Nuvarande lydeise

Sasom avtjinad tid riknas dven
tid varunder straffet skall anses
verkstiillt paA grund av domstols
forordnande som i 33 kap. 3 §
sags.

9

Féreslagen lydelse

Sdsom avtjinad tid riknas dven
tid varunder straffet skall anses
verkstillt paA grund av domstols
forordnande som i 33 kap. 5—7 §§
shgs.

33 KAP.

Démes ndgon i mal, vari han
hdllits hiktad, till fangelse pa viss
tid, boter, suspension eller disci-
plinstraff, ma om med hinsyn till
omstindigheterna sd provas ski-
ligt forordnas, att straffet skall an-
ses till viss del eller i sin helhet
verkstdllt genom att den démde
hdllits i hikte.

Addmes ndgon som borjat un-
dergd ungdomsfingelse, interne-
ring eller, efter dom a skyddstill-
syn, behandling varom stadgas i
28 kap. 3 § i stillet straff som i
forsta stycket sigs, md om med
hinsyn till omstindigheterna sd
provas skiligt forordnas att straf-
fet skall anses till viss del eller i
sin helhet verkstillt genom vdr-
den eller behandlingen i anstalt.

Beslut | fraga som avses i denna
paragraf md vid prdvning i hogre
ritt av klagan angdende ddéomd
pdafélid dndras, dnda att talan ej
fullfoljts mot beslutet.

3§

5§

Domes nagon till fingelse pd viss
tid, ungdomsfingelse eller interne-
ring eller forordnar ritten, med
tillimpning av 34 kap. 1 § 1, att sa-
dan pafolid skall avse ytterligare
brott, och har den démde med an-
ledning av misstanke om brott,
som provats genom dom i madlet,
under en sammanhingande tid av
minst tjugofyra timmar varit bero-
vad friheten som anhdllen, hik-
tad, tagen i forvarsarrest eller in-
tagen pa réttspsykiatrisk klinik en-
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Nuvarande lydelse

1t

Riksdagen 1973. 7 saml. Nr 3

Féreslagen lydelse

ligt 9 § lagen (1966: 301) om riitis-
psykiatrisk undersékning i brort-
mdl, skall tiden for frihetsbero-
vandet, till den del dirunder icke
samtidigt skett verkstilligher av
dom i annat mdl, anses som tid
under vilken den ddomda pdfolj-
den verkstallts i anstalt. Domsto-
len skall i domen angiva det an-
tal dagar pdféliden skall anses
verkstilld. Ar den tid varmed
adomt fdngelse overstiger frihets-
berdvandet ringa, md fdrordnas
att fingelsestraffet skall anses helt
verkstilllt genom frihetsberévan-
det.

Undanrdéjes villkorlig dom eller
skyddstillsyn och démes i stiillet
till fingelse pd viss tid, ungdoms-
fingelse eller internering, dger férs-
ta stycket tillimpning idven i fraga
om frihetsberévande, som fore-
gart den villkorliga domen, domen
pd skyddstillsyn eller dom, var-
igenom férordnats att den genom
sadan dom adomda péféliden skall
avse dven ynerligare brott. Detta
giller dock endast i den man fri-
hetsberovander icke tillgodorik-
nats enligt forsta eller tredje styc-
ket. ’

Démes ndgon till béter, suspen-
sion eller disciplinstraff och har
han med anledning av misstanke
om brott, som provats genom dom
i mdlet, varit berovad friheten pd
sdrt som angives i forsta stycket,
md férordnas att péfoliden skall
anses helt eller delvis verkstilld
genom frihetsberdvandet.

68§

Bestimmelserna i 5 § om till-
godordknande av tid for frihets-
berovande som verkstillighet. av
pafolid md, i den mdn det med
hiinsyn till omstindigheterna pro-
vas skdligt, tillimpas dven i friga
om frihetsberévande som cigt-rum

utom riket.
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

7%

Har ndgon bérjat undergd fing-
else, ungdomsfingelse, internering
eller, efter dom pd skyddstillsyn,
sddan behandling som avses i 28
kap. 3 §, och domes han i hogre
rétet i stillet till annan i 5 § fors-
ta eller tredje stycket angiven pd-
folid, dger vad ddr dr foreskrive:
om tillgodoriknande av tid fir
frihetsberévande motsvarande till-
ldmpning i frdga om tid under vil-
ken verkstéllighet sdlunda skett.

Undanrdjes villkorlig dom eller
skyddstillsyn och doémes i stillet
till fingelse pa viss tid, ungdoms-
fingelse eller internering, iiger
forsta stycket motsvarande tilliimp-
ning i frdga om tid varunder verk-
stéiillighet skett pa grund av dom i
det mdl vari den villkorliga domen
eller domen pd skyddstillsyn slutl:-
gen meddelades.

8§
Vid prévning i hogre riitt av kla-
gan angdende ddomd pdfolid ma
o beslut i fraga som avses i 5—7 §
dndras dven om talan ej fullfoljts
mot beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1973.

Foreskrifterna i 33 kap. 5 § andra stycket och 7 § andra stycket giller
ej vid undanrdjande av villkorlig dom eller skyddstillsyn som meddelats
fore ikrafttridandet. Nya lagen skall dock gilla betriffande frihetsbe-
rovande som foregitt dom, som meddelats efter ikrafttridandet och ge-

nom vilken forordnats att paféljd som nyss sagts skall avse ytterligare
brott.

2 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1964: 541) om behandling i fangvardsanstalt

Hiérigenom forordnas, att 16, 19 och 22 §§ lagen (1964: 541) om be-
handling i fingvardsanstalt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen 1_\'de_1se

16 §
Vid verkstdllighet av fingelse Vid verkstillighet av fangelse
skall strafftiden, om ej annar fol- skall strafftiden ridknas, nir den
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Nuvarande lydelse

jer av vad nedan stadgas, riknas,
nir den domde hélles hiktad i mé-
let, frin den dag d& domen méa
verkstdllas och i annat fall frén
den dag da han for straffets un-
dergdendc intages i fangvardsan-
stalt eller, om han 4r intagen i sé-
dan anstalt, fran den dag da do-
men hos styresmannen fGreligger
till verkstallighet.

Avgives av den som dr hikiad
najdforklaring inom tio dagar frin
den dag da domen meddelades,
skall strafftiden riknas fran den
dagen.

Foreslagen lydelse

démde halles hiktad i malet, fran
den dag da domen ma verkstillas
och 1 annat fall frin den dag da
han for straffets undergaende in-
tages i fangvardsanstalt eller, om
han #r intagen i s&dan anstalt,
fran den dag da domen hos styres-
mannen foreligger till verkstillig-
het.

Tid, under vilken den domde
hdllits i hikte i mdlet efter det att
slutlig dom diiri meddelades, skall
rdknas som tid varunder straffet
verkstillts.

19 §

Har domstol férordnat att fiang-
else skall anses till viss del verk-
stillt genom att den démde hallits
i hikte eller undergdit ungdoms-
fingelse eller internering eller be-
handling varom stadgas i 28 kap.
3 § brottsbalken, skall forst be-
riikknas slutdag utan avseende dira
och avdraget riknas fran den da-
gen. Inga dagar i avdraget skola
de franriknas sist. :

Har domstol cnligt 33 kap. 5—
7 § brotishalken forordnat att
fingelse skall anses till visst antal
dagar verkstillt, skall forst beridk-
nas slutdag utan avseende dira
och avdraget riknas fran den da-
gen.

Har avbrott i verkstilligheten av fidngelse dgt rum, skall tiden for
avbrottet laggas till slutdagen, i den méan ej annat f6ljer av vad nedan

i denna lag stadgas.

22 §t
Vad i detta kapitel &dr stadgat om berdkning av tid for fangelse skall i
tillampliga delar gilla i fraga om tid for behandling varom stadgas i 28
kap. 3 § brottsbalken och for ungdomsfingelse eller internering.

I fraga om den som domis till
ungdomsféingelse eller internering
i mal, vari han hdllits hiktad och
undergart rittspsykiatrisk under-
sokning, skall dven iakttagas fol-
jande. Har utlatande over under-
" sokningen avgivits senare dn vad
som anges i 4 § andra stycket and-
ra punkten lagen den 16 juni 1966
(nr 301) om rittspsykiatrisk under-
sokning i brottmadl, skall den over-
skjutande tiden, i den mdn den
domde diirunder hdllits hiktad, an-

* Senaste lydelse 1969: 42.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ses som tid under vilken pdféljden
verkstdillts i anstalt. Detsamma gil-
ler i fraga om den, betriffande
vilken | mal som nu sagts forord-
nats att ungdomsfingelse eller in-
ternering som ddomts tidigare
skall avse ytterligare brott.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1973.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i fraga om dom som meddelats
fore ikrafttridandet.

3 Forslag till

Lag om éndring i rittegangshalken

Hirigenom forordnas, att 45 kap. 4 § rittegangsbalken skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse _ Foreslagen lydelse
45 KAP.
4 §!

I stimningsanstkan skall dklagaren uppgiva:

1. den tilltalade;

2. malsiganden, om sidan finnes;

3. den brottsliga gérningen med angivande av tid och plats for dess
fordvande och de Gvriga omstidndigheter, som erfordras for dess kinne-
tecknande, samt det eller de lagrum, som &ro tillimpliga;

4. de bevis han vill iberopa och vad han vill styrka med varje sirskilt
bevis; samt

5. de omstindigheter, som betinga domstolens behdrighet, om ej
denna framgér av vad eljest anfores. '

Vill aklagaren i samband med atalets vickande enligt 22 kap. 2 §
vicka talan om enskilt ansprék, skall han i ansdkan uppgiva anspraket
och de omstindigheter, vard det grundas, samt de bevis, som &beropas,
och vad han vill styrka med varje sérskilt bevis.

Ar den tilltalade anhdllen eller Om den tilltalade ir eller har
hiiktad, skall det angivas. varit anhdllen, hiktad eller tagen i
forvarsarrest pd grund av miss-
tanke om brott som omfattas av
dtalet, skall dklagaren angiva detta
i stimningsansékan. Uppgift skall
dessutom limnas om tiden for fri-
hetsberiovandet.

Ansokan skall vara undertecknad av aklagaren.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1973.
t Senaste lydelse 1969: 588.
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Motionen

I motionen 1973: 608 av fru Kristensson (m) hemstills att riksdagen
matte besluta om komplettering av rittegangsbalkens 30 kap. 5 § i en-
lighet med vad i motionen anfors.

Till stéd f6r yrkandet anfér motioniren:

I proposition 1972: 146 som giller tillgodoriknande av hiktningstid
m. m. anger departementschefen bl. a. att det ir angeldget att tid for
frihetsberovande som kan komma att avriknas i en senare dom blir
dokumenterad pa ett tillfredsstdllande sitt. Detta skulle enligt departe-
mentschefens uppfattning limpligen kunna ske genom att domstolen
i den forsta domen anger arten av och tiden for frihetsberévandet. Fra-
gan blir aktuell i mal dir anhallande, hiktning eller annat straffpro-
cessuellt frihetsber6vande foregitt den forsta domen och dir paféljden
i denna gatt ut pa villkorlig dom eller skyddstillsyn.

Jag har ingenting att invinda mot departementschefens stillnings-
tagande i och for sig. I klarhetens intresse bor emellertid bestimmel-
serna i rittegingsbalken betriffande hur dom i brottmal skall avfattas
kompletteras med en foreskrift om skyldighet for domstol som démer
till villkorlig dom eller skyddstillsyn att i domen limna uppgift om
varjc straffprocessuellt frihetsberdvande pi grund av misstanke om
brott som omfattas av domen. Uppgiften bor sjilvfallet inte vara bin-
dande for den domstol som kan komma att undanrdja domen och med-
dela beslut om avrikning.

Vederborande utskott bor utarbeta erforderlig lagtext.

Utskottet

I propositionen foreslas dndrade bestimmelser om avritknande frin
4ddmd brottspafoljd av tid for straffprocessucllt frihctsberdvande, frimst
hiktning och anhillande. De framlagda lagforslagen innefattar dndring-
ar i brottsbalken, rittegdngsbalken och lagen om behandling i fing-
virdsanstalt. _

Tillgodoriknande foreslas skola ske, forutom av hiktnings- och an-
hallningstid, av tid under vilken nigon har varit tagen i forvarsarrest el-
ler varit tvangsintagen pa rittspsykiatrisk klinik med stdd av 9 § lagen
om rittspsykiatrisk undersdkning i brottmal. Frihetsberdvanden som un-
derstiger 24 timmar skall enligt forslaget inte tillgodoridknas.

Tillgodordknande foresiis bli obligatoriskt och fullstindigi. Vid till-
godordknandet skall hiinsyn inte tas till den domdes upptradande under
forundersokningen och rittegingen. En dags frihetsberovande skall i
princip motsvara en dags verkstillighet i anstalt av adoémd pafoljd. I
fraga om avrikning fran béter, suspension och disciplinstraff bibehails
den nuvarande fakultativa bestimmeisen.

Tillgodoriknande skall enligt forslaget ske vid pafoljderna fingelse,
béter, suspension och disciplinstraff samt dessutom vid ungdomsfingel-
se och internering. I frdga om de bida sistnimnda paféljderna kommer
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tillgodoriknandet att inverka pa férckommande verkstiallighe:stider,
1. ex. minsta tid och maximitid for vard i anstalt. Straffprocessueltt fri-
hetsberdvande i mél i vilket den domde erhiller villkorlig dom eller
skyddstiflsyn skall enligt forslaget tillgodordknas om pafoljden undan-
r6js 1 senare mal och i stillet 4doms pif6ljd frin vilken avrikning ome-
delbart kan ske.

De nya avrikningsbestimmelserna foreslas skola tillimpas dven i
hogre ritt betriffande hiktningstid som infaller efter ldgre ritts dom.
Hinsyn skall sdlunda inte tas till utgingen av den fuilfoljda talan.
Fuilfoljs inte talan mot domen eller leder inte sadan fullfoljd till prov-
ning i hogre ritt, skall hdktningstid efter domen tillgodoriiknas genom
att hiktningstiden anses som tid under vilken p&{dljden har verkstallts.

I den min det provas skiiligt med hinsyn till omstindigheterna skall
avrikningsbestimmeclserna tilldmpas dven betraffande straffprocessuella
frihetsberévanden som har gt rum utomlands.

De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 april 1973. Till-
godoriiknande av frihetsberévande som har {dregétt villkorlig dom eller
dom pé skyddstillsyn skall dock ske endast om domen har meddelats
efter nimnda datum.

I motionen 1973: 608 foreslds en ytterligare andring i rittegangsbal-
ken. Onskemélet dr foranlett av forslaget i propositionen om avrikning
vid pafoljderna villkorlig dom och skyddstillsyn.

De i propositionen framlagda forslagen innebir en visentlig utvidg-
ning av de nuvarande mdjligheterna att fran &démd brottspafdljd av-
rikna tid for straffprocessuella frihetsberdvanden. De innebidr ocksé
att cn bittre dverensstammelse skapas mellan de svenska avriaknings-
reglerna och motsvarande regler i Danmark, Finland och Norge. Ett ge-
nomforande av forslagen bor dirfoér kunna undanrdja atskilliga av de
svarighcter pa det praktiska planet som den bristande enhctligheten for-
anlett i det nordiska samarbetet i friga om verkstillighet av straff.

Ett starkt skiil for att dndra den nuvarande lagstiftningen dr ocksd att
den fakultativa avrikningen av hiktningstid cnligt dc nuvarande regier-
na i vért land gett upphov till en varierande domstolspraxis. Tilldmp-
ningen har hirigenom i viss utstriickning kommit att av de démda upp-
fattas som oriittvis eller godtycklig. Missndjet har bl. a. avsatt sig i
ett stort antal nadeansdkningar, cnbart avseende avrikning av hikt-
ningstid. Forslaget om en i princip obligatorisk och fullstindig avrik-
ning synes enligt utskottets mening vil dgnat att skapa en enhetlig ritts-
tillimpning och méjliggdra ati rittvisekravet tillgodoses s& langt det
over huvud taget ir mojligt.

P4 anforda skidl har uvtskottei ingen erinran mot den uividgning av
avrikningsmojligheterna som innefattas i de framlagda férslagen. Ut-
skottet finner emellertid angeldget att understryka att de nya reglerna
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intc far leda tili att anhallande eller hiktning tillgrips i stdrre ustriick-
ning én f. n. cller att tiden for sidana frihetsberdvanden forlings.

Betriffande forslaget om obligatorisk avrikning dven i hogre in-
stans idr utskottet ense med departementschefen om att detta sannolikt
kan komma att ieda till en Okad fuilfoljdsfrekvens och didrmed ocksi
till en storre belastning pa framfdi allt Overrédtterna och hiktesorganisa-
tionen. 1 friga om de svirigheter som hirvidlag kan uppkomma inom
kriminalvirden bor dock beaktas att den obligatoriska avrikningen sam-
tidigt innebidr att tiderna for straffverkstillighet minskar. Betriffande
Overklagandefrekvensen vill utskottet endast framhilla att det fran
principiell synpunkt maste vara fclaktigt att soka begrinsa tillstrém-
ningen av mal till Overrdtterna genom restriktiva avrakningsregler; ris-
ken att inte f& hidktningstiden tillgodoriknad boér inte fa avhalla nagon
fran fullféljd av talan. Vad nu sagts hindrar inte att utvecklingen i friga
om illstrémningen av brottmal till Gverritterna och tillgngen pa hikt-
ningsplatser bor foljas med stor uppmiirksamhet.

I fraga om cnskildheterna i fOrslagen finner utskottet endast anled-
ning berdra vissa detaljsporsmal som aktualiseras av den foreliggande
motionen 1973: 608. Den har som ovan antytts avseende pi fOrslaget
om avriikning av tid for frihetsberdvande i mil dir den domde erhiller
villkorlig dom cller skyddstillsyn. Enligt propositionen skall sidan tid
tillgodoriknas om patdljden undanrdjs i senarc mal och i stillet 4doms
pafoljd fran vilken avrikning omedelbart kan ske. I syfte att skapa
garanti for att avriakning i sddant fall kommer till stdnd foreslas i
motionen att 30 kap. 5 § rittegingsbalken, som innchdller bestimmelser
om avfattningen av dom i brottmail, skall kompletteras med en foreskrift
om skyldighet f6r domstol, som domer till villkorlig dom eller skydds-
tillsyn, att i domen limna uppgift om varje straffprocessuellt frihets-
berdvande pa grund av brott som omfatitas av domen.

Sjdlvfallet dr det angelidget att tid for frihetsberdvande som kan kom-
ma att avriiknas i en senare dom blir dokumenterad pa ett tillfredsstil-
lande sitt. T propositionen tillgodoses dnskemilet hirom genom en ut-
vidgning av dklagarens uppgiftsskyldighet enligt 45 kap. 4 § tredje styc-
ket; enligt Jagrummet i dess foresiagna lydelse skall dklagaren i stiin-
ningsansdkan uppge tid for frihcisberdvande som kan tiligodoriknas en-
stillande dokumentation av avrikningstid lampligen synes kunna ske
genom att domstoien i den fOrsta domen anger arten av och tiden for
frihetsberdvandet. Nigon hidremot svarande lagindring foreslds dock
inte.

Utskottet konstaterar att nagra delade meningar icke rader om limp-
licheten av att avrikningsbar tid anges i villkorlizga domar och domar
pd skyddstillsyn. Mot den av motiondren foreslagna lagtextiindringen
talar att avgdrandet av vad som skall avriknas inte ankommer pi dom-
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stolen i dct forsta malet och att tiden for frihctsberGvande inte pa sam-
ma sitt som Ovriga sakuppgifter, vilka enligt lag skall anges i domen,
utgdr nagot ovedersigligt faktum. Oenighet kan t.ex. som lagradet
framhaller rada mellan parterna pa det sétt att dklagaren péstar att an-
hallningstid till viss del {oranletts av giirning som ej omfattas av atalet,
medan den tillialade hivdar att hela anhéllningstiden #r att hinfora till
atalad gérning.

Mot denna bakgrund synes det utskottct mindre lampligt med en
formlig foreskrift om uppgiftsskyldighet for domstolen i enlighet med
moticndrens forslag. Angeldget dr emellertid att forefintligt underlag
f6r ett framtida beslut alltid blir redovisat i domen. Om olika asikter
yppas rérande den tid som kan avriknas bor som lagradet uttalat redo--
visningen ske genom att domstolen i det foérsta malet ldmnar en redo-
gorelse {or de skilda stdndpunkterna.

Fragan bor cnligt utskottets mening 19sas i administrativ ordning ge-
nom anpassning av gillande bestimmelser om avfattning av dom och
beslut i brottméal vid tingsritt och i hovriitt (se SFS 1971: 817) till de
stialningstaganden av utskottet som innefattas i det foregiende.

Vad utskottet anfort bor ges Kungl. Maj:t till kinna.

Under hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen

A. antager de i propositionen 1972: 146 framlagda lagfdrslagen,

B.i anledning av propositionen 1972: 146 och motionen 1973:
608 ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort rérande
avfattningen av villkorlig dom och dom p# skyddstillsyn.

Stockholm den 14 februari 1973

Pa justitieutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Vid deia drendes slutliga behandling har nérvarit:

fru Kristensson (m), fr6ken Bergegren (s), herr Dockered (c), froken
Mattson (s), herrar Ernulf (fp), Jonsson i Malmo (s), Johansson i Vax;jo
(c), Nygren (s), fru Hjelm-Wallén (s), herr Polstam (c), fru Bergander
(s), herrar Schott (m), Henmark (fp), Alf Pettersson i Malmd (s) och
Lovenborg (vpk).
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