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Den parlamentariska processen med
ledamoten 1 fokus

Sammanfattning

Utskottet stéller sig i huvudsak bakom riksdagsstyrelsens dvervaganden och
forslag. Utskottet lamnar dock forslag pa vissa dndringar av framst sprakligt
och redaktionellt slag.

Forslagen och beddmningarna har sin huvudsakliga grund i betdnkandet
fran den parlamentariskt sammansatta kommitté som hade i uppdrag att se
over stodet till den parlamentariska processen och ledamotskapet i riksdagen
(2023 ars riksdagsutredning, 2024/25:URF1). Riksdagsstyrelsen och
kommittén gor vissa principiella uttalanden nér det géller utgdngspunkterna
for stodet till den parlamentariska processen och den parlamentariska
ledningen av riksdagens och Riksdagsforvaltningens arbete. Utskottet stiller
sig bakom dessa och framhaller bl.a. att det &r av avgérande betydelse att den
parlamentariska processen, dvs. riksdagens karnverksamhet, fungerar och kan
uppritthallas. Utover stdd till den parlamentariska processen kréavs stod till
ledamotskapet for att skapa de bdsta forutsittningarna for ledamdterna att
utfora sitt uppdrag. Ledamotskapets unika sdrdrag méste vara utgdngspunkten
vid stodets utformning. I frdgan om den parlamentariska ledningen av
riksdagens och Riksdagsforvaltningens arbete framhaller utskottet att
ledningen av kammarens och utskottens verksamhet utévas av talmannen
respektive utskotten sjélva.

Forslagen i denna del innebér bl.a. foljande. Det ska vid val av talman och
vice talmén bara gé att rosta pd kandidater som har nominerats, och vid ett val
av en vice talman dndras antalet omgangar fran tre till tvd. Riksdagsstyrelsens
uppgift att Gverldgga om planeringen av riksdagsarbetet avskaffas och det s.k.
Stockholmstraktamentet hdjs, liksom basstddet till riksdagens partigrupper.
Basstodet ska ocksa, genom en koppling till prisbasbeloppet, justeras arligen.
Dessutom giller de foreslagna dndringarna bl.a. mojligheten att besluta om
forkortad motionstid for skrivelser och redogorelser samt fordelningen av
drenden mellan utskott.
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Négra av forslagen, bl.a. om avridkningsreglerna for tidigare riksdags-
ledaméters avgangsformaner, har sin grund i forslag som ldmnats av den
utredning som hade i uppdrag att se Gver vissa fragor om riksdagsledaméternas
ersdttningar m.m. (2025/26:URF1).

De forslag som géller atgérder for att forhindra ordningsstdrningar under
sammantréden i riksdagen har sin grund i forslag som ldmnats av Utredningen
om offentlighet och sékerhet i kammaren (2025/26:URF2). Genom forslagen
tydliggors vissa fragor om atgérder vid ordningsstorningar under kammarens
sammantridden och utskottens och EU-ndmndens offentliga sammantraden.
Forslagen, som i viss utstrdckning har dndrats med anledning av synpunkter
fran Lagradet, innebér bl.a. att ett beslut om utvisning av dhdrare som stort
ordningen vid ett sammantridde i riksdagen ska gélla for resten av samman-
tradet. Om samtliga ahorare har utvisats pa grund av oordning ska talmannen
eller ordféranden kunna besluta att resten av sammantradet ska genomforas
utan att &horare tilldts nédrvara i plenisalen eller sammantrideslokalen. Ett
sadant beslut ska forutsitta att dtgidrden dr nddvéndig for att sammantrédet ska
kunna genomforas. Talmannen eller ordforanden ska kunna medge undantag
fran ett sadant beslut. Undantaget kan avse exempelvis journalister.

Dessutom foreslas utokade mojligheter till sakerhetskontroll av dhorare till
kammarens sammantraden eller offentliga sammantrdden i ett utskott eller
EU-ndmnden.

Andringarna medfor vissa foljdindringar i annan lagstiftning.

Nir det géiller nagra av de lagforslag som dndras hénvisar utskottet till
motivuttalanden i utredningens beténkande.

Utskottet foreslar ocksa ett tillkinnagivande till regeringen om en utredning
av fragor om stirkt sdkerhet for den parlamentariska processen och for
riksdagens ledamoéter. Fragorna bor utredas av en parlamentariskt sammansatt
kommitté.

De flesta lagdndringarna foreslds trida i kraft den 1 september 2026.
Andringarna i lagen om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ foreslds dock trdda i kraft den 1 oktober 2026.
Andringama i inkomstskattelagen, lagen om ersittning till riksdagens
ledaméter (utom ndr det géller 6 kap. 7 §) samt lagen om stdd till parti-
grupperna for riksdagsledaméternas arbete i riksdagen foreslés trada i kraft
den 1 januari 2027.

Utskottet foreslar att &ndringarna i riksdagsordningens huvudbestaimmelser
(forslagspunkt 1) antas och beslutas enligt 8 kap. 17 § forsta stycket andra
meningen regeringsformen.

I betankandet finns tva sérskilda yttranden (V, KD, L).

Behandlade forslag

Framstdllning 2025/26:RS5 Den parlamentariska processen med ledamoten i
fokus, punkt 2—10 och 13.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andringar i riksdagsordningens huvudbestimmelser
Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i
riksdagsordningen i de delar som avser huvudbestimmelser med den
andringen att

a) rubrikerna nérmast fore 3 kap. 4, 4 a och 4 b §§ inte ska vara
understrukna,

b) 3 kap. 4 §, 6 kap. 27 § och 7 kap. 19 § ska ha den lydelse som
utskottet foreslar i bilaga 3.

Dirmed bifaller riksdagen delvis framstidllning 2025/26:RS5 punkt 2
i denna del.

Lagforslagen i ovrigt
Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till

1. lag om dndring i riksdagsordningen i de delar som avser
tilldggsbestdmmelser med den dndringen att

a) tillaggsbestimmelse 7.15.3 ska ha den lydelse som utskottet
foreslér i bilaga 3,

b) i bilagan (tillaggsbestimmelse 7.5.1) ska orden i allménhet”
inforas dels efter “’statens egendom” i punkt 2 g, dels efter “upphandling”
i punkt 14 d,

2. lag om é&ndring i lagen (1988:144) om sikerhetskontroll i
riksdagens lokaler med den &ndringen att

a) 1 § ska ha den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3,

b) i 4 § andra stycket ska

— ordet “ett” infOras fore “foremal som”,

—orden “enligt 1 § andra stycket” utga,

— ordet “dgnade” bytas ut mot “dgnat”,

c¢) i 8 § sista meningen ska ordet ”skall” bytas ut mot ”ska”,

d)i9ag§ska

— orden “under s6kning” i forsta stycket forsta meningen bytas ut mot
“undersokning”,

— ordet “bara” i andra stycket utgd mellan orden far” och "utforas”
och i stillet inféras mellan orden bevittnas” och ”av”,

3. lag om 4ndring i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ, med den &ndringen att i
3 a § ska bindestrecken bytas ut mot tankstreck,

4. lag om é&ndring i1 lagen (1996:810) om registrering av
riksdagsledamdters ataganden och ekonomiska intressen, med den
dndringen att orden "Art av atagande eller ekonomiskt intresse" och
orden "Uppgifter som ska registreras" ska skrivas med kursiv stil,
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5. lag om édndring i inkomstskattelagen (1999:1229) med den
dndringen att

—1 12 kap. 6 a § andra stycket forsta meningen ska ordet "for" inforas
mellan orden "och" och "varje",

— 1 12 kap. 6 a § andra stycket andra meningen ska orden
“utgiftsokning en” bytas ut mot utgiftsokningen”,

6. lag om dndring i skyddslagen (2010:305) med den é&ndringen att
ingressen ska lyda “Harigenom foreskrivs att det i skyddslagen
(2010:305) ska inforas en ny paragraf, 9 a §, av foljande lydelse.”,

7. lag om édndring i lagen (2016:1108) om erséttning till riksdagens
ledamdter med den dndringen att i 6 kap. 7 § forsta meningen ska orden
“tilldelning av Gvernattningsbostad till” inféras mellan “om” och
”talmannen” och orden ”ska tilldelas en Gvernattningsldgenhet” utga,

8. lag om dndring i lagen (2016:1109) om stdd till partigrupperna for
riksdagsledamdternas arbete i riksdagen med den éndringen att

a) i 2 kap. 3 § forsta stycket ska orden “per ar” inforas, dels i forsta
meningen efter “grundbelopp”, dels i andra meningen efter
”grundbelopp”,

b) i 2 kap. 4 § forsta stycket ska orden “per ar” inforas efter
“tilldggsbelopp”,

9. lag om éndring i lagen (2023:421) om ordningsvakter.

Diarmed bifaller riksdagen framstillning 2025/26:RS5 punkt 10 och
bifaller delvis framstidllning 2025/26:RS5 punkterna 2 i denna del och
3-9.

En utredning om sikerheten i riksdagen och for riksdagens
ledamoter
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om en utredning
under regeringen av fragor om stérkt sdkerhet for den parlamentariska
processen och for riksdagens ledamdter samt tillkdnnager detta for
regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen framstéillning 2025/26:RS5 punkt 13.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 4 juni 2026

Pa konstitutionsutskottets vignar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Mats Green (M),
Fredrik Lindahl (SD), Mirja Réiha (S), Oskar Svird (M), Per-Arne Hakansson
(S), Mauricio Rojas (L), Ulrik Nilsson (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun
Brunegard (KD), Muharrem Demirok (C), Susanne Nordstrom (M), Jan Riise
(MP), Lars Engsund (M), Peter Hedberg (S), Martin Westmont (SD) och Lena
Malm (S).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen beslutade i mars 2023 pd forslag av konstitutionsutskottet om ett
tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om att lata se Gver regeringens samrad
med EU-ndmnden nér det géller s.k. A-punkter vid mdten med Europiska
unionens rad (bet. 2022/23:KU18, rskr. 2022/23:159).

Dessutom beslutade riksdagen i juni 2023, ocksa detta pa forslag av
konstitutionsutskottet, om ett tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om att
tillsdtta en utredning om stddet till den politiska beslutsprocessen och
ledamotskapet i riksdagen (bet. 2022/23:KU40, rskr. 2022/23:263).

Riksdagsstyrelsen beslutade i oktober 2023 att anta direktiv till en
utredning om stddet till den parlamentariska beslutsprocessen och ledamot-
skapet i riksdagen m.m. och att sammankalla en parlamentariskt sammansatt
kommitt¢é med uppdrag att genomfora utredningen (dnr 62-2023/24).
Utredningen redovisade uppdraget i mars 2025 i betinkandet Ledamoten i
fokus. 2023 ars riksdagsutredning — stodet till det parlamentariska arbetet och
ledamotskapet (2024/25:URF1).

Dessutom beslutade riksdagen pa forslag av konstitutionsutskottet i
februari 2025 om ett tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om en utredning
med uppdrag att gora en Oversyn av forutsdttningarna for att sdkerstilla
genomforandet av kammarens sammantraden m.m. (bet. 2024/25:KU14, rskr.
2024/25:141). Riksdagsstyrelsen beslutade den 19 februari 2025 att tillsétta en
sddan utredning (dnr 1091-2024/25). Utredningen redovisade sitt uppdrag i
november 2025 i betdnkandet Offentlighet och sdkerhet i kammaren
(2025/26:URF2).

Riksdagsstyrelsen beslutade vidare om direktiv den 19 februari 2025 och
om tillaggsdirektiv den 11 juni 2025 till en utredning med uppgift att utvérdera
och se Over vissa fragor om bl.a. stodet for atergang till forvarvsarbete,
avrikningsreglerna for avgéngsformanerna, arvoden till riksdagens delega-
tioner till interparlamentariska forsamlingar samt mdjligheten att vid behov
erbjuda ledamoéter samtalsstod efter avslutat uppdrag (dnr 692-2024/25 och
dnr 1832-2024/25). Uppdragets forsta del redovisades i oktober 2025 i del-
betiinkandet Oversyn av vissa av ledaméternas ersittningar och stod for
atergang till arbete (2025/26:URF1).

Riksdagsstyrelsen dverlamnade den 27 mars 2026 framstdllningen Den
parlamentariska processen med ledamoten i fokus (framst. 2025/26:RS5). 1
framstéllningen behandlar riksdagsstyrelsen forslagen 1 de ndmnda
utredningsbetéinkandena.

Framstéllningens forslag under punkten 1 behandlas av utskottet i
beténkande 2025/26:KU43 En ny lag om riksdagens medalj. Framstillningens
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forslag under punkterna 11 och 12 behandlas av utskottet i betdnkande
2025/26:KU42 Indelning i utgiftsomraden.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilaga 1. Riksdags-
styrelsens lagforslag finns i bilaga 2.

Konstitutionsutskottet beslutade den 21 april 2026 att inhdmta Lagrédets
yttrande Over vissa av lagforslagen. Lagradet yttrade sig den 29 april 2026.
Lagradets yttrande finns i bilaga 4.

Foretradare for Riksdagsforvaltningens sékerhetsavdelning ldmnade
information till utskottet vid ett sammantréde den 28 maj 2026.

Framstillningens huvudsakliga innehéll

I framstéllningen foreslas dndringar i bl.a. riksdagsordningen (RO), lagen
(1988:144) om sidkerhetskontroll i riksdagens lokaler, lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ, lagen
(2016:1108) om erséttning till riksdagens ledaméter (ersdttningslagen) samt
lagen (2016:1109) om stdd till partigrupperna for riksdagsledaméternas arbete
i riksdagen (partigrupsstodslagen). Forslagen grundar sig huvudsakligen pa de
forfattningsforslag och gjorda bedomningar som 2023 érs riksdagsutredning
har ldmnat i betdnkandet Ledamoten i fokus (2024/25:URF1). Dessutom
grundar sig forslagen pé forfattningsforslag och bedomningar som har 1dmnats
i betinkandena Oversyn av vissa ledaméters ersittningar och stod for dtergang
till arbete (2025/26:URF1) och Offentlighet och sdkerhet i kammaren
(2025/26:URF2).

Nér det giller riksdagsordningen foreslds bl.a. &ndringar som avser
formerna for val av talman och vice talmén, riksdagsstyrelsens uppgift att
Overldgga om planeringen av riksdagsarbetet, mojligheterna att ingripa mot
ordningsstorningar under ett sammantrdde i kammaren eller ett offentligt
sammantride i ett utskott eller i EU-ndmnden, utskottens och EU-ndmndens
mojligheter att halla offentliga sammantrdaden samtidigt som det i kammaren
pagér ett sammantridde for arbetsplenum eller val samt mgjligheten till
forkortad motionstid for skrivelser och redogorelser.

I lagen om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler foreslds &ndringar av
bestimmelserna om sdkerhetskontroll i syfte att 6ka forutsdttningarna for att
forebygga ordningsstdrningar i kammaren och vid offentligt sammantréde i ett
utskott eller i EU-ndmnden.

I 6vriga lagar foreslas dndringar som bl.a. innebér att sammantréddesarvoden
for ledaméter i riksdagens delegationer till mellanfolkliga organisationer
avskaffas och att det i stillet infors sérskilda arvoden for delegationernas
ordforande och vice ordforande, att fastighetsbeteckningen inte lingre ska
registreras 1 det s.k. ekonomiska registret om en riksdagsledamot helt eller
delvis dger en ndringsfastighet och att det s.k. Stockholmstraktamentet hojs.
Dessutom foreslés vissa dndringar som géller avrdkningen av vissa inkomster
vid berdkningen av det ekonomiska omstéllningsstodet till ledamdter som
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lamnar riksdagen liksom &ndringar som innebédr att basstodet till parti-
grupperna arligen beréknas utifran arets gillande prisbasbelopp.

Riksdagsstyrelsen foreslar i framstéllningen ocksa ett tillkdnnagivande till
regeringen om en utredning av fragor som géller starkt sdkerhet for den
parlamentariska processen och for riksdagens ledaméter.

I framstdllningen redovisas dessutom, mot bakgrund av §verviganden och
forslag av 2023 ars riksdagsutredning, vissa redan genomforda eller padgdende
atgarder for att stodja riksdagsledamoterna i deras arbete.

De lagéndringar som for sin finansiering 4r kopplade till budgetér foreslés
triida i kraft den 1 januari 2027. Ovriga lagiindringar foreslas triida i kraft den
1 september 2026, med undantag for &ndringarna i lagen om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ, som foreslas trida i
kraft den 1 oktober 2026.
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Utskottets overviaganden

Utgangspunkter for stodet till den parlamentariska
processen med ledamoten 1 fokus

Utskottets bedomning i korthet

Utskottet stéller sig bakom riksdagsstyrelsens 6verviganden nér det
giller utgéngspunkterna for stodet till den parlamentariska
processen och ledamotskapet.

Framstéllningen

Riksdagsstyrelsen gor bedomningen att det, for att riksdagsarbetet ska fungera
och riksdagen fullt ut ska kunna fullgora sina funktioner i statsskicket, krdvs
ett vdl fungerande stdd till den parlamentariska processen och ledamotskapet.

Riksdagsstyrelsen framhaller att det i ett demokratiskt sambhélle dr av
avgorande betydelse att den for riksdagens arbete nddvéndiga parlamentariska
processen, dvs. riksdagens kdrnverksamhet, fungerar och kan upprétthéllas.
Vidare framhaller styrelsen att riksdagsledaméterna har en central roll som det
svenska folkets representanter och att ledamotsuppdraget &r ett mycket viktigt
samhéllsuppdrag. Med det foljer att ledamdterna maste ges faktiska
forutsittningar att forvalta viljarnas fortroende och utfora det uppdrag som de
ar valda till.

Enligt riksdagsstyrelsen ér ett vl fungerande stod till arbetet inom den
parlamentariska processen av grundlidggande betydelse. Vidare krivs det stod
av indirekt karaktir till ledamotskapet, dvs. stod som tar sikte péa
administrativa, ekonomiska och praktiska villkor, for att skapa basta mojliga
forutsdttningar for ledamdterna att utfora sitt uppdrag som folkets frémsta
foretradare. Riksdagsstyrelsen understryker vikten av att ledam&terna ges
mojlighet att verka under rimliga villkor och att fé sin vardag att fungera.

Riksdagsstyrelsen konstaterar att verksamheten inom Riksdags-
forvaltningens samtliga enheter pé olika sitt syftar till att skapa forutsittningar
for att riksdagen ska kunna fullgora sina uppgifter, antingen direkt genom det
stod som kammarens, utskottens och EU-ndmndens kanslier ger till den
parlamentariska processen, kdrnverksamheten, eller indirekt genom den
ovriga forvaltningens stdd till ledaméternas administrativa, ekonomiska och
praktiska uppgifter. Riksdagens roll som det frimsta statsorganet och folkets
fraimsta foretrddare innebér att det maste stdllas hdga krav pé stodet som méste
kunna mota den intensitet och komplexitet som finns inom processen.
Ledamotsperspektivet ska beaktas i hela verksamheten. Riksdagsstyrelsen
delar utredningens bedémning av betydelsen av att organisera planerings- och
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samordningsarbetet inom forvaltningen sa att den parlamentariska processen
prioriteras och ledamoten &r i fokus.

Forutsittningarna for riksdagens arbete och ledamotskapet har fordndrats
under de senaste valperioderna. Aktiviteten och komplexiteten i riksdags-
arbetet har 6kat och det har skett fordndringar i omvérlden och i sdkerhetsldget.
Utvecklingen skapar nya utmaningar och pdverkar riksdagsledaméternas
forutséttningar att utfora sitt uppdrag och Riksdagsforvaltningens forut-
sattningar att ge ett &ndamalsenligt stod. Hoga krav stélls pd flexibilitet i det
stod som ges, och en utgédngspunkt bor vara att anpassningar och utvecklings-
arbete genomfors med forstéelse for ledamoternas situation och utifran deras
behov av stdd. Riksdagsstyrelsen pekar pa betydelsen av den introduktions-
utbildning for nya ledamdter som genomfors efter varje riksdagsval.

Riksdagsstyrelsen lyfter vidare fram ledamotsradets betydelse for dialog
och forankring mellan Riksdagsforvaltningen och ledaméterna i fragor om
utformningen av det stod som paverkar ledaméternas praktiska forutsittningar
att utdva sitt uppdrag. Déarutéver ndmns mdjligheten att ta upp fragor som ror
utskottens och EU-ndmndens arbete i ordférandekonferensen.

Gillande ratt

Riksdagsforvaltningen ska enligt 14 kap. 2 § forsta stycket RO ge stdd till
arbetet i kammaren, utskotten och EU-ndmnden samt bistd riksdagens
ledamoter och organ med sakuppgifter for riksdagsarbetet. I 1 § lagen
(2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen, nedan instruktions-
lagen, foreskrivs bl.a. att Riksdagsforvaltningen ska tillhandahélla resurser
och service for talmannens, kammarens, utskottens och 6vriga riksdagsorgans
verksamhet samt for riksdagsledaméterna och partikanslierna. Riksdags-
forvaltningen ska ocksd bla. svara for myndighetsfunktioner och
forvaltningsuppgifter, informera om riksdagens arbete och frdgor som rér EU
samt varda och bevara de byggnader och samlingar som riksdagen och
Riksdagsforvaltningen disponerar. Andra uppgifter som Riksdagsforvalt-
ningen har dr bla. att uppritta forslag till anslag pa statens budget for
riksdagen och Riksdagsforvaltningen samt att ansvara for 16ner, arvoden och
andra erséttningar till arbetstagare och arvodesberittigade hos Riksdags-
forvaltningen (2 § instruktionslagen). Riksdagsforvaltningen ska vidare i sin
verksamhet beakta totalforsvarets krav samt svara for sdkerheten och
krisberedskapen i riksdagen (3 § instruktionslagen).

Riksdagsforvaltningen leds av riksdagsstyrelsen (4 kap. 4 § RO).
Riksdagsdirektdren, som véljs av riksdagen, ar chef for Riksdagsforvaltningen
(14 kap. 4 och 5 §§ RO). Riksdagsdirektoren ansvarar infor styrelsen och ska
svara for den I6pande verksamheten enligt de direktiv som styrelsen beslutar
om (18 § instruktionslagen). Riksdagsforvaltningens organisatoriska indelning
regleras 1 riksdagsdirektdrens foreskrift (RFS 2025:1) om Riksdags-
forvaltningens organisation. Enligt foreskriften bestar Riksdagsforvaltningen
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av sju avdelningar: kammaravdelningen, utskottsavdelningen, forvaltnings-
avdelningen, fastighets- och serviceavdelningen, sdkerhetsavdelningen, it-
avdelningen och kommunikationsavdelningen. Darutdver finns staben for
talmannen och riksdagsdirektoren.

For varje valperiod utser riksdagsstyrelsen ett rdd for beredning av
ledamotsnéra fragor (ledamotsradet), dir en representant for varje partigrupp
ingar (14 § instruktionslagen). Ledamotsradet behandlar administrativa fragor
som beror ledamoterna och ar ett forum for samrdd. Det dr med andra ord inte
ndgot beslutsfattande organ. Innan riksdagsdirektdren avgor ett drende av
storre vikt eller principiell betydelse for riksdagens ledamoter ska han eller
hon samrdda med ledamotsradet (15 § instruktionslagen). Enligt samma
bestimmelse giller att om tva eller flera ledaméter i rddet dr emot riksdags-
direktorens forslag till avgorande av ett forelagt drende ska riksdagsdirektdren
hénskjuta drendet till riksdagsstyrelsen for beslut. Vid ledamotsradets mdten
fors minnesanteckningar, som publiceras pa Riksdagsforvaltningens intranét
samt bifogas till protokollen fran riksdagsstyrelsens sammantréden.

Ordférandekonferensen Overldgger i frdgor av gemensamt intresse for
verksamheten i kammaren, utskotten och EU-ndmnden och far sammanfatta
resultatet av sina Overldggningar i slutsatser (4 kap. 5 § RO). Ordforande-
konferensen bestar av talmannen som ordforande, de vice talmdnnen samt
utskottens och EU-ndmndens ordférande (tilliggsbestimmelse 4.5.1 forsta
stycket RO). Ordférandekonferensen &r inte ndgot beslutsfattande organ utan
ett forum for samrad.

Utskottets stéillningstagande

All offentlig makt i Sverige utgar fran folket, och riksdagen &r folkets framsta
foretrddare (1 kap. 1 § forsta stycket och 4 § regeringsformen). Riksdagen
stiftar lagar, beslutar om skatt till staten och bestdimmer hur statens medel ska
anvédndas. Ddrutdver granskar riksdagen rikets styrelse och forvaltning. Som
riksdagsstyrelsen framhdller &r det av avgorande betydelse att den
parlamentariska processen, dvs. riksdagens kdrnverksamhet, fungerar och kan
uppritthallas. Vidare ar riksdagens ledamdter det svenska folkets
representanter och méste ges faktiska forutsittningar att forvalta véljarnas
fortroende och utfora sitt uppdrag, som ar unikt till sin karaktar.

Utskottet stéller sig bakom riksdagsstyrelsens overviganden, som ocksi
overensstimmer med Overvdgandena i 2023 ars riksdagsutredning. Som
riksdagsstyrelsen anfor &r ett vél fungerande stod till den parlamentariska
processen av grundliggande betydelse, och dirutdver krdvs stod till
ledamotskapet for att skapa de bista forutséttningarna for ledamoterna. Det dr
ytterst en fraga om att skapa de bésta forutsédttningarna for den svenska
demokratin.

Utskottet vill sdrskilt framhalla att det méaste stéllas hoga krav pé det stod
som ges till den parlamentariska processen och ledamotskapet. Planerings- och
samordningsarbetet inom Riksdagsforvaltningen bor organiseras sa att den
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parlamentariska processen prioriteras och ledamoten &r i fokus. I likhet med
riksdagsstyrelsen anser utskottet att ledamotsperspektivet méste beaktas i hela
verksamheten och att en utgéngspunkt vid stddets utformning maste vara
ledamotskapets unika sérdrag.

Det dr ocksd viktigt att de utgéngspunkter som kommer till uttryck i
framstéllningen och 2023 ars riksdagsutredning genomsyrar Riksdags-
forvaltningens verksamhet och att stodet utformas med ledamoten i fokus samt
med beaktande av de olikheter som finns bland ledaméterna.

Utskottet stéller sig bakom riksdagsstyrelsens dverviganden.

Riksdagsarbetet och ledaméternas villkor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar, med vissa dndringar, riksdagsstyrelsens forslag till
andringar i
- riksdagsordningen i de delar som behandlas i aktuellt avsnitt
- lagen om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ
- lagen om registrering av riksdagsledamoters ataganden och
ekonomiska intressen
- inkomstskattelagen
- lagen om ersittning till riksdagens ledamoter
- lagen om stod till partigrupperna for riksdagsledamoternas
arbete i riksdagen.
Forslagen innebér bl.a. att riksdagsstyrelsen inte ldngre ska ha som
uppgift att overldgga om planeringen av riksdagsarbetet, en nagot
andrad ordning for valet av talman och vice talmén, mdjlighet till
offentliga sammantraden under arbetsplenum och val, en mojlighet
att besluta om forkortad motionstid for skrivelser och redogdrelser
samt en hdjning och arlig upprakning av stodet till partigruppernas
kanslier.
Jamfor sdrskilt yttrande 1 (V, KD, L) och 2 (V).

Den parlamentariska ledningen av Riksdagsforvaltningen

Framstillningen

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagsstyrelsens uppgift enligt riksdags-
ordningen att §verldgga om planeringen av riksdagsarbetet tas bort.
Riksdagsstyrelsen stdller sig bakom de overvdganden som 2023 ars
riksdagsutredning gor i denna del och konstaterar i likhet med utredningen att
fragor om planeringen av riksdagsarbetet visserligen far aterverkningar for
Riksdagsforvaltningen, som ska svara for stodet till bl.a. kammarens arbete,
men foretrddesvis avser riksdagen och det parlamentariska arbetet. Besluten
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har dérmed politiska implikationer och storst betydelse for riksdagens
ledaméter. Riksdagsstyrelsen konstaterar dessutom att uppgiften att dverlagga
om planeringen av riksdagsarbetet i praktiken redan har flyttats fran
riksdagsstyrelsen till talmannens méten med gruppledarna.

Riksdagsstyrelsen delar emellertid inte utredningens beddmning nér det
giller att ocksa avskaffa riksdagsstyrelsens rétt att hos riksdagen goéra fram-
stillningar om riksdagsarbetets bedrivande. Nagot sddant forslag ldmnas
dérfor inte av riksdagsstyrelsen. Det &dr enligt riksdagsstyrelsen en ldmplig
ordning om talmannen och gruppledarna, som tillsammans har det yttersta
ansvaret for planeringen av kammarens arbete, kan ta initiativ till fordndringar
som ror riksdagsarbetets bedrivande. Gruppledarna &r normalt ledaméter i
styrelsen eller har ndrvaro- och yttranderétt vid styrelsens sammantraden.
Riksdagsstyrelsen pdminner om att konstitutionsutskottet alltid far vécka
forslag i fragor om riksdagen och riksdagsarbetet. Riksdagsstyrelsen
framhaéller ocksa att nér fragor om att utreda och foréndra riksdagsarbetets
bedrivande aktualiseras dr det virdefullt med en 16pande dialog mellan
riksdagsstyrelsen och konstitutionsutskottet innan formella beslut fattas om att
inleda en beredningsprocess. Strivan bor da vara att uppna enighet om den
fortsatta processen. Denna ambition har funnits dven tidigare.

Inte heller ser riksdagsstyrelsen nagot behov av att, som utredningen
foreslagit, tillsdtta en sérskild beredningsgrupp for budgetfragor. Riksdags-
styrelsen delar utredningens beddmning att budgeten for Riksdagsforvalt-
ningen tillsammans med bl.a. anslagsdirektiv dr av central betydelse for
styrningen av Riksdagsforvaltningen och fér myndighetens forutsittningar att
tillhandahélla ett vil anpassat och fungerande stod, liksom att det &r vardefullt
med ett stort parlamentariskt deltagande i arbetet med att ta fram underlag for
dessa beslut. Till skillnad fran utredningen anser dock riksdagsstyrelsen att
detta bést tillgodoses genom att styrelsens ledamoéter involveras i budget-
processen i ett tidigt skede. Det pagir sedan flera &ar ett arbete med att
successivt utveckla riksdagsstyrelsens arbete. Som en del i detta arbete har
bl.a. styrelsens moten vid vissa tillféllen forldngts for att mojliggora en
fordjupad diskussion om fradgor som ror verksamhet och prioriteringar i syfte
att 0ka styrelsens delaktighet i fragor om Riksdagsforvaltningens verksamhet.

Forslaget innebér en dndring i en tilldggsbestdmmelse i riksdagsordningen.

Gdllande rdtt

Talmannen, eller i hans eller hennes stille nagon av de vice talmédnnen, leder
riksdagsarbetet (4 kap. 2 § RO). Varje partigrupp i riksdagen ska utse en
sérskild foretrddare, en s.k. gruppledare, som ska samrada med talmannen om
arbetet i kammaren (4 kap. 3 § RO). Enligt 6 kap. 2 § RO beslutar talmannen
efter samrad med gruppledarna om planeringen av arbetet i kammaren och om
niar kammaren ska sammantrida. Utskotten, som sjdlva beslutar om sina
arbetsformer, har alla egna kanslier som bitridder respektive utskott i deras
arbete (tilliggsbestimmelse 14.2.1 RO).
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Riksdagsforvaltningen dr en myndighet under riksdagen med uppgift att ge
stod till kammaren, utskotten och EU-ndmnden samt bistd riksdagens
ledaméter och organ (14 kap. 2 § RO och 1 § instruktionslagen). Riksdags-
forvaltningen leds av en styrelse (4 kap. 4 § RO).

Enligt 10 § instruktionslagen ska styrelsen bl.a. besluta om framstéllningar
och redogorelser till riksdagen, Riksdagsforvaltningens drsredovisning och
forslag till budget for riksdagen och Riksdagsforvaltningen samt Riksdags-
forvaltningens arbetsordning och verksamhetsplan. Vidare ska styrelsen enligt
tillaggsbestdmmelse 4.4.1 forsta stycket RO dverligga om planeringen av
riksdagsarbetet.

Enligt 9 kap. 17 § RO far riksdagsstyrelsen gora framstédllningar hos
riksdagen i fragor som ror styrelsens kompetens, organisation, personal eller
verksamhetsformer. Riksdagsstyrelsen far ocksd gora framstéllningar hos
riksdagen i fragor som giller riksdagsarbetets bedrivande, som hor till
styrelsens handlaggning eller som giller den ekonomiadministrativa
lagstiftningen for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén (JO) och
Riksrevisionen (tilliggsbestimmelse 9.17.2 RO). Styrelsen far dven i andra
fall gora framstéllningar hos riksdagen i frigor som géller riksdagen eller dess
organ, om framstéllningarna grundar sig pa forslag frén utredningar som
styrelsen har tillsatt pa riksdagens uppdrag.

Ett utskott kan enligt 9 kap. 16 § RO genom s.k. utskottsinitiativ vicka
forslag hos riksdagen i ett &mne som hor till dess beredningsomrade. Mot
bakgrund av fordelningen av ansvarsomrdden mellan utskotten &r det
konstitutionsutskottet som har rétt att vicka utskottsinitiativ i fragor som ror
riksdagen och dess arbetsformer och forvaltning.

Formerna for val av talman och vice talmén

Framstdllningen

Riksdagsstyrelsen foreslér att det vid val av talman och vice talmén bara ska
g4 att rosta pa kandidater som har nominerats infor respektive val, att antalet
omgangar vid val av vice talmén ska dndras fran tre till tva och att en valsedel
vid val av talman eller vice talmén inte ldngre ska vara ogiltig om den har
forsetts med en partibeteckning.

Riksdagsstyrelsen anfor att man vid dvervdganden om antalet omgangar
vid val av talman och vice talmén bor beakta att talmannens respektive de vice
talminnens roller skiljer sig at. De tre vice talminnen leder forvisso
kammarens sammantriden och kan ersitta talmannen i vissa fall, men de
utdvar samtidigt uppdraget som riksdagsledamot pa samma sitt som Ovriga
ledamdter. Riksdagsstyrelsen foreslar mot den bakgrunden, i likhet med 2023
ars riksdagsutredning, att antalet rostomgangar vid val av vice talman ska
begrénsas till tvd samt att det andra valet ska genomforas mellan de tva som
fatt flest roster vid den forsta omrdstningen. Vid den andra omrostningen &r
den som far de flesta rosterna vald. Genom en omrdstning i tva steg kan det
enligt riksdagsstyrelsen bli en noggrann provning av kandidaterna, samtidigt
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som valproceduren vid riksmdtets forsta sammantriade efter ett val forkortas
jamfort med nuvarande ordning.

Proceduren vid val av talman och vice talmén bor vidare enligt riksdags-
styrelsen priglas av forutsdgbarhet. Det dr darfor rimligt att valet endast kan
avse de kandidater som har nominerats.

Riksdagsstyrelsen konstaterar dessutom att partibeteckningar ofta anvénds
1 riksdagssammanhang och anfor, i likhet med 2023 &rs riksdagsutredning, att
det inte &r rimligt att det forhallandet att bdde namn och partibeteckning anges
pa en valsedel innebér att den valsedeln 4r ogiltig. Riksdagsstyrelsen foreslar
dérfor att bestimmelsen om att en valsedel dr ogiltig om den har forsetts med
en partibeteckning ska upphévas.

Forslaget innebdr dels dndringar i en huvudbestimmelse i riksdags-
ordningen, dels tvad nya huvudbestimmelser i riksdagsordningen. Dessutom
innebdr dndringarna f6ljdandringar i fem huvudbestimmelser i riksdags-
ordningen.

Gidllande rtt

Enligt 4 kap. 2 § regeringsformen (RF) ska riksdagen inom sig for varje
valperiod vilja en talman samt en forste, en andre och en tredje vice talman.
Av 3 kap. 4 § RO foljer att de viljs var for sig och att valen giller till
valperiodens slut. Om det bara finns en nominerad kandidat ska valet
genomforas med acklamation. Finns det fler 4n en nominerad kandidat, och
valet av talman sker med slutna sedlar enligt bestimmelserna i 12 kap. RO, ér
den vald som far mer &n hélften av résterna. Om en sédan rostovervikt inte
uppnas ska ett nytt val genomforas. Om inte heller d& ndgon far mer &n hélften
av rosterna ska ett tredje val genomforas mellan de tva som vid den andra
omrdstningen fick flest roster. Vid den tredje omrdstningen dr den vald som
fér de flesta rosterna.

Enligt tillaggsbestimmelse 12.8.5 andra stycket 5 RO ér en valsedel ogiltig
om den innehaller en beteckning pa en gruppering av riksdagsledaméter.

Offentliga sammantriden i utskott medan arbetsplenum pagar

Framstillningen

Riksdagsstyrelsen foreslar att ett utskott om det finns sérskilda skél ska kunna
besluta att ha ett offentligt sammantrdde ocksa nér det pagar arbetsplenum
eller val i kammaren. Ett sddant beslut ska fattas i forvig och vara enhélligt.
Riksdagsstyrelsen konstaterar att det kan vara svart for ett utskott som
onskar ha ett offentligt ssmmantrade for beredningen av ett drende att hitta en
tid nér det inte samtidigt pdgér arbetsplenum i kammaren, sérskilt om drendet
behover hanteras skyndsamt eller om det 4r i slutet av en vér- eller hostsession.
Riksdagsstyrelsen anser mot den bakgrunden att det dr rimligt att skapa en
mdjlighet for utskotten att, om det finns sérskilda skil, besluta att ha ett
offentligt sammantride under arbetsplenum eller val i kammaren. Ett sddant
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beslut ska fattas i forvdg och vara enhilligt. P4 samma sétt som nér det géller
utskottssammantrdden inom stingda dorrar under arbetsplenum eller val i
kammaren forutsitter riksdagsstyrelsen att mdjligheten anvéands restriktivt och
endast ndr det finns ett reellt behov samt att ett utskott inte sammantriader nar
det dr votering eller debatt om utskottets egna betdnkanden.

Forslaget innebér dndringar i en tilliggsbestimmelse i riksdagsordningen.

Gdllande rditt

Ett utskott fir sammantréda under arbetsplenum eller val i kammaren endast
om utskottet har fattat ett enhalligt beslut om det i forvag (tilliggsbestimmelse
7.15.3 RO). Med arbetsplenum avses enligt 1 kap. 3 § RO ett sammantrade
under vilket 6verldggning om och avgérande av betinkanden och utlatanden
fran utskott kan ske. Ett utskottssammantride under arbetsplenum eller val i
kammaren far dock inte vara offentligt. I dvrigt far ett utskottssammantrade
dga rum samtidigt som kammaren sammantréder.

Mojligheten for utskott att sammantrdda under arbetsplenum eller val i
kammaren infordes 2014. Som skil for inférandet angavs utskottens dkade
arbetsborda (framst. 2013/14:RS3, bet. 2013/14:KU46, rskr. 2013/14:352).
Kravet pa ett enhalligt beslut i forvdg ska ses mot bakgrund av att en viktig
utgdngspunkt i riksdagens arbete ar att alla ledamoter ska ha mojlighet att delta
i debatter om drendens avgorande eller vid val.

Forkortad motionstid for skrivelser och redogorelser

Framstdllningen

Riksdagsstyrelsen foreslar att det ska vara mojligt for riksdagen att besluta om
forkortad motionstid ocksd for skrivelser och redogorelser, om det finns
synnerliga skél. Beslutet ska fattas pa forslag av regeringen eller det riksdags-
organ som har ldmnat redogorelsen.

Riksdagsstyrelsen konstaterar att det kan finnas situationer nér det finns
anledning att ha en skyndsam riksdagsbehandling dven nir det géller en
skrivelse fran regeringen eller en redogorelse fran ett riksdagsorgan. I likhet
med vad som giller for propositioner och framstillningar ska det enligt
riksdagsstyrelsen krivas synnerliga skil for att riksdagen ska kunna besluta
om forkortad motionstid. Beslutet ska fattas pa forslag av regeringen eller det
riksdagsorgan som lamnat redogdrelsen.

Forslaget innebér en dndring i en huvudbestdmmelse i riksdagsordningen.

Gdllande riitt

Enligt 9 kap. 12 § RO far motioner med anledning av en proposition, skrivelse,
framstéllning eller redogodrelse (foljdmotion) véckas inom ramen for drendet
senast den 15:e dagen efter den dag dé drendet anméldes i kammaren.

Om en proposition eller en framstillning maste behandlas skyndsamt far
riksdagen, om det finns synnerliga skil, pa forslag av regeringen eller det
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riksdagsorgan som ldmnat framstdllningen besluta om kortare motionstid
(9 kap. 13 § forsta stycket RO). Det finns inte nagon motsvarande méjlighet
till forkortad motionstid nédr det géller skrivelser fran regeringen eller
redogorelser fran ett riksdagsorgan.

Teknikneutral riksdagsordning

Framstdllningen

Riksdagsstyrelsen foreslar att bestimmelsen i riksdagsordningen om under-
tecknande av riksdagsskrivelser dndras sé att den blir teknikneutral. Forslaget
innebdér att det av bestimmelsen ska folja att skrivelsen ska undertecknas eller
bekraftas pa annat sitt av talmannen och att en bekriftelse ska uppfylla hoga
krav pa sdkerhet.

Riksdagsstyrelsen konstaterar att bestimmelserna i riksdagsordningen i
ménga fall redan har utformats pa ett teknikneutralt sitt. Riksdagsstyrelsen
anfor att bestimmelsen om undertecknandet av riksdagsskrivelser ocksa bor
dndras sa att den blir teknikneutral och dirmed mojliggor ett digitalt arbetssétt.

Forslaget innebér en dndring i en tilldggsbestdmmelse i riksdagsordningen.

Gdllande rdtt

Om ett riksdagsbeslut kraver verkstéllighet ska det organ som ska verkstélla
beslutet underrittas genom en skrivelse (11 kap. 21 § RO).

I tilliggsbestimmelse 11.21.1 RO anges att riksdagens skrivelser ska
undertecknas av talmannen. Dessa utgor, tillsammans med det utskotts-
betinkande som skrivelsen hénvisar till, den rittsliga grunden for regeringen
att utfarda lagar eller verkstélla andra atgdrder med anledning av riksdagens
beslut. Talmannen undertecknar riksdagsskrivelser f6r hand.

Sedan den 1 januari 2023 &r det mojligt att infora en digital hantering av
regeringsbeslut (jfr 7 kap. 7 § RF). Ett regeringsbeslut som ska expedieras ska
kunna bli gillande ocksé pé andra sétt &n genom en underskrift med penna pé
ett papper, under forutséttning att hoga krav pé sikerhet uppfylls.

Fordelningen av drenden mellan utskott

Framstdllningen

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagsordningens reglering av fordelningen av
ansvaret for beredningen av drenden mellan utskotten éndras sé att &renden om
upphandling ska beredas av néringsutskottet i stéllet for av finansutskottet,
drenden om immaterialrdtt ska beredas av civilutskottet i stillet for av
néringsutskottet och drenden om trossamfund ska beredas av kulturutskottet
istillet for av konstitutionsutskottet. Riksdagsstyrelsen foreslar ocksd att
drenden om det nationella genomforandet av Agenda 2030 ska beredas av
milj6- och jordbruksutskottet i stéllet for av finansutskottet.
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Riksdagsstyrelsen konstaterar att utskottens arbetsbelastning har 6kat under
de senare valperioderna. Det giller bl.a. antalet vickta motioner samt antalet
utskottssammantriden och utskottens sammantradestider. Dértill kommer att
komplexiteten i arbetet har 6kat, bl.a. till f6ljd av den 6kade internationali-
seringen, det fordndrade sékerhetsliget samt det parlamentariska laget.
Situationen dr dock enligt riksdagsstyrelsen inte likadan i alla utskott, utan den
okade arbetsbelastningen mérks tydligare i vissa utskott. Forslagen om delvis
andrade ansvarsomrdden for vissa utskott syftar till att utjimna arbets-
belastningen mellan utskotten.

Forslaget innebdr en dndring av bilagan till riksdagsordningen. Vidare
foreslds vissa dndringar av dndamal och verksamheter pa utgiftsomraden.
Dessa forslag behandlar utskottet i betdnkande 2025/26:KU42 (se ovan i
avsnittet Arendet och dess beredning).

Gidllande rdtt

Bestdmmelser om konstitutionsutskottets, finansutskottets och skatteutskottets
dmnesomraden finns i 7 kap. 8—10 §§ RO. Darutdver anges samtliga utskotts
amnesomraden i bilagan till riksdagsordningen (tilldggsbestdimmelse 7.5.1
RO).

Registret over ledamoters dtaganden och ekonomiska intressen

Framstdllningen

Riksdagsstyrelsen foreslar att en uppgift om en fastighetsbeteckning inte
langre ska registreras i det ekonomiska registret om en ledamot helt eller delvis
dger en ndringsfastighet enligt 2 kap. 14 § inkomstskattelagen (1999:1229).
Darutover gor styrelsen beddmningen att skyldigheten for riksdags-
ledamdterna att anmaéla uppgifter till det ekonomiska registret inte bor utokas
till att gélla fler ataganden. Registreringen av ataganden och ekonomiska
intressen bor inte heller vara foremal for ndgon annan uppfoljning &n den som
gors for att sdkerstélla att alla riksdagsledamdter anmaéler sina uppgifter till
registret.

Riksdagsstyrelsen konstaterar att riksdagens ledamoter inte sdllan utsitts
for olika typer av hot och trakasserier. Styrelsen delar den bedomning som
2023 ars riksdagsutredning gor att vissa uppgifter som ror ledamoterna méste
behandlas med sérskild omsorg for att det inte ska uppkomma otillborliga
intrang i enskilda ledamdters personliga integritet. Om en ledamot dger en
néringsfastighet och samtidigt &r bosatt pa den kan en uppgift om fastighets-
beteckning jamstdllas med en uppgift om ledamotens privatbostad. Enligt
riksdagsstyrelsen dr det mindre 1dmpligt att en sa detaljerad uppgift registreras
1 det ekonomiska registret och det &r tillrackligt att forekomsten av helt eller
delvis dgande registreras.

Vidare delar riksdagsstyrelsen utredningens bedomning att det ekonomiska
registret, genom de uppgifter som registreras i dag, ger en bra bild av de olika
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bindningar och intressen som kan tinkas paverka riksdagsledamoternas
politiska uppdrag. Anmélningsskyldigheten bor inte utdkas till att gélla fler
ataganden och registreringen bor inte vara foremal for annan uppf6ljning dn
den som gors i dag, dvs. att det skickas ut en paminnelse i de fall da anmélan
inte har gjorts.

Det finns enligt riksdagsstyrelsen inte skél att publicera uppgifter ur det
ekonomiska registret digitalt, och styrelsen erinrar om EU:s dataskydds-
forordning,! som syftar till att skydda enskildas personliga integritet vid
behandling av personuppgifter.

Forslaget innebdr en &ndring i lagen (1996:810) om registrering av
riksdagsledaméters dtaganden och ekonomiska intressen.

Gdllande rdtt m.m.

Enligt 1 § lagen om registrering av riksdagsledamoters &taganden och
ekonomiska intressen ska Riksdagsforvaltningen fora ett register (ekonomiska
registret) med uppgifter om riksdagsledamoters dtaganden och ekonomiska
intressen. Registret ska ge samlad information om ledaméters dtaganden och
ekonomiska intressen i den omfattning som ar motiverad av ett befogat allmént
intresse. 1 forarbetena anges att den som fatt fortroendeuppdraget att vara
riksdagsledamot Oppet bor kunna redovisa uppdrag och inkomst- och
formogenhetsforhdllanden som kan tinkas skapa lojalitetskonflikter och
paverka det politiska uppdraget (fors. 1995/96:RFK?2).

I 8 § lagen om registrering av riksdagsledamdters ataganden och
ekonomiska intressen finns en uppriakning av vilka uppgifter som ska anmélas
och registreras. Det dr forekomsten av registreringspliktiga uppgifter som ska
registreras, inte belopp eller virden. Som exempel pd ataganden och
ekonomiska intressen som ska anmélas och registreras kan ndmnas innehav av
aktier 1 ett aktiebolag, dgande helt eller delvis av en néringsfastighet samt
styrelseuppdrag och uppdrag som revisor i ett aktiebolag, ett handelsbolag, en
ekonomisk forening eller en motsvarande utldndsk juridisk person. Vid
innehav av aktier ska bolagets namn registreras och vid dgande av en
néringsfastighet fastighetens beteckning. Uppgifterna i registret &r offentliga.

Sedan den 1 januari 2017 géller en uppforandekod for ledaméterna i
Sveriges riksdag. Den sammanfattar de regelverk och viarden som &r centrala
i ledamotsuppdraget och utgdr pa sa sétt en gemensam etisk grund. Som en
allmin utgdngspunkt anges att ledamoéterna inte ska utnyttja sin stdllning for
personlig vinning. Vidare framgéar det att ledamotsuppdraget stéller hoga krav
pa integritet och att situationer som kan skada folkets fortroende for riksdagen
bor undvikas.

! Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmédn dataskydds-
forordning).
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Stockholmstraktamentet

Framstdllningen

Riksdagsstyrelsen foreslar att storleken pa Stockholmstraktamentet ska hojas
fran 50 procent till 70 procent av maximibeloppet enligt 12 kap. 11 §
inkomstskattelagen. Det avdragsgilla beloppet foreslds dndras i motsvarande
mén. Riksdagsstyrelsen bedomer att det inte finns skél att &ndra ordningen for
hur Stockholmstraktamentet ska faststéllas.

Riksdagsstyrelsen konstaterar att ledamdternas tillgéng till dvernattnings-
bostidder av god standard och med mojlighet till sjdlvhushéll var ndgot som vid
inforandet av Stockholmstraktamentet lag till grund f6r bedomningen av dess
storlek. Kraven pa ledamoterna har dock fordndrats och mdojligheterna till
sjdlvhushall i 6vernattningsldgenheterna kan inte utnyttjas i den utstrickning
som det var tankt ndr Stockholmstraktamentet infordes. I likhet med 2023 ars
riksdagsutredning anser riksdagsstyrelsen att det motiverar en hdjning av
Stockholmstraktamentet. Vidare delar riksdagsstyrelsen utredningens
bedémning att Stockholmstraktamentet dven fortséttningsvis ska riknas upp
med prisbasbeloppet.

Forslaget innebér dndringar i inkomstskattelagen och i ersittningslagen.

Gdllande rditt

I 5 kap. ersittningslagen finns bestimmelser om traktamenten for leda-
moterna. En ledamot som har sitt tjanstestdlle mer dn 50 kilometer fran
Riksdagshuset har enligt 5 kap. 2 § erséttningslagen rétt till traktamente vid en
tjénsteresa till Stockholm om resan innefattar Gvernattning i Stockholm
(Stockholmstraktamente).

I 12 kap. 6 a § inkomstskattelagen finns sdrskilda regler om riksdags-
ledamdters rétt till avdrag for okade levnadskostnader vid tjdnsteresor till
Stockholm.

Fordelning av 6vernattningsbostider

Framstdllningen

Riksdagsstyrelsen foreslar att Riksdagsforvaltningen ska hantera tilldelningen
av talmannens dvernattningsbostad om han eller hon har ratt till en sadan.
Enligt riksdagsstyrelsens bedomning bor det inte inrdttas en sdrskild
tjanstebostad at talmannen som han eller hon kan disponera d@ven om han eller
hon bor ndrmare dn 50 kilometer fran Riksdagshuset.

Riksdagsstyrelsen anser att den ordning for talmansbostad som etablerades
under 1980-talet fungerar vdl och bor bestd, dvs. att det finns en
talmansldgenhet som dr inredd for att mojliggdra viss representation och som
talmannen dédrutdver far anvénda som Gvernattningsbostad om han eller hon
uppfyller villkoren for att tilldelas en sddan. Den dndring som foreslas innebar
ett fortydligande av att talmannens dvernattningsbostad enligt praxis inte ingér
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bland de &vernattningsbostider som Riksdagsforvaltningen stéller till parti-
gruppernas forfogande.
Forslaget innebér dndringar i ersédttningslagen.

Gidllande rtt

En ledamot som har sitt tjdnstestdlle mer 4n 50 kilometer frén Riksdagshuset
har rétt till en 6vernattningsbostad i Riksdagsforvaltningens bostadsbestand
(6 kap. 1 § erséttningslagen). Det géller dven for riksdagens talman (se 1 kap.
5 § ersdttningslagen). Riksdagsforvaltningen provar efter ansdkan om en
ledamot har ritt till en 6vernattningsbostad (6 kap. 6 § ersittningslagen).

Riksdagsforvaltningen beslutar om vilka Gvernattningsbostidder som ska
stéllas till respektive partigrupps forfogande och partigrupperna fordelar sedan
respektive tilldelade dvernattningsbostidder bland sina ledamoéter som enligt
Riksdagsforvaltningens beslut har ritt till en dvernattningsbostad (6 kap. 7 och
8 §§ erséttningslagen). Om talmannen har rétt till en dvernattningsbostad
hanteras den inte av partigrupperna utan direkt av Riksdagsforvaltningen.
Detta regleras inte i ersattningslagen.

Stod till partigrupperna for riksdagsledamoternas arbete i
riksdagen

Framstdllningen

Riksdagsstyrelsen foreslér att basstddet till riksdagens partigrupper ska hojas.
Vidare foreslas att basstddet fortsattningsvis genom en koppling till gédllande
prisbasbelopp 4rligen ska justeras utan behov av dterkommande lagéndringar.
Frén och med 2027 foreslas basstodet berdknas utifran ett grundbelopp som ar
45 prisbasbelopp och ett tilliggsbelopp som &r 2 prisbasbelopp.

Riksdagsstyrelsen understryker inledningsvis att riksdagens stillning och
inflytande bl.a. dr beroende av vilka egna resurser riksdagsledaméterna och
partigrupperna har att verka pa eget initiativ. Kravet pa partigruppskanslierna
har dkat over tid, i takt med att forutsittningarna for riksdagsarbetet fordndrats
och kraven pé riksdagens ledaméter 6kat. Med hénsyn till detta och eftersom
den senaste hojningen av basstodet endast innebar en anpassning till
kostnadsutvecklingen anser riksdagsstyrelsen, i likhet med 2023 A&rs
riksdagsutredning, att det finns vilgrundade skil att stidrka basstodet till
partigrupperna. En nivéhdjning bor goras av bade grundbeloppet och
tillaggsbeloppet, men for att undvika att ledamdter som representerar stora
véljargrupper missgynnas anser styrelsen att det finns starka skal till en hogre
hojning av tilldggsbeloppet &n den som utredningen foreslagit. Vidare ar det
angeldget med en érlig upprdkning av basstodet, och styrelsen stéller sig
bakom utredningens forslag att nivan ska kopplas till prisbasbeloppet.

Lagtekniskt foresldr riksdagsstyrelsen en 16sning som grundas pé
utrdkningar av basstddets olika delar utifran ett till heltal i lagen angett antal
prisbasbelopp.
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Forslaget innebér dndringar i partigruppsstodslagen.

Gidllande rdtt

Bestdimmelser om stdd till partigrupperna for riksdagsledaméternas arbete i
riksdagen finns i partigruppsstodslagen. Stodet syftar till att ge ledamdterna
och partigrupperna det stod de behover for att det parlamentariska arbetet ska
fungera vil, och stodet ldmnas bl.a. i form av basstdd (1 kap. 1 och 2 §§
partigruppsstodslagen). Basstddet bestar av grundbelopp och tilldggsbelopp,
som faststélls i 2 kap. 1 § partigruppsstodslagen.

Arvoden for deltagande i delegationer till mellanfolkliga
organisationer

Framstdllningen

Riksdagsstyrelsen foreslér att sdrskilda arvoden ska inforas for ordférande och
vice ordforande i delegationer till mellanfolkliga organisationer. Vidare
foreslas att det i fortséttningen inte ska utgd nédgra sirskilda sammantrades-
arvoden vid deltagande i vissa delegationer till parlamentariska férsamlingar.

Enligt riksdagsstyrelsens forslag ska det inforas ett sérskilt arvode for
ordférande och vice ordférande i de delegationer till mellanfolkliga
organisationer som riksdagen enligt internationella Gverenskommelser har
forbundit sig att utse ledaméter till, dvs. de svenska delegationerna till
Nordiska radet, Europarddets parlamentariska fOrsamling och den
parlamentariska forsamlingen vid Organisationen for sdkerhet och samarbete
i Europa (OSSE). Till skillnad frén den beddmning som gors i betinkandet
Oversyn av vissa av ledaméternas ersittningar och stod for atergang till arbete
(2025/26:URF1) anser styrelsen att det inte finns skal att géra ndgon skillnad
mellan de uppréknade delegationerna och den delegation for Europol som
utses av riksdagen eller de delegationer som utses av talmannen efter samrad
med gruppledarna. Riksdagsstyrelsen foreslar att det ska utga ett fast manads-
arvode om 4 procent av arvodet som riksdagsledamot for en ordforande
respektive 2 procent av arvodet som riksdagsledamot for en vice ordforande.

Vidare foreslar riksdagsstyrelsen att arvodet till ledamot av arbetsutskott i
Nordiska radets svenska delegation ska slopas samt att den som fullgér
uppdrag i den svenska delegationen till Europarddets parlamentariska
forsamling som ordférande respektive vice ordférande och som ldmnar
riksdagen i samband med ett val under den aterstdende delen av delegationens
mandatperiod ska ha ritt till arvode. Darutover foreslas att sammantrides-
arvoden som ldmnas till vissa delegationer till parlamentariska férsamlingar
ska slopas.

Utredningen har foreslagit att de nya bestimmelserna ska trdda i kraft den
1 januari 2027, men enligt riksdagsstyrelsens beddmning bor bestimmelserna
trada i kraft den 1 oktober 2026 och ddrmed kunna tillimpas fran bérjan av
kommande valperiod.
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Forslaget innebéar dndringar i lagen om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ samt i ersittningslagen.

Gidllande ritt

Riksdagen viljer ledamdter att ingd i de svenska delegationerna till vissa
mellanfolkliga organisationer, sisom Nordiska radet, Europarddets parlamen-
tariska forsamling samt den parlamentariska forsamlingen vid Organisationen
for sdkerhet och samarbete i Europa, forkortad OSSE (13 kap. 18 § forsta
stycket RO och tilldggsbestimmelserna 13.18.1-13.18.3 RO). Dessutom fér
talmannen efter samrad med gruppledarna utse ledaméter i delegationer till
andra internationella parlamentariska samarbeten (13 kap. 18 § andra stycket
RO). Dérutover ska riksdagen, enligt 13 kap. 22 a § RO, vilja ledaméter i en
delegation till den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for
Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol).

Bestammelser om ménadsarvode for vissa uppdrag finns i 1 § lagen om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ. Enligt
bestimmelsen betalas manadsarvode ut bl.a. for ordféranden till Nordiska
radets svenska delegation samt en ledamot av arbetsutskottet som inte ar
ordférande i delegationen. I 2 § samma lag finns bestimmelser om
sammantridesarvode for sammantriden som infaller en méndag, fredag eller
under perioder da kammaren inte sammantrdder. Det géller arvode vid
deltagande 1 vissa parlamentariska forsamlingars verksamheter, sasom
Nordiska radet, Europaradet och OSSE, samt vid deltagande i den parlamen-
tariska kontrollgruppen for Europol. Den som fullgér uppdrag i Europaradets
svenska delegation och som ldmnar riksdagen i samband med ett val har, enligt
3 a § samma lag, under den éterstaende delen av delegationens mandatperiod
ratt till ssmmantradesarvode.

Avrikning av avgangsformaner
Framstillningen

Riksdagsstyrelsen foreslar att avrdkningsreglerna for det ekonomiska
omstéllningsstodet dndras sd att sddan minskning av stodet som ska goras
enligt 13 kap. 13 § ersittningslagen ska motsvara den procentandel av
ledamotsarvodet som stddet ldmnas med. Avrdkningsreglerna for inkomst-
garantin bor inte dndras.

I dag giller olika principer for inkomstgarantin och det ekonomiska
omstéllningsstodet 1 friga om hur mycket erséttningen ska minskas om en
tidigare ledamot far andra inkomster. Riksdagsstyrelsen delar den bedémning
som gors i betankandet Oversyn av vissa av ledaméternas ersittningar och stod
for atergang till arbete (2025/26:URF1) att en tidigare ledamots incitament att
ta ett nytt arbete eller ta pa sig nya uppdrag kan 6ka om ledamoten far behalla
mer av den nya inkomsten. Riksdagsstyrelsen stiller sig dédrfor bakom
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utredningens forslag att avrakningsreglerna for det ekonomiska omstéllnings-
stodet ska dndras sa att en sddan minskning av stddet som ska goras enligt
13 kap. 13 § erséttningslagen, exempelvis ndr det géller inkomst som é&r
pensionsgrundande enligt 59 kap. socialforsékringsbalken och inkomst av
anstéllning eller uppdrag utomlands som inte beskattas i Sverige, ska motsvara
den procentandel av ledamotsarvodet som stddet ldmnas med. Genom den
foreslagna andringen blir avrdkningsreglerna for inkomstgarantin och
omstéllningsstodet mer likstédllda vid beaktandet av inkomster.
Forslaget innebér dndringar i erséttningslagen.

Gdllande ritt

I 12 kap. erséttningslagen finns bestimmelser om inkomstgaranti som géller
de ledaméter som har valts in i riksdagen eller trétt in som erséttare fore valet
till riksdagen 2014. Av 12 kap. 5 § erséttningslagen foljer att den som varit
ledamot och som fore uppnadd riktalder for pension ldmnar riksdagen efter
minst tre hela drs sammanhéngande tid har rétt till inkomstgaranti fr.o.m. den
tidpunkt d& arvodet upphér. Syftet med inkomstgarantin &r att skapa en
ekonomisk trygghet for en avgéngen ledamot i den omstéllningssituation som
uppstar ndr han eller hon ldmnar riksdagen (12 kap. 2 § erséttningslagen).
Garantin &r inte avsedd som en varaktig forsorjning.

For de ledaméter som inte omfattas av bestdmmelserna i 12 kap.
erséttningslagen finns i stéllet en rétt till omstéllningsstdd (13 kap. erséttnings-
lagen). Enligt 13 kap. 1 § bestar omstéllningsstodet bl.a. av ekonomiska
formaner under en omstéllningstid (ekonomiskt omstéllningsstdd). Syftet med
omstéllningsstodet &r att underlétta for den som har varit riksdagsledamot att
overga till forvirvsarbete (13 kap. 2 § ersittningslagen).

Om det ar skiligt far en inkomstgaranti dras in helt eller delvis (jimkning)
under vissa sérskilt angivna forutsattningar (12 kap. 20 och 21 §§ erséttnings-
lagen). Exempel pé situationer som kan ge anledning till jdmkning & om
garantitagaren forvarvsarbetar i vasentlig omfattning at ndgon annan och inte
tar ut skélig ersdttning for arbetet eller inte har vidtagit tillrickliga &tgérder for
att overga till forvarvsarbete. Ekonomiskt omstéllningsstod kan under samma
forutséttningar bli foremal for jamkning (13 kap. 16 och 17 §§ ersittnings-
lagen).

Fréan sévil inkomstgaranti som ekonomiskt omstallningsstdd ska det goras
en avrakning av annan ersittning eller inkomst (12 kap. 14—18 §§ och 13 kap.
12—15 §§ ersittningslagen).

Utskottets stillningstagande

I frdgan om den parlamentariska ledningen av riksdagens och Riksdags-
forvaltningens arbete konstaterar utskottet inledningsvis att ledningen av
kammarens och utskottens arbete utdvas av talmannen respektive utskotten
sjdlva. Talmannen leder riksdagsarbetet och ansvarar for planeringen av
kammarens arbete, i vissa fall efter samrdd med gruppledarna och
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overldggningar med riksdagsstyrelsen. Utskotten bestimmer sjdlva Over
beredningen av drenden och sina arbetsformer inom ramen for
riksdagsordningens bestdmmelser. Konstitutionsutskottet ansvarar for fragor
som géller riksdagen och riksdagsarbetet. Som riksdagsstyrelsen framhéller
har utskottet alltid mdojlighet att vécka forslag i dessa fragor.

Nar det giller riksdagsstyrelsens framstéllningsrétt i frigor om riksdags-
arbetets bedrivande vill utskottet i likhet med riksdagsstyrelsen sérskilt
framhalla vérdet av en l6pande dialog mellan styrelsen och konstitutions-
utskottet ndr frAgor om att utreda och fordndra riksdagsarbetets bedrivande
aktualiseras. Strdvan bor i de sammanhangen, som riksdagsstyrelsen ocksa
anfor, vara att uppna enighet om den fortsatta processen, exempelvis i fragan
om vem som bor ta initiativ till att limna forslag till riksdagen. Utskottet ser
dessutom positivt pa utvecklingen av styrelsens arbetsformer, bl.a. for att
skapa ett storre utrymme for fordjupning i fragor som géller budgeten for
riksdagen och Riksdagsforvaltningen.

Utskottet delar riksdagsstyrelsens dvervidganden och forslag dven nér det
géller formerna for val av talman och vice talmén, offentliga sammantréden i
utskott medan arbetsplenum pégér, forkortad motionstid for skrivelser och
redogorelser, teknikneutral riksdagsordning, fordelning av drenden mellan
utskott, registret over ledamoéters ataganden och ekonomiska intressen,
Stockholmstraktamentet, fordelning av overnattningsbostider, stdod till parti-
grupperna for riksdagsledamoéternas arbete i riksdagen, arvoden for deltagande
i delegationer till mellanfolkliga organisationer och avrdkning av avgangs-
formaner.

Nir det giller fordelningen av Gvernattningsbostédder noterar utskottet att
talmansuppdraget skiljer sig fran uppdraget som riksdagsledamot i vissa delar,
t.ex. i fraga om krav pa nérvaro i Stockholm, representation och sdkerhet. Mot
den bakgrunden anser utskottet att omstidndigheterna kring talmannens bostad
i Stockholm kan behdva vervégas i ett 1dmpligt sammanhang.

Sammantaget stiller sig utskottet bakom riksdagsstyrelsens dverviganden
och forslag och anser ddrmed att riksdagen bor anta lagforslagen.

Utskottet foreslar dock vissa i huvudsak redaktionella och sprakliga
andringar i framstdllningens lagforslag. Nar det géller val av talmén kan
utskottet konstatera att sddana val i dag géller till valperiodens slut i enlighet
med vad som foreskrivs i 3 kap. 4 § forsta stycket RO. Den lydelse av
paragrafens forsta stycke som riksdagsstyrelsen foreslar innebar dock enligt
utskottet, mot bakgrund av regleringen i 12 kap. 5 § RO, att valen av talmén i
stillet ska gélla tills nya talméin har valts i borjan av nista valperiod. Nagon
sddan dndring torde inte ha varit avsedd. Utskottet noterar ocksd att
alderspresidenten, i enlighet med tilldggsbestimmelse 3.3.1 RO, leder
sammantriddet med kammaren till dess att talmén har valts. Utskottet avstyrker
darfor riksdagsstyrelsens forslag till &ndring i 3 kap. 4 § forsta stycket RO. Nar
det giller 3 kap. 4 § andra och tredje styckena RO foreslar utskottet tva
dndringar av sprakligt slag.
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I framstéllningen foreslar riksdagsstyrelsen att tilldggsbestimmelse 7.15.3
RO éndras for att mojliggora offentliga utskottssammantrdden medan arbets-
plenum pégér. Den foreslagna lydelsen skulle, enligt utskottet, kunna uppfattas
som att utskottssammantrdden som huvudregel far hallas samtidigt som
kammarens sammantridden. Enligt utskottet skulle detta kunna fd odnskade
konsekvenser for hur kammaren och utskotten planerar sina verksamheter. Fér
att undvika detta foreslar utskottet en annan utformning av bestimmelsen.

Enligt bilagan till riksdagsordningen bereder finansutskottet i dag drenden
om statens egendom och upphandling i allménhet. Riksdagsstyrelsen foreslar
1 framstdllningen att drenden om upphandling i stillet ska beredas av
néringsutskottet. Utskottet noterar att lydelsen i allménhet” har tagits bort i
det forslag som riksdagsstyrelsen ldmnar. Négon dndring i sak i det avseendet
synes dock inte vara avsedd. For att undvika en dndrad betydelse i sak foreslar
utskottet att i allménhet” behalls nér det géller &renden om statens egendom
och upphandling. Utskottet foreslar dérfor en &andring i bilagan till
riksdagsordningen.

Nér det géller tilldelningen av dvernattningsbostad till talmannen noterar
utskottet att begreppet “6vernattningsldgenhet” anvénds i riksdagsstyrelsens
forslag till dndring i 6 kap. 7 § erséttningslagen. Utskottet foreslar en dndring
till ’6vernattningsbostad” mot bakgrund av att begreppet “Gvernattnings-
bostad” anvénds i den aktuella bestimmelsen och i erséttningslagen i ovrigt.
For att folja systematiken i 6 kap. erséttningslagen foreslar utskottet ocksé en
annan lydelse av 6 kap. 7 § erséttningslagen.

Av 2 kap. 1 § partigruppstodslagen i dess nuvarande lydelse foljer att
basstodet till partigrupperna bestar av grundbelopp och tilldggsbelopp samt
vilka belopp de uppgér till per ar. I framstéllningen foreslar riksdagsstyrelsen
en héjning av bade grundbeloppet och tilliggsbeloppet. Av riksdagsstyrelsens
forslag framgar vilka belopp grundbeloppet och tilldggsbeloppet ska uppga
till. Ddremot framgér det inte hur ofta beloppen ska utga. Ndgon dndring i sak
synes inte ha varit avsedd. For att undvika att otydlighet uppstir vid
tillimpningen av lagen foreslar utskottet en &ndring i 2 kap. 3 och 4 §§
partigruppstddslagen sa att det framgar att grundbeloppet och tilldggsbeloppet
uppgar till vissa arliga belopp.
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Sdkerheten i riksdagen och for riksdagens ledamoter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar med vissa dndringar riksdagsstyrelsens forslag till
andringar dels i riksdagsordningens bestimmelser om étgérder vid
ordningsstorningar under kammarens sammantraden och offentliga
sammantraden i utskotten och 1 EU-ndmnden, dels i bestimmelserna
om sdkerhetskontroll i lagen om sidkerhetskontroll i riksdagens
lokaler, skyddslagen och lagen om ordningsvakter.

Forslaget innebédr tydliggdoranden av Dbestimmelserna om
utvisning av ahorare som stdr ordningen under kammarens
sammantrdden eller utskottens och EU-ndmndens offentliga
sammantrdden. Dessutom innebér forslaget utokade mojligheter till
sakerhetskontroll av &horare.

Nér det giller nagra av lagforslagen hénvisar utskottet till
motivuttalanden i utredningens betéinkande.

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en
utredning under regeringen av fragor om stirkt sdkerhet for den
parlamentariska processen och for riksdagens ledaméter samt
tillkdnnager detta for regeringen. Fragorna bor utredas av en
parlamentariskt sammansatt kommitté.

En fordjupad analys av fragor om ett stirkt skydd for den
parlamentariska processen och for riksdagens ledamoter

Framstdllningen

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen stiller sig bakom det som styrelsen
anfor om en utredning under regeringen om stirkt sdkerhet for den
parlamentariska processen och for riksdagens ledamoéter samt tillkédnnager
detta for regeringen.

Riksdagsstyrelsen framhéller att det &r av avgorande betydelse att den
parlamentariska processen fungerar vil och kan ske under garanterat sdkra och
trygga former. Samtidigt dr Sverige av tradition ett Oppet samhélle och
riksdagen ska vara ett oppet och tillgdngligt parlament. Sverige befinner sig
dock i ett allvarligt sdkerhetsldge. En Overgripande prioritering i Riksdags-
forvaltningens strategiska plan for 20232027 dr dérfor att forvaltningen ska
bedriva ett uthalligt och systematiskt sékerhetsarbete. En omfattande
utveckling av sdkerhetsarbetet i riksdagen har genomforts under de senaste
aren, och anstringningar har gjorts for att balansera dppenhet med behovet av
sékerhet i riksdagens hus, som dr skyddsobjekt enligt skyddslagen (2010:305).
Vidare har samverkan mellan Riksdagsforvaltningens sdkerhetsavdelning,
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten utvecklats. Enligt
riksdagsstyrelsen &r arbetet viktigt och behover fortsitta att utvecklas.
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I likhet med 2023 é&rs riksdagsutredning anser riksdagsstyrelsen att
ledamotsperspektivet i sékerhetsarbetet med anknytning till riksdagen behdver
oka. Manga riksdagsledaméter upplever att otryggheten okar nir de lamnar
riksdagens lokaler, och ledaméterna tillbringar en inte obetydlig del av sin tid
utanfor lokalerna, t.ex. genom vistelser pd hemorten eller i de dvernattnings-
lagenheter som Riksdagsforvaltningen tillhandahdller. Enligt riksdags-
styrelsen dr det mycket allvarligt och ett hot mot demokratin att det finns
ledamdter som kédnner sig otrygga i samband med att de utdvar vésentliga delar
av sitt uppdrag.

Riksdagsstyrelsen konstaterar att Riksdagsforvaltningen ansvarar for
sékerheten och krisberedskapen i riksdagen, Sékerhetspolisen for person-
skyddet for den centrala statsledningen och Polismyndigheten for
medborgarnas trygghet och sékerhet. Enligt riksdagsstyrelsen finns det en rad
fragor om Sakerhetspolisens och Polismyndighetens uppdrag och arbete i
relation till riksdagens ledaméter samt vilket skydd riksdagsledaméterna bor
ges som en del av den centrala statsledningen. Riksdagsstyrelsen anser att en
utredning bor goéra en fordjupad analys av frdgorna. Enligt styrelsen méste
ocksa samverkan mellan myndigheterna stirkas och rollférdelningen
tydliggoras. Oversynen bor bla. inkludera Sikerhetspolisens och Polis-
myndighetens respektive uppdrag och arbete ndr det giller ledamdternas
trygghet och sékerhet. De olika huvudménnen har en gemensam uppgift att
skydda foretrddare for demokratin och det 6ppna samhallet. Enligt riksdags-
styrelsen krdver det en tydlig samordning med gemensamt framtagna och
tydliga strategier, rutiner och handlingsplaner. Vidare &r det viktigt att fragor
som ror tryggheten och sdkerheten for ledaméternas familjer omfattas av
dversynen.

Enligt riksdagsstyrelsen finns det ocksa skal att inkludera vissa andra fragor
i en Oversyn, t.ex. om riksdagens ledamoter pa ett generellt plan kan erbjudas
trygghets- och sékerhetshdjande atgiarder genom baspaket eller trygghetspaket
utan att det forutsitter individuella riskbedomningar eller konkreta hot mot
sékerheten. Om det dr Riksdagsforvaltningen eller Sékerhetspolisen som i sa
fall ska tillhandahalla ett sddant stod behdver analyseras narmare, liksom de
skatteméssiga konsekvenserna.

Riksdagsstyrelsen anser vidare att det finns ett behov av att se dver
Riksdagsforvaltningens och andra myndigheters mojligheter att t.ex. med st6d
av en sarskild lag stirka skyddet av riksdagen och den parlamentariska
processen, inklusive de olika funktioner som &r en del av den parlamentariska
processen. Styrelsen konstaterar att den lagstiftning som finns pa sikerhets-
omradet, sdsom skyddslagen och lagen (2019:109) om sékerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter, fokuserar pa skyddet av fysiska installationer
som byggnader. I en saddan bredare dversyn kan det enligt riksdagsstyrelsen
finnas skél att for helhetens skull inkludera ytterligare myndigheter sdsom
Forsvarsmakten, och eventuella atgérder maste innefatta en rimlig balans
mellan sdkerhet och dppenhet. Darutdver anser riksdagsstyrelsen att fragor
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som ror offentlighet och sekretess i Riksdagsforvaltningens verksambhet, inte
minst den sékerhetshdjande verksamheten, dr viktiga att uppmarksamma.

Riksdagsstyrelsen noterar att fragor kopplade till sdkerhetsskyddet for
kammarens arbete uppmérksammades i betinkandet Offentlighet och sékerhet
i kammaren (2025/26:URF2), bl.a. om talmannen redan infor ett ssmmantrade
med kammaren ska kunna besluta att sammantridet ska genomforas utan
ahorare mot bakgrund av mycket allvarliga sidkerhetshot, t.ex. att frfimmande
makt eller ndgon annan har iscensatt en upploppsliknande situation utanfor
riksdagen for att blockera kammarens arbete. Utredningen ansag sig dock inte
kunna ta upp fragor av det slaget. I betédinkandet lades det inte heller fram nagot
forslag om tilltradesforbud till &hdrarldktaren, t.ex. for personer som domits for
att ha stort ordningen pa ahdorarldktaren. Enligt riksdagsstyrelsen uppkommer
grundldggande fragor som bor dverviagas om avvigningen mellan 6ppenhet,
ordning och sikerhet i kammarens arbete. Aven mindre ingripande atgérder &n
tilltradesforbudet bor 6verviagas. Vid en séddan fordjupad analys av tilltridet
till horarldktaren maste sdrskilt uppmirksammas att de journalister som
ackrediterats ska fa tillfille att folja overldggningarna i kammaren fran sina
sérskilt anvisade platser pa ahorarldktaren i plenisalen.

En nérliggande frdga dr om Riksdagsforvaltningen ska kunna samla och
bevara uppgifter till underlag for vem som ska kunna nekas tilltrade till
riksdagens lokaler av foretriddesvis sédkerhetsskil, men dven for att forebygga
ordningsstorningar. Frdgan om att samla och bevara underlag uppkommer
dven nir det géller rétten till tilltrdde till riksdagens lokaler for tidigare
riksdagsledaméter da en ansokan om passerkort kan nekas eller ett beviljat
passerkort aterkallas av sdkerhetsskdl. Fragorna bor analyseras vidare och i
analysen bor ocksa ingé fragan om en tidigare ledamots partikansli ska beredas
tillfalle att yttra sig 6ver en ansdkan om passerkort fran en tidigare ledamot.

Sammanfattningsvis anser riksdagsstyrelsen att skyddet mot hot och vald
for riksdagens ledamoter maste stdrkas och att forebyggande trygghets- och
sékerhetshdjande atgérder maste prioriteras. Fragorna om ett stérkt skydd for
riksdagens ledamoter och den parlamentariska processen, sédkerheten i
kammaren, ansvarsfordelningen mellan berérda myndigheter samt ett antal
andra nérliggande frdgor bor enligt riksdagsstyrelsen ses dver, lampligen av
en utredning under regeringen. Utredningen bdr vara parlamentarisk och
berdrda myndigheter under regeringen, liksom Riksdagsforvaltningen, bor
beredas mdjlighet att bitrdda under utredningsarbetet.

Tilltride till riksdagens lokaler for tidigare ledamoter

Framstillningen och gdllande rdtt

Riksdagsstyrelsen gor bedomningen att tilltrddesrétten till riksdagens lokaler
for tidigare ledamdter i fortsdttningen ska gélla under forutsdttning att
uppdraget som ledamot har utdvats under en sammanhéngande tidsperiod
motsvarande minst en valperiod. Darmed stiller sig riksdagsstyrelsen i
huvudsak bakom den beddmning som gérs av 2023 ars riksdagsutredning.
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Raitten till tilltrdde till riksdagens lokaler for tidigare ledamoter regleras i
riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2019:1) om sékerhet och sékerhetsskydd i
riksdagen, Riksdagsforvaltningen och partikanslierna. Riksdagsstyrelsen
avser att gora dndringar i foreskriften. Dérutover anser riksdagsstyrelsen att
vissa ytterligare frdgor som ror tidigare ledamoters rétt till tilltrade till
riksdagens lokaler behdver utredas vidare (se avsnittet ovan).

Ordningsstorningar och utvidgad siikerhetskontroll
Framstillningen

Utvisning av dhorare som stor ordningen vid ett sammantride

Riksdagsstyrelsen foreslar att talmannen, ordforanden eller den som annars
leder ett sammantrdde i kammaren eller ett offentligt sammantrade i ett utskott
eller EU-ndmnden ska ha ritt att utvisa ahorare som stor ordningen. Om inte
nagot annat beslutas ska ett utvisningsbeslut gélla for den resterande delen av
sammantridet. Talmannen eller ordféranden far ocksa besluta om undantag
fran ett utvisningsbeslut for att ge vissa dhorare tilltrdde ocksé efter ett beslut
om utvisning.

Det ér enligt riksdagsstyrelsen av sirskild betydelse f6r den demokratiska
processen att riksdagen kan sammantrida i lugn och ordning, vare sig det
géller ett sammantride i kammaren, i ett utskott eller i EU-ndmnden. Samtidigt
maste atgirder for att forhindra ordningsstérningar i riksdagen enligt riksdags-
styrelsen vara proportionerliga och de bor endast undantagsvis kunna leda till
att nagon som utgor en risk for sikerheten eller ordningen utesténgs fran att
pa plats f6lja riksdagens dverlaggningar och beslut.

Aven med beaktande av att den grundlagsskyddade demonstrationsritten
medger tydliga meningsyttranden utanfor riksdagens skyddsklassade
byggnader saknas det, vid en avvdgning mot att trygga den parlamentariska
processen i riksdagen, enligt riksdagsstyrelsen i allt vdsentligt utrymme for
meningsyttringar frdn allmdnheten under sammantrdden i kammaren och
offentliga sammantréaden 1 ett utskott eller EU-ndmnden. Syftet med &horar-
platser i kammaren och i de lokaler dér offentliga sammantrdden med utskott
och EU-ndmnden normalt genomfors &r att personer pé plats ska kunna ta del
av sammantradet, inte att de ska framfora dsikter om det som férekommer vid
sammantridet eller om ndgot annat. Riksdagsstyrelsen anfor att bestim-
melserna i 16 kap. 4 § brottsbalken om stérande av forréttning, som tillimpats
flera génger ndr dhdrare stort ordningen vid kammarens sammantriaden,
understryker detta. I detta sammanhang hénvisas till Hogsta domstolens
avgorande Interpellationsdebatten (NJA 2023 s. 583).

Det &r enligt riksdagsstyrelsen alltid talmannen respektive ordféranden som
utifran forhallandena i det enskilda fallet avgor hur en ordningsstérning ska
atgdrdas. Vanligen bor det vara tillrickligt med en tillsigelse. Om inte
ordningsstorningen upphdr med detta ska en storande dhdrare kunna utvisas.
Vid oordning bland ahorarna ska det ocksé fortsittningsvis finnas en mojlighet
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att utvisa samtliga niarvarande dhorare. En sddan utvisning kan vid kammarens
sammantride enligt riksdagsstyrelsen dock handla om att enbart utvisa de
ahorare som &r placerade vid en viss sektion av ahorarléktaren i plenisalen.
Talmannen eller ordféranden kan ddrmed besluta att bl.a. ndrvarande
journalister inte ska omfattas av ett utvisningsbeslut.

Det bor enligt riksdagsstyrelsen ocksa tydliggéras att en utvisning av en
eller flera dhorare giller tills sammantrédet i kammaren eller det offentliga
sammantridet i utskottet eller EU-ndmnden ar avslutat for dagen. Den som
leder sammantriddet bor enligt riksdagsstyrelsen dock ha mdjlighet att i ett
enskilt fall forordna om négot annat. Detta kan t.ex. bli aktuellt om ett
sammantride ska fortsétta i samma drende en senare dag och samma personer
som utvisats kan antas vilja aterkomma med risk for en ytterligare ordnings-
storning.

Forslaget innebdr dndringar av tva huvudbestimmelser i riksdags-
ordningen.

Utvidgad sikerhetskontroll i riksdagens lokaler

Riksdagsstyrelsen foreslar vidare att sdkerhetskontroll i riksdagens lokaler ska
fa 4ga rum ocksa i syfte att forebygga att ordningen stors i riksdagens plenisal
eller vid ett offentligt sammantride i ett utskott eller i EU-ndmnden. Foremal
som kan anvindas for att stora ordningen ska kunna eftersokas vid sikerhets-
kontrollen. Det ska enligt forslaget ocksé tydliggoras i lag att sdkerhets-
kontroller far utforas av riksdagens skyddsvakter. Sékerhetskontroller ska
ocksa som i dag fa utforas av en polisman eller av en ordningsvakt som star
under ledning av en polisman. Den som végrar att genomga en sdkerhets-
kontroll eller som inte foljer en uppmaning om att lamna ifran sig farliga eller
ordningsstérande foremal som patréffas vid en sédkerhetskontroll ska, utéver
att kunna nekas tilltrade eller avvisas, ocksa kunna avldgsnas fran riksdagens
lokaler.

Riksdagsstyrelsen anfor att det finns skél att forbéttra de stérningsfore-
byggande atgérderna i forhallande till de offentliga sammantrdden som halls i
riksdagens lokaler. Det 4r av central betydelse att kammaren, utskotten och
EU-ndmnden kan genomfora sina offentliga sammantrdden under sikra
former och utan storningar.

Riksdagsstyrelsen konstaterar att sékerhetskontroller enligt nuvarande
ordning far dga rum i syfte att forebygga att det i riksdagens lokaler forovas
brott som innebér en allvarlig fara for ndgons liv, hélsa eller frihet eller for
omfattande forstorelse av egendom. Riksdagsstyrelsen anser, i likhet med
Utredningen om offentlighet och sékerhet i kammaren (2025/26:URF2), att
sakerhetskontroller i riksdagens lokaler ockséd ska fa dga rum i syfte att
forebygga att ordningen stdrs i riksdagens plenisal eller vid ett offentligt
sammantréde i ett utskott eller i EU-ndmnden. For detta &ndamal ska kropps-
visitation fa 4ga rum. Om det finns sérskilda skl ska riksdagens skyddsvakter
kunna genomfora sdkerhetskontroller och undersoka vaskor m.m. pa annat sétt
dn med en metalldetektor eller annan liknande anordning, dvs. med manuell
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kroppsvisitation. Kroppsvisitation som &r av mer vésentlig omfattning ska
utforas i ett avskilt utrymme och om mdjligt i vittnes nérvaro.

Riksdagsstyrelsen framhéller att forslagen i denna del inte innebér nagon
skillnad i de personkretsar som maste genomga sikerhetskontroll for att fa
tilltrdde till riksdagens lokaler. Ackrediterade journalister som har en fast
arbetsplats i riksdagen behdver enligt nuvarande ordning inte genomga ndgon
sakerhetskontroll, och forslaget innebér inte ndgon dndring av detta. Andra
journalister behdver genomga sékerhetskontroll redan i dag, och det forédndras
inte med den foreslagna regleringen.

Riksdagsstyrelsens forslag att riksdagens skyddsvakter far utfora sékerhets-
kontroller i riksdagens lokaler och utféra manuell kroppsvisitation innebér att
skyddsvakterna tilldelas ytterligare befogenheter. Detta bor darfor enligt
riksdagsstyrelsen tydliggoras genom att det i skyddslagen gors en hénvisning
till lagen om sdkerhetskontroll i riksdagens lokaler.

Det finns for ndrvarande inga ordningsvakter som utfor sdkerhetskontroller
i riksdagen. Mdgjligheten att anvdnda ordningsvakter for det syftet bor
emellertid enligt riksdagsstyrelsen finnas kvar. I lagen (2023:421) om
ordningsvakter hénvisas till vissa uppraknade lagar dér det finns bestimmelser
om en ordningsvakts befogenheter. For fullsténdighetens skull bor bestdm-
melsen enligt riksdagsstyrelsen hinvisa dven till lagen om sékerhetskontroll i
riksdagens lokaler.

Forslaget innebédr andringar i lagen om sidkerhetskontroll i1 riksdagens
lokaler, skyddslagen och lagen om ordningsvakter.

Gdllande rdtt

Sammantraden i kammaren &r enligt 4 kap. 9 § RF offentliga. Ett ssmmantrade
far dock enligt samma paragraf under vissa forhéllanden héllas inom stingda
dorrar. Av 6 kap. 7 § RO foljer att kammaren far besluta att ett sammantride
ska héllas inom stidngda dorrar, om det krivs med hénsyn till rikets sékerhet
eller i Ovrigt till forhallandet till en annan stat eller en mellanfolklig
organisation. Om regeringen vid ett ssmmantrdde ska ldmna information till
riksdagen, far dven regeringen besluta om stingda dorrar pd samma grunder.
Kammaren har inte sammantrétt inom stingda dorrar sedan andra varldskriget.
Kammarens sammantraden sénds pa riksdagens webb-tv, som ar tillganglig
via riksdagens webbplats. Sindningarna gér att se bade direkt och i efterhand.
Vid kammarens sammantriden ska det dessutom foras fullstindiga protokoll
(6 kap. 24 § RO). Protokollen ska goras tillgdngliga i den omfattning
uppgifterna inte omfattas av sekretess. Ett s.k. snabbprotokoll ska utan
drojsmél goras tillgéngligt i ldsbar form (tilldggsbestdmmelse 6.24.1 RO).
Utskotten och EU-ndmnden ska som huvudregel sammantrida inom
stdngda dorrar (7 kap. 16 § RO). Ett utskott far dock enligt 7 kap. 17 § RO
besluta att ett sammantrdde i den del det avser inhdmtande av upplysningar
eller overlaggning i EU-fragor ska vara offentligt. Enligt samma bestimmelse
far EU-ndmnden besluta att ett sammantride, eller en del av ett ssmmantride,
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ska vara offentligt. Ocksé utskottens och EU-ndmndens offentliga samman-
trdden sidnds normalt pa riksdagens webb-tv. Det finns bestimmelser om
ordningsregler for ahorare vid dessa sammantrdden som motsvarar vad som
géller for kammarens sammantridden (7 kap. 19 § RO). Detsamma géller
bestdmmelser om skyldigheten for dhorare att 1dmna in féremdl som kan
anvindas for att stora ordningen vid sammantradet (tilliggsbestimmelse
7.18.1 RO).

Enligt 6 kap. 26 § RO ska det i plenisalen finnas sérskilda platser for
dhorare. Ahdrare ska pa uppmaning limna in ytterklider och viiskor samt
foremdl som kan anvdndas for att stéra ordningen i plenisalen
(tillaggsbestammelse 6.26.1 RO). Den som inte foljer en sdidan uppmaning far
végras tilltrdde till &horarplatserna. Enligt 6 kap. 27 § RO far &hdrare som
upptrider storande genast utvisas. Om oordning uppstér bland &hdrarna, far
talmannen utvisa samtliga ahdrare. 1 7 kap. 18 och 19 §§ RO finns
motsvarande bestimmelser for en offentlig del av ett sammantride i ett utskott
eller i EU-ndmnden.

Bestammelser om sdkerhetskontroll finns i lagen om sékerhetskontroll i
riksdagens lokaler. Enligt lagen fér sdkerhetskontroll dga rum i syfte att
forebygga att det i riksdagens lokaler forovas brott som innebar allvarlig fara
for ndgons liv, hilsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av egendom.
Vid sidkerhetskontroller ska vapen och andra féremal som dr dgnade att komma
till anvéndning vid s&dana brott eftersokas. For det dndamalet far
kroppsvisitation dga rum. Vidare far viskor och andra féremél som medfors
till eller patraffas i riksdagens lokaler undersokas. Om det vid sdkerhets-
kontrollen patriffas ett foremél som kan anvéndas pa det angivna séttet och
det inte tas i beslag enligt bestimmelserna i réttegdngsbalken, ska den hos
vilken foremalet pétraffas uppmanas att lamna det ifran sig for forvaring. Den
som inte efterkommer uppmaningen far avldgsnas fran riksdagens lokaler.

Beslut om sékerhetskontroll fattas av talmannen och ska avse ett visst
tillfalle eller en viss tid. Sdkerhetskontroller utfors, efter nairmare anvisningar
av Polismyndigheten, av en polisman eller, efter Polismyndighetens
forordnande, av vaktpersonal vid riksdagen. Kroppsvisitation som genomfors
pa annat sitt &n med en metalldetektor eller liknande anordning far utforas
endast av en polisman. En kroppsvisitation som dr av mer vésentlig omfattning
ska verkstéllas i ett enskilt rum och om mdjligt i vittnes nérvaro.
Kroppsvisitationer fér verkstillas eller bevittnas endast av en person som &r av
samma kon som den som visiteras, om undersokningen inte utférs med en
metalldetektor eller liknande anordning. Den som inte underkastar sig
foreskriven sdkerhetskontroll far végras tilltrdde till eller avvisas fran
riksdagens lokaler.

Sedan ménga ar &r flera av de lokaler som riksdagen och Riksdagsforvalt-
ningen disponerar skyddsobjekt, och bevakningen utfors av skyddsvakter i
enlighet med bestimmelserna i skyddslagen. Den som bevakar ett
skyddsobjekt far besluta om bl.a. kroppsvisitation om det behovs for att
bevakningsuppgiften ska kunna fullgdras eller for att soka efter foremal som
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kan tas i beslag enligt skyddslagen. Om det behovs for att bevakningsuppgiften
ska kunna fullgéras far den som bevakar ett skyddsobjekt vidare bl.a. avvisa,
avldgsna eller, om en sadan atgird inte ar tillrdcklig, tillfdlligt omhénderta en
person inom eller invid skyddsobjektet, om personen exempelvis dvertrader
ndgot forbud som géller pd grund av beslut enligt skyddslagen, vigrar att pa
begéran ldmna uppgift om namn, fodelsetid eller hemvist eller limnar uppgift
om detta som skiligen kan antas vara oriktig eller végrar att underkasta sig
kroppsvisitation.

Bestammelser om pressackreditering for i forsta hand journalister regleras
i riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2019:1) om sékerhet och sikerhetsskydd i
riksdagen, Riksdagsforvaltningen och partikanslierna. Vissa ackrediterade
journalister har sdrskilda arbetsplatser i riksdagens lokaler.

Lagradets yttrande

I sitt yttrande redovisar Lagradet vissa synpunkter av bade principiell och
redaktionell art. Yttrandet finns i bilaga 4.

Nar det géller bestimmelserna i riksdagsordningen om utvisning av dhdrare
som stor ordningen under ett sammantrdde i kammaren eller under ett
offentligt sammantréde i ett utskott eller i EU-ndmnden konstaterar Lagradet
att riksdagsstyrelsens forslag i vissa delar skiljer sig frdn de forslag som
lamnats av den aktuella utredningen. En uttrycklig reglering, pa det sétt som
utredningen foreslagit, av forutséttningarna for att genomfora ett sammantriade
i kammaren eller ett offentligt sammantréde i ett utskott eller i EU-ndmnden
utan att &horare tillats ndrvara i lokalen ger enligt Lagradet ett tydligare uttryck
for att detta ska vara fradga om en ren undantagssituation. Utredningens forslag
innebdr vidare enligt Lagradet att den som leder sammantriddet ska viga
nddvindigheten av att kunna genomfora sammantradet mot det avsteg fran
offentligheten som ett genomforande utan dhorare skulle innebéra och darefter
fattar ett sarskilt beslut i saken.

Nér det géller regleringen av hur ldnge ett utvisningsbeslut ska gélla anfor
Lagradet att det skulle leda for langt att, som riksdagsstyrelsen foreslagit,
ahorare ska kunna hindras att pa plats folja ett sammantride en viss dag pé
grund av ordningsstorningar som intrédffat dagen eller dagarna fore.

Lagradet anfor vidare att mdojligheten att gora undantag fran utvisnings-
beslut for bl.a. journalister dr av siddan betydelse om offentligheten i Svrigt
inskrénks att den, som utredningen foreslagit, bor framga direkt av lagtexten.

Nir det giller framstéllningens forslag att inte endast den dhdrare som
upptrader storande kan utvisas frén ett offentligt sammantride i ett utskott eller
i EU-ndmnden utan dven den som ”pa négot annat sitt upptrader oldmpligt”
understryker Lagradet att en forutsdttning for en inskrdnkning av offentlig-
heten maste vara att den ordning som bor gélla vid riksdagens dverlaggningar
faktiskt har storts. Lagrddet forordar mot den bakgrunden att tilligget om
ahdrare som pa nagot annat sétt upptriader olampligt far utga och ddrmed inte
heller tillféras motsvarande bestimmelse for kammarens sammantréden.
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Lagréadet anfor vidare att eftersom ordet “ordforande” i bestimmelsen om
ordningsstorningar vid offentliga sammantréden i utskotten eller EU-ndmnden
avser den som leder sammantriadet, dvs. inte utskottets eller ndmndens
ordforande, framstar tilldgget “eller den som annars leder sammantradet” som
mindre korrekt.

Dessutom redovisar Lagradet nér det géller lagen om sikerhetskontroll i
riksdagens lokaler vissa synpunkter av 1 huvudsak redaktionellt slag. Lagridet
lamnar forslagen om dndringar i skyddslagen och lagen om ordningsvakter
utan erinran.

Utskottets stillningstagande

Det &r av avgorande betydelse att den parlamentariska processen fungerar och
kan genomforas under sékra och trygga former. Samtidigt vill utskottet
framhélla vikten av att riksdagen &r ett Gppet och tillgdngligt parlament.
Strévan efter ppenhet maste balanseras med behovet av sikerhet.

Utskottet delar riksdagsstyrelsens bedomning att fragorna om ett stérkt
skydd for riksdagens ledaméter och den parlamentariska processen samt andra
nérliggande fragor bor ses dver av en utredning under regeringen. Fragor som
enligt riksdagsstyrelsen bor ingd i en sddan utredning &r bl.a. ansvars-
fordelningen mellan Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Riksdags-
forvaltningen, mdjligheten att utan individuella riskbedémningar eller
konkreta hot kunna erbjuda ledamdéterna trygghets- och sédkerhetshdjande
atgdrder genom t.ex. baspaket eller trygghetspaket samt behovet av att med
stod av en sirskild lag kunna stirka skyddet av riksdagen och den
parlamentariska processen med dess funktioner. Riksdagsstyrelsen uppmaérk-
sammar dven fragor som ror offentlighet och sekretess i framfor allt
Riksdagsforvaltningens sékerhetshdjande verksamhet och vissa fragor for att
garantera sékerheten i kammaren.

Utskottet stéller sig bakom riksdagsstyrelsens overviganden och forslag
om att det behdvs en fordjupad analys av fragor om ett stirkt skydd for den
parlamentariska processen och riksdagens ledaméter. Utskottet anser att en
sddan utredning bor goras av regeringen. Nar det géller formerna for
utredningen vill utskottet framhélla behovet av en bred parlamentarisk
forankring, och utskottet anser dérfor att frdgorna bor utredas av en
parlamentariskt sammansatt kommitté. Utskottet foreslar mot den bakgrunden
att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en utredning under
regeringen av fragor om stérkt sikerhet for den parlamentariska processen och
for riksdagens ledamoter samt tillkdnnager detta for regeringen.

Nar det giller de forslag som tar sikte pd ordningsstdrningar under
kammarens sammantrdden och under offentliga sammantriaden i utskotten och
EU-ndmnden vill utskottet framhalla att offentligheten och tillgéngligheten i
det parlamentariska arbetet dr av central betydelse. Tillsammans med de
grundlagsreglerade mojligheterna till bl.a. politisk verksamhet, informations-
frihet och handlingsoffentlighet bidrar ritten att pa plats ta del av riksdagens
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offentliga sammantrdden till att garantera den fria opinionsbildningen.
Mojligheten att folja arbetet i riksdagen kan dessutom antas frimja intresset
och forstielsen for det parlamentariska arbetet, vilket i sig har ett stort
demokratiskt vérde.

Som riksdagsstyrelsen framhaller &r det emellertid ocksa av sérskild
betydelse for den demokratiska processen att riksdagen kan sammantréda,
debattera och besluta i lugn och ordning. Samtidigt méste dtgédrder for att
forhindra ordningsstdrningar i riksdagen vara proportionerliga, och de bor
endast undantagsvis kunna leda till att ndgon som utgér en risk for sdkerheten
eller ordningen utestdngs frén att fortsitta att f6lja riksdagens dverldggningar
och beslut pa plats.

Utskottet stéller sig i huvudsak bakom riksdagsstyrelsens dvervdganden
och forslag ocksé i denna del. Med anledning bl.a. av Lagradets synpunkter pa
vissa av lagforslagen lamnar utskottet emellertid forslag pa vissa éndringar.

Utskottet instimmer i Lagradets synpunkter nér det géller utformningen av
bestdimmelserna i 6 kap. 27 § och 7 kap. 19 § RO om utvisning av &hdrare som
stor ordningen och forutséttningarna for att fortsdtta ett sammantréde utan att
ahorare tillats nirvara pa liktaren. Utskottet vill hdr sdrskilt lyfta virdet av att
journalister tillats ndrvara ocksa om ordningsstdrningar har medfort att ahorare
1 Ovrigt har utvisats eller rent av hindras fran att alls nirvara under resten av
ett sammantride. Genom journalisters ndrvaro begrinsas de negativa
konsekvenserna av den inskrankning av offentligheten som siddana atgérder
innebdr. Lagradets synpunkter tillgodoses enligt utskottet bdst genom den
reglering som utredningen foreslagit. Utskottet noterar vidare att den
formulering som riksdagsstyrelsen foreslar, att det dr ”talmannen eller den som
annars leder sammantradet” som ska fatta de olika besluten med anledning av
ordningsstorningar, avviker fran hur andra, motsvarande bestdmmelser i
riksdagsordningen dr konstruerade, och att den av den anledningen ar mindre
lamplig. Utskottet lamnar mot denna bakgrund ett eget forslag till &ndringar i
de aktuella bestdmmelserna i riksdagsordningen. Forslaget motsvarar i allt
vésentligt utredningens forslag. Utskottet stiller sig bakom de motivuttalanden
som gors i utredningens betdnkande 2025/26:URF2.

Nér det géller de foreslagna dndringarna i lagen om sékerhetskontroll i
riksdagens lokaler talar enligt utskottet 6vervigande skél for att den utdkade
sakerhetskontrollen begrinsas till de besokare som, i de flesta fall utan
ansvarig besdksmottagare, avser att besoka sammantrdden i plenisalen eller
offentliga sammantriden i ett utskott eller i EU-ndmnden. Utskottet vill i
sammanhanget betona vikten av ett dppet parlament och att utgangspunkten
bor vara att inbjudna besokare i normalfallet inte ska vara foremél for den
utdkade sidkerhetskontrollen. Dessa besokare ledsagas av en behorig
besdksmottagare nédr de ror sig i riksdagens lokaler. Utskottet noterar att
utredningens forslag ger ett tydligare uttryck for en siddan restriktivitet och
proportionalitet vid tillimpningen, &dven om ocksad detta forslag ger
sékerhetspersonalen en mojlighet att i undantagsfall genomfora en utdkad
sdkerhetskontroll av besdkare med besoksmottagare. Utskottet anser
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sammantaget att dvervigande skél talar for att denna restriktivitet kommer till
uttryck i lagtexten och foreslar darfor att bestimmelsen utformas i enlighet
med utredningens férslag. Aven nir det giller denna bestimmelse hénvisar
utskottet till utredningens motivuttalanden. Utskottet delar hérutdver
Lagradets redaktionella synpunkter pa forslaget nér det géller 4 och 9 a §§ i
lagen.

Utskottet tillstyrker i1 6vrigt, med ndgra redaktionella dndringar, riksdags-
styrelsens lagforslag i de delar som avser sékerheten i riksdagen och for
riksdagens ledaméter.

Vissa ovriga fragor med ledamoten i fokus

Utskottets bedéomning i korthet

Utskottet stiller sig bakom riksdagsstyrelsens beddmningar i de
redovisade fragorna om regleringen av delegationspresidiemétet,
riksmétets rytm, regeringens samrdd med EU-nimnden om s.k.
A-punkter, anvindningen av bonuspodng, mdjlighet till forédldra-
ledighet och sjukledighet fér del av dag samt validering av
uppdraget som riksdagsledamot.

Regleringen av delegationspresidiemotet

Framstdllningen

Riksdagsstyrelsen bedomer att det inte finns skél att skapa en tydligare struktur
for moétena mellan talmannen och presidierna for riksdagens internationella
delegationer.

Riksdagsstyrelsen konstaterar att talmannen 2022 beslutade om formerna
for delegationspresidiemotet. Motena syftar till ett Okat utbyte mellan
delegationerna om politiska beddomningar och sakupplysningar. Dessutom har
atgédrder vidtagits for ett 6kat utbyte mellan delegationerna och utskotten.

Riksdagsstyrelsen understryker betydelsen av att motena dven i
fortsattningen genomfors regelbundet, men bedémer att det inte finns skal att
ndrmare reglera och ytterligare formalisera métena.

Gdllande rdtt

Riksdagen viljer ledamoter till de svenska delegationerna till vissa mellan-
folkliga organisationer, sdsom Nordiska rddet och Europaradets parlamen-
tariska forsamling (13 kap. 18 § forsta stycket RO och tilldggsbestdimmelserna
13.18.1-13.18.3 RO). Dessutom far talmannen efter samrad med gruppledarna
utse delegationer till andra internationella parlamentariska samarbeten
(13 kap. 18 § andra stycket RO).
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Riksmaotets rytm, inklusive riksmotets borjan och slut

Framstdllningen

Riksdagsstyrelsen anser inte att det finns skil att foresld nagra éndringar i
riksdagsordningen nér det géller riksmdtets rytm.

Riksdagsstyrelsen konstaterar att det ligger inom ramen for den nuvarande
ordningen for planeringen av kammarens respektive utskottens arbete att vidta
de atgirder som beddms ldmpliga for att dstadkomma en utjamnad fordelning
av arbetsbelastningen dver riksmotet.

Gdllande rdtt

Ett riksmote pagér till dess att ndsta riksméte inleds. Under ar da det inte hélls
ordinarie val till riksdagen ska ett nytt riksmote inledas den dag i september
som kammaren har faststillt under det foregaende riksmotet (3 kap. 7 och 8 §§
RO). En nyvald riksdag samlas i allménhet pa den 15:e dagen efter valdagen
(3 kap. 10 § andra stycket RF).

Talmannen beslutar efter samrdd med gruppledarna om planeringen av
arbetet i kammaren och om nér kammaren ska sammantrida (6 kap. 2 § och
tillaggsbestimmelse 6.2.1 RO). Utskotten och EU-ndmnden sammantrider
enligt 7 kap. 15 § RO nér riksdagsarbetet kraver det. Ordférandekonferensen
Overldgger i fragor av gemensamt intresse for kammaren, utskotten och EU-
ndmnden (4 kap. 5 § RO).

Regeringens samrid med EU-niimnden om s.k. A-punkter

Framstdllningen

Det finns enligt riksdagsstyrelsen inte skél till ndgon &ndring av regleringen
av regeringens samrad med riksdagen om s.k. A-punkter.

Riksdagsstyrelsen konstaterar att det dr angelédget att riksdagen kommer in
tidigt i processerna kring de fragor som behandlas i EU. Det finns rutiner for
hur samriddet ska genomforas som har visat sig fungera vil d&ven med
beaktande av de utmaningar som finns. Det saknas dérfor enligt riksdags-
styrelsen skal att dndra regleringen av omfattningen av regeringens samrad
med EU-ndmnden.

Gdllande rdtt

Regeringen ska fortlopande informera riksdagen och samrdda med EU-
ndmnden om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen
(10 kap. 10 § RF och 7 kap. 3 § RO). Regeringen ska underritta EU-ndamnden
om fragor som ska beslutas i Europeiska unionens rad (7 kap. 14 § RO).
Regeringen ska ocksa radgéra med ndmnden om hur férhandlingarna i radet
ska foras infor besluten i radet. Vidare ska regeringen rddgora med nimnden
infér moten och beslut i Europeiska radet.
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Dagordningarna vid radets sammantrdden delas in i A- respektive
B-punkter. B-punkter kriver mer eller mindre omfattande Gverlaggningar i
radet. A-punkterna fattar rddet diremot beslut om utan Gverliggning.
Riksdagsordningens bestimmelse om samradsskyldigheten tillimpas sa att
samtliga A-punkter dér ett beslut forvantas vid ett mote i radet dr foremal for
samrdd i EU-ndmnden. Samradet &r i denna del skriftligt.

Anvindningen av bonuspoing

Framstillningen

Det bor enligt riksdagsstyrelsen inte inforas nagon alternativ modell for
ersittning for resekostnader for de medresenédrer vars resor i dag kan
finansieras med ledaméternas bonuspoang.

Riksdagsstyrelsen konstaterar att arbetet vid partikanslierna &r en
forutsdttning for att riksdagsarbetet ska fungera och att de anstillda vid
partikanslierna pa olika sétt &r integrerade i riksdagsarbetet. Att finansiera en
resa for en medresendr som é&r anstdlld vid ett partikansli framstar ddrmed i
och for sig som en rimlig atgidrd. Riksdagsstyrelsen konstaterar att nir det
giller fragan om eventuell formansbeskattning &r det emellertid ocksé ytterst
Skatteverket eller en allmén forvaltningsdomstol som avgor vilket utrymme
som finns enligt gdllande lagstiftning for en ledamot att bekosta medresandes
tjansteresor med bonuspoing. Overvigande skil talar enligt riksdagsstyrelsen
for att den nuvarande ordningen bor behallas.

Gdllande rtt

Riksdagens ledamdter kan samla pa sig bonuspodng i samband med
tjdnsteresor. Enligt 3 kap. 46 § riksdagsstyrelsens foreskrift och allminna rad
(RFS 2022:1) till lagen om ersittning till riksdagens ledaméter far bonuspodng
och liknande trohetsformaner som tjdnas in vid tjénsteresor under vissa
forutsittningar anvindas for att betala transport och boende vid en ledamots
tjansteresor. Om en ledamot gor en tjdnsteresa med bonuspodng och ett
reseforetags bonusregler medger det, far ledamoten med sina §vriga bonus-
poidng bekosta dven en tjénsteresa for en medresande ledamot eller anstélld vid
ett partikansli i riksdagen, se 3 kap. 47 § riksdagsstyrelsens foreskrift och
allménna rad.

Majlighet till fordldraledighet och sjukledighet for del av dag

Framstillningen

Det finns enligt riksdagsstyrelsen inte skl att infora en rtt till partiell ledighet
for riksdagens ledamdoter.

Riksdagsstyrelsen anser att de skl som tidigare har dberopats mot att infora
ett system med partiell ledighet for riksdagsledamoter — att riksdagsarbetet och
det uppdrag som ledamdterna har fétt frén véljarna knappast later sig forenas
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med partiell ledighet (jfr Kommittén for Ooversyn av riksdagsordningen,
2012/13:URF3) — fortfarande gor sig gillande. Det finns enligt styrelsen inte
heller nagot behov av att tydliggéra vad som géller i fraga om partiell ledighet,
utan detta framgéar klart av géllande regelverk och praxis.

Gdllande rdtt

Eftersom uppdraget som riksdagsledamot inte dr en anstdllning utan ett
fortroendeuppdrag omfattas ledaméterna inte av vad som annars giller pa
arbetsmarknaden nédr det géller exempelvis arbetstider, semester och ritt till
partiell forédldraledighet.

Av 3 kap. 10 § erséttningslagen f6ljer att en ledamot har ritt till erséttning
vid sjukfranvaro och foréldraledighet i enlighet med vad Riksdagsforvalt-
ningen bestdmmer. Sadan kompensation kan endast avse hela kalenderdagar.
12 kap. 2 § riksdagsstyrelsens foreskrift och allménna rdd till ersittningslagen
foreskrivs att arvodesavdraget vid sjukfranvaro och fordldraledighet uppgar
till 3,3 procent av arvodet for varje kalenderdag (kalenderdagsavdrag). Om
sjukfrdnvaron och fordldraledigheten uppgér till en hel kalenderménad ska
avdraget motsvara ett manadsavdrag.

Validering av uppdraget som riksdagsledamot

Framstdllningen och gdllande rdtt

Det saknas enligt riksdagsstyrelsen tillrdckliga skl for att infora ett sérskilt
system for validering av kunskaper och erfarenheter som en riksdagsledamot
har tilldgnat sig under sitt uppdrag. Diaremot bor det inforas en mdjlighet for
en ledamot som avslutat sitt uppdrag att fa ett intyg om vilka uppdrag han eller
hon har haft.

Riksdagsstyrelsen konstaterar att Europeiska unionens rdd 2012 antog en
rekommendation om validering av icke-formellt och informellt ldrande
(2012/C 398/01). Enligt rekommendationen bér EU:s medlemsstater inrdtta
arrangemang for validering av icke-formellt och informellt 1drande i syfte att
ge enskilda mojlighet att bevisa vad de lart sig utanfor den formella
utbildningen och att utnyttja detta for sina karridrer och sitt framtida larande.

Det behov som finns av validering av erfarenheter fran det parlamentariska
och politiska arbetet kan enligt riksdagsstyrelsen tas om hand genom de
stodatgérder for atergang till forvarvsarbete som tidigare ledamoter kan ta del
av, sdsom karridrradgivning och kompetensutveckling. Daremot kan ett intyg
om de uppdrag ledamoten har haft i riksdagen ha en sjilvstindig betydelse i
forhallande till ett valideringsforfarande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet stéller sig bakom riksdagsstyrelsens bedomningar.
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Sarskilda yttranden

1. Lagforslagen i 6vrigt, punkt 2 (V, KD, L)

Mauricio Rojas (L), Jessica Wetterling (V) och Gudrun Brunegérd (KD)
anfor:

Riksdagen beslutade i juni 2023, pa forslag av konstitutionsutskottet, om ett
tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om att tillsdtta en utredning om stddet
till den parlamentariska beslutsprocessen och ledamotskapet i riksdagen (bet.
2022/23:KU40, rskr. 2022/23:263). 1T oktober 2023 beslutade riksdags-
styrelsen att sammankalla en parlamentariskt sammansatt kommitt¢ med
uppdrag att utféra utredningen. I mars 2025 redovisade utredningen uppdraget
i betdnkandet Ledamoten i fokus. 2023 érs riksdagsutredning — stodet till det
parlamentariska arbetet och ledamotskapet (2024/25:URF1). Beténkandet
stoddes av en enig parlamentarisk kommitté.

Den 27 mars 2026 &verlamnade riksdagsstyrelsen framstidllningen Den
parlamentariska processen med ledamoten i fokus (2025/26:RS5). I denna har
riksdagsstyrelsen bl.a. tagit stillning till forslagen frén den ovanndmnda
parlamentariska kommittén.

I vissa avseenden har dock riksdagsstyrelsen foreslagit andra atgirder 4n de
som kommittén foreslog.

Riksdagsstyrelsen ser inte ndgot behov av att tillsdtta en sérskild
beredningsgrupp for budgetfrdgor, vilket kommittén hade forslagit.
Utredningen tog i sitt forslag om en budgetberedning, med representanter for
samtliga partier i riksdagen, hénsyn till att vissa partier inte ingar i riksdags-
styrelsen och ddrmed saknar yrkande- och beslutsritt, &ven om gruppledarna
for de partier som inte ingér i riksdagsstyrelsen dr adjungerade. Riksdags-
styrelsens forslag om att i ett tidigt skede involvera styrelsens ledamoter i
budgetprocessen och vid vissa tillfdllen forldnga styrelsens moten forandrar
inte det forhallandet att vissa partier med en sadan ordning saknar yrkande-
och beslutsritt nér det giller budgetfragor.

Vidare foreslar riksdagsstyrelsen en annan utformning av stodet till
riksdagens partigrupper dn det som 2023 4rs riksdagsutredning gjorde. I denna
foreslogs en fordelningsnyckel mellan basstddets grundbelopp och tilldggs-
belopp som tog hansyn till de grundkostnader som ligger p& samtliga partier
oavsett storlek. Riksdagsstyrelsen foresldr att basstodet till riksdagens
partigrupper ska hdjas, men vi anser att basstddets storlek i forhallande till
mandatstodets storlek behdver utgora en storre andel av partistodet da alla
partier har samma grundresurser for det politiska arbetet i riksdagens utskott.
I riksdagsstyrelsens framstéllning foreslds dock en fordelning ddr de mindre
partierna relativt sett missgynnas, vilket dr beklagligt. Vidare foreslas att
basstodet fortséttningsvis genom en koppling till géllande prisbasbelopp



SARSKILDA YTTRANDEN

arligen ska justeras utan behov av aterkommande lagéndringar, vilket vi anser
ar ett bra forslag.

Riksdagsstyrelsen foreslar en fordjupad analys av fragor om stérkt sdkerhet
for riksdagens ledaméter, vilket vi vdlkomnar. Vi vill se ett utékat och
Ooronmérkt partistdd till politiska partier for att stirka sékerhetsfrdgorna for
riksdagens ledamoter. Ekonomiska medel har tillforts Riksdagsforvaltningens
sdkerhetsenhet och Sékerhetspolisen under senare &r for arbetet med
ledamdternas sékerhetsfrdgor. Motsvarande behdver goras for politiska partier
for att skapa forutsittningar for ett bra samspel i frgorna mellan riksdagens
sakerhetsenhet, Sékerhetspolisen och partierna.

2. Lagforslagen i ovrigt, punkt 2 (V)

Jessica Wetterling (V) anfor:

I en demokrati dr fortroendet mellan folkvalda och medborgare avgérande.
Transparens dr det starkaste skyddet mot korruption, jiv och otillborlig
paverkan.

Det ekonomiska registret finns for att skapa Oppenhet och insyn for
allménheten i ledamoéternas ataganden och ekonomiska intressen. I registret
finns uppgifter om intressen i foretag, t.ex. aktieinnehav, styrelseuppdrag och
andra avtal av ekonomisk karaktir. Aven den som inte har nigra uppgifter att
registrera maste anméila detta. Uppgifterna i det ekonomiska registret ar
offentliga och kan begiras ut, men jag anser att det finns skél att sdnka
trosklarna  ytterligare genom att publicera uppgifterna péa riksdagens
webbplats. Jag vidhéller ddrmed min asikt i enlighet med reservation 1 i
betidnkande 2025/26:KU19 Riksdagens arbetsformer.
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Forteckning over behandlade forslag

Framstallningen

Framstdillning 2025/26:RS5 Den parlamentariska processen med
ledamoten i fokus:

2.

10.

13.

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i
riksdagsordningen.

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till &ndring i lagen
(1988:144) om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler.

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ.

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i lagen
(1996:810) om registrering av riksdagsledaméters ataganden och
ekonomiska intressen.

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i
skyddslagen (2010:305).

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1108) om erséttning till riksdagens ledaméter.

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om éndring i lagen
(2016:1109) om stod till partigrupperna for riksdagsledamoternas
arbete i riksdagen.

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om éndring i lagen
(2023:421) om ordningsvakter.

Riksdagen stiller sig bakom det som riksdagsstyrelsen anfér om en
utredning under regeringen av frdgor om stdrkt sékerhet for den
parlamentariska processen och for riksdagens ledamdter samt
tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Riksdagsstyrelsens lagforslag

2 Forslag till lag om @ndring i riksdagsordningen

Hérigenom foreskrivs i fraga om riksdagsordningen

dels att 3 kap. 4 §, 6 kap. 27 §, 7 kap. 19 §, 9 kap. 13 §, 13 kap. 3, 6, 13, 17
och 20 §§, tillaggsbestammelserna 4.4.1, 7.15.3, 11.21.1 och 12.8.5, bilagan
(tillaggsbestdimmelse 7.5.1) samt rubriken ndrmast fore 3 kap. 4 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 3 kap. 4 a och 4 b §§, samt
nédrmast fore 3 kap. 4 a och 4 b §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Forfarande vid val av talman

Gemensamma__bestimmelser _om

val av talman och vice talman

4§

Riksdagen ska, enligt 4 kap. 2 §
regeringsformen, vilja en talman
samt en forste, en andre och en tredje
vice talman. De viljs var for sig i nu
ndmnd ordning. Valen gdller till val-
periodens slut.

Riksdagen ska, enligt 4 kap. 2 §
regeringsformen, inom sig for varje
valperiod vilja en talman samt en
forste, en andre och en tredje vice
talman. De viljs var for sig i nu
ndmnd ordning.

Kandidater ~ nomineras  infor
respektive val vid det sammantrdde
ddr valen ska ske.

Om det bara finns en nominerad kandidat ska valet ske med acklamation.

Om det finns fler dn en nominerad
kandidat, och valet av talman sker
med slutna sedlar enligt bestim-
melserna i 12 kap., dr den vald som
far mer dn hilften av rosterna. Om en
sadan rostovervikt inte uppnas ska ett
nytt val genomforas. Om inte heller
da nagon far mer dn hdlften av
rosterna ska ett tredje val genom-
foras mellan de tva som vid den
andra om rostningen fick flest roster.
Vid den tredje omrdostningen dr den
vald som far de flesta rosterna.

! Senaste lydelse 2018:605.
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Bestimmelser om forfarandet vid
val av talman

4ayg

Om det finns fler cin en nominerad
kandidat till talman, och valet av
talman sker med slutna sedlar enligt
bestdmmelsernai 12 kap., dr den vald
som far mer dn hdlften av rosterna.

Om inte nagon av de nominerade
vid den forsta omrostningen far mer
dan hdlften av rosterna ska ett nytt val
genomfiras. Vid den andra omrost-
ningen dr den vald som far mer dn
hdlften av rosterna.

Om inte heller vid den andra
omrdstningen ndagon far mer dn
hdlften av rosterna ska ett tredje val
genomforas mellan de tva som vid
den andra omrdstningen fick flest
roster. Vid den tredje omrostningen
dar den vald som far de flesta rosterna.

Bestimmelser om_forfarandet vid
val av vice talman

4b$

Om det finns fler dn en nominerad
kandidat till vice talman, och valet av
vice talman sker med slutna sedlar
enligt bestimmelserna i 12 kap., dr
den vald som far mer dn hdlfien av
rosterna.

Om inte ndgon av de nominerade
vid den forsta omrdostningen far mer
dan hdlften av rosterna ska ett nytt val
genomforas.

Den andra omréstningen ska
genomforas mellan de tva som vid
den forsta omrostningen fick flest
roster. Vid den andra omrostningen
dr denvald som far de flesta résterna.
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4 kap.
Tillaggsbestimmelse 4.4.1

Riksdagsstyrelsen leder Riksdags-
forvaltningen och dverligger om pla-
neringen av riksdagsarbetet.

Riksdagsstyrelsen leder Riksdags-
forvaltningen.

Riksdagsstyrelsen bestar av talmannen som ordfdrande och tio andra leda-
moter som riksdagen viljer inom sig for en valperiod. Riksdagen viljer dven
tio erséttare for de valda ledaméterna av riksdagsstyrelsen.

6 kap.
27 §

Ahorare som upptrider storande
far genast wutvisas. Om oordning
uppstar bland ahorarna, far talman-
nen utvisa samtliga ahorare.

Talmannen eller den som annars
leder sammantrddet far genast utvisa
den ahérare som i plenisalen upptri-
der storande.

Uppstar det oordning bland aho-
rarna far ett beslut om utvisning avse
samtliga ahorare.

Om den som leder sammantrddet
inte bestdmmer ndgot annat upphor
ett beslut om utvisning ndr samman-
trddet har avslutats.

7 kap.
Tillaggsbestammelse 7.15.3

Endast om utskottet har fattat ett
enhdlligt beslut i forvdg, far utskottet
sammantrdda under arbetsplenum
eller val i kammaren. Dock far ett
sadant sammantrdide inte vara offent-
ligt enligt 17 §. 1 ovrigt far ett
utskottssammantrdde dga rum samti-
digt med att kammaren samman-
trader.

Ent utskottssammantrade far #dga
rum samtidigt med att kammaren
sammantréder.

Under arbetsplenum eller val i
kammaren far dock ett utskott sam-
mantrdda endast om utskottet enhdl-
ligt beslutat om det i forvig. Om det
finns sdrskilda skdl, far utskottet
ocksa enhdilligt och i forvig besluta
att ett sadant sammantrdde ska fa
vara offentligt enligt 17 §.
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19§

Ahorare som upptriader stérande
far genast utvisas. Om oordning upp-
star bland ahérarna, far ordféranden
utvisa samtliga ahorare.

Ordforanden eller den som annars
leder sammantridet far genast utvisa
den ahdrare som under samman-
tridet upptriader storande eller pa
ndgot annat sdtt upptrdder oldmpligt.

Uppstar det oordning bland ahé-
rarna far ett beslut om utvisning avse
samtliga ahorare.

Om den som leder sammantrddet
inte bestdmmer nagot annat upphor
ett beslut om utvisning ndr samman-
trddet har avslutats.

9 kap.
13§

Om en proposition eller en fram-
stillning méste behandlas skyndsamt
far riksdagen, pa forslag av rege-
ringen eller det riksdagsorgan som
lamnat framstdllningen, besluta om
kortare motionstid om det finns syn-
nerliga skél.

Om en proposition, en skrivelse,
en framstéllning eller en redogorelse
maste behandlas skyndsamt far riks-
dagen, pé forslag av regeringen eller
det riksdagsorgan som lamnat fram-
stéllningen eller redogorelsen, beslu-
ta om kortare motionstid om det finns
synnerliga skél.

Riksdagen fér pa forslag av talmannen besluta att férlinga motionstiden om

det finns sirskilda skél.

11 kap.
Tilldaggsbestimmelse 11.21.1

Riksdagens skrivelser underteck-
nas av talmannen.

Riksdagens skrivelser underteck-
nas eller bekrdftas pa annat sdtt av
talmannen. Bekrdfielsen ska ske
genom ett forfarande som uppfyller
hoga krav pa sdkerhet.

12 kap.
Tillaggsbestammelse 12.8.5
Vid val av en person ska det pé valsedeln finnas ett kandidatnamn.

En valsedel &r ogiltig om

1. den innehéller tva eller flera kandidatnamn,
2. den innehaller namnet pa en kandidat som inte 4r valbar,

3. namnet dr dverstruket,
4. det inte klart framgar vem som
avses, eller

3. namnet &r dverstruket, eller
4. det inte klart framgar vem som
avses.



5. den innehaller en beteckning pa
en gruppering av riksdagsledamdter.

RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

13 kap.
3§

Riksdagens ombudsmédn samt
stdllforetrdidande ombudsmén viljs
var for sig. Vid val med slutna sedlar
tillimpas samma forfarande som vid
val av talman enligt 3 kap. 4 § tredje
stycket.

Riksdagens ombudsmén samt
stdllforetridande ombudsmén viljs
var for sig. Vid val med slutna sedlar
tillampas samma forfarande som vid
val av talman enligt 3 kap. 4 a §.

Ett val av en ny ombudsman giller fran valet eller den senare tidpunkt som

riksdagen bestammer till dess att ett nytt val har genomforts under sjétte aret
dérefter och den som da valts har tilltrétt uppdraget. Valet ska aldrig giélla
langre 4n till utgdngen av det sjitte éret.

Ett omval av en ombudsman giller frdn omvalet eller den senare tidpunkt
som riksdagen bestdmmer till dess att ett nytt val har genomforts under tredje
aret ddrefter och den som da valts har tilltrdtt uppdraget. Omvalet ska aldrig
gélla langre #n till utgéngen av det tredje éret.

Andra stycket giller dven nir en ombudsman viljs till chefsjustitieombuds-
man.

Ett val av en stillféretridande ombudsman géller for en tid av tva ar fran
valet eller den senare tidpunkt som riksdagen bestimmer.

6§

Riksrevisorn och riksrevisions-
direktdren viljs var for sig. Vid val
med slutna sedlar tillimpas samma
forfarande som vid val av talman

Riksrevisorn och riksrevisions-
direktdren véljs var for sig. Vid val
med slutna sedlar tillimpas samma
forfarande som vid val av talman

enligt 3 kap. 4 § tredje stycket. enligt 3 kap. 4a §.

Valen av riksrevisor respektive riksrevisionsdirektor giller fran valet eller
den senare tidpunkt som riksdagen bestdmmer till dess att ett nytt val har
genomforts under sjunde aret ddrefter och den da valde har tilltrétt uppdraget.
Valet ska aldrig gilla ldngre #n till utgéngen av det aret. En riksrevisor kan
inte viljas om.

Om det finns sérskilda skil, kan valet av riksrevisionsdirektor ocksa gilla
for en viss kortare tid &n sju ar.

? Senaste lydelse 2023:500.
* Senaste lydelse 2020:104.
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13 §*
Riksdagen ska vilja en valprovningsndmnd och till ndmnden vilja
ordférande och ledamoéter enligt bestimmelserna i 3 kap. 12 § regerings-

formen.

Riksdagen viljer sdrskilt en ersdttare for ordforanden. Bestimmelserna i
3 kap. 12 § regeringsformen om ordfdranden tillimpas ocksa pa erséttaren.

Vid val med slutna sedlar av ord-
foranden eller erséttare for ordforan-
den tillimpas samma forfarande som
vid val av talman enligt 3 kap. 4§
tredje stycket.

Vid val med slutna sedlar av ord-
foranden eller erséttare for ordforan-
den tillimpas samma forfarande som
vid val av talman enligt 3 kap. 4 a §.

17 §°
Riksdagens dverklagandendmnd bestar av en ordforande, som ska vara eller
ha varit ordinarie domare och inte vara ledamot av riksdagen, och fyra andra
ledamoter, valda inom riksdagen. Ordforanden viljs sarskilt. Val till dver-
klagandenimnden avser riksdagens valperiod.
For ordforanden ska det finnas en erséttare. Bestimmelser om ordféranden

ska tillimpas dven pa ersittaren.

Vid val med slutna sedlar av ord-
foranden eller ersittare for ordforan-
den i 6verklagandenimnden tillim-
pas samma forfarande som vid val av
talman enligt 3 kap. 4 § tredje stycket.

Vid val med slutna sedlar av ord-
foranden eller ersittare for ordf6ran-
den i Overklagandendmnden tillim-
pas samma forfarande som vid val av
talman enligt 3 kap. 4 a §.

20 §°

Om val av riksforestandare, vice
riksforestandare eller en person som
ska tjanstgdra som tillfdllig riks-
forestandare enligt 5 kap. 5 och 7 §§
regeringsformen ska ske med slutna
sedlar, tillimpas forfarandet som
géller for val av talman enligt 3 kap.
4 § tredje stycket. Valet géller till dess
riksdagen beslutar annat.

* Senaste lydelse 2018:605.
> Senaste lydelse 2018:605.
¢ Senaste lydelse 2018:605.

Om val av riksforestdndare, vice
riksforestandare eller en person som
ska tjanstgdra som tillfdllig riks-
forestandare enligt 5 kap. 5 och 7 §§
regeringsformen ska ske med slutna
sedlar, tillimpas fOrfarandet som
géller for val av talman enligt 3 kap.
4 a §. Valet giller till dess riksdagen
beslutar annat.
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2. Finansutskottet ska bereda d&renden om
a) penning-, kredit-, valuta- och statsskuldspolitiken,

b) kredit- och fondvésendet,

c) det affarsméssiga forsdkringsvisendet,
d) Riksrevisionen i den mén drendena inte tillhér konstitutionsutskottets

beredning,
¢) den kommunala ekonomin,

f) statliga arbetsgivarfragor, statlig statistik, redovisning, revision och

rationalisering,
g) statens egendom och upphand-
ling i allmdnhet,

g) statens egendom,

h) forvaltningsekonomiska fragor i 6vrigt som inte rér enbart ett visst

Amnesomréade,
i) budgettekniska fragor, samt

j) anslag inom utgiftsomradena 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning,
25 Allminna bidrag till kommuner, 26 Statsskuldsrdntor m.m. samt 27 Avgit-

ten till Europeiska unionen.

5. Civilutskottet ska bereda drenden om

a) dktenskaps-, fordldra-, drvda-, jorda-, handels- och utsdkningsbalkarna
och lagar som ersitter eller har ndra samband med foreskrifter i dessa balkar,
i den mén drendena inte tillhor ett annat utskotts beredning,

b) forsakringsavtalsritt,
¢) associationsritt,
d) skadestandsritt,

e) transportritt,

/) konkursritt,

g) konsumentpolitik,

h) internationell privatritt,

i) lagstiftning av annat allmént
civilridttsligt slag,

Jj) bostadsforsorjning och annan
bostadspolitik,

k) plan- och bygglagstiftningen
samt andra frdgor som har nira sam-
band med denna,

/) vattenriitt,

m) expropriation, fastighetsbild-
ning och lantmiterivdsendet, samt

7 Senaste lydelse 2023:507.

e) immaterialrditt

f) transportritt,

g) konkursritt,

h) konsumentpolitik,

i) internationell privatritt,

j) lagstiftning av annat allmint
civilrittsligt slag,

k) bostadsforsorjning och annan

bostadspolitik,

/) plan- och bygglagstiftningen
samt andra fradgor som har nira sam-
band med denna,

m) vattenrétt,

n) expropriation, fastighetsbild-
ning och lantméterivédsendet, samt
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n) anslag inom utgiftsomréde o) anslag inom utgiftsomrade
18 Sambhillsplanering,  bostadsfor- 18 Samhéllsplanering,  bostadsfor-
sorjning och byggande samt konsu- sorjning och byggande samt konsu-
mentpolitik. mentpolitik.

10. Kulturutskottet ska bereda drenden om

a) allménna kultur- och bildningsdndamal,

b) kulturarv,

c) folkbildning,

d) ungdomsverksambhet,

e) internationellt kulturellt samarbete,

f) idrotts- och friluftsverksambhet,

g) tillsyn och reglering av spelmarknaden,

h) trossamfunden i den man de h) trossamfunden,
inte tillhor  konstitutionsutskottets
beredning,

i) radio och television i den mén de inte tillhdr konstitutionsutskottets
beredning, samt

j) anslag inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.

14. Néringsutskottet ska bereda drenden om

a) allménna riktlinjer for néringspolitiken och ddrmed sammanhéngande
forskningsfrégor,

b) industri och hantverk,

¢) handel,

d) immaterialriitt, d) upphandling,

e) energipolitik,

f) regional utvecklingspolitik,

g) statlig foretagsamhet,

h) pris- och konkurrensforhallanden i niringslivet, samt

i) anslag inom utgiftsomraddena 19 Regional utveckling, 21 Energi och
24 Niringsliv.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2026.
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3 Forslag till lag om @ndring i lagen (1988:144) om
sékerhetskontroll i riksdagens lokaler

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1988:144) om sikerhetskontroll i

riksdagens lokaler

dels att 1,2 och 4-9 §§ ska ha foljande lydelse
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Sékerhetskontroll far dga rum i syfte att forebygga att det i riksdagens
lokaler for6vas brott som innebér en allvarlig fara for nagons liv, hilsa eller
frihet eller for omfattande forstorelse av egendom.

Scikerhetskontroll far ocksa dga
rum i syfte att forebygga att ordning-
en stors i riksdagens plenisal eller vid
ett offentligt sammantride i ett
utskott eller i EU-ndmnden.

2§

Beslut om sidkerhetskontroll fattas
av talmannen och skall avse visst
tillfille eller viss tid.

Beslut om s#kerhetskontroll fattas
av talmannen och ska avse visst
tillfille eller viss tid.

4§

Vid sdkerhetskontroll skall vapen
och andra foremal som 4r dgnade att
komma till anvéndning vid brott som
avses i 1 § eftersokas. For detta dnda-
mal fér kroppsvisitation dga rum.

! Senaste lydelse 1999:22.
* Senaste lydelse 2006:129.
* Senaste lydelse 2006:129.

Vid sédkerhetskontroll ska vapen
och andra foremél som dr dgnade att
komma till anvéndning vid brott som
avses i 1§ forsta stycket eftersokas.
For detta &ndamal far kroppsvisi-
tation dga rum.

Aven foremal som enligt 1 § andra
stycket typiskt sett dr dgnade att stora
ordningen eller som ensamt eller till-
sammans med andra foremal kan
antas komma att anvindas vid en
ordningsstorning i viksdagens plenisal
eller vid ett offentligt sammantride i
ett utskott eller i EU-ndmnden ska
eftersokas. For detta dndamal far
kroppsvisitation dga rum.

BILAGA 2
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Viskor och andra foreméal som medfors till eller patréffas i riksdagens

lokaler far undersokas.

58

Sékerhetskontroll — utfors, efter
ndrmare anvisningar av Polismyn-
digheten, av en polisman eller, efter
Polismyndighetens forordnande, av
vaktpersonal vid riksdagen.

Kroppsvisitation som genomfors
pa annat sdtt dn med metalldetektor
eller liknande anordning far dock ut
foras endast av en polisman.

Sakerhetskontroll far utforas av en
skyddsvakt som utsetts av Riksdags-
forvaltningen.

Scikerhetskontroll far ocksa utfo-
ras av en polisman eller av en ord-
ningsvakt som star under ledning av
en polisman. Sikerhetskontrollen ska
i sadana fall utforas efter ndrmare
anvisningar av Polismyndigheten.

6§

Den som inte underkastar sig fore-
skriven sikerhetskontroll far végras
tilltréde till eller avvisas fran riksda-
gens lokaler.

Den som inte underkastar sig fore-
skriven sikerhetskontroll far vigras
tilltrade till riksdagens lokaler och far
avvisas eller avidgsnas fran dessa
lokaler.

78

Patrdffas vid sdkerhetskontroll
nagot sadant foremal som avses i 4 §
och tas det inte i beslag enligt bestdm-
melserna i réttegangsbalken, skall
den hos vilken foremalet patriffas
uppmanas att 1dmna det ifran sig for
forvaring. Finns inte ndgon kénd
innehavare till ett pétréffat foremal,
far det omhéndertas.

Den som inte efterkommer upp-
maningen enligt forsta stycket far
avldgsnas fran riksdagens lokaler.

* Senaste lydelse 2006:129.
> Senaste lydelse 1999:22.

Patrdffas vid sdkerhetskontroll
nagot sadant foremal som avses i 4 §
och tas det inte i beslag enligt bestdm-
melserna i rittegéngsbalken, ska den
hos vilken féremalet péatriffas upp-
manas att ldmna det ifran sig for
forvaring. Finns inte ndgon kéind
innehavare till ett pétréffat foremal,
far det omhéndertas.

Den som inte f6ljer uppmaningen
enligt forsta stycket far vdgras
tilltrdde till riksdagens lokaler och
far avvisas eller avldgsnas fran dessa
lokaler.



Foremal som ldmnats till forvaring
eller omhéndertagits enligt denna lag
skall forvaras pa betryggande siitt.
Om det begiirs, skall bevis om att ett
foremdl har ldmnats till forvaring
utfardas. Foremalet skall aterlamnas
till den som har ldmnat det till forva-
ring ndr denne ldmnar riksdagens
lokaler.

RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

88

Féremal som lamnats till forvaring
eller omhéndertagits enligt denna lag
ska forvaras pa betryggande sétt. Om
det begirs, ska bevis om att ett fore-
mal har ldmnats till forvaring utfr-
das. Foremalet skall aterlamnas till
den som har lamnat det till forvaring
nér denne lamnar riksdagens lokaler.

9§

Kroppsvisitation som &r av mera
viasentlig omfattning skall verkstillas
i enskilt rum och om mojligt i vittnes
ndrvaro.

Kroppsvisitation far verkstdillas
eller bevittnas endast av person, som
dr av samma kon som den som visite-
ras, om undersokningen inte sker
genom metalldetektor eller likande
anordning.

Senaste lydelse 1999:22.

Kroppsvisitation och undersik-
ning av vdskor och andra foremal ska
genomforas med en metalldetektor
eller en annan liknande anordning
eller, om det finns sdrskilda skdl, pa
annat sdtt.

Kroppsvisitation som &r av mera
visentlig omfattning ska utforas i ett
avskilt utrymme och om mojligt i
vittnes nérvaro.

9as

Om kroppsvisitation eller under
sokning av véskor och andra foremal
ska genomforas pa annat sdtt dn med
en metalldetektor eller en annan
liknande anordning, ska uppgifien
utforas av en skyddsvakt som utsetts
av  Riksdagsforvaltningen,
polisman eller av en ordningsvakt
som Polismyndigheten har godkdnt
for sadana uppgifier.

Sadan kroppsvisitation far bara
utforas eller bevittnas av en person
som dr av samma kon som den som

av en

visiteras, om undersdkningen avser

BILAGA 2
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annat dn foremal som den visiterade
har med sig.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2026.

56



RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

BILAGA 2 2025/26:KU38

4 Forslag till lag om dndring i lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess

myndigheter och organ

Hérigenom foreskrivs att 1, 2 och 3 a §§ lagen (1989:185) om arvoden m.m.
for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ ska ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Arvoden for vissa uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ

ska betalas enligt f6ljande.

Organ/Befattning

Manadsarvode i procent av

arvode som riksdagsledamot

1. Sveriges riksbank
Fullméktiges ordforande:
Fullmiktiges vice ordférande:
Annan fullmaktig:

Suppleant for fullmaktig:

2. Riksdagsstyrelsen
Vald ledamot i riksdagsstyrelsen:
Foretrddaren for en partigrupp utan vald
ledamot i riksdagsstyrelsen:

3. Riksdagens rad for Riksrevisionen
Ordfrande:
Vice ordforande:
Ledamot som inte &r ordforande eller vice
ordforande:
Suppleant:

4. Nordiska radets svenska delegation
Ordforande:
Ledamot av arbetsutskottet som inte dr
ordforande i delegationen:

5. Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond
Ordforande:
Vice ordforande:
Annan ledamot och suppleant:

! Senaste lydelse 2019:27.

27,5
23
14
3,5

15

15

10
7,5

11,5
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Foreslagen lydelse
1§
Arvoden for vissa uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ
ska betalas enligt f6ljande.

Manadsarvode i procent av
arvode som riksdagsledamot

Organ/Befattning

58

Sveriges riksbank

Den svenska delegationen till den parla-
mentariska forsamlingen vid Organisatio-
nen for sdkerhet och samarbete i Europa
(OSSE)

Fullmiktiges ordférande: 27,5
Fullmiktiges vice ordforande: 23
Annan fullmaktig: 14
Suppleant for fullmaktig: 3,5
. Riksdagsstyrelsen
Vald ledamot i riksdagsstyrelsen: 15
Foretradaren for en partigrupp utan vald
ledamot i riksdagsstyrelsen: 15
. Riksdagens rad for Riksrevisionen
Ordf6rande: 10
Vice ordforande: 7,5
Ledamot som inte #r ordférande eller vice
ordférande: 2
Suppleant: 1
Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond
OrdfGrande: 11,5
Vice ordforande: 8
Annan ledamot och suppleant: 5
. Nordiska rédets svenska delegation
OrdfSrande: 4
Vice ordforande: 2
Den svenska delegationen till Europaradets
parlamentariska forsamling
Ordforande: 4
Vice ordforande: 2
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Ordforande: 4

Vice ordforande: 2

Den svenska delegationen till den gemen-

samma parlamentariska kontrollgruppen

for Europeiska unionens byra for sam-

arbete inom brottsbekimpning (Europol)

Ordforande: 4

Vice ordforande: 2

Andra delegationer till mellanfolkliga

organisationer i ett internationellt parla-

mentariskt samarbete, som inte bygger pa

en sdadan internationell overenskommelse

som avses i 13 kap. 18 § forsta stycket

riksdagsordningen, och som talmannen

efter samrad med gruppledarna utsett riks-

dagsledamoter att inga i

Ordforande: 4

Vice ordforande: 2
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

For fullgorande av séddana uppdrag
som anges i 1 § betalas ett sérskilt
arvode for en sammantrddesdag som
infaller en méndag, en fredag eller
under perioder d& kammaren inte
sammantrdder (sammantridesarvo-
de).

For fullgorande av sddana uppdrag
som anges i 1§ /-4 betalas ett
sérskilt arvode for en sammantrédes-
dag som infaller en méndag, en
fredag eller under perioder da
kammaren inte sammantrader (sam-
mantrddesarvode).

Sammantridesarvode betalas dock inte till vald ledamot och foretradare for
partigrupp utan vald ledamot i riksdagsstyrelsen.

Sammantridesarvode betalas dven till

1. ledamot och tjénstgérande ersittare i ledamotsrédet,

2. tjanstgorande suppleant och
tjdnstgérande ersdttare for
foretradare for partigrupp
utan vald ledamot i riksdags-
styrelsen,

3. suppleant i Nordiska radets
svenska delegations arbets-
utskott,

2 Senaste lydelse 2022:342.

2. tjanstgérande suppleant och
tjidnstgérande ersdttare for
foretradare for partigrupp
utan vald ledamot i riksdags-
styrelsen, och

2025/26:KU38
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ledamot och suppleant i
Utrikesndmnden for sam-
mantride som &r forlagt till
period d& riksdagen har
plenifti tid,

riksdagsledamot vid delta-
gande pa uppdrag av riks-
dagen i Nordiska radets
verksamhet i den man mot-
svarande  ersdttning  inte
betalas fran Nordiska radet,
riksdagsledamot vid delta-
gande pa uppdrag av riks-
dagen i Europarddets verk-
samhet i den man mot-
ersdttning  inte
betalas fran Europaradet,
riksdagsledamot vid delta-
gande pa uppdrag av riks-

svarande

dagen i den parlamentariska
forsamlingens verksamhet i
Organisationen for sdkerhet
och samarbete i Europa i den
man motsvarande ersdttning
inte betalas fran den parla-
mentariska forsamlingen, och
riksdagsledamot vid delta-
gande pa uppdrag av riks-
dagen i verksamheten i den
gemensamma parlamentaris-
ka kontrollgruppen for Euro-
peiska unionens byra for
samarbete inom  brottsbe-
kdmpning  (Europol) i den
man motsvarande ersdttning
inte betalas fran kontroll-

gruppen.

ledamot och suppleant i
Utrikesndmnden for sam-
mantrdde som &r forlagt till
period d& riksdagen har
plenifti tid.

Arvodesbeloppen faststills av riksdagsstyrelsen.
Till suppleant som deltar i sammantridde utan att delta i beslut betalas sam-
mantrddesarvode endast om respektive organ beslutar det.



3a§

Den som fullgér wuppdrag i
Europaradets svenska delegation och
som lamnar riksdagen i samband med
ett val, har under den é&terstdende
delen av delegationens mandatperiod
ratt till

- arvode enligt 2§ andra
stycket 6,

RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Den som fullgér uppdrag i den
svenska delegationen till Europa-
radets parlamentariska forsamling
och som lamnar riksdagen i samband
med ett val, har under den &terstdende
delen av delegationens mandatperiod
rétt till

- arvode enligt 1 § 6 for upp-

drag som ordférande eller
vice ordforande,

- resekostnadsersittningar och traktamente enligt 3 § andra stycket 1,

och

- teknisk och elektronisk utrustning enligt 7 kap. 12 § lagen

(2016:1108) om ersittning till

1. Denna lag trader i kraft den 1

riksdagens ledaméter.

oktober 2026.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for arvoden och ersittning som

avser tid fore ikrafttridandet.

3 Senaste lydelse 2022:342.

2025/26:KU38

61



2025/26:KU38

62

BILAGA 2

RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

5 Forslag till lag om dndring i lagen (1996:810) om
registrering av riksdagsledamoters ataganden och

ekonomiska intressen

Harigenom foreskrivs att 6-8 §§ lagen (1996:810) om registrering av riksdags-
ledaméters dtaganden och ekonomiska intressen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

En anmilan enligt 4 § ska goras
skriftligen till riksdagens kammar-
kansli. Anmélan ska goras inom fyra
veckor frén det att riksdagen
sammantritt forsta gangen efter ett
val eller fran den senare tidpunkt da
uppdraget som riksdagsledamot
paborjades.

En anmilan enligt 4 § ska goras
skriftligen till Riksdagsforvaltningen.
Anmalan ska goras inom fyra veckor
fran det att riksdagen sammantritt
forsta gangen efter ett val eller fran
den senare tidpunkt d& uppdraget som
riksdagsledamot paborjades.

7§

Nya registreringspliktiga uppgif-
ter eller dndringar av registrerade
uppgifter skall anmilas skriftligen
inom fyra veckor efter det att de
uppkommit.

Nya registreringspliktiga uppgif-
ter eller dndringar av registrerade
uppgifter ska anmélas skriftligen
inom fyra veckor efter det att de
uppkommit.

Nuvarande lydelse
8§
Registret ska innehalla uppgifter om namn, partibeteckning och valkrets
betraffande ledaméter som har gjort anmélan om registrering.
For varje ledamot ska foljande uppgifter registreras:

Art _av_atagande eller ekonomiskt

Uppgifter som ska registreras

intresse

1. Innehav av aktier i ett aktiebolag,
andel i ett handelsbolag eller en
ekonomisk forening utom bostads-
réttsforening samt andel i en motsva-
rande utldndsk juridisk person, om
virdet av aktierna eller andelen
betriaffande varje bolag eller forening
eller mot svarande juridiska person
vid anmélningstillféllet Sverstiger tva

! Senaste lydelse 2008:38.
* Senaste lydelse 2008:38.
? Senaste lydelse 2019:897.

Bolagets, foreningens eller den
utléndska juridiska personens namn.
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prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§

socialforsdkringsbalken. Med aktier

jamstills s&dana finansiella instru-

ment som berittigar till forvarv av

aktier.

2. Agande, helt eller delvis, av Fastighetens beteckning.
néringsfastighet enligt 2 kap. 14 §

inkomstskattelagen (1999:1229).

Uppgifterna i registret ska vara offentliga.

Foreslagen lydelse
8§

Registret ska innehalla uppgifter om namn, partibeteckning och valkrets
betrdffande ledamoter som har gjort anmélan om registrering.

For varje ledamot ska foljande uppgifter registreras:
Art av atagande eller ekonomiskt Uppgifter som ska registreras
intresse
1. Innehav av aktier i ett aktiecbolag, Bolagets, foreningens eller den
andel i ett handelsbolag eller en utléndska juridiska personens namn.
ekonomisk forening utom bostads-
rattsférening samt andel i en motsva-

rande utldndsk juridisk person, om

virdet av aktierna eller andelen
betriaffande varje bolag eller forening

eller motsvarande juridiska person

vid anmélningstillféllet Gverstiger tva
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsdkringsbalken. Med aktier

jamstélls sddana finansiella instru-

ment som berittigar till forvirv av

aktier.

2. Agande, helt eller delvis, av Forekomsten av helt eller delvis
néringsfastighet enligt 2 kap. 14 § dgande.
inkomstskattelagen (1999:1229).

Uppgifterna i registret ska vara offentliga.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2026.
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6 Forslag till lag om &ndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 12 kap. 6 a § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ndrmast fore 12 kap. 6 a § ska inforas en ny rubrik av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.
Riksdagsledamoters ticinsteresa till
Stockholm
6ag§

Nir en riksdagsledamot befinner sig pé tjénsteresa i Stockholm som ett led
i utévandet av sitt uppdrag géller inte bestimmelserna i 14, 16 och 18-22 §§.
I stéllet ska avdrag for ckade levnadskostnader goras enligt foljande.

Om riksdagsledamoten fatt ersitt-
ning for dkade utgifter for maltider
och diverse smautgifter (stockholms-
traktamente) for en tjansteresa till
Stockholm, ska avdrag goéras med
50 procent av ett maximibelopp for
varje hel och varje halv dag som
tagits i ansprak for resan. Detta giller
oavsett om den sammanlagda utgifts-
6kning en under samtliga tjdnsteresor
till Stockholm under beskattningsaret
varit storre dn det sammanlagda
avdraget berdknat enligt vad nu sagts
och oavsett om arbetet varit forlagt
till Stockholm under ldngre tid &n tre
ménader i en foljd.

Om riksdagsledamoten inte fétt
stockholmstraktamente ska avdrag
inte goras for 6kade levnadskostnader
i Stockholm.

Om riksdagsledamoten fatt ersitt-
ning for okade utgifter for maltider
och diverse smautgifter for en
tjdnsteresa till Stockholm, ska avdrag
goras med 70 procent av ett maximi-
belopp for varje hel och varje halv
dag som tagits i ansprak for resan.
Detta géller oavsett om den samman-
lagda utgiftsokning en under samtliga
tjdansteresor till Stockholm under
beskattningsaret varit storre &n det
sammanlagda avdraget
enligt vad nu sagts och oavsett om
arbetet varit forlagt till Stockholm
under ldngre tid 4n tre ménader i en
foljd.

Om riksdagsledamoten inte pa scitt
som avses i andra stycket fatt ersditt-
ning for okade utgifter for maltider
och diverse smautgifter for en tjins-
teresa till Stockholm ska avdrag inte
goras for okade levnadskostnader i
Stockholm.

beriiknat

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Lagen omtryckt 2008:803.
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7 Forslag till lag om dndring i skyddslagen
(2010:305)

Harigenom foreskrivs i fraga skyddslagen (2010:305) att det ska inforas en ny
paragraf, 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9as
1 lagen (1988:144) om sckerhets-
kontroll i riksdagens lokaler finns
ytterligare bestimmelser om den som
bevakar ett sadant skyddsobjekt som
angesi4§ 2.

Denna lag trdder i kraft den 1 september 2026.
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8 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2016:1108)
om erséttning till riksdagens ledamdoter

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2016:1108) om erséttning till

riksdagens ledamdoter

dels att 5 kap. 2 §, 6 kap. 7 §, 12 kap. 11 § och 13 kap. 13 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 13 kap. 13 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
2§
En ledamot har ritt till traktamente vid en tjédnsteresa till Stockholm om han
eller hon har sitt tjanstestdlle mer &n 50 kilometer frén Riksdagshuset och

resan innefattar Overnattning i

Stockholm  (Stockholmstraktamente).

Ledamoten har inte ritt till Stockholmstraktamente for dagar som berittigar
till dagtraktamente eller utlandstraktamente enligt 1 eller 3 §§.

Stockholmstraktamente ~ betalas
for varje hel och halv dag som tjéns-
teresan tar i ansprdk och motsvarar
halva maximibeloppet enligt 12 kap.
11 § inkomstskattelagen (1999:1229)
avrundat till ndrmaste tiotal kronor.
Stockholmstraktamentet ska inte
reduceras med maltidsavdrag.

Stockholmstraktamente  betalas
for varje hel och halv dag som tjéns-
teresan tar i ansprdk och motsvarar
70 procent av maximibeloppet enligt
12 kap. 11 § inkomstskattelagen
(1999:1229). Stockholmstraktamen-
tet ska inte reduceras med maltids-
avdrag.

6 kap.
7 §*

Riksdagsforvaltningen  beslutar
om vilka 6vernattningsbostdder som
ska stéllas till respektive partigrupps
forfogande. Overnattningsbostder-
na fordelas i proportion till antalet
ledaméter i respektive partigrupp
som har ritt till Gvernattningsbostad.

! Senaste lydelse 2022:346.
2 Senaste lydelse 2022:346.

Riksdagsforvaltningen  beslutar
om ftalmannen ska tilldelas en dver-
nattningsldgenhet och vilka over-
nattningsbostdder som ska stillas till
respektive partigrupps forfogande.
Andra o6vernattningsbostdder dn den
som tilldelas talmannen ska fordelas
i proportion till antalet ledaméter i
respektive partigrupp som har ritt till
Overnattningsbostad.
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12 kap.
11§
Underlaget for berdkningen av inkomstgarantin de forsta fem garantiren
utgors av foljande arvoden som betalas ut vid avgangstillfillet:
1. ledamotsarvode enligt 3 kap. 2 §,
2. tillaggsarvode enligt 3 kap. 3—5 §§, och

3. manatliga arvoden enligt
1 § 2 och 4 lagen (1989:185)
om arvoden m.m. for uppdrag
inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ.

3. maénatliga arvoden enligt
1 § 2 och 5 lagen (1989:185)
om arvoden m.m. for uppdrag
inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ.

Fran och med det sjitte garantidret berdknas inkomstgarantin bara pa det
ledamotsarvode som betalades vid avgangstillfillet.

Talmannens arvode vid avgangstillfillet utgor underlag for berdkningen av
hans eller hennes inkomstgaranti.

13 kap.
13§
Ekonomiskt omstéllningsstod ska minskas med foljande inkomster:
1. inkomst som &r pensionsgrundande enligt 59 kap.
socialforsikringsbalken,
2. inkomst av anstéllning eller uppdrag utomlands som inte beskattas i
Sverige,
3. delpension enligt kollektivavtal,
pension och livrinta i andra fall &n som avses i 12 §, och
5. andra kontanta fSrméner pa grund av anstéllning eller uppdrag 4n
dem som avses i 1-4.
Minskningen ska ske med den
sammanlagda  inkomsten  enligt
denna paragraf som per ar overstiger
ett prisbasbelopp.
13ag§

Minskningen av det ekonomiska
omstdllningsstodet ska motsvara den
procentandel  som  giller  vid
berdkningen av stodet enligt 5§
andra stycket eller vid berdkning av
ytterligare stod enligt 6§ [fidrde
stycket och ska ske med den samman-
lagda inkomsten enligt 13 § som per
ar dverstiger ett prisbasbelopp.

3 Senaste lydelse 2022:346.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2026 i frdga om 6 kap. 7 §
och den 1 januari 2027 i dvrigt.

2. Aldre foreskrifter tillimpas pd ekonomiskt omstillningsstdd och
inkomster som avser tid fore ikrafttradandet.
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9 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1109)
om stdd till partigrupperna for riksdagsledamdoternas
arbete i riksdagen

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1109) om stod till partigrupperna
for riksdagsledaméternas arbete i riksdagen

dels att 2 kap. 1, 3 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
Basstodet bestar av grundbelopp Basstodet bestar av grundbelopp
och tillaggsbelopp. Grundbeloppet éir  och tillaggsbelopp.
2 400 000 kronor per ar och tilliggs-
beloppet cir 79 000 kronor per ar.
lag
Ndir basstodet enligt denna lag ska
berdknas ska med prisbasbelopp
avses det prisbasbelopp som enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialforsdkrings-
balken gdller ndr stodet ska betalas
ut.

38
En partigrupp som foretréder ett regeringsparti har ritt till ett grundbelopp.
Var och en av dvriga partigrupper har ritt till tva grundbelopp.
Ett grundbelopp dr 45 prisbas-
belopp, avrundat till ndrmast tusental
kronor.

48
En partigrupp har rétt till ett tilliggsbelopp for varje mandat som partiet
fick vid det senaste valet.
Ett tillaggsbelopp dr 2 prisbas-
belopp, avrundat till ndrmast hund-
ratal kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2023:924.
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RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

10 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2023:421)
om ordningsvakter

Harigenom foreskrivs att 16 § lagen (2023:421) om ordningsvakter ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

N QYR =

10.

16 §

Foreslagen lydelse

Bestimmelser om en ordningsvakts befogenheter finns i

rittegéngsbalken,

lagen (1958:205) om forverkande av alkohol m.m.,
lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m.,
lagen (1981:1064) om sékerhetskontroll i domstol,

polislagen (1984:387),
ordningslagen (1993:1617),
lagen (2010:294) om siker-
hetskontroll ~ vid  offentliga
sammantrdden i kommuner och
regioner,

lagen (2018:1974) om siker-
hetskontroll vid Sametingets
offentliga sammantréden,

lagen (2021:77) om siker-
hetskontroll pa frivardskontor,
och

lagen (2022:1011) om in- och
utpasseringskontroller vid
hogskoleprovet.

6.

10.

11.

lagen (1988:144) om sdker-
hetskontroll i  riksdagens
lokaler,

ordningslagen (1993:1617),
lagen (2010:294) om siker-
hetskontroll vid offentliga
sammantrdden i kommuner
och regioner,

lagen (2018:1974) om sidker-
hetskontroll vid Sametingets
offentliga sammantriden,
lagen (2021:77) om siker-
hetskontroll pa frivardskon-
tor, och

lagen (2022:1011) om in- och
utpasseringskontroller  vid
hogskoleprovet.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2026.



BILAGA 3

Utskottets lagforslag

1 Andring i riksdagsstyrelsens forslag till lag om
dndring 1 riksdagsordningen

Riksdagsstyrelsens forslag

Utskottets forslag

3 kap.
4§

Riksdagen ska, enligt 4 kap. 2 §
regeringsformen, inom sig for varje
valperiod vilja en talman samt en
forste, en andre och en tredje vice
talman. De véljs var for sig i nu
nimnd ordning.

Kandidater = nomineras  infor
respektive val vid det sammantride
dér valen ska ske.

Om det bara finns en nominerad
kandidat ska valet ske med
acklamation.

Riksdagen ska, enligt 4 kap. 2 §
regeringsformen, vilja en talman
samt en forste, en andre och en tredje
vice talman. De viljs var for sig i nu
ndmnd ordning. Valen gdller till val-
periodens slut.

Kandidater = nomineras  infor
respektive val vid det sammantrdde
dér valet ska ske.

Om det bara finns en nominerad
kandidat ska valet genomforas med
acklamation.

6 kap.
273§

Talmannen eller den som annars
leder sammantrddet far genast utvisa
den dhorare som i plenisalen upptré-
der storande.

Talmannen far genast utvisa den
ahorare som i plenisalen upptrider
storande.

Uppstér det oordning bland &hdrarna far ett beslut om utvisning avse

samtliga dhorare.

Om den som leder sammantrddet
inte bestdimmer ndgot annat upphor
ett beslut om utvisning ndr samman-
tréidet har avslutats.

Ett beslut om utvisning giller for
resten av sammantrddet.

Om samtliga dhorare har utvisats
far talmannen, om det dr nédvindigt
for att sammantridet ska kunna
genomforas, besluta att sammantrd-
det ska dterupptas utan att dhorare
tillats ndrvara i plenisalen. Tal-
mannen far medge undantag frdn ett
sdadant beslut.
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7 kap.
Tillaggsbestimmelse 7.15.3

Ett utskottssammantrdide far dga
rum samtidigt med att kammaren
sammantrdder.

Under arbetsplenum eller val i
kammaren far dock ett utskott sam
utskottet
enhdlligt beslutat om det i forvig. Om
det finns sdrskilda skdl, far utskottet
ocksd enhdlligt och i forvig besluta
att ett sddant sammantride ska fd
vara offentligt enligt 17 §.

mantrdda  endast om

Ett utskott far sammantrdda under
arbetsplenum eller val i kammaren
endast om utskottet har fattat ett
enhdlligt beslut om det i forvig. Om
utskottets beslut avser ett offentligt
sammantrdde enligt 17 § krdvs det
sarskilda skdl for beslutet. I ovrigt far
ett utskottssammantride dga rum
samtidigt med  att
sammantrdder.

kammaren

19§

Ordforanden eller den som annars
leder sammantrddet far genast utvisa
den &horare som under sammantradet
upptriader stérande eller pa ndgot
annat sdtt upptrdder oldmpligt.

Ordf6randen far genast utvisa den
ahorare som under sammantridet
upptréder storande.

Uppstér det oordning bland &hdrarna far ett beslut om utvisning avse

samtliga dhorare.

Om den som leder sammantrddet
inte bestdmmer ndgot annat upphér
ett beslut om utvisning ndr samman-
trddet har avslutats.

Ett beslut om utvisning gdller for
resten av sammantrddet.

Om samtliga dhorare har utvisats
far ordforanden, om det dr nédvin-
digt for att sammantrddet ska kunna
genomforas, besluta att sammantrd-
det ska dterupptas utan att dhérare
tilldts nédrvara i lokalen. Ordforan-
den fdr medge undantag fran ett
sddant beslut.



UTSKOTTETS LAGFORSLAG BILAGA 3

2 Andring i riksdagsstyrelsens forslag till lag om
andring 1 lagen (1988:144) om sidkerhetskontroll 1

riksdagens lokaler

Riksdagsstyrelsens forslag

Utskottets forslag

1§

Sakerhetskontroll far dga rum i syfte att forebygga att det i riksdagens
lokaler f6rdvas brott som innebdr en allvarlig fara f6r ndgons liv, hilsa eller
frihet eller for omfattande forstorelse av egendom.

Sakerhetskontroll far ocksa dga
rum 1 syfte att forebygga att
ordningen stdrs i riksdagens plenisal
eller vid ett offentligt sammantréde i
ett utskott eller i EU-ndmnden.

Sakerhetskontroll far ocksa &dga
rum 1 syfte att forebygga att
ordningen stdrs i riksdagens plenisal
eller vid ett offentligt sammantriade i
ett utskott eller i EU-nimnden. En
sddan sdkerhetskontroll far endast
omfatta dahérare till kammarens
sammantrdden  eller  offentliga
sammantrdden i ett utskott eller i EU-
ndmnden.
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Lagradsyttrande som utskottet begért

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-04-29

Narvarande: F.d. justitieraden Mats Melin och Martin Borgeke samt

justitieradet Magnus Medin

Den parlamentariska processen med ledamoten i fokus
Riksdagens konstitutionsutskott har den 21 april 2026 beslutat
inhamta Lagradets yttrande 6ver lagférslagen i riksdagsstyrelsens

framstallining 2025/26:RS5 Den parlamentariska processen med

ledamoten i fokus. | framstaliningen lamnas forslag till

1. lag om andring i riksdagsordningen savitt avser 6 kap. 27 §
och 7 kap. 19 §,

2. lag om andring i lagen (1988:144) om sakerhetskontroll i

riksdagens lokaler,

3. lag om &ndring i skyddslagen (2010:305),
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4. lag om andring i lagen (2023:421) om ordningsvakter.

Foérslagen har infér Lagradet foredragits av f.d. lagmannen
Robert Schétt, bitrddd av hovrattsassessorn Jenny Jonasson

och kammarrattsassessorn Sophia Haggmark Elmér.
Forslagen féranleder foljande yttrande.
Inledning

Konstitutionsutskottet har alltsa beslutat att inhamta Lagradets
yttrande dver riksdagsstyrelsens framstallning till riksdagen Den
parlamentariska processen med ledamoten i fokus som bereds av
utskottet. Det géller nu de férslag som grundas pa betankandet
Offentlighet och sakerhet i kammaren (2025/26:URF2) och som ror
fragor om atgarder nar ordningen stérs i plenisalen (6 kap. 27 §
riksdagsordningen) eller under utskottens eller EU-ndmndens
offentliga sammantraden (7 kap. 19 §) samt férslag rérande forstarkt
sakerhetskontroll i syfte att motverka sddana stérningar (lagen om

sakerhetskontroll i riksdagens lokaler).

Forslaget till lag om andring i 6 kap. 27 § och 7 kap. 19 §

riksdagsordningen

Sammantraden i kammaren ar offentliga (4 kap. 9 §

regeringsformen).

Ett sammantrade far enligt den angivna bestammelsen hallas inom
stangda dérrar med hansyn till bl.a. rikets sakerhet, men sa har

veterligen inte skett sedan andra varldskriget.

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen framhallit betydelsen av
att riksdagens férhandlingar ar offentliga. | sitt betdnkande med

anledning av propositionen med férslag till ny regeringsform och ny
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riksdagsordning framhdll utskottet att det &r fraga om en i ett
demokratiskt samhalle fundamental princip. Utskottet konstaterade
ocksa att for att syftet med offentligheten ska kunna uppfyllas ar det
viktigt att massmedia far méjligheter att referera och redovisa
kammarens 6verlaggningar och beslut (bet. KU 1973:26 s. 77). | ett
nyligen avlamnat betankande rérande riksdagens arbetsformer
aterkom utskottet till att offentlighet &r en grundlaggande princip i ett
demokratiskt statsskick. Utskottet podngterade att det ar av
avgorande betydelse att kammarens sammantraden ar tillgéngliga
for allmanheten, samtidigt som det maste sakerstallas att ahérare
foljer faststéllda ordningsregler (bet. 2024/25:KU14 s. 15).

Det har, sarskilt under senare ar, férekommit ett antal
ordningsstdrningar under sammantraden i kammaren, bl.a. genom

olika former av opinionsyttringar frdn ahérare pa laktaren i plenisalen.

De nu lamnade forslagen synes syfta till att med respekt for principen
om offentlighet s&kerstalla att 6verlaggningar och voteringar vid
riksdagens sammantrdden kan genomféras under lugna former och i

god ordning.

Fragan for Lagradet blir darfér om lagforslagen kan anses innebara
en rimlig avvagning mellan den grundlagsfasta och djupt férankrade
principen om offentlighet & ena sidan och behovet av att férebygga

och ingripa mot ordningsstodrningar & den andra.

6 kap. 27 §

Bestdmmelsen har nu foljande lydelse:

Ahérare som upptrader stérande far genast utvisas. Om oordning
uppstar bland &hérarna, far talmannen utvisa samtliga ahoérare.

Forslaget innebar att det gors tydligt att dven ett beslut enligt forsta
meningen fattas av talmannen eller den som annars leder

sammantradet.
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Darutover skiljer sig riksdagsstyrelsens férslag till lagtext fran
utredningens pa framst tva punkter. Det galler dels hur lange ett
utvisningsbeslut ska kunna gélla, dels om det fordras ett sarskilt
beslut for att sammantradet ska fortsatta eller aterupptas utan

ahorare.

| riksdagsstyrelsens forslag sags, i forhallande till vad som nu galler, i
ett nytt tredje stycke endast:

Om den som leder sammantrédet inte bestammer nagot annat upphor
ett beslut om utvisning nar sammantradet avslutats.

| utredningens férslag konstateras forst i ett nytt andra stycke att ett
beslut om utvisning géller fér resten av sammantradet. | ett nytt tredje
stycke foreskrivs:
Om samtliga ahérare har utvisats far talmannen, om det ar nédvéndigt
for att sammantradet ska kunna genomféras, besluta att sammantréadet

ska aterupptas utan att ahorare tillats narvara i plenisalen. Talmannen
far medge undantag fran ett sadant beslut.

Enligt Lagradets mening ger utredningens forslag ett tydligare uttryck
for att ett sammantrade i plenum utan att ahorare tillats narvara ar en

ren undantagssituation.

Det sker for det forsta genom att det satts en grans for hur lange ett
utvisningsbeslut galler, namligen till dess sammantradet avslutas,
vilket regelmassigt ar vid dagens slut. Enligt riksdagsstyrelsens
férslag ges talmannen eller den som annars leder sammantradet
mojlighet att 1ata ett utvisningsbeslut besta under langre tid,
exempelvis under dven en senare dag. Lagradet anser att det skulle
fora for langt att kunna avvisa ahérare som onskar folja
Overlaggningarna en viss dag pa grund av ordningsstérningar som

intréffat dagen eller dagarna fore.

Det sker f6r det andra genom att det fordras att talmannen eller den

som annars leder sammantradet vager nédvandigheten av att kunna
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genomféra sammantradet mot det avsteg fran offentlighet som ett
aterupptagande utan ahorare innebar och fattar ett sarskilt beslut i

saken.

Enligt utredningens férslag kan talmannen i sitt beslut géra undantag
fran utvisningsbeslutet, exempelvis for journalister och talmannens
inbjudna gaster. Lagradet vill framhalla att om allmanheten utvisats
fran plenisalen ar det av stor vikt att journalister kan tillatas narvara
fér att ytterst for allmanhetens rakning félja éverlaggningarna. Aven
riksdagsstyrelsen anser visserligen att journalister kan undantas fran
ett utvisningsbesiut (s. 83). Enligt Lagradets mening ar emellertid
mojligheten att géra undantag for framst journalister av sadan
betydelse om offentligheten i 6vrigt inskranks att den bér framga

direkt av lagtexten.

Lagradet anmarker i denna del att det borde kunna intraffa att de
amnen som star pa dagordningen foér senare delen av ett
sammantrade ar sadana att nagra ordningsstorningar knappast kan
befaras. Det bér darfér i den fortsatta beredningen dvervagas att
formulera lagtexten sa att ett utvisningsbeslut galler som langst fér

resten av sammantradet.

| fraga om den foreslagna lagtexten har Lagradet uppfattat det sa, att
den &r tankt att utformas i kongruens med 7 kap. 19 § pa det sattet
att orden "eller pa nagot annat satt upptrader olampligt” ska laggas
till som en avslutning av forsta stycket. Lagradet behandlar den
delen av férslaget i samband med férslaget till &ndringar av 7 kap.

19 8.

Avslutningsvis vill Lagradet foresla att orden “att galla” laggs in i sista
stycket efter ordet "utvisning”. Det synes namligen inte alldeles

korrekt att — som i férslaget — sdga att "ett beslut upphdr’.
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7 kap. 19 §

Forslaget i denna del avser ordningsstérningar vid en offentlig del av
ett sammantrade i ett utskott eller i EU-ndmnden. Bestdmmelsen ar,
utom pa en punkt, utformad pa samma satt som 6 kap. 27 § och de
synpunkter som Lagradet gett uttryck for i det féregaende gor sig

saledes gallande aven har.

En betydelsefull skillnad ar att enligt férsta stycket far inte endast den
ahorare som upptrader stérande utvisas utan dven den som "pa

nagot annat satt upptrader olampligt”.

Som namnts under 6 kap. 27 § har Lagradet uppfattat det sa, att
avsikten varit att lata olampligt upptradande utgéra grund for
utvisning aven vid sammantrade i plenum, fastan det inte framgar av
den remitterade lagtexten. | riksdagsstyrelsens framstélining anges
ocksa motivvis att en "ordningsstérning far har ocksa anses innefatta
att nagon ahorare pa motsvarande satt upptrader olampligt genom

t.ex. gester eller miner” (s. 83).

Lagradet vill understryka att en foérutsattning fér en inskrankning av
offentligheten maste vara att den ordning som bér gélla vid
riksdagens dverlaggningar faktiskt har stérts. Det bér i sin tur
forutsatta att vad som forekommer pa en dhorarlaktare i form av
meningsyttringar eller andra former av stérningar atminstone har
uppfattats fran presidiets eller ledamoters sida och dragit deras
uppmarksamhet fran det parlamentariska arbetet. Lagradet férordar
att tillagget om ahorare som pa nagot annat satt upptrader olampligt

far utga och da inte heller tillférs bestammelsen i 6 kap. 27 §.

Nar det galler lagtexten i 6vrigt har den alltsa utformats efter monster
av 6 kap. 27 §. Det har emellertid vid féredragningen upplysts att
med ordférande i den nuvarande lydelsen avses inte

utskottsordféranden utan den som leder sammantradet. Det framstar
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darfér som mindre korrekt att inleda paragrafen med "Ordféranden

eller den som annars leder sammantradet...”

Aven i denna paragraf bdr orden "att galla” inféras i lagtexten efter

ordet "utvisning”.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om sékerhetskontroll i riksdagens

lokaler
48

Enligt paragrafens forsta stycke ska vapen och andra féremal som ar
agnade att komma till anvandning vid brott som avses i 1 § forsta
stycket efters6kas. Férslaget innebéar att det i ett nytt andra stycke
ska foreskrivas att aven féremal som enligt (nya) 1 § andra stycket
typiskt sett &r &gnade att stéra ordningen eller som ensamt eller
tillsammans med andra féremal kan antas komma att anvandas vid
en ordningsstérning i riksdagens plenisal eller vid ett offentligt
sammantrade i ett utskott eller i EU-namnden ska efterstkas.

Hanvisningen till 1 § andra stycket &r inte riktig eftersom det i det
stycket inte talas om nagra foremal. LAmpligen kan hanvisningen
utga. Dessutom &r det béattre att inleda stycket med "Aven ett féremal

som typiskt sett &r agnat att ...”
9a§
Andra stycket bor inledas sa har: "Sadan kroppsvisitation for utféras

eller bevittnas bara av en person som ar av samma kon ...”

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar férslagen utan erinran.
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