1982/83:119

Torsdagen den 14 april fm.
Kl. 12.00

Forhandlingarna leddes till en bérjan av férste vice talmannen.

1§ Upplistes och lades till handlingarna féljande frin valprévningsnamn-
den inkomna

Berdttelse om granskning av bevis for riksdagsledamor och ersdttare

Till valprévningsndmnden har fran riksskatteverket inkommit bevis om att
Inger Koch (m). Téby, utsetts till ny ledamot av riksdagen fr. 0. m. den 7
april 1983 sedan Lena Wallgren (m) avlidit.

Till erséttare for riksdagsledamoter har utsetts Seved Petrén, Huddinge,
Ulla Voss-Schrader, Djursholm. Thomas Murray. Upplands-Visby, Yvonne
Hedvall, Tullinge. Hans Mattsson, Jarfélla, Stig Hyddmark. Solna, Eivor
Kjellgren, Lidingd. och Matts Imhagen. Norrtilje (alla m).

Valprovningsndmnden har vid sammantride denna dag granskat bevisen
och dirvid funnit att de blivit utfirdade i enlighet med 15 kap. 1§
vallagen.

Stockholm den 13 april 1983
Bengt Hult
/Sven-Georg Grahn

2§ Forste vice talmannen anmilde att Ulla Voss-Schrader (m), som
tjdnstgjort som ersdttare for Lena Wallgren, fr. o. m. den 7 april kallats att i
stillet ersidtta Allan Ekstrom t. 0. m. den 31 maj 1983.

3§ Kompletteringsval till utskott

Anf. 1 FORSTE VICE TALMANNEN:

Moderata samlingsparticts partigrupp har som ny suppleant i utrikcsut-
skottet cfter Lena Wallgren anmilt Inger Koch.

Vidare har modcrata samlingspartiets partigrupp som suppleant i konsti-
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tutions- och lagutskotten under Allan Ekstroms ledighet anmilt hans
ersittare Ulla Voss-Schrader.

Forste vice talmannen forklarade valda till

suppleant i konstitutionsutskottet
Ulla Voss-Schrader (m)

suppleant i lagutskotter
Ulla Voss-Schrader (m)

. suppleant i utrikesutskottet

Inger Koch (m)

4'§ Justerades protokollen for den 6 innevarande manad.

5§ Svar pa fraga 1982/83:355 om svensk text pa finsksprakiga
TV-program

Anf. 2 Statsridet BENGT GORANSSON:

Fru talman! Elver Jonsson har fragat mig om jag ir beredd att ta initiativ
till en Overldggning med Sveriges Radio i syfte att fi de finsksprakiga
programmen i TV textade pa svenska.

- Avvigningar mellan olika gruppers behov och énskemadl nir det giller
TV-program skall gdras av Sveriges Television AB inom ramen for de regler
som finns i radiolagen och avtalet mellan staten och Sveriges Television
AB. '

Nir det géller textning av de finska programmen forhaller det sig enligt
Sveriges Television si att huvuddelen av de finsksprakiga programmen textas
pa svenska. Det viktigaste undantaget dr veckomagasinet Viikkokatsaus,
som huvudsakligen innehéller ett sammandrag av de svenska nyheterna.

Nagra overldaggningar med Sveriges Radio i frigan ir inte aktuclla for
régeringens del. Diremot 4r det inget som hindrar att representanter for den
invandrargrupp det handlar om — i férsta hand de finlandssvenskar som inte
behédrskar finska — sjalva vénder sig till Sveriges Radio och framfor sina
6nskemal.

Anf, 3 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Min hals 4r sadan att det har inldgget borde ha varit textat,
men jag gor ett forsok.

Allra forst vill jag tacka statsradet for svaret pd fragan.

Jag noterar att det finns mellan 60 000 och 100000 finlandssvenskar i
Sverige. av de totalt ca 275 000 invandrarna fran Finland. Minga av dessa
finlandssvenskar talar eller forstr inte finska, eftersom de kommer frin de



svensksprakiga bygderna. Den enda information de fir om vad som hinder i
Finland 4r densamma som svenskar i allminhet far, dvs. via svensk press,
radio och TV m. m.. och det ir uppriktigt sagt inte sirskilt mycket. Med
storsta sannolikhet har de ocksd ett stérre intresse av information om
hindelser i Finland 4n vad manga andra svensktalande har.

Jag kan inte underlata att ge ett niraliggande exempel pd nuvarande
bristféilliga ordning. Det giiller bevakningen av det senastc finska valet. 1
svensk TV sidndes cn valvaka, men det var bara inslag frédn den finska
valvakan. Som statsridet kanske vet har finlandssvenskarna en egen valvaka,
som liksom den finska ticker valresultat m. m. i hela Finland. Men det satte
inga spir i den svenska televisionen.

Nu sédger statsradet Goransson att det hir handlar om att géra avvagningar
inom ramen for de avtal som finns. Det dr naturligtvis en riktig och
oomtvistad synpunkt. Statsrddet sager ocksé att det finns program som textas
pé svenska, men meddelar det viktiga undantaget Viikkokatsaus. Det ir
hedrande att detta kommer med. for det skulle naturligtvis vara mycket
virdefullt att fa just detta veckomagasin textat.

Jag tycker faktiskt att svaret slutar i litet for mycket passivitet och
uppgivenhet, nir statsradet talar om insatser av invandrarna sjélva och sdger
att det naturligtvis inte ar fel om nagon uppvaktar Sveriges Radio. Parallellt
med en sidan uppvaktning skulle en meningsyttring fran statsradet
Goransson hir i kammaren kunna medverka positivt till en férdndring,
eftersom det finns ctt mycket starkt intresse for en férdndring. Vi far inte
glémma bort att finlandssvenskarna ar den nést storsta invandrargruppen i
Sverige. '

Jag skulle vilja hemstilla att statsradet fundcrar litet till p4 denna fraga och
aterkommer i nigon form. sd att frigan kan foras framat till en positiv
16sning.

Anf. 4 Statsradet BENGT GORANSSON:

Fru taiman! Lit mig bara peka pd det krav som, om man drar ut
konsekvenserna av Elver Jonssons fraga till mig, skulle kunna stillas,
niamligen att det skall géras en sédrskild minoritetssatsning pa en minoritet i
Sverige som dr svensksprikig. Det dr kanske inte den allra mest centrala
minoritetssatsningen som vi skall gora. '

Jag har all forstaelse for att det i vissa sammanhang, exempelvis nér det
giller information om valresultat i en valvaka, kan finnas sarskilda behov.
Jag forutsitter att en direkt hinvindelse till Sveriges Television pa den
punkten skulle kunna klara det problemet. Diremot har jag faktiskt nigot
svart att foérstd att ett veckomagasin som i stor utstrickning &r ett
sammandrag av nyheter som under en period har limnats pa svenska skall
behova textas pa svenska. '
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Anf. 5 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Jag tycker dnd3 att det finns anledning att for det forsta erinra
om att den minoritet som det hir dr fraga om inte ir vilken minoritet som
helst. For det andra dr denna minoritet oerhért stor. Det dr darfér nistan litet
originellt att vi hir talar om minoritet, nér det giller en grupp pa nistan
100 000 méinniskor. Faktum édr att det finns ett klart uttalat intresse for att fa
till stand en forédndring.

Sedan finns det en annan aspekt pa denna fraga, som inte ir oviktig for de
svenska lyssnarna och tittarna. Det 4r att en sddan hér textning kunde bli till
stor glddje ocksé for svenskarna. Det skall vi inte heller bortse fran. Det dr
bara ndgra veckor sedan som Bengt Goransson och jag var pad Nordiska
rddets mote. Jag tolkade statsradets uttalanden i de sammanhangen som att
han starkt pliderade fér att vi skall ha en 6kad samverkan i Norden. Detta ar
naturligtvis en bit i en sddan samverkan. Darfér star min forhoppning kvar,
dven om den inte blir infriad i dag.

Anf. 6 Statsridet BENGT GORANSSON:

Fru talman! Minoriteten dr faktiskt storre éin vad Elver Jonsson anger. De
allra flesta minniskor i detta land talar och forstar svenska och har tillgéng till
ett mycket stort antal TV-program didr man talar svenska.

Det man méjligen skall 6nska sig — och det kan jag instimma i — dr att vi i
var television, liksom i andra media, skall sprida mer information och
kunskap om véara nordiska grannldnder, inkl. Finland. Det som jag hade
svart att forstd var att man skulle behdva 6versitta till svenska Finlandsin-
formationen i de program som ir specialriktade mot den grupp som talar och
forstar finska.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pafraga 1982/83:360 om méjligheterna for ideella foreningar
att sinda nir-TV-program

Anf. 7 Statsridet BENGT GORANSSON:

Fru talman! Jan-Erik Wikstrom har fragat hur jag ser pd méjligheterna for
ideella féreningar att f& bedriva forsok med nir-TV.

Jag vill forst i storsta korthet redovisa vilken lagstiftning som géller for
rundradiosdndningar. For rundradiosindningari allménhet géller radiolagen
(1966:755). For ndrradio giiller nirradiolagen (1982:459), som triidde i kraft
den 1 juli 1982. Med niirradio avses radiosdndningar av ljudradioprogram i
lokala rundradiosdndningar. Sidndningar av televisionsprogram kan allisa
inte omfattas av denna lagstiftning. Forsok med tradsindningar av televi-
sionsprogram som pagick vid lagens ikrafttridande far dock fortsitta
Overgangsvis, dock ldngst till utgdngen av ar 1983.

Ett antal organisationer har hos regeringen begirt att fi bedriva
forsoksverksamhet med lokala TV-siindningar 6ver ctern dels i Storstock-



holmsomradet, dels i Linkoping. I skrivelsen fran Stockholms nirradiofére-
ning framhalls att den begrinsade rickvidden hos det férssk som nu pagar
med kabelsind TV i Huddinge gor att de berérda féreningarna inte anser det
virt att satsa pengar pd utrustning och utbildning. For att en siddan satsning
skall vara intressant krdvs eterdistribuerade sindningar som nr storre delen
av Stockholmsomradet.

Nirradiokommittén (U 1978:11) skall utvirdera den forsdksverksamhet
med kabeldistribuerad nir-TV som har férekommit pi tvd orter. Fragan om
en eventuell fortsatt verksamhet med nidr-TV 6ver kabelnidt cller i
eterdistribution har nira samband med massmediekommitténs (U 1982:07)
uppdrag betriffande kabel-TV. Dessa fragor skall ddrfér behandlas samlat
av massmedickommittén. I kommitténs nya direktiv anges att arbetet skall
vara slutfort i sddan tid att proposition pa grundval av kommitténs férslag kan
'f(")relz'iggas riksdagen senast varen 1985, Enligt min mening bér cn eventuell
forsoksverksamhet med nidr-TV ansté tills massmediekommittén har redo-
visat sina principiella stillningstaganden. Regeringen har dirfor avslagit
foreningarnas ansOkningar.

Anf. 8 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Fru talman! Tack for svaret.

Jag blev faktiskt ganska bekymrad nir jag fick se det. Det dr riktigt att
sidndningarna i niar-TV har férsékskaraktiir och att det nuvarande tillstindet
bara kan gilla till utgdngen av detta ar. Det idr ocksd naturligt att den nya
massmediekommittén far se over fragan om niir-TV-verksamhet pa sikt.
Men nog blir det en konstig situation, om forsoksverksamheten plotsligt skall
upphdra i och med utgéngen av 1983,

Jag vill darfor fraga kulturministern om det inte vore mojligt att vi kunde fd
ett forslag till rikédagen som medgav en fortsatt forsoksverksamhet intill dess
att man tar slutlig stillning till massmediekommitténs forslag. Skilen ar
naturligtvis desamma som géllde niir vi en ging inférde nirradioforsok. Men
till det kommer det som Stockholms nirradioférening har z":bgfrOpat.
ndmligen vikten av att man ocksé far fram altcrnativ till de satellitprogram
som vi snart kommer att fi i overfléd Gver vart land.

Det blir en konstig situation, om t. ex. Pingstrorelsen skall behdva gora
som den en gang maste nir det géllde ljudradio. ndmligen képa in sig i en
europeisk TV-satellit for att fa sinda gudstjinster till invanarnai Stockholm.,
nér det finns majlighet att gora lokala forsokssiindningar. Jag kdnner vél till
att det ir kriavande, bade ckonomiskt och personellt, med nar-TV. Men dnda
vet vi att det finns minniskor och kyrkor som ir beredda att offra mycket
pengar for denna mojlighet att n& ut med sitt budskap. Lika orimligt som det
en ging var att man skulle behdva sidnda ljudradioprogram till Sveriges
medborgare fran stationer i Nordafrika skulle det vara om enda siittet atti TV
sianda gudstjinster fran Filadelfiakyrkan i Stockholm till medborgarna i
Storstockholm var att gi via en europeisk satellit.

Kan vi alltsd fi en fortsatt forsoksverksamhet dven efter den sista
december 19837
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Anf. 9 Statsradet BENGT GORANSSON:

Fru talman! Vi har under en period haft mojlighet att bedriva en
forsoksverksamhet. Négra av de féreningar som har varit engagcrﬁde i den
forsoksverksamheten har redovisat att de haft vissa svarigheter i sitt arbete.
Exempelvis har den skala som ticker det niraliggande omrédet ansetts vara:
for begrinsad. I en framstéllning till regeringen har man pekat pa att man
skulle behdva ett tittarunderlag som i stort sett motsvarade Storstockholms-
omradet cller Stockholms ldn, dvs. ett underlag som omfattade betydligt dver
en miljon tittare, for att ndr-TV skulle kunna motiveras ekonomiskt med
hinsyn till andra resurser. 1 det sammanhanget har vi sagt att forsoksverk-
samheten méste utvirderas. Att forlianga den skulle locka foreningar att gora
storainsatser i en verksamhet som vi behover utvirdera. Ndrradiokommittén
har utvirderingsuppdraget, och vi har dirmed mdjlighet att f4 kunskap om
de forsok som har bedrivits. Jag ser ddrfor ingen anledning att f. n. medverka
till att forskstiden utstracks.

Anf. 10 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Fru talman! Det dr mdojligt att kulturministern far en annan bild av
forsdoksverksamheten nir narradiokommittén redovisat erfarenheterna.

Det finns svarigheter ekonomiskt och personellt nir det giller nir-
TV-sindningar—det dr jag som sagt medveten om. Om organisationerna inte
ir beredda att satsa personella och ekonomiska resurser padetta,sa drdeten
sak. Men om staten omdjliggér sddana hir forsok, da ir det en helt annan
fraga.

Jag tycker att det rimliga vore att regeringen forsokte hitta former for en
fortsatt forsoksverksamhet med nir-TV. Jag vill upprepa att det blir mycket
svart att motivera varfér man ar s skeptisk till forsoksverksamhet av den hiir
typen, nér vi alla samtidigt vet vad som véntar oss av satcllitprogram utifran
Europa. Det kan alltsd mycket val bli s& att den enda vidg som star 6ppen for
Pingstrorelsen att sprida sina gudstjéinster och sitt budskap dr att kopa in sig i
en curopeisk TV-satellit. Jag tycker att detta ir en onddig omviig.

Anf. 11 Statsridet BENGT GORANSSON:

Fru talman! Jag har inte gjort ndgot uttalande om den framtida
verksamheten. Jag kan se det som angeliget att vi avvaktar den beddmning
som massmediekommittén skall gora. Personligen dr jag oppen for att
organisationer skall ha mojlighet att anviinda nya medier.

Nar jag uttalat mig hir i dag har jag bara bvggt pa de erfarenheter som
faktiskt har redovisats till mig vid en uppvaktning av dem som sysslat med
ndr-TV-verksamhet i Stockholmsomridet. De har pekat pd att den
nuvarande verksamheten, som allts var forsokets forutséittning, inte upplevs
som sirskilt meningsfull. Att d4 infora en helt ny forsoksverksamhet, nir
massmediekommittén har i uppdrag att bereda fragan, har jag inte sett som
nddvindigt.



Anf. 12 JAN-ERIK WIKSTROM (fp): . Nr 119

Fru talman! Det var iinda en liten strimma av hopp. Jag tolkar det sa. att Torsdagen den
om massmediekommittén kan bli dvertygad om att det skulle vara av virde 4 april 1983
for dess fortsatta bedomningar att férséksverksamhet bedrevs i ndgot stérre

skala &n nu, da skulle kulturministern vara beredd att tillmotesga en sadan — Op iflvalsimnena

begiran. i grundskolans
Sjélv betraktar jag det som viktigt att man skapar underlag for en framtida héestadium

principiell bedomning genom en bredare forsoksverksamhet dn den som har
bedrivits framfor allt i Huddinge. Nér det nu finns organisationer och kyrkor
som ir beredda att satsa av sina resurser pa detta, tycker jag att de bor fa
frihet att gora det.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

7§ Svar pa fraga 1982/83:379 om tillvalsimnena i grundskolans
hogstadium

Anf. 13 Statsridet BENGT GORANSSON:

Frutalman! Ove Eriksson har frigat mig vilka crfarenheterna ir av det hya
systemet med “fria” tillvalsdmnen pa grundskolans hogstadium. Han har
vidare frgat mig hur ménga tillvalsimnen som har stoppats dirfér att
laroplanens krav pa en jimn konsfordelning inte uppfyllts. Slutligen har han
frigat mig om jag anser att de nya tillvalsimnena ger eleverna béttre
kunskaper for vidare studier eller yrkesarbete in de gamla.

Bakgrunden till fragan ar att 1980 ars liroplan f6r grundskolan (Lgr 80)
innebér att tid for tillval for eleverna skall avsiittas pa hogstadiet under
sammanlagt elva veckotimmar. Utdver tredriga kurser i franska och tvska
samt hemsprak ar det skolstyrelsen som beslutar vilka tillvalskurser som skall
erbjudas eleverna. Kurserna skall — med undantag for kurserna i sprak -
utgora en fordjupning eller intresseprofilering inom nagra moment i tva eller
flera av de vanliga skolimnena. Enligt ldroplanen skall kurserna vara sa
inriktade att de inte kan forutses fa en mycket sned kénsfordelning. Infor
varje nytt lidsar skall eleverna ha mojlighet att édndra sitt val av
tillvalskurs.

Fran négra hall har framforts kritik mot det nya tillvalssystemet. Dels har
det sagts att teknik som tillval inte ldngre skulle kunna anordnas genom att
det inte lockar flickor, dels har man menat att de lokalt beslutade
tillvalskurserna haller en for lag kvalitet.

Generellt har jag den uppfattningen att. det dr virdefullt med det nya
tillvalssystemets Gkade mdjligheter att anpassa kursutbudet till enskilda
clevers intressen och férutsittningar, jamfort med det gamla systemet med
ett fatal centralt faststéllda kursalternativ. Det dr dock enligt min mening for
tidigt att dra ndgra mer detaljerade slutsatscr om hur det nya tillvalssystemet
fungerar. Nagon samlad bild av hur det har fungerat finns dnnu inte ens for
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det forsta lisaret. Jag rdknar med att den uppfoljning av liroplanen som
skoldverstyrelsen har i uppdrag att géra kommer att ge underlag for ett
stillningstagande ocksa till tillvalssystemets utformning.

Niér det galler frigan om tillvalskurser i teknik tyder de Gversiktliga
uppgifter om elevernas val innevarande ldsar, som nyligen presenterats av
statistiska centralbyran, inte pd att det skulle vara fraga om nagon drastisk
nedgdng i val av tillvalskurser inom-den teknisk-naturvetenskapliga sektorn.
Jagvill dock ta tillfilleti akt och sdga att jag menar att det dr nddviindigt att se
mélet med en jamnare kénsmissig fordelning av elevernas val av tillvalskur-

- ser over en langre tidsperiod dn enbart ctt lasar. Langsiktigt dr det biittre att

genom aktiva dtgirder som information och fordndringar i kursinnchallet
sOka locka flickor att vilja t. ex. teknik. &n att lata bli att ge en kurs dver
huvud taget, vilket i sa fall drabbar ocksé de flickor som trots allt redan i dag
viljer kursen. Enligt min mening finns det siledes ingen anledning att med
malet om en jimn konsfordelning som argument avstd fran att anordna
tillvalskurser i teknik.-

Anf. 14 OVE ERIKSSON (m):

Fru talman! Jag ber att fa rikta ett tack till skolministern for svaret. som jag
forstar ar uttommande i det ldge som vi nu befinner oss i. :

Den nya ldroplanen Lgr 8) har dnnu inte varit i kraft ett helt Kisar, och det
ar naturligtvis omdjligt att redan nu ha en klar uppfattning om hur den
fungerar i praktiken. A andra sidan finns det anledning att noga folja
utvecklingen och samla intryck och synpunkter frin skolorna.

Forsoksverksamheten var ju. i enlighet med svensk praxis nir en
skolreform genomférs, inte séirskilt omfattande. Det kan finnas anledning att
snabbt komma med nya anvisningar {or att ritta till missforhallanden, som:
man inte kan finna forrdn man sett hur verksamheten fungerar i full
skala.

Jag har velat fista uppmirksamheten pa tillvalsimnena i grundskolans
hogstadium. Tidigare var dessa klart angivna i laroplanen. Forutom
B-spraken tvska och franska kunde eleverna vilja mellan teknik, ckonomi
och konst ~ samtliga &mnen med trearig studiegang. Varje dmne hade sin
egen kursplan. framtagen och godkind av skolGverstyrelsen.

Nu idr det betydligt friare. Forutom de treariga kurserna i tyska och franska
som skall erbjudas eleverna finns det méjligheter till lokala kurser i tillval.
Kursernas lingd kan variera fran en till sex terminer. Kursplaner utarbetas
lokalt vid skolorna. SO har dock tagit fram modeller fér vissa kursplaner.

Bengt Goransson siger att han tycker det ér virdefullt med de ¢kade
mojlighcterna i utbudet av tillvalsidmnen. Det kan man kanske halla med om
delvis, men jag dr ocksd tveksam till det nyva systemet. Utbudet av
tillvalskurser visar att manga ir av-terapi- och hobbykaraktér.

I en sammanstilining som linsskolnimnden i Viirmland har gjort finner
man t. ex. foljande dmnen: Lev skodnare, Att arbeta med viixter och djur,
Gor det sjilv, Idrott. Hélsa och sport. Restaurangen — mat och bak,



v

Hushillning, Att klara sig sjilv. Fixa, reparera. Fritt skapande. Praktisk ~ Nr 119
vardag. Hem och hobby. Torsdagen den
Sammanlagt dgnas elva hogstadietimmar t tillvalsimnena. Tillsammans 14 april 1983
med fem timmar for fria aktiviteter blir det en stor del av den totala

undervisningstiden pa hogstadiet. Ar det rimligt att dgna si mycket tid 4t O tillvalséimnena
detta? i grundskolans

. Jag har farhagor f6r att detta tillvalssystem kan leda till sdmre sprakkun-  hogstadium

skaper i tyska och franska. Dessa dmnen far enligt den nva liroplanen inte

delas upp i allmédn kurs och sdrskild kurs. Jag har ocksa farhagor for att

resultatet blir simre kunskaper for de elever som inte viljer sprak och att

systemet kan leda till ordttvisor. Man sétter ju betyg ocksé i tillvalsidmnen,

och vad dr t. ex. en femma i dmnet “Lev skdnare™ vird?

Anf. 15 Statsrddet BENGT GORANSSON:

Fru talman! Lat mig ta tillfdllet i akt att referera till vad som siigs i
liroplanen om konsfordelningen. Det sdgs att kurserna skall vara si
inriktade att de inte kan forutses fi en mycket sned konsfordelning och att,
om detta dnda skulle bli fallet och utékad information inte ger resultat,
kursplanen skall omarbetas. Jag tycker att det dr angeldget att paminna om
detta, eftersom det i diskussioner kring tillvalsimnena féreckommit uppgifter
om att man inte skulle fa anordna kurser, om man inte lyckas fa en rimlig
proportion mellan flickor och pojkar.

Nar det sedan géller tillvalsimnenas beteckningar delar jag uppfattningen
att det inte ar rimligt att ha bendmningar av typen “Lev skonare™ och "M4
bra™. Rubriceringen kan i och for sig ticka mycket vil utvecklade ldroplaner
for amnet, men valet av amnesrubrik antyder att man forutsitter att den som
véljer imnet inte dr motiverad eller tar det pa allvar. Jag utgér frin att man
nir man vénder sig till alla elever rilknar med att de med allvar och intresse dr
beredda att delta i undervisningen i just det dmnet. Dirfér dr jag mycket
negativt instilld till den typen av dmnesbendmningar.

Av de rapporter jag fatt kan jag 4 andra sidan konstatera att man i manga
skolor dir man erbjudit amnen med den hiir typen av bendmningar inte
lyckats rckrytera clever, vilket antyder att eleverna har ett mycket gott
omdome. Vikan ocksa konstatera att det inte skett ndgon nedgéng i friga om
antalet studerande i franska och tyska.

- Anf. 16 OVE ERIKSSON (m):

Fru talman! Jag tackar Bengt Goransson for de klarligganden som han
gjort bade i det skriftliga svaret och nu i sitt anforande nir det géller
konsfordelningen for dessa tillvalsiimnen. Jag delar uppfattningen att det dr
viktigt att man liter en kurs 10pa. som har en vettig utformning och som ger
nyttiga kunskaper, dven om den far en sned konsfordelning.

For att fortfarande hélla mig till mitt hemldn Varmland har det dir visat sig
vara svart att fa en jamn konsfordelning. Av de 99 lokala tillvalsgrupper som
arrangerats i detta lan idr 23 av den beskaffenheten att de samlat 100 %%



Nr 119

Torsdagen den
14 april 1983

Om ifragasatt
héjning av
skogsvdrdsavgiften

14

pojkar. 9 avdessa 99 tillvalsgrupper har samlat 100 ¢% flickor. T. o. m. kurser
som har SO-modeller till kursplaner har slagit slint i detta avseende. Vi har
fem skolor som har 100 ¢ pojkar i Ritningar, modeller och foto. en skola i
Hur vi bygger och bor. Vi har tva skolor med 100 % flickor i Kortkurs i
franska samt Hantverk och hemslojd. Jag tycker att det ir viktigt som Bengt
Goransson sagt att dessa kurser skall héllas.

Diremot kan man’ naturligtvis forsdka paverka flickorna att gd dver till
tekniska dmnen — och tvirtom.

Om tiden medger det skulle jag ocksa vilja kommentera detta med franska
och tyska. Ca 60 % har valt dessa dmnen, och jag kan tdnka mig att det
kommer att bli fler i a&rskurs 8, niir man funnit att dessa amnen av hobby- och
terapikaraktir kanske inte ger vad man hade tinkt sig. Men da blir det ocksa
svérigheter for lirarna med stora undervmmngsgrupper utan mojlighet att
dela i allmén och sirskild kurs.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa fraga 1982/83:381 om ifragasatt hojning av skogsvards-
avgiften

Anf. 17 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Gunnar Olsson har frdgat mig om jag idr beredd att antingen
bekrifta eller dementera uppgifterna om att det inom regeringen finns planer
pa att héja skogsvardsavgiften den 1 januari 1984.

Bakgrunden till Gunnar Olssons fréiga ir tidningsuppgifter om att det fréan
finansdepartementet skulle forordas ett bidrag till skogsavverkning. finan-
sierat med skogsvardsavgiften.

Som svar pa fragan vill jag meddela att nagra atgirder av det slag som
Gunnar Olsson hdnvisar till inte planeras av regeringen.

Anf. I8 GUNNAR OLSSON (s):

Fru talman! Forst vill jag tacka statsradet for ett kort och klargérande
svar.

Den 18 mars kunde man i pressen ldsa att det pagick diskussioner i
regeringen om en hdjning av skogsvardsavgiften. Vid det tillfillet angavs att
det var fullt mojligt att lagga fram ett sddant forslag infor riksdagen redan i
hést, s att de nya bestimmelserna skulle kunna tridda i kraft vid arsskiftet.
Samma dag vidarebefordrade TT en dementi fran finansminister Kjell-Olof
Feldt.

Av den diskussion som f6ljde under den nidrmaste tiden efter nimnda
datum framgick att det tydligen inte var s& manga som hade uppmirksammat
dementin. Dirfor véckte jag denna friga den 24 mars,

Av olika orsaker har svaret dréjt. Men nu kan vil ingen g& omkring och
hysa misstankar mot regeringen.
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atgirderna.
Sedan bara nigra ord betriffande skogsvirdsavgiften. Fran den fackliga ¢y dugirder for
och politiska arbetarrorelsens sida r vi totalt Gverens om att det svenska gy forhindra for-
skogsbruket sjilvt skall bira sina kostnader, vilket ocksé torde vara mojligt siljning av kvick-
med tanke pd de nuvarande rdvarupriserna pd savil sigtimmer som  ¢ilverbetat djur-
massaved. Men for att vi i framtiden skall kunna bib?h{llla ett uthalligt foder
skogsbruk, samtidigt som vi tar hidnsyn till de allt stirre miljointressena,
kommer det att kridvas vissa stimulanser till de aktiva skogsbrukarna. Vi
maste se till att dessa stimuleras genom vissa stodatgirder. Samtidigt méste vi
hérdare halla efter de forsumliga skogsidgarna, oavsett dgarkategori. For att
vi skall kunna astadkomma detta kommer det att behovas pengar. En del av
utgifterna kan givetvis tickas over skattsedeln. Men vi méste ocksa rikna
med att ta i ansprik just skogsvardsavgifter.
Jag tror dirfor att vi inte skall vara helt frimmande fér nimnda avgifter.
Man maéste nog gora den beddmningen att det pa sikt kommer att bli
noédvindigt med en hojning av skogsvirdsavgiften, om vi skall kunna klara
det avgifts- och stddsystem som vi frin véart hall vill astadkomma for att
ytterligare stimulera just de aktiva skogsbrukarna.
Jag tackar statsrddet &nnu en gng for svaret.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

9§ Svar pa friga 1982/83:390 om itgirder for att forhindra
forsaljning av kvicksilverbetat djurfoder

Anf. 19 Jordbruksminister SVANTE [LUNDKVIST:

Fru talman! Kenth Skdrvik har fragat mig om jag avser att vidta nagra
atgarder for att forhindra att kvicksilverbetad rivara siljs till foder.

I Sverige far spannmal som betats med kvicksilver eller andra bekéimp-
ningsmedel inte anviindas till foder.

Inom jordbruksdepartementet bereds f. n. ett forslag om éndring av
fodermedelslagstiftningen. Dédrvid kommer vi att efterstriava en skirpning av
nuvarande bestimmelser bdde i fraga om mojligheterna att begriinsa halten
av skadliga damnen i fodermedel och nir det giller kontrollen over
lagstiftningens efterlevnad.

Anf, 20 KENTH SKARVIK (fp):

Fru talman! Jag tackar jordbruksminister Svante Lundkvist fér svaret pa
min fraga.

Bakgrunden till fragan dr ¢n rad tidningsuppgifter som har férekommit,
speciclit i Bohuslin, om kvicksilverbetat utsiide som importerats fran
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Danmark och som en importdr i norra Bohuslin sedan har sait i
pelletform. ' _

Tydligen har den svenske importoren i ett skede varit osiker betriiffande
varans kvalitet, men importdren har uppenbarligen n6jt sig med den danske
exportdrens forsikran om att allt var som det skulle. Varan var fullt tjénlig
som foder till grisar och notkreatur.

Vad som oroar mig &r att vi i Sverige inte genast upptiickte faran med det
hér kvicksilverbetade fodret.

Sedermera kom larmsignaler fran en dansk lantbrukare. Och ndr den
danska polisen tog itu med fallet kom man tvdligen till slutsatsen att
ifrdgavarande lager av pellets var kvicksilverbetat.

En stor del av det ursprungliga lagret hade da levererats till Sverige under
perioden juli-september 1982. Det polisidra utredningsarbetet har gjorts -
och det pagir fortfarande — av danska myndigheter, och deras begiran om
medverkan av svensk polis har villfarits.

Enligt tidningsuppgifter tyder allt pa att den hantering som den danska
exportren gjort sig skyldig till kommer att leda till atal med starka
efterverkningar.

Man kan dé fraga sig vad som missats pd svensk sida i det hiir fallet. Har
erforderliga prover tagits, och vad finns det fér krav pa vilka prover som skall
tas? Sdvitt jag forstar har man bara provat niringsviirdet pa fodret — man har
inte tinkt sig att préva om det fanns ndgot kvicksilver i det.

Vad finns det f6r regler fér hur man importerar djurfoder och hur det skall
kontrolleras innan man far ta in det till Sverige for vidare férsiljning?

Jag vill stilla ytterligare en fraga till jordbruksministern: Vad finns det fér
former for samarbete med t. ex. Danmark och andra nordiska liander. for att
forhindra att icke tjdnligt foder blir féremal fér handel linderna emellan?

Anf. 21 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Alla de hir frigorna. som hér hemma inom ramen for véra
mojligheter att forsdka bittre kontrollera den hér typen av fodermedel,
kommer vi nu, som jag upplyste om. att hantera inom departementct just for
att f& mer skirpta bestimmelser till stind. I det sammanhanget kommer vi
naturligtvis ocksa att se over pad vilket satt vi pd den nordiska nivan
gemensamt skall kunna fa biittre och dndamilsenligare bestammelser,

Anf. 22 KENTH SKARVIK (fp):

Fru talman! Jag tackar for den sista upplysningen. och jag hoppas att
lagstiftning kommer ganska snart.

Vi vet annars aldrig vad konsekvenserna av sddan hir import kan bli. Vad
som kinns sa kusligt dr att vi inte vet vad vi sétter 1 oss som ménniskor nir
sddant som dctta hinder.

Overliggningen var hirmed avslutad.



10 § Svar pa fraga 1982/83:395 om vattenbruk

Anf. 23 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Rune Torwald har stiillt vissa fragor till mig som ror
tillstdndsprovning av fiskodling.

Jag vill inledningsvis framhalla att jag ser positivt pa de olika anstrang-
ningar som gors for att utveckla fiskodling och annat vattenbruk i vért land.
Samtidigt giller sjalvfallet att sAidan verksamhet. liksom annan niringsutov-
ning, maste ske under iakttagande av gillande lagregler och de krav som
finns pa hansynstagande till olika samhillsintressen, t. ex. miljévardsintres-
set. For nya anldaggningar for odling av fisk krivs sedan den 1 juli 1981
tillstand enligt miljoskyddslagen. Forprovningsplikten infordes pa grund av
att man numera vet att betydande vattenfororening kan uppsta av fiskodling.
Nir det géller anldggningar som tillkommit innan tillstdndsplikten infordes
ger miljoskyddslagens tillsynsregler naturvirdsverket och linsstyrelserna
mojlighet att ingripa for att motverka miljéstorningar. I den méan beslut tas
som innebér féreskrifter cller férbud nér det géller pagaende verksamhet kan
alltid besviar anforas hos regeringen. Regeringen kan emellertid intc pa annat
sdtt dn genom besvirsprovning péverka behandlingen av ett enskilt
arende.

Anf. 24 RUNE TORWALD (c):

Fru talman! Jag tackar jordbruksministern for svaret, men innan jag
kommenterar det vill jag-i korthet redovisa bakgrunden till min fraga.

Enligt samstdmmiga uppfattningar frdn manga instanser bor vattenbruk
kunna bli en néring i Sverige som skulle kunna sysselsitta bortat 2 000
personer redan omkring 1990. Detta har man ansett sig kunna férutspa, bl. a.
genom att studera de anldggningar som nfgra handlmgskraftlga pionjarer
startat och driver sedan ndgra ar tillbaka.

Det idr ocksa uppenbart att denna naringsutveckling ar starkt beroende av
fortsatta insatser frin ambitidsa och kunniga personer.

Det dr mot den bakgrunden man blir bestort ndr mani tidningen Land den
25 mars far erfara att ett par av de skickligaste och initiativrikaste pionjirerna
i Halland hotas av att bli berdvade sina odlingsmdjligheter pa grund av
klantig handlaggning av tillstindsfragan.

Jag triffade sjilv for ett halvt ar sedan makarna Lagnell och blev
imponerad av deras kunnande och férmaga attinte bara odla fisk utan ocksa
att skapa exportmarknad for produkten. I ett rattssamhalle borde det vara
otiankbart att ndgon som startat en niiring med alla for tillfillet erforderliga
tillstind hotas av ekonomisk ruin, dirfér att naturvardsverket néagra &r
senare gor en annan beddmning. T varje fall borde man samtidigt tilldela
odlarna nya lampliga vatten som sidkrar en planerad utveckling av foretaget
och tryggar sysselsittningen for foretagarna och deras anstillda.
© Jag avser sjilvfallet inte att diskutera dtgarder i det iberopade fallet,
eftersom kammarens debattregler inte tilldter detta. A andra sidan ir jag
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Overtygad om att jordbruksministern delar min uppfattning, att enskilda
personer och foretag inte far komma 1 svarigheter nir statliga organ i
efterhand finner att de sjdlva mojligen gjort en felbeddémning och vill réitta till
denna. Det ir inte tillfredsstallande med generaldirektor Valfrid Paulssons
uttalande att familjen Lagnell har haft otur. "De har rikat hamnaien av tva
sjoar som ar mycket virdefulla frdn naturvardssynpunkt.” Dirmed tar man
bort tillsténdet. '

Mot den bakgrunden, fru talman, vill jag friga statsradet: Ar jordbruks-
ministern beredd att ta upp Overldggningar med kanske i forsta hand
civilministern for att s6ka finna viigar att eliminera sddana hir effekter av
myndighetsbeslut for enskilda personer, exempelvis de aktuella vattenbru-
karna i Halland?

Anf. 25 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Som jag sade i mitt'svar ir vi naturligtvis positivt installda till
den hir typen av verksamhet. Vi hoppas att verksamheten skall kunna
utvecklas vil i framtiden. _

I frdga om verksamheter av det hir slaget —fiskodlingen r juinte den enda
- uppticker man ofta i.efterhand svarigheter som kan vara forknippade med
verksamheten och som gor att man tvingats till lagstiftning for att férhindra
olampliga konsekvenser av annat slag for samhillet i dvrigt. Det ir sjélvfallet
oriitt ndr nagon som tidigare fatt tillstand att bedriva verksamhet rikar illa ut,
darfor att forhallandena andrats.

Det hiir dr naturligtvis nagonting som galler generellt for manga omraden i
samhillet. Darfér dr det ocksd omdijligt att generellt istadkomma en
lagstiftning som eliminerar alla oldgenheter som kan uppsté for enskilda pa
grund av att vi skirper lagstiftningen pé olika omriden. Jag tvingas darfér
hinvisa till att man hér far ga besviirsviigen. Provning sker da fran fall till fall.
Jag vill i detta sammanhang sédga att det ir naturligt, ndr en saddan hér
situation uppstar, att de myndigheter som har att handligga den hir typen av
fragor gor vad som ir mojligt for att hjdlpa vederborande till ritta, om
vederborande hamnat i ett sd bekymmersamt liigé som familjeni det aktuella
fallet. A andra sidan kan man inte stilla ansprik pa att man far utveckla den
hér typen av verksambhet till vilken omfattning som helst, oberoende av vilka
forutsittningar som kan finnas fér verksamheten. Hela tiden ér det fraga om
att verksamheten maste bedrivas inom lagstiftningens ram. Myndigheterna
har ju en vilja att férsoka hjilpa minniskorna till ritta. Nir oldgenheter
uppstér maste det bli en prévning fréan fall till fall.

Anf. 26 RUNE TORWALD (c):

Fru talman! Jag tackar jordbruksministern for de hiir tilliggen. Jag vet att
Svante Lundkvist dr en vettig man, och jag tror att han har samma ambition
som jag att i det hir sammanhanget se till att vederborande inte kommer i
kldm. Det ar riktigt som jordbruksministern séger att man inte klarar det hir
med lagstiftning, och darfér har det aldrig talats om nigon lagstiftning i detta



sammanhang. Mcn det ar lika uppenbart att den som skall tillimpa
lagstiftningen méste ha litet kénsla for vad man stiller till med och avviga
proportionerna. '

Om man nu sédger att de hir tva sjéarna i Halland ar sa vdrdefulla att man
dir inte vill ha kvar fiskodlingen, bor det i rimlighetens namn vara mojligt att
vilja tva andra sj6ar som ersittning. D3 siiger statsridet visserligen att man
kan besvira sig Over beslutet. Men det ar inte sjilva beslutet som ér det
bekymmersamma. Problemet ér att vederborande inte har fatt ersittning.
Om resultatet blir att foretaget dor under tiden som byrékratins kvarnar mal,
ar det inte mycket viirt att efterat fa veta: "Du hade ritt”, eller "Du skulle ha
fatt en viss ersittning”.

Det finns faktiskt fall di foretagen gatt omkull under den tid drendena
domstolsbehandlats — och scnare i rittsinstanserna har foretagarna fatt
besked om att de hade ritt. Men vad hjilper det att fa reda pé det nar hela
foretaget har drabbats av ekonomisk ruin?

Om naturvardsverket gor bedomningen att man gjorde ett misstag nir man
tillat féretagarna att starta och vill réitta till det, menar jag att det méste ingd i
beredningsarbetet att skaffa ersdttningsvatten — vilket inte borde vara en
omdjlighet — sa att odiingen kan flyttas Gver fran ett omrade till ett
annat.

Jag hoppas statsridet delar denna min uppfattning. Det var dérfor jag
talade om ett samarbete med naturvardsenheterna vid lansstyrelserna — som
vil formellt lyder under civilministern.

Anf. 27 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Det dr just med hinsyn tagen till den generella karaktir som
ett uttalande fran min sida i detta sammanhang trots allt skulle fa - om jag
bara anslot mig till de funderingar Rune Torwald ger uttryck for - som jag pa
nytt vill podngtera att dessa frigor maste bedémas fran fall till fall.

Jag kan naturligtvis inte séga att det i alla sammanhang nir en sadan har
situation uppstér dr en skyldighet for myndigheterna att skaffa andra sjoar -
om jag fr ta ett exempel frin den hér typen av verksambhet, alltsa fiskodling.
Det kan ju tidnkas vara olika omstiindigheter som har medverkat till att
svarigheterna uppstar, och man kan inte prova det enskilda fallet med hjalp
av generella rekommendationer, utan det maste ske i den ordning som giller
for hantering av denna typ av frigor.

Anf. 28 RUNE TORWALD (c):

Fru talman! Jag har full férsticlse for jordbruksministerns ovilja att géra
generella uttalanden. Men jag hoppas dndi att vi skall kunna vara 6verens
om att det borde vara en ambition hos den som handldgger dessa frigor att
forsoka ta fram en praktisk 16sning i det enskilda fallet.

Detta idr ett individuellt fall, dir det rimligen borde finnas praktiska
16sningar att ta fram. Men man har inte besvirat sig med att férséka finna
dem utan bara fattat ett beslut om att verksamheten inte far vara kvar i de
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aktuella sjoarna. Myndigheterna har inte vidtagit ndgra andra atgirder.
Foretagarna har sjilva tagit rader av initiativ, men inte kunnat fa
myndigheternas stéllningstaganden i tid.

Anf. 29 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Vad jag har sagt ar, att myndigheter vid handliggning av den
hir typen av drenden alltid skall vara villiga att férsoka hjilpa minniskor till
ritta. Det dr sd vi ser pd vdra myndigheter 6ver huvud taget och deras sitt att
utdva sina funktioner.

Anf. 30 RUNE TORWALD (c):
Fru talman'! Jag tackar for detta tilligg. Jag tror att vi bada ér eniga om att

det ar primirt att alla instanser arbetar for en positiv utveckling av

vattenbruket. D4 4r det vésentligt att dven sddana hir frigor handlaggs med
stor forstaelse for vilka problem som kan uppsta for foretagarnai det enskilda
fallet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Foredrogs och hinvisades
Propositionerna

1982/83:159 till lagutskottet
1982/83:170 till skatteutskottet

12 § Foredrogs och hinvisades

Motionerna

1982/83:2334 till nédringsutskottet

1982/83:2335 till trafikutskottet

1982/83:2336 och 2337 till niringsutskottet

1982/83:2338 yrkandena 13 och 14 till arbetsmarknadsutskottct
i Ovrigt till néiringsutskottet

1982/83:2339 yrkandena 1-4, 9 och 15 till arbetsmarknadsutskottet
i vrigt till naringsutskottet

1982/83:2340 till niringsutskottet

1982/83:2341 och 2342 till arbetsmarknadsutskottet

1982/83:2343 och 2344 till ndringsutskottet ,

1982/83:2345 och 2346 till arbetsmarknadsutskottet

1982/83:2347 till néringsutskottet

1982/83:2348-2352 till civilutskottet

1982/83:2353 till jordbruksutskottet



13 § Anslag till bostadsforsorjning m. m. (forts. fran prot. 118) Nr 119

Torsdagen den
Fortsattes dverldggningen om civilutskottets betiinkande 1982/83:22. 14 april 1983

Anf. 31 SVEN-GOSTA SIGNELL (s): Anslag till

Fru talman! 1 civilutskottets betdnkande nr 22 behandlas den av mig bostadsférsérjning
inlimnade motionen 509. Motionens syfte 4r att belysa hur viktigt det dr att
kontakterna mellan myndigheter och allmédnhet {orbittras och att det sker i
s enkla former som majligt.

I motion 509 har jag som exempel p4 kringlig byrkrati tagit upp fragan
angéende ansdkan om statligt bostadsléan.

En ans6kan om statligt bostadslan &r ofta sa I\ompluerad att gemene man
inte 4r helt siker pA om han éristand att limna en korrekt ansdkan. Aven om
han kan fa hjalp av det kommunala formedlingsorganet eller pd annat sétt, ir -
det otillfredsstéllande att den enskilde inte sjdlv kan vara siker pa att han kan
inlamna en korrekt laneansokan pa grund av de komplicerade laneblanket-
terna och ldnereglernas utformning. Ansokningsforfarandet framstar inte
sillan som s& omstindligt och sd komplicerat att méinga formodade
lanesokande avstir frdn att soka statliga bostadsln. Det dr ndrmast en
sjilvklarhet och ett absolut minimikrav att lanebesluten utformas sé, att de
kan forstds av den lanesékande sjilv.

Jag har sjdlv kommit i kontakt med dessa frigor i samband med en ansdkan
om ett radonlan. Att jag sjilv inte lyckades tolka ldnsbostadsnimndens svar
pd min ansdkan kindes nigot bittert. Mest bekymrad blev jag nir jag
upptickte att det var fler personcr én jag som inte forstod vad ansoknings-
svaret inneholl. Det dr manga av denna kammares ledaméter som jag
radfragat, och jag har gatt ganska hogt upp i hierarkin av bostadspolitiskt
kunnande. Tyvirr har ingen lyckats hjilpa mig med att utlisa vad
lansbostadsndmndens svar avsag.

Vi maste stélla storre krav pd myndigheterna nir det giller kontakterna
med allménheten. Nu framhalls det ofta som ett forsvar fér myndigheternas
handlande att alla de kréngliga och svirtolkade svaren beror pa riksdagens
fattade beslut. Ja, helt naturligt skall vi riksdagsledaméter inte frinsdga oss
ansvaret for fattade beslut. Men jag ar overtygad om att enkelt utformade
beslut i riksdagen ménga génger fordndras till krangliga och svartolkade
forfattningstexter.

Jag vill bara som ett enda exempel pd detta hinvisa till civilutskottets
betinkande 1981/82:26 angdende dndrade regler for dterbetalning av 1an vid
dverlitelse av smahus. Utskottets text édr foljande:

] propositionen foreslas att en ordning inférs som innebér att méjligheten
for bl. a. en ny dgare av en statligt beldnad egnahemsfastighet att fa Gverta
statslanet begransas. Forslaget innebir sammanfattningsvis att aterstiende
lanebelopp under 15000 kr. aterbetalas pa en gang i samband med
overlatelsen. 1 oOvriga fall forordas att fyra femtedelar av utestiende
lanebelopp vid éverlatelsen dock hogst 15 000 kr. skall dterkravas.”

Nar riksdagsbeslutet omvandlas till forfattningstext blir det fem och en 21
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halv sidor i bostadsstyrelsens anvisningar. Lt mig citera ngra rader frin
namnda anvisningar:

"’ fraga om bostadslédn f6r sddana smihus som skall bebos av 1antagaren
och som den nye dgaren eller tomtréttshavaren forvirvar gcno'm kop eller
byte giller foljande:

1. Overtagande av andra bostadsldn in sidana som avses i 9 § andra och
tredje styckena far medges endast om det utestiende lanebeloppet vid
forvirvstidpunkten uppgér till minst 15 000 kronor.

2. Om det utestdende lz"inebeloppet inte Overstiger .18 750 kronor. far
Overtagande medges betriffande en femtedel av det utestaende beloppet.

3. Om lanebeloppet Gverstiger 18 750 kronor, far dvertagande medges
betriffande den del av beloppet som overstiger 15 000 kronor.™

Det borde vara ganska enkelt att avgéra vilken text som dr mest

* lattillginglig for allminheten, riksdagens eller bostadsstyrelsens. Jag ér nojd

med den behandling som motionen har fatt av civilutskottet. Jag uppskattar
att utskottet har gjort riksdagens revisorer uppmérksamma pa de i motionen
patalade forhdllandena. Jag har inget annat yrkande 4n civilutskottet. -

Anf. 32 KENTH SKARVIK (fp):

Fru talman! 1 Bohusldn har under en lang tid diskuterats hur man skall
komma till ritta med problemet att levande skirgdrdssamhéllen avfolkas.
Jag utgar givetvis frin att samma problem finns i andra delar av vart avlianga
land i'vad giller kustlandskap och kustsamhillen. Det borde darfor finnas
manga hir bland riksdagens ledamoter som dntligen skulle vilja fa en [8sning
pé detta besvirliga problem. : E .

Jag 4r medveten om att detta ir ett stort frigekomplex, som har att gora
med sysselsittning, kommunikationer och allmén service. Man har emeller-
tid kunnat konstatera att frigan om ungdomens méjligheter att skaffa sig en
bostad i sitt eget samhélle, diar man ar fodd och uppvuxen, har varit en
avgorande fraga niir det giller att bevara det levande sambhillet.

Bosittningsmojligheterna begransas framfor alit av tre faktorer. Den
forsta ér tillgdngen pa mark lamplig for bebyggelse. Jag vill gé lite lingre dn
vad moderaterna gor i sin motion, dir man siger att i vissa skirgérdssam-
hiillen byggmojligheterna ar starkt begrinsade, och sdga att i en del av
skirgardssamhillena som t. ex. Astol i Bohuslin finns ingen mark alls att
bygga pa. De andra faktorerna ir konkurrensen, nir det géller forvirv av
befintliga bostadshus, samt boendekostnaden. Som jag sade forut sa drien
del fall mark helt obefintlig. I dvriga fall ir det en kommunal angeligenhet att
mark stélls till forfogande. Jag forutsdtter att den kommunala viljan
finns. : o
Konkurrensen nir det géller forvirv av dldre fastigheter sker pd ojimna
villkor. I flertalet fall & ungdomarnas konkurrenter minniskor som sparat
eller pa annat siitt redan skaffat sig ett kapital. Bostadshuset i skdrgarden dr
malet for mingas strivan efter rekreation och avkoppling. Prisnivén ir hog,
kommer sa att forbli, och ungdomen -dr i ménga fall chanslos att skaffa
erforderligt kapital. Den i manga fall nddvindiga upprustningen dérutover



for att stélla bostaden i standard och skick for ett ordinirt familjeboende ~ Nr 119 '

sitter oftast en odverstiglig ckonomisk grins. Torsdagen den
Enstaka kommuner har forsékt att med kommunalt borgensatagande 14 april 1983

underlitta inkop av befintliga bostider nir det gilller att trygga ett fortsatt

boende. Forsoket dr lovvirt, men jag anser att det i forsta hand ar en statlig Anslag till
angeldgenhet att komma till rdtta med olika boendekostnader i olika delar av bostadsforsirjning
landet. : m. m.
Det kan ske genom att statliga lan inréttas till inkdp och utrustning av det
befintliga bostadsbestandet i skdrgarden till samma villkor som i dag géller
for finansiering av nya bostdder. Lanen méste kopplas till en mantalsskriv-
ning pa fastigheten och avgrénsas till omraden som beskrivs i fritidsboende-
kommitténs delbetidnkande.
~ Jag vill darfér, fru talman, med hiinsyn till vad jag hirmed anfort och som
Overensstimmer med vad jag skrivit i min motion nr 677 yrka bitall till
reservation nr 23.

Anf. 33 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Sedan 1979 har Mona Saint Cyr och jag och under senare &r
ocksd Ewy Moller viickt motioner angicnde flergenerationsboende. 1 dag &r
tyvarr flergenerationshushéllen mycket ovanliga, konstaterade en artikelfor-
fattare i Tidningen Byggindustrin {6r en tid sedan. Bara 1 % av befolkningen'
bor i hushdll med tre gencrationer.

Statens institut for byggnadsforskning har utfért en undersékning,
bendmnd Flergencrationsboende, och diskuterar fragan hur samhillet och
bostadsproduktionen skall kunna medverka till att generationer kan fa bo
néra varandra, om dc s dénskar. [ Givleborgs 1dn har gjorts en undersikning

som har tagit reda pa hur vart nuvarande bostadsbestand fungerar, och en
" liknande undersékning har utforts i Stockholms lin.

Argumenten for flergenerationsidén blir fler och fler. men hindren i form
av gillande och kanske oklara statliga lanebestimmeclser ligger kvar. En
Oversyn anser vi borde géras.

[ tidigare motioner har vi framhillit de samhillsekonomiska vinster som
kan gbras om man Sppnar dorren for den hiir typen av génerationsboende.
Det ror sig naturligtvis om cn lang vig att vandra — planeringen sker pa lang
sikt — men om det finns nagra hinder. och vi finner att sa dr fallet, bor de
undanrdjas och idén kunna forverkligas. '

Det iir den stimulans som samhillet kan bidra.med som vi efterlyser i vara
motioner och naturligtvis att byrakratin inte far resa négra hinder i
végen.

Flergencrationsfamiljen kan fylla luckor dir samhillsomsorgen missar.
Med tanke pa de allt fler aldringar som vi fir i samhaéllet och som vi kommer
att f4 hysa omsorg om, borde bade den hiir och féregiende motioner kunna
medverka till en serids analys av vad som behdver goras.

Landstingens pa senare ar uppbyggda system med hemsjukvard visar att
man velat ha en beredskap och ett system som siktar in sig pd de enskilda
ménniskornas behov. Statsmakterna maste ocksé vara lyhorda f6r sidana, i 23
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synnerhet som det ir bade socialt och samhéllsekonomiskt vettigt.

Vi ger med andra ord pé det hir sittet de yngre generationerna bittre
forutsittningar att ta hand om sina gamla. Intc mindre visentlig ar
naturligtvis barnomsorgsaspekten. Flergenerationsboende ger mor- och
farforildrar battre mojligheter att stodja den yngre familjen i omhénderta-

‘gandet av barnen pa ett for dem positivt sitt.

I civilutskottets betiinkande 1982/83:22 ldser jag toljande: "Utskottet har
tidigare (CU 1981/82:24 s. 22) framhallit att bostéder for flergenerationsbo-
ende bor kunna produceras inom ramen for den efterfrigan som finns.
Samtidigt har utskottct konstaterat att varken reglerna for erhallande av
statliga 1an eller gédllande byggnormer i och for sig innebir ndgon begriansning
i detta avseende.™

Jag upprepar, fru talman, i och fér sig. "Denna beddmning star fast, och
nigon atgérd fran riksdagens sida ér inte motiverad™, sdger utskottet vidare,
och sa avstyrks vara motioner.

Vadinnebir da uttrycket i och for sig™, som majoriteten har skrivit under
pa? Innebir det inte att ndgon atgird hir dock vore dnskvird? Om det inte
vore sd, varfor har man da anvint uttrycket i och for sig’*? Det visar ju
tydligt att det finns motiv for de synpunkter som vi har fort fram.

Vi motiondrer ser diarfér mycket positivt pa den reservation. nr 4, om
flergenerationsboende som har avgivits av moderaterna och centerpartister-
na i utskottet. Jag ir helt 6vertygad om att alla de ménniskor som vill bo flera
generationer tillsammans, liksom de kommunala planerarna, vilkomnar den
moderata-centerpartistiska reservationen och beklagar att inte majoriteten
har gjort reservationens text till sin.

Med dessa ord. fru talman, ber jag att fa yrka bifall till reservation 4 vid
civilutskottets betinkande 1982/83:22. ’

Anf. 34 KJELL MATTSSON (c):

Fru talman! Eftersom vi inte blev firdiga med bostadsdebatten i gar kvill
var det nigra frigor fran bl. a. Tore Claeson som jag inte hade méjlighet att
svara pA. Darfor har jag mast anteckna mig pa talarlistan for ett anforande i
dag.

Tore Claeson argumenterade bl. a. f6r en rad av vpk:s forslag om rénte-
och amorteringsfria [&n for allmdnnyttiga bostadsféretag for att ticka det
som de inte far in i hyresinkomster efter hyresforhandlingarna. Han sade att
man inte skulle ha en upptrappning av den. garanterade rédntan for
allménnyttan, att man inte skulle ha en hyreshusavgift pd allméinnyttans
fastigheter osv. Sedan kom han fram till att det nu hadc skett cn
riintesiinkning pd 1.5 % sedan dessa fdrslag- framlagts. Det skulle” for
samhillet betyda en minskad belastning med avseende pa statsbidrag och
liknande med 1 200 miljoner. Tore Claeson menade att dessa pengar borde
kunna anvindas till andra atgéirder inom bostadssektorn.

Jag kan hiir ansluta mig till det resonemang som Oskar Lindkvist forde i
gar. Han ansig att om man har ett budgetunderskott pa over-90 miljarder
kronor behdver statsverket varje inbesparad miljard for-att minska detta
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atgirder som inte vi har vidtagit. men de har varit positiva for oss nimligen Torsdagen den
att oljekostnaderna har sjunkit, och det har medfért att man i vissa fall inte 14 april 1983

behévt genomféra planerade hyreshdjningar.

Nir Tore Claeson talade om att smahusiigarna har en massa favorer Anslag till
nimnde han inte det forhdllandet att rintesédnkningen ocksd innebdr —  postadsforsérining
samtidigt som naturligtvis kostnaden for den enskilde minskar. och det ar ;. .
iacknz’imligt — att dven underskottsavdragen minskar. Underskottsavdragen
minskar vid nésta taxering. Detta innebiir ytterligarc pengar till statskassan.
Samtidigt minskar dd mojligheten att sdga att villaiigarna har sd oerhort stora
avdrag.

Jag har fitt fram en del statistik som jag tycker ir intressant. Visserligen
blir statistik pa detta omrdde, nir den skall vara definitiv. ungefir tvd ar
gammal, men av den scnaste taxeringsstatistiska undersokningen som
riksrevisionsverket har gjort framgér att fér de villadgare som redovisat
underskott av fastigheten, uppgick avdragen till 12 336 milj. kr. Intdkterna
for samma fastigheter uppgick till 3 177 milj. kr. Det betyder att de
sammanlagda underskottsavdragen uppgick till 9 158 milj. kr.

Dessutom finns det villaﬁgiire som betalar inkomstskatt for sin fastighet.

Den skatten reducerade avdraget — sett ur statens och kommunens synvinkel
—med ytterligare 640 milj. kr., s att vi hade ett netto i underskottsavdragen
med ungefar 8 500 milj. kr. Men till detta skall liggas att fastighetsdgarna
samtidigt betalar garantiskatt pd ungefir 4 000 milj. kr. Riknar man med
detta fir man andra proportioner pa hur stora avdragen iir i verkligheten.

I vpk-reservationen har man ocksd talat om att vi miste ha en
bostadsbyggnadsplan och en siirskild sddan for Stockholms tan. Vi tycker att
det vore orimligt om riksdagen skulle gora en bostadsbyggnadsplan for
Stockholms ldn. Arbetsférdelningen dr ju den att det dr kommunerna som
har. detta ansvar. Finns det en efterfrigan pd bostider tycker vi att det ir
rimligt att man i de kommunala och regionala organen plancrar fér att
tillgodose det behovet och f4 till stind en bebyggelse sa att behoven kan
tickas.

Jag vill hiarmed ta upp reservation nr8 som Tore Claeson var litet
fundersam over.

Vi tycker att det ir alldeles fel att man tar statens pengar och — utéver de
generellu subventionerna — infor speciella subventioner for att stimulera
bostadsbyggande pa de orter dir det redan i dag finns ett behov. Vi har redan
i dag ett bostadsfinansieringssystem som ger forutsiittningarna hirvidlag. D4
maste allminnyttiga bostadsféretag. andra byggherrar och kommunen se till
att planera bostadsbyggandet si att det blir mojligt att tillimpa de lanevillkor
som giller i dag. Det finns alltsd ingen anledning att infora ett system med
tillfalliga stimulansatgirder i form av hyresrabatter och hyresforlustgaranti-
er. De kanfi till effekt att man bygger onodigt dyrti de omriden didr man kan
utnyttja dessa tillifalliga stimulansatgirder. Det kommer att leda till felaktiga
kostnader i framtiden. :

Dirmed har jag i stort sett kommenterat de viktigaste reservationerna fran 25
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vpk:ssida. Eftersom vi fran utskottsmajoritetens sida inte funnit mojligheter
att ansluta oss till de forslag som dér framstéllts, upprepar jag mitt yrkande
fran i gér om bifall till de reservationer som centerpartiet star bakom samt i
Ovrigt om bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 35 TORE CLAESON (vpk):

Fru talman! Jag tackar utskottets ordforande for svaren pé de fragor som
jagstillde i gar. Vi lar val som vanligt inte bli sams i dessa fragor, men jag vill
andé gora ett par kommentarer till det som Kjell Mattsson sade.

Vad forst betréffar de minskningar som skett i anspraken pa rintebidrag ar
det ostridigt att detta innebér betydligt mindre utgifter for bostadsdeparte-
mentet. Jag ville i gar peka pa att detta kunde ge 6kade méjligheter att gora
de insatser som vi har foreslagit i vpk-motionerna i syfte att begriinsa och
stoppa hyreshdjningarna. Ingen har kunnat bestrida att det nu faktiskt ar
fraga om minskade ansprék pd bostadssektorn, och det vore darfor rimligt att
en del av inbesparingarna anvdndes just pd det omradet.

Det hir illustrerar f. 6. ocksa vilken stor betydelse diskontots hojd har pa
olika omraden i samhillet, bl. a. for bostadsscktorn och fér boendekostna-
derna. .

Vad sedan giiller det resonemang som Kjell Mattsson férde om att man kan
rikna pd olika sdtt och ta in olika siffror i underlaget vill jag siga att de
minskningar i rinteavdragen som blir foljden av det ligre diskontot ocksa far
positiva effekter i form av 6kade skattcintiikter for sambhiillet. Jag har inte
riknat pd detta, men det maste vara friga om en ritt betydande 6kning. I
precis samma takt som rinteavdragen minskar genom diskontosinkning
Okar ju statens och kommunernas skatteintikter.

Vidare uppfattade jag Kjell Mattssons inldgg s& att han pa ndgot sitt skulle
bestrida den orittvisa som ir inbyggd i samhillets subventioner pa
bostadsmarknaden. Jag skall inte upprepa de exempel som jag gav i gér,
illustrerade med siffror och procenttal, dir jag ocksa stillde subventionen i
rclation till inkomsten for en vanlig industriarbetare. Det dr dock, Kjell
Mattsson, ostridigt att subventionerna till en del av de boende. namligen de
som bor i egenédigda hus, har 6kat i ungefiir dubbelt s hog takt som f6ér dem
som bor i hyreshus.

Jag ar medveten om att detta delvis dr en konsekvens av inflationen, men
det dr helt otillfredsstillande, och det dr angeliget att snabbt ta itu med de
hir fragorna.

Vad sedan till slut giller den reservation. nr 8, som jag kritiserade i gér och
som Kjell Mattsson nu ocksa nigot uppehoil sig vid, kan jag efter hans inldgg
fortfarande inte forstd hur de boendes behov och cfterfrigan. som det har
talats om hir, skall kunna tillgodoses bittre genom att man inte skall ge
stimulanser i form av hyresbidrag och hyresforlustlan. Det méste faktiskt
vara pa det sattet att sadant stéd far positiva effekter for de boende da det
giller att bringa ned deras boendekostnader. Jag kan fortfarande inte forsta
det som péstis i reservationen, att det skulle konservera brister och hindra en
anpassning till efterfragan att samhiiller gar in med stéd for att halla



boendckostnaderna nere i nyprodiktionen. Den ekvationen gar bara inte  Nr 119

ihop, Kjell Mattsson och andra borgerliga reservanter! Torsdagen den
Det drfaktiskt i stillet pa det siittet att vad detta leder till dir cn anpassning = 14 april 1983

till en fortsatt 6kad tringboddhet, till siimre och dyrare bostider fér dem som

bist behéver en forbittring — dvs. en fortsatt och 6kad segregation. Det blir Anslag 1ill
resultatet, och sidan segregation dkar i precis samma takt som santhéllet drar bostudsforsorjning
undan stod till bostadssektorn som tillkommit i syfte att halla kostnaderna 5 .

nerc i nyproduktionen och halla bocndekostnaderna nere.

Anf. 36 KJELL MATTSSON (c) replik:

Fru taiman! I tidigare bostadsdebatter har jag bl. a. anfort vilken oerhérd
betydelse riintelidget har, bade for bostadsbyggandet och for bostadskostna-
derna. Att vi har tvingats ha ett hogt rintelige har medfort att en del projekt
inte har kommit till stdnd, dirfor att kostnaderna har 6kat.

Men ocksa statens kostnader har ¢kat starkt. Darfor kan det inte finnas
nigon meningsskiljaktighet mellan Tore Claeson och mig om viirdet av att fa
en ligre rinteniva. Dirfor arbetade man ju for att fi sédnkningar till stind
ocksd under den tidigare regeringen.

Staten har burit rintekostnaderna nir det giller de statligt belanade
fastigheterna. Detta dr en kostnadsdkning som vi har varit bekymrade Over.
Nir nu rintekostnaderna sjunker, méste det vara ganska sjilvklart att det dr
staten, som har legat ute ett antal r med en onddigt hog kostnad, som
tillgodoriknar sig detta och inte genom nya itaganden ligger kvar pa den
hoga kostnadsnivan. I stillet forsdoker man minska kostnaden for bostads-
scktorn genom att siinka kostnaderna for de garanterade rintorna. Jag tycker
det dr ganska sjdlvklart att det maste bli pa det sittet, i all synnerhet som
andra hyressinkningar har kunnat genomféras.

I friga om- orittvisorna mellan de boende har vi klart deklarerat, dven
motionsledes, att kostnadsneutralitet mellan upplatelseformerna ar det som
vi skall efterstriva. Man har gjort olika forindringar under arens lopp tor att
uppritthalla denna kostnadsneutralitet. Jag nimnde ett antal siffror §om jag
har fatt fram genom riksdagens upplysningstjinst. De dr visserligen tva ar
gamla, men de dr dndd ungefirligen tillimpbara dven pd senare &rs
taxeringar, det ir bara det att beloppen blir litet storre. Det ér hiir friga om
andrassiffror dn dem som vi dr vana vid, ddrfor att annars arbetar vi bara med
statens kostnader. Men for den enskilde fastighetsiigaren ir ju dven
garantiskatten till kommunen en kostnad.

Sjilvfallet dr det virdefullt, framfor allt for den enskilde, att rintekost-
naderna for boendet sjunker. men det ir, precis som Tore Clacson sade,
ocksa virdefullt for samhillet. Vi kommer alltsd vid niista taxering att ha
lagre underskottsavdrag dn vad vi annars skulle ha haft. Det dr viirdefullt
bide fran statens och frin kommunernas svnpunkt. och det ar framfér allt
viirdetullt for den enskilde, som far en minskning av kostnaderna.
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Anf. 37 MONICA ANDLERSSON (s):

Fru talman! Jag far borja med att be om ursdkt fOr att jag inte var
nirvarande vid det forsta uppropet.

Skilet till att jag har begirt ordet dr motion 2153. Jag skulle &
motiondrernas vignar vilja tacka civilutskottet for yttrandet dver vir motion.
som handlar om ungdomens bostadssituation.

Ungdomen ar den grupp i samhallet som dr hardast utsatt for de problem
som finns pa bostadsmarknaden. P& vissa orter i landet, t.cx. hir i
Stockholmsregionen och i andra storstadsregioner, har vi en svar bostads-
brist. Det iir ungdomarna som drabbas hardast av denna bostadsbrist. Pa
orter ddr man har problem med tomma ldgenheter kan det likval, pa grund av
de hoga kostnaderna, vara svart fér ungdomarna att skaffa sig en cgen
lagenhet. Dessutom dr ungdomen den grupp i samhiillet som har den bista
kinnedomen om hur bostadsomradena fungerar och som har manga
synpunkter pd och drémmar om hur boendet borde kunna utformas pé ett
annat satt.

Vi som har skrivit motionen dr unga socialdemokrater aktiva i SSU. Vi
moter “bostadspolitiska krav fran vara medlemmar. Det dr mot denna
bakgrund som vi har kriivt en utredning av ungdomens bostadssituation. Det
har inte gjorts nagon samlad kartlaggning av den sedan 1960-talet. nir en
statlig ungdomsbostadsutredning lade fram ctt betinkande som hette
Ungdom och bostad. Den utredningen ingick 1 underlaget for det bostads-
byggande som di igde rum. Sedan har det inte gjorts nigon samlad
kartlaggning. trots att ungdomen har sa svira problem.

Det har tidigare motioncrats i riksdagen om denna friga. Margot
Wallstrom m. fl. viackte under forra riksmotet en motion om ungdomarnas
situation pé bostadsmarknaden. som da avslogs av den borgerliga majorite-
ten. P& den borgerliga kanten dr man uppenbarligen inte intresserad av
ungdomhrnas bostadsproblem.

Vi iSSU har trottnat pa att viinta pa en statlig utredning och darfor tillsatt
en egen ungdomsbostadsutredning. som har borjat arbeta. Detta beslut frin
oss har viickt ett mycket stort gensvar ute i samhiillet. Ungdomar har hért av
sig och talat om att de tvcker att detta var ett bra initiativ. Och forskare pa
bostadsomradet har hért av sig och beklagat sig dver att det inte finns ndgon
samlad bild av hur ungdomens situation ser ut eller nigon samlad
Kartliggning av de olika forskningsprojekt som pagir.

Vi dr darfor glada over att civilutskottet hemstiiller att riksdagen i ett
tillkdnnagivande till regeringen skall foresla att det skall gbras en dversyn av
ungdomarnas bostadssituation. “huvudsakligen i enlighet med vad som
foreslas i motion 2153 (s) yrkande 1. Jag dr mycket tacksam for att
civilutskottet pa detta sdtt vill stéilla upp {01 ungdomen och stiilla sig bakom
ungdomens bostadskrav. Det kiinns ocksi skont for mig som aktiv i SSU att
kunna bidra med ett utredningsunderlag till denna dversyn som regeringen
skall gecnom{6ra.

Det iir typiskt att de borgerliga ledamdterna i civilutskottet har reserverat
sig mot civilutskottets yttrande dver var motion. Det tyder pa att de inte har
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fordelning av medlen dver landet. Anslag till
Om man skall ha en bra grund att st pa. bor man ocksi kartlagga bostadsforsérjning
problemen for att se vilka dtgirder som behover vidtasiolika delarav landet. ;.
Det dr just diarfor som den stora. statliga bostadsutredningen har kommit till.
Vimenar att det dr viktigt att man ocksa tar med ungdomarnas situation i en
sadan kartlidggning, eftersom det dr ungdomen som ér hirdast drabbad av
bostadsproblemen, bade pa bristorterna och pd orterna med tomma
ligenheter — i det scnare fallet pd grund av de hoga kostnaderna.
Jag vill iin en ging tacka civilutskottet for behandlingen av motionen.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

Mom. 2 (en bostadsbyggnadsplan)
Utskottets hemstéllan bifolls med 277 roster mot 18 for reservation 1 av
Tore Claeson.

Mom. 3 (ett bostadsbyggnadsprogram for Stockholms tin)
Utskottets hemstéllan biféHs med 279 rdster mot 16 for reservation 2 av
Tore Claeson.

Mom. 4 (stadsfornyelse)
Utskottets hemstéllan bifélls med 280 roster mot 16 for rescrvation 3 av
Kerstin Ekman.

Mom. 5 (flergenerationsboende)
Utskottets hemstillan bifolls med 173 roster mot 122 {6r reservation 4 av
Kjell Mattsson m. fl.

Mom. 6 (kollektivt boendc)
Utskottets hemstiillan, som stiilldes mot reservation 5 av Tore Claeson,
bifélls med acklamation.

Mom. 7 (ungdomens bostadssituation)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 158 rdster mot 135 for reservation 6 av
Kjell Mattsson m. fl. 1 ledamot avstod fran att résta.

Mom. 8 (riinte- och amorteringsfria 1an till de allminnyttiga bostadsforeta-
gen)

Utskottets hemstillan bifolls med 278 rdster mot 17 for reservation 7 av
Tore Claeson.

29
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Mom. 9 (upphiivande av tillfilliga stimulansitgirder i form av hyresrabatt
och hyresférlustgaranti)

Utskottets hemstillan bifélls med 159 rdster mot 136 for reservation 8 av
Kjell Mattsson m. fl.

Mom. 10 (upphivande av tillfilliga stimulansatgirder i form av stad till de av
uthyrningssvarigheter virst drabbade foretagen m. m.)

Utskottets hemstallan bif6lls med 206 réster mot 89 for reservation 9 av
Rolf Dahlberg m. fl.

Mom. 11 (upphivande av tillfalliga stimulansatgédrder i ovrigt)
Utskottets hemstillan, som stélldes mot reservation 10 av Rolf Dahlberg
m. fl.. bif6lls med acklamation.

Mom. 14 (lanevillkoren)
Utskottets hemstillan bifélls med 221 réster mot 74 for reservation 11 av
Rolf Dahlberg m. fl.

Mom. 15 (borttagande av produktionskostnadskontrollen m. m.)
Utskottets hemstillan, som stiilldes mot reservation 12 av Rolf Dahlberg
m. fl., bifélls med acklamation.

Mom. 20 (kommunalt forlustansvar for bostadslan till sméhus)
Utskottets hemstéllan, som stéilldes mot reservation 13 av Kjell Mattsson
m. fl., bifélls med acklamation.

Mom. 23 (koépeskillingskontrollen)
Utskottets hemstéllan. som stilldes mot reservation 14 av Kjell Mattsson
m. fl.. bifélls med acklamation.

Mom. 24 (avskrivning av bostadslan och hyresforlustlan)
Utskottets hemstiillan, som stiilldes mot reservation 15 av Kjell Mattsson
m. fl., bif6lls med acklamation.

Mom. 25 (avveckling av de generella bostadssubventionerna)
Utskottets hemstéllan, som stiilldes mot reservation 16 av Rolf Dahlberg
m. fl.. bif6lls med acklamation.

Mom. 26 (principerna for berikning av riintebidragen)
Utskottets hemstéllan, som stidlldes mot reservation 17 av Rolf Dahlberg
m- fl., bifélls med acklamation.

Mom. 27 (extra upptrappning av de garanterade riintorna)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 18 av Tore Claeson,
bifolls med acklamation.
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Mom. 29 (viss utformning av bostadsbidragen for ar 1984)
Utskottets hemstallan bifélls med 278 rdster mot 16 for reservation 19 b av
Tore Clacson. 1 ledamot avstod fran att résta.

Mom. 30 (avveckling av bostadsbidragen till hushall utan barn)
Utskottets hemstillan. som stilldes mot reservation 20 av Rolf Dahlberg
m. fl., bifélls med acklamation.

Mom. 33 (avveckling av stodet till forbéttring av boendemiljin)
Utskottets hemstéllan, som stilldes mot reservation 21 av Rolf Dahlberg
m. fl., bifélls med acklamation.

Mom. 34 (tillampningsomradet fér boendemiljébidragen)
Utskottets hemstillan, som stiilldes mot reservation 22 av Rolf Dahlberg
m. fl.. bifélls med acklamation. '

Mom. 37 (bittre lanemdojligheter till dldre hus i skiirgdrden m. m.)
Utskottets hemstiillan, som stiilldes mot reservation 23 av Rolf Dahlberg
m. fl., bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

14 § Allmin energiskatt pa fartygsbrinsle

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1982/83:37 om allmén energiskatt
pa fartygsbrénsle (prop. 1982/83:99).

Anf. 38 GORAN RIEGNELL (m):

Fru talman! Regeringens proposition nr 99 ir en klifingrighetsproposi-
tion. o

F. n. ar bransle, som forbrukats eller forsalts for forbrukning i fartvg.
befriat fran skatt enligt lagen om allmiin encrgiskatt. Eftersom begreppet
fartyg inkluderar savil skepp. dvs. fartyg med en maximal lingd av minst 12
meter och en maximal bredd av minst 4 meter. som de mindre fartvg vilka
enligt sjolagen bendmns batar, giller skattefriheten 1 princip édven vid
forsiljning av motorbriinnolja for drift av fritidsbitar.

Finansministern pipekar i propositionen att denna skattebefrielse inte
torde ha utnyttjats i full omfattning. Av denna anledning och med tanke pa
att den totala f(")rbrﬁkningcn av motorbriinnolja i fritidsfartyg endast torde
utgdra en ytterst liten andel av den totala forbrukningen niir det gilller fartyg,
kan man med fog pasta att det hiir dr traga om ganska sma belopp.

Bakgrunden till ndimnda proposition ir att det pastds foreligga risk for
missbruk. Det skulle vara majligt att anviinda obeskattad motorbrinnolja for
drift av motorfordon. Man kan da friga sig. fru talman, om det i vért lund
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finns ndgon skatt som skrupelfria personer inte pa nagot siitt kan undandra
sig.

Socialdemokraterna reagerar pa vanligt siitt. De forutsitter att ett stort
antal medborgare. i detta fall fritidsbatsdgarna, kan vara skattebrottslingar. .
De foreslr sin vanliga patentmedicin: en utdkning av skattskyldigheten.

Finansministern péstir i propositionen att det nuvarande systemet med
skatteavdrag for motorbrinuolja, avsedd for fartygsdrift. dr sv:"trhénterligt.
Det kan man i och for sig hilla med om. Men vad tinker finansministern géra
at detta? Blir det en forenkling av systemet?

Ingalunda' I stillet for att ha en klar skiljelinje melian skattefri olja, dvs.
den olja som forbrukas i fartyg, och annan olja skall enligt forslaget svfter
med anvindningen av fartyget vara utslagsgivande.

Regeringen verkar inte ha klart for sig att samma fartvg manga ginger
anvinds for olika dndamal. Enligt det foreliggande forslaget skulle en och
samma bat drivas med skattefritt brinsle om den anvinds i yrkesmissig
verksamhet, men med beskattat brinsle om den anviinds under dgarens
semester, nir dgaren bedriver husbehovsfiske eller nér dgaren aker till och
fran sitt arbete.

Hur skall denna grinsdragning kunna fungera i praktiken?

Svaret dr enkclt: den kommer inte att fungera! Och fler medborgare
kommer att bli,skattefuskare. savida de inte tdmmer tanken och byter ut
obeskattad blja' mot beskattad. '

Som jag inlcc:iningsvis sade, fru talman. ar det cn klafingrighetsproposi-
tion. Propositionen 4r dessutom onddig. Den bor siledes avslas.

Med anledning av det sagda, fru talman. yrkar jag bifall till den modcrata
reservationen vid skatteutskottets betiinkande nr 37.

Anf. 39 BO FORSLUND (s):

Fru talman! Betdnkandet behandlar en lagiindring om allmén energiskatt i
vad giller avdrag i energidcklarationen for brinsle som forbrukas i
fartyg.

Den aktuclla lagindringen ir cn mindre dndring av avdragsbestimmelser-
na. Den innebir att skattefriheten for briinnolja inte skall giilla fartyg som
anvinds for fritidsindamal eller annat privat dndamal.

Motorbrinnoljedrivna fritidsbatar kan i dag anviindas med obeskattat
briinsle. Men for bensindrivna batar cller andra fartyg far enbart beskattad
bensin anvindas. Och man kan med fog pasta att de som anvénder och
utnyttjar skattebestimmelserna dr dgarna till de stora och lyxutrustade
fartygen i privat drift.

Utskottsmajoriteten anser i likhet med féredragande statsrdd i proposi-
tionen att det dr en omotiverad skattefavor som ges for bitar med
brannoljedrift. Jag ser darfor forslaget som en rittvisa gentemot bétinneha-
vare som inte driver sina bdtar med brinnolja.

Avdragsritten skall dock kvarsta tor fartvg som anviinds for yrkesmissigt
fiske, likasd for fartvg som anvinds for militira dndamal, sjofartsverkets
fartyg. bogserbatar, skolfartvg och livriiddningsbatar. Det ir saledes friga



om en mycket liten fordndring av gillande energiskattebestimmelser.

Det ir bara moderaterna i utskottet som har reserverat sig, och
reservationen bygger pa att man anser att detinte gr att effektivt kontrollera
att inkdpt obeskattad motorbrinnolja inte anviinds pa annat dn avsett
sétt.

Utskottsmajoriteten har en annan uppfattning. Vi tror att man genom den
foreslagna dndringen uppnar betydande forenklingar, bade for oljebolagen
och {or skattckontrollen. Eftersom vi befinner oss i en besvirlig ekonomisk
situation, finns det all anledning att begrinsa omotiverade skattefavdérer.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och
avslag pd den moderata reservationen.

Anf. 40 GORAN RIEGNELL (m):

Fru talman! Vad Bo Forslund sadc i inledningen bekréftar min misstanke
om att propositionen ér ett led i att géra det svarare for fritidsbatsdgarna. Vi
vet ju att det har aviserats skatt eller avgift pa fritidsbatar. Detta dr kanske ett
led i strivandena at samma hall. . _

'Men det dr faktiskt inte sdrskilt manga fritidsbatar som ér speciellt stora
och lyxutrustade. Det helt 6vervigande flertalet fritidsbatar 4r sma batar.

Sedan till detta med rittviseskél: Den nuvarande, allmédnna energiskatten
har motiverats med att staten skall ha ersiittning for det slitage som framfor
allt viigtrafiken p véra viigar innebir. Staten skall alltsa fa ersittning f6r det
underhdllsarbete som blir nddvindigt. Men nér fritidsbatigaren plojer
genom boljorna sliter han inte sa forfarligt hart pa vagorna, och darfér finns
det ingen anledning att tala om réttviseskdl i det hir sammanhanget.

Fru talman! Ytterligare ett argument: Energiskattekommittén har lagt
fram ett forslag ar 1982. och det pagir uppenbarligen ett arbete inom
kanslihuset om hur man skall utforma energibeskattningen i framtiden. I
stillet for att ytterligare bygga pé ett lappverk borde ni vél tminstone kunna
vinta med att foresla forindringar till dess det arbetet dr avslutat.

Slutligen nir det giller krangel i systemet: Som det dr nu &r systemet nagot
krangligt, det erkdnns. Men enligt den nva lagen skall forsdkran vid
‘inkopstillfillet forses med uppgift om bétens anvidndningssitt och med
batens igenkdunningssignal. Darfor r propositionens pastdende, att en
inskrdnkning av avdragsritten skulle innebédra en uppenbar férenkling av
skattekontrollen, hipnadsvickande.

Anf. 41 BO FORSLUND (s):

Fru talman! Jag finner inget skil att vinta, d&ven om man har aviserat att
man skall ha en dversyn av energiskatterna.

Betriffande kontrollen vill jag till Géran Riegnell siga att jag tror att
skattemyndigheterna finner former for kontroll som kan efterlevas. Jag hyser
ingen oro pa den punkten.

Goran Riegnell siger vidare att det inte dr s ménga batar som det hér
géller. Darfor finns det all anledning att rétta till en s& pass stor och
omotiverad skattefavor som det hdr ar frdga om. Speciellt i dagens
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ckonomiska situation har jag svart att forstd att man sa energiskt slar vakt om
just sddana hir omotiverade skattefavérer. Men for Goran Riegnell och
moderaterna i utskottct géller tydligen varken réttvisa eller solidaritet. Dess
bittre kan jag konstatera att de star helt isolerade i skatteutskottet i den hir
frgan, som vi snart skall fatta beslut om.

Anf. 42 GORAN RIEGNELL (m):

Fru talman! Forst nagra ord om kontrollfrégan. Som jag sade i mitt
inledningsanférande 4r den nuvarande principen klar: man far gora
skatteavdrag for drift av fartyg. Det 4r en klar grans. Visst har lagen brister
och kan missbrukas. Man kan missbruka det mesta nir det géller var
skattelagstiftning.

Om forslaget gar igenom, blir det ett kineseri ndr man skall bedéma: Hur
mycket brinsle kommer jag att anvinda nér jag brukar béten i mitt yrke, och
hur mycket brinsle anvinder jag for min bat pad min fritid nér jag
husbehovsfiskar osv.? Det blir en omdjlig skattekontrollsituation. Jag kan
inte férstd hur socialdemokraterna och majoriteten i utskottet kan pasté att
kontrollen kommer att bli littare.

Slutligen: Det torde vara ett mycket litet belopp det har ér friga om.
Dirtér finns det ingen anledning att'nu ytterligare bygga pa skattelapptick-
et. :

Anf. 43 BO FORSLUND (s):
Fru talman! Far jag bara siga att det finns skal att riitta till s& uppenbara
orittvisor som det hir géller.

Overliggningen var harmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls med 217 réster mot 74 for reservationen av
Knut Wachtmeister m. fl.

15 § Radio och television

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1982/83:21 om radio och television
(prop. 1982/83:100 delvis).

Anf. 44 FORSTE VICE TALMANNEN:

[ friga om detta betdnkande halls gemensam Overliaggning for punkterna 1
och 2. Under den gemensamma overliggningen far yrkanden framstillas
betriffande bada punkterna i betinkandet. '

Anf. 45 INGRID SUNDBERG (m):

Fru talman! Kulturutskottets betinkande nr 21 behandlar frdgor om radio
och television. Den tekniska utvecklingen pad kommunikationsomradet
vidgar emellertid begreppen.



Aven om budgetpropositionen, de med anledning av denna vickta
motioncrna och utskottets beténkande i huvudsak berdr traditionella radio-
och TV-frigor finns i bakgrunden medvctenheten om utvecklingens accele-
rerande takt och kommande f('jréindringar i vad giller forutsittningar for
eterburen information.

Satelliter, kabel-TV, tvivigsinformation, betal-TV, videotext, text-TV,
teletext. elektronisk post, optiska fibrer, parabolantenner och olika typer av
centralantenner dr nigra nya begrepp. som mer eller mindre kommer att
paverka svensk massmediepolitik i framtiden. Annu har dc endast till en
ringa del ingatt i kulturutskottets arbete.

Aven om Sveriges Radios verksamhet i stort 4r avgiftsfinansierad, k'mner
koncernen och dotterbolagen av de ekonomiskt hardare tiderna. 1970-talets
expansiva verksamhet kan till en del forklaras av de stindigt okande
intikterna, beroende pa en fortlopande 6vergang till firg-TV for de flesta
hushall. Denna 6vergéng torde nu vara avslutad, och nagon extra 6kning av
inkomsterna, beroende pa att allt fler abonnenter dvergér till att betala
farg-TV-avgift, kan knappast forvantas. Pejlingsverksamheten medfor
forvanande nog avseviirda nya inkomster, men dven dessa inkomstmojlig-
heter kommer med tiden att upphéra. For Sveriges Radio aterstir som for
alla andra samhillsorgan att verka for en fortgdende rationalisering.

Fran moderat hall har vi alltid hdvdat att f4 bolag torde ha sastora
forutsittningar som Sveriges Radio att genom rationalisering uppehélla en
savil kvantitativt som kvalitativt likvéirdig produktion till ligre kostnader.
Det finns ocksa en grins for avgiftens hojd.

Det ir med ett beklagande jag maste konstatera att diven om den ena efter
den andra av socialdemokraternas kulturpolitiska stindpunkter svajar infér
teknikens och den ckonomiska verklighctens angrepp, str regeringen
fortfarande och kimpar med . blinda 6gon mot att forutsittningslést
undersoka alla alternativa finansieringskéllor fér svensk radio- och. TV-
produktion.

Men krav — 1at vara inte sdrskilt langtgiende — pa fortsatt rationalisering
stiller regeringen, och det dr bra. Den 2-procentiga nedskirning som
forordas 6ver hela budgeten.giller ocksa Sveriges Radio.

Av de 14 reservationer som avgivits till betinkandet &r det endast tvd som
har ckonomiska verkningar. Vpk vill 6ka medelstilldelningen till Sveriges
Radio med 40 miljoner, och de moderata ledaméterna vill férutom 6kad

rationalisering fa till stind en forsdksverksamhet med reklam-TV, vilket

skulle medfora att nigon hojning av licensavgiften inte behévde dga rum. I
Ovrigt har propositionens budgetforslag med ett undantag godkénts av
utskottsmajoriteten.

S4 till undantagen! .

1 budgetpropositioﬁen hade foredraganden inte rdknat med att utbild-
ningsradion skullc kompenseras for hyreskostnaderna i sina nya lokaler i
kvarteret Liibeck. Enligt utskottet skulle detta medfora att utbildningsradion
skulle aldggas ett betydligt storre besparingskrav dn Sveriges Radio-

koncernen i 6vrigt. Utskottet anser ocksd att utbildningsradion inte bor
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sdrbehandlas i forhallande till Sveriges Radio.

Propositionens forslag skulle medféra patagliga cffekter — givetvis
negativa — for utbildningsradions verksamhet. och utskottet foreslar dirfor
attdet anslag som berdknats for utbildningsradions verksamhet dkas med 2.3
miljoner. Utskottet framhéller emecllertid vikten av att utbildningsradion,
liksom andra féretag inom koncernen, noggrant prévar mojligheten till
rationaliseringar och samarbete for att om majligt minska hyreskostnader-
na.

Fran moderat hall har vi tidigare framhallit vikten av att samarbete metan
olika bolag kommer till stind for att undvika dubbelkostnader och Oka
utnyttjandet av befintliga lokaler och materiel. Med de rationaliseringskrav
som moderaterna stillt skulle sdkerligen en sddan kning av samarbetet ha
paskyndats.

Fru talman! Det finns ctt tydligt samband mellan en snabb teknisk
utveckling inom ett omrade och av regeringen tillsatta kommittéer for att
félja denna utveckling. Sambandet ir forklarligt. Vetenskapen och den
tekniska utvecklingen gér sin egen vig, och i den man utvecklingen medfor
foljder for samhallet géller det for de styrande att hélla sig informerade.

Situationen forsvaras emellertid av att den tekniska utvecklingen ofta
springer ifran utredningarna. Dircktiv som en gang skrivits kan vara mindre
relevanta den dag kommittén presenterar sitt betdnkande. D4 har vetenska-
pen gjort nya landvinningar, och tiden dr mogen for en ny kommitté med nya
direktiv. Sarskilt framtradande har detta forhallande varit pd massmedicom-
radet, och samma forhéallande kommer sikert att gilla dven i framtiden.

For kulturutskottets arbete med radio och TV-fragor under denna session
har de av den nya regeringen omskrivna direktiven till massmediekommittén
utgjort den foérndmsta kéllan till information om regeringens syn pa
utvecklingen inom massmedieomradet. Jag skall dterkomma till direktiven
senare.

Under de senaste dagarna har emellertid tvd hdndelser av stor betvdelse
for svensk radio och TV igt rum.

" Den 30 mars undertecknades — dntligen — férlikningskommissionens
slutliga forslag till 6verenskommelse i avtalstvisten mellan Sveriges Televi-
sions AB och Svenska Industritjinstemannaférbundet om utnyttjande av
anstélldas upphovsritt till i tjdnsten utférda verk och prestationer. Denna
fraga har varit olost under alltfor lang tid, och den nuvarande lésningen,
grundad pé bégge parters eftergifter intdr behovet av cn praktisk l6sning,
maste gladja alla dem som funnit det orimligt att vi inte kunnat utnyttja
svenska televisionsprogram for repriser och videouppspelning, medan
didremot program fran andra linder 6versvimmat marknaden och dven
kunnat sindas i repris. Atskilliga motioner i riksdagen har under arens lopp
yrkat pa en 19sning, och ocksa hiri riksdagen torde nu glidjen vara stor over
att ett avtal kommit till stdnd.

Den 11 april - for bara nigra dagar sedan —ingicks ett avtal mellan Sverige
och Norge om Tele-X-projektet och férhoppningsvis kommer ocksa ctt avtal
att slutas med Finland. Tele-X skall enligt plancrna innehalla utrustning for



experiment med dverféring av data och video samt siindning av direkt-TV.
Satelliten avses bli utrustad med tvi kanaler for data och video och tva
kanaler {6r direkt-TV.

Det i odndlighet utredda nordiska samarbetet pa satellitomradet har nu

tagit ett litet steg framat. Dirmed kan vi ocksd konstatera att de

socialdemokratiska idéerna fran 1970-talet om att svenska folket borde noja
sig med svensk monopol-TV och didrmed basta definitivt har dvergivits av
dagens socialdemokratiska regering. Orsaken dartill torde inte vara en
forindrad instéllning till angeldgenheten av ett §kat informationsutbud utan
fastmer eftergifter infor den tekniska utvecklingen pa radio- och TV-
omradet. Sjalvfallet har ocksé industripolitiska bedomningar haft stor
betydelse. '

Den pressfrihet och yttrandefrihet, utstrickt till alla massmedia, som hor-

hemma i ett demokratiskt samhille tillsammans med den tekniska utveck-
lingen av kommunikationsmedia kommer att stilla oss infor helt nya
uppgifter nir det géller massmediepolitiken. I mitten av detta decennium ér
dircktsdndande satelliter i rymden en realitet, och i Sverige kan di ses
program fran flera linder. Senast 1985 kommer den visttyska satelliten att
paborja sina sdndningar med tre kanaler som f6ljs av ytterligare tva 1990,
Denna satellit kommer troligen att innehélla reklam i tvd av kanalerna. Vid
samma tidpunkt kan den franska satelliten vara i operation med tre kanaler,
nagon sakert med reklam. Beslut om en brittisk satellit togs i mars 1982. Den
skall tas i drift 1986 med tvd kanaler varav den ena betal-TV. En ytterligare
kanal kan senare komma att innehélla reklam. Den ryska satelliten sinder
redan nu.

Detta idr den praktiska verklighet i vilken svensk massmediepolitik skall
utformas. Det dr ocksé i hogsta grad den praktiska verkligheten bakom de
dsikter som kulturutskottets m- och fp-ledaméter uttryckerireservation nr 5,
1vilken vi framfor att réiitten att i Sverige ta emot satellitsdndningar maste ses
som en del av den allminna informationsfrihet som &r garanterad i
grundlagen.

I den motion som 1ag till grund for utskottets behandling hade motioni-
rerna hemstillt om att riksdagen skulle gora ett uttalande att lagstiftningen i
detta hinseende rérande friheten att ta emot utlindska satellitsdndningar
maste utgé friin samma principer som i dag géller for tryckt skrift. En rimlig
begiran kan man tycka. Utskottsmajoritcten har inte velat tillstyrka
yrkandet under hiinvisning till massmediekommitténs arbete.

Det finns emellertid skiil att hédnvisa till den debatt som foérdes har i
kammaren i méndags mellan kulturministern och moderata kammarledamo-
ter. Nér det giller satellitmottagning hanvisade Bengt Géransson till
massmediekommitténs direktiv, enligt vilka kommittén bor utgd fran att
utlindska rundradioprogram bor fa tas emot och spridas vidare i kabelsys-
tem. oavsett om dc distribueras over satellit cller via marknatet, forutsatt att
de upphovsrittsliga frdgorna 16sts.

Detlater bra. Och ménga skulle kanske ndja sig dirmed, om maninte liste
vidare i direktiven. Jag skall inte hir ta kammarens tid i ansprak med att
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upprepa den kritik som bl. a. Anders Bjorck framforde mot direktivens
vidare utformning med alla de begransningar i det fria informationsmotta-
gandet som dir kommer till uttryck. En av de punkter jag vill kommentera ir
statsradets fraga om vi kommer att fi konkurrerande kabelsystem i vara
kikar och om vi skulle ha konkurrerande foretag som — med en fri
etableringsritt — lade ut var sin kabel.

Det vore Onskvdrt om regeringens foretridare pd massmedieomradet
kinde till de enklaste tekniska forutsittningarna fér programsindning. En
enda optisk fiber av ett hérstras tjocklek kan Overféra all virldens
radiokanaler eller mer dn 100 000 telefonsamtal. En bunt siddana fibrer i en
enda kabel kan sdnda alla tinkbara kommunikationer: radiostationer,
telefonsamtal och hundratals TV-sidndningar — som sagt i en enda kabel. Men

- samma foretag behover inte lagga ut alla kablar.

Regeringen vill enligt direktiven inte heller g med pé att vidareutsind-
ningar frén centralantennanliggningar skall vara tillitna utan regeringens
tillstdnd. Hur skall en sddan kontroll ske, nir tekniska férutsdttningar finns
for mottagning av flera tiotal program i samma kabel?

Skrimmande &dr ocksa uppgiften i pressen att Sveriges Radio har hiarsknat
till mot Norge och skickat sina jurister till Oslo for att fa till stdnd avtal med

"de norska kabelbolagen — observera pluralis! — om ersittning for att svensk

TV vidareutsdnds. Far vi inga avtal stimmer vi. sdger kanslidirektdren pé
TV. ’

Vartor detta plotsliga intresse for att fa ersattning for svensk “spill over™,
som i minga 4r har sints ut per kabel bade i Sverige och i Danmark? Den
Europadverenskommelse som man moéjligen kan hénvisa till innebir
tillstind men inte ersdttning. Jag vore tacksam om kulturministern ville
kommentera detta.

Vadden socialdemokratiska regeringen vill dr att st& och sortera ut enstaka
program att sindas ut Gver ett framtida kabelndt i vart land och ddrmed tro
sig ha uppfyllt medborgarnas krav pad att ha fri ratt till mottagning av
utlindska program. Detta ar helt oforenligt med den moderata synen pa var
grundlagsfasta informationsfrihet.

Vi moderater vill inte ha nigon som star och sorterar it oss. Vilka regler
skall forresten gilla for sorteringen? Vi vill ha frihet att vilja sjilva. Vi
motsitter oss formyndarmentaliteten i den socialdemokratiska massmedie-
politiken, och vi vill ha var grundlagsfésta ritt till fri information. Darfor
yrkar jag bifall till reservation nr 5.

Tryckfrihetstdrordningen skyddar det skrivna ordet fran den offentliga
makten. P& samma sitt bor skydd finnas mot offentliga ingrepp i cterburen
information.

‘Fru talman! Det finns fler moderata reservationer fogade till betinkandet,
till vilka jag ocksa yrkar bifall, Andra moderata utskottsledaméter kommer
eméellertid att tala for de reservationcrna.



Anf. 46 KARL BOO (c):

Fru talman! Med den stora tyngd som medierna TV och radio har i
information och opinionsbildning 4r det sjdlvklart att alla fragor som har med
deras utveckling att géra ir viktiga och kriver att de noga analyseras och foljs
upp. Det giiller att virna om objektivitet, mingfald och integritet.

Med den organisation vi har med ett statligt monopol édr det viktigt att sla
fast att staten/riksdagen inte skall styra medierna. Men detta far ingalunda
tas som intdkt for att man skall tillimpa nagot av en latgapolitik.

De tekniska och ekonomiska fragorna spelar stor roll i ett forinderligt
samhille och kriver sjdlvklart stindigt nya stéllningstaganden. Vi kan inte,
med det évergripande ansvar som staten har. 1dta marknadskrafterna helt
och hallet styra utvecklingen.

Det ir viktigt att effekterna av den tekniska utvecklingens inverkan pé den
nuvarande massmediestrukturen ordentligt klarldggs. Detta ingar ocksa som
en forsta uppgift i massmediekommitténs arbete. Mot denna bakgrund skall
sedan kommittén dverviga olika mediers roll och funktioner.

En andra uppgift som kommittén har att éverviga ir olika anviindnings-
omréaden for ny teknik och da framst kabel-TV-systemet. Lat mig dock innan
jag gar over till att ndgot diskutera dessa frigor kommentera och referera
ndgot av riksdagsbeslutet frin 1978 angéende programproduktionen inom
Sveriges Radio och TV. Beslutet innebar att man inom avtalsperioden skulle
efterstriva en 6kning av distriktens andel av produktionen fran 30 till 40 %.
Det lades ocksd fast att kvalitetsforbéttringar skulle kunna uppnas genom
okad frilansverksamhet och storre andel gestaltande program. -

Vi menar fran centérn att det idr angeldget att en malsittning.om
verklighetsanknytning och vardagsgestaltning inte tappas bort. En 6kad
regionalisering dr den siékraste vdgen att na verkligheten och kanske ocksa fa
positiva, tidigare kanske obeaktade, inslag ifran vardagslivet. Ménniskorna
upplever och kénner i den riktningen.

For lokalradion redovisas en o¢kad decentralisering. Den regionala
utbyggnaden av riksradion har 6kat med 50 % och foér TV:s del med 60 %.
Detta &r cn utveckling som bor fortsitta.

Vad jag vill sla fast ar att man, dven i ett lige med ndgot begrinsade
resurser. inte far tappa bort kraven pé kvalitetsforbattring och inte heller den
regionala utvecklingen. I denna utveckling bor sjélvfallet olika nya tekniska
mojligheter ocksa vara instrument.

Det ar lika sjilvklart att alla ekonomiska fordelar, som samarbete och
samplanering med t. ex. televerket, ocksd skall tas till vara. Samma
milsittning bor ocksé gilla betriffande samarbetet mellan riksradion och
lokalradion. Kanske jag ocksd vagar pastd att, &ven med bibehéllande av
sjilvstandigheten och konkurrensen vid belysning av' samhillsproblcmen.
mycket ckonomiskt skulle kunna vinnas genom ett visst samresoncmang
betraffande nyhetsbevakningen mellan TV-kanalerna. Vanliga TV-tittare
upplever det sikert som ganska férbryllande att bdda TV-kanalerna, med
korta intervaller i sdndningstider, t. ex. refererar en riksdagsdebatt om kaffe
och kanelbullar under flera minuter. Det gillde f. 6. sjalvklarheter.

-
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Man maste ha klart for sig att i ett lige di kostnadsokningarna kriver en
viss héjning av den allmiinna mottagaravgiften, accentueras sddana bedom-
ningar och funderingar frin allmiinhetens sida. '

Vikan. med den redovisning som sker och med de 6kade satsningarna pa
kvalitet och regionalisering av verksamheten, acceptera den hdjning av
avgiften som regeringen foreslar.

I frdga om moderaternas férnyade propéer om reklamfinansieringsandelar
har vi ingen annan uppfattning 4n tidigare. Vi stiller oss avvisande till den
utvecklingen.

Jag skall nu Aatervinda till frdgan om kabel-TV-utbyggnaden. | en
partimotion frdn centern har vi noterat och poingterat tvd principer,
nidmligen dels malsittningen for televerkets utbyvggnad av kabel-TV-niitet,
att det skall ticka hela landet, dels att televerket bdr ha ansvaret for
distributionsnitet.

Vimenar att det dr viktigt att redan nu ligga fast principen om heltdckning
och televerkets ansvar. Med de kommersiella intressen som finns med
kommer det annars sjilvfallet latt att bli sa. att dir det édr titt mellan
abonnenterna kommer malsittningarna att kunna uppfyllas, medan det blir
simre i de omraden dir det &dr glesare mellan abonnenterna och dar
kostnaderna da blir storre. Det &r viktigt att frin borjan fi med den
principiella synpunkten om heltdckningsansvaret. Utvecklingen pa andra
omraden visar, att om man inte har med detta krav fran borjan. kan det
komma bort under véigen. '

Utskottets skrivning pa denna punkt ir inte Gvertygande. Vi anser det
nédvandigt att redan nu ldgga fast den mdlsittning som innefattas i
reservation 3, dvs. att massmediekommittén redan nu far med detta i sitt
arbete.

Aven i ett annat avseende har centern féreslagit tilliggsdirektiv till
massmediekommittén. Vi menar att denna kommitté i sitt arbete bér
unders6ka mojligheterna att etablera ett av samhillet och folkrérelserna
gemensamt dgt teledataforetag.

Detta forslag skall ses mot bakgrunden av att kommersiellt starka foretag
och organisationer har etablerat databascr. For folkrorelserna — séirskilt de
mindre och ekonomiskt svaga — kan det innebdra att man kommer i
beroendestillning till kommersiellt starka foretag. En samverkan med staten
skulle, som .vi ser det, innebdra en storre frihet for dessa typer av
folkrorelser.

Det finns anledning att i alla sammanhang virna om férutsittningarna for
folkrorelser ~ dven de smé — att behélla sin sirart och dndé fa samma chans
som stérre och mera resursstarka organisationer har. Det dr i detta
sammanhang ocksa viktigt att vi verkligen understryker virdet av att bevara
mangfalden som ett utomordentligt viktigt inslag i var demokrati. 1 den
referensgrupp fran folkrorelserna som jag hade glidjen att vara ordférande i
under tre 4r intog dessa fragor en mycket framskjuten plats. Det kan icke
minst den nuvarande kulturministern verificra.



Fru talman! Jag ber att t& yrka bifall till reservationerna 3 och 7 och i dvrigt
till utskottets hemstillan.

Anf. 47 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kvillsplenum nu uppsatts.

Anf. 48 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Fru talman! Radio- och TV-frigorna debatteras detta ar i ett lige da det
inte dr aktuellt med ett nytt radioavtal och da inga cgentliga nyheter eller
fordndringar foreslagits i budgetpropositionen.

De stora framtidsfragorna skall handliggas av massmedick ommittén. I en
interpcllationsdebatt hiiromdagen hade jag tillfiille att siiga att vi i folkpartict
har invindningar mot direktiven frimst pd tvi punkter.

Den ena ir att forberedelserna for det nya radioavtalet. som skall gilla
cfter 1986, borde vila pa kommittén. Som det nuéir far Sveriges Radio ensamt
ta huvudansvar for detta. Men Sveriges Radio ér bara den ena avtalsslutande
parten. Staten, den andra parten, borde forbereda sig pa samma omsorgs-
fulla sitt, och det borde kunna ske i massmedickommittén.

Den andra invindningen giller de framtida finansicringsfrigorna. Dir
sticker regeringen huvudet i sanden och vill inte ldta kommittén forutsiitt-
ningslost prova dessa. Inom Sveriges Radio. pad de socialdemokratiska
tidningarnas ledarsidor. bland kulturarbetare och néringslivsfolk fors just nu
en ovanligt intensiv debatt om betal-TV. reklam och andra komplement till
den nuvarande licensfinansieringen. Den debatten borde massmediekom-

“mittén fa tasig an. Forr eller senare maste dndé statsmakterna ta stélning till
de nya forutsittningarna och de nya villkor for radio och TV som den
tekniska utvecklingen. inte minst satelliterna. medfor. Dirfor yrkar jag bifall
till reservation 2. : .

Sjélvfallet har vi i folkpartict ocksd en Oppnare instéllning till de nya
medicrna dn socialdemokratin. Méjligheten att ta emot satellitsdndningar
maste ses som cn del avinformationsfribeten. vilket framhélls i reservation S.
Vi skall inte motarbeta dessa sindningar. Vi skall uppfatta dem som
komplement till svenska program. Viskall bygga ut samverkan med de andra
nordiska linderna om Tele-X och Nordsat. Vi skall ecfterstriva att
gemensamma programregler kan skapas for de vésteuropeiska radio- och
TV-foretagen. sirskilt néir det giller omfattningen och utformningen av
reklaminslagen.

Sedan nagon tid har det funnits en negativ hdll=ing friin socialdemokratins
sida till Utbildningsradion. I dr har den tagit sig uctrycket att kulturministern
foreslog en extra nedskérning av anslaget med 2,3 milj. kr. Dérmed skulle
Utbildningsradion komma att sdrbehandlas i forhallande till de Gvriga
programféretagen inom Sveriges Radio-koncernen. Detta strider mot de
principer som riksdagen stillt sig bakom. Det hedrar diirfor kulturutskottets
socialdemokrater att de medverkat till att likstalla Utbildningsradion med de
andra programféretagen. Utbildningsradion bér métas inte med misstdnk-
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samhet ach negativism utan med summa omsorg och kiirlek som de dvriga
delarna av Sveriges Radio.

Anf. 49 EVA HIELMSTROM (vpk):

Fru talman! Den svenska samhiillsutvecklingen stiller ‘under 1980-talet
fyra grundliggande samhalleliga rittigheter i centrum for den politiska kamp
arbetarrorelsen bér fora enligt vpk. Det giller rétten till ctt meningsfullt
arbete. ritten till en god férsérjning, riitten till en god och giftfri miljo liksom
ocksd rétten till utbildning och kultur. Vpk anser det senare vara oerhdrt
visentligt. Arbetarrdrelsen forde tidigt kulturkamp. | dag dr motstandet
miktigare dn ndgonsin — det har vi kunnat hora av de tidigare talarna.
Kulturen hotas av utarmning och forflackning och av en omfattande
passiviserande och ofta forforisk halvkultur, som blivit en profitkiilla for
nationella och internationella s. k. kulturindustrier. Inte minst barnen-och
ungdomen tvingas konsumera deras produkter.

Det borgerliga regeringsinnehavet under sex ar understddde enligt var
uppfattning de kommersiella krafter som. ofta styrda av utlindska multina-
tionella intressen, stir i strid med inte bara arbetarrérelsens traditioner utan
ocksa de av riksdagen faststiilida malen for kulturpolitiken, déir inte minst
demokrati- och yttrandefrihetsmélen édr grundliggande.

1 arets budgetproposition framhalls att kulturlivet under 1980-talet blir
starkt beroende av utvecklingen pd medicomridet. Det iir ocksa ett centralt
tema i de nva direktiven till massmedickommittén. Kulturministern fram-
haller att de starka kommersiella intressena bakom utvecklingen inom
medicomridet inte far bli stvrande for den nyva massmediepolitiken. i

Allt detta dr naturligtvis bra, fru talman. men vi anser det inte tillrickligt.
Det forcligger en uppenbar risk for att den tekniska utvecklingen springer
fore. LAt mig crinra om att vpk redan tidigt pa 1970-talet varnade for det
“elektroniska vardagsrummet' och de effekter det kan fa for vart dagliga liv.
Vi krivde on snabbutredning om vilka sociala effekter det framtida
informationssamhiillet skulle fa och pekade pa riskerna for cn urholkning av
demokratin. ¢kade klassklyftor och en ideologiproduktion som inte ligger i
de arbetandes utan i profitens intresse. De borgerliga regeringarna avvisade
vdra krav. De visade cnligt min mening en flathet och ¢n okunnighet som
kom till uttryck inte minst niir den davarande utbildningsministern, stilld
inf6r videoexplosionen och videovildet. frankt forklarade, for att 1ana Olof
Palmes ord, att det hade han inte en aning om.

Vi framhiller i vir mediemotion, att i det marknadsekonomiska trisk med
hinsynslos spekulation i fordomar och vild som vi kan se framfor oss och som
vi redan har pa videomarknaden. kan och mste radio och TV, brukade som
media i allmdnhetens tjdnst, spela cn viktig roll som positiv motkraft. De
borgerliga splittrade upp radio och IV — en uppsplittring som vi nu kan se
konsckvenserna av med c¢kad byrikratisering. dkade kostnader och en
hogervridning sa till vida-att lattkopt popularitet och valfribet i kommersiell
mening tenderar att ta dver Radio-TV:s samhiills- och kulturansvar, Dirfér
tycker jag, fru talman. att det klingar falskt, nir flera borgerliga ledamdter nu



borjar tala om okat samarbete. Det borde de ha tinkt pa innan de splittrade
bolagen.

Denna utveckling ir inte unik for vart land. P4 manga hall i den vistliga
viirlden dr de samhalleligt gda och avtalsreglerade radio- och TV-foretagens
stillning pa vig att undergrdvas. Massdistribution via kabelsystem cller
satellit byggs ut utan hinsyn till kultur- och informationspolitiska dévervi-
ganden. Allt fler ser reklam som ndgonting oundvikligt. Folkpartict har
svangt och stir nu pd moderaternas sida, men ocksa inom sosseleden har man
bérjat diskutera reklam.

Jag tycker mig i propositionen kunna spéra att ocksé kulturministern tycks
anse denna utveckling oundviklig, trots avsaknaden av politiska beslut. Han
sdger i Oversikten: 'Stddet till lokala kulturaktiviteter blir knappast mindre
angeliget nir det blir mojligt att ta emot ett internationellt massmedicut-
bud.” Kulturarbetarna skulle alltsd behdvas som négot slags motvikt mot
TV-skiirmens utbud.

Regeringen later televerket projektera en omfattande {orsoksverksamhet
med kabel-TV i Lund, utan att medie- eller kulturpolitiska éverviganden
dessforinnan gjorts. '

Ibland néir jag lyssnar till foretrddare for televerket cller till dem som
foresprakar Tele-X skrams jag av den ohimmade fortjusning som finns dver
tekniken som sadan. De ser inte konsekvenserna.

Vidrinte teknikfientliga, tviartom. I vara industripolitiska motioner kriiver
vi att Sverige skall ta fasta pd den elektroniska utvecklingen och inte halka
efter. Men vi kriver ett samhilleligt ansvar. Vi kriver ett politiskt och inte
minst kulturpolitiskt ansvar. Kulturdebatten far inte bli en industridebatt.

Jag har sagt det tidigare, och jag upprepar det: Kulturministern forfaller
alltfor ofta till att uttala fagra ord utan substanticllt innehall. An allvarligare
r kanske att han forsoker spela ut skilda kultur- och informationsriktningar
mot varandra.

Reaktionira vindar och kommersialisering maste sjilvfallet motas med en
satsning pd manniskornas egna aktiviteter och en levande och demokratisk
kultur. Men det ér fel att konstruera en motsittning meilan radio och TV i
allminhetens tjanst och ovrig kultur och information. Inte minst lokalradion
~ ett barn som “‘spolades ur badkarct” redan innan det fitt chansen att
etablera sig— visar att radiooch TV kan gora och gor en for manga minniskor
viktig savél kulturformedlande som aktiverande insats.

Radio och TV kan stimulera. ge nya perspektiv, vidga vyerna och
‘uppmuntra till social, kulturell och politisk aktivitet. For detta krivs
emellertid en rad dtgédrder. Vi har riknat upp en miingd sddana i vir motion.
men jag skall hir bara kortfattat ta upp resurserna. Forutom att vi har kravt
mer vittgdende direktiv och framhéllit att samtliga partier bor vara
representerade i massmediekommittén, har vi i ar siirskilt lagt vikten vid att
Sveriges Radio far mer pengar.

Det iir ett faktum att Sveriges Radio under de senaste arcn har alagts -

samma 2-procentiga rationaliseringskrav som andra institutioner. Samtidigt
har foretaget haft kravet pa sig att genomfora de olika reformerna och
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utbyggnaden som riksdagen bestdmt inom enram av 2,3 %. Detta sitt att ge
med den ena handen och ta med den andra har sékert utgjort en hard och
nédvindig kostnadspress, men det iir knappast riitt viig om man velat ge radio
och TV mdjligheten att spara konstruktivt.

Devalveringen av den svenska kronan och héjningen av mervidrdeskatten
drabbar en sidan verksamhet som Sveriges Radios extra kraftigt. Det finns
risk for att cn sddan krissituation i olika avscenden kan medfora en
nedrustning inom verksamheten, med langtgdende skadeverkningar for
framtiden. Den kan ocksé utnyttjas for en kommersiell inriktning fran TV:s
sida for att finna nya inkomstkillor. Forslaget om betal-TV har ndmnts héir i
dag. Det ir ett forslag som vi bestimt motsiitter oss.

Vi anser att Sveriges Radio pa kort sikt skall fa ett cxtra anslag ur
rundradiofonden, men att man pa lingre sikt skall se dver andra finansie-
ringskéllor. Vi har anvisat nadgra sddana, och vi aterkommer till det vid
behandlingen av skatteutskottets betidnkande. _

Utbildningsradion har vi ridddat, och det tycker jag dr bra. Men ocksé diir
bor det gbras en Hversyn, sd att utbildningsradion kan plancra langsiktigt och
verkligen utgéra det alternativ som den utgdr t dag.

Sveriges Radio-TV kraver alltsd pengar ocksd for att den nationella
kulturen skall kunna bevaras. Vi séger i vir motion att den anglosaxiska
importen i dag ér alltfor dominerande, att pratprogrammen tar breda ut sig,
att de manga utmaérkta filmer och dokumentiarprogram som gors av och i
tredje virldens lander dr for fa. Vi har sagt att mélet for Sveriges Radio-TV:s
egen produktion bor vara 60 %.

Med detta. fru talman, vill jag vrka bifall till samtliga vara reservationer
utom nr 10. Det dr den som géller lagstiftning om videokassetter. Vi har fran
vpk:s sida bestimt motsatt oss cn lagstiftning pa detta omrade. Vi anser att
det stér i strid med internationella konventioner. Nu har det slutits ett avtal.
Vi tycker det ir bra, inte minst darfor att det til syvende og sidst ger
allmédnheten ritt till de manga bra program som gors i TV.

Anf. 50 ING-MARIE HANSSON (s):

Fru talman! Fran socialdemokratisk sida anser vi att massmedickommit-
téns dndrade dircktiv klart har vunnit pd den uppstramning som skett med en
klarare viljeinriktning och att de nu dr mer dgnade att ge underlag for forslag
till atgirder i stillet for som tidigare en mer allmin beskrivning av
utvecklingen.

Nir man ser de moderata reservationerna till betinkandet framgar det helt
kiart att en borgerlig regerings direktiv med nédvindighet méste bli ganska
yviga. '

Utbyggnaden av kabelsystem kommer att innebéra mycket stora investe-
ringskostnader. T storstadsomradena ir det naturligtvis attraktivt for manga
foretag att ctablerasig. Men virt land har stora glesbypdsomraden, och vi har
langa avstand mellan en del titorter. Det dr dirfor nodvindigt att noga
dverviga hur alla delar av vart land till godtagbara kostnader kan tickas av
kabelsystem och hur de omraden som rimligen inte kan ge underlag for



utbyggnad, annat in till mycket stora kostnader. skall kunna utnyttja sadana
mojligheter som kabelverksamheten erbjuder. Direktiven pekar pa méjlig-
heten ati anvinda tradlos distribution i dessa fall.

Jag hyser viss forstaclse for den oro som uttrycks genom centerreserva-
tionen nr 3. dir centern anser att massmediekommitténs arbete bor inriktas
pa att televerket skall svara for ett distributionsnit som skall ticka hela
landet. Men reservationen foregriper ett praktiskt handlingssatt. Det kan
inte vara rimligt att utan hdnsyn till kostnader och alternativa tillvigagéngs-
siitt bara fastsla att ett kabelnit skall ticka hela landet. Ar det ens onskvirt
att dra fram dyra kabelniit till varenda liten sommarstuga? Nej. de givna
dircktiven ir s& vdl avvigda att det snarast, enligt min mening, maste ses som
en litet populistisk markering, som centern vill gora i den hir frigan.

Vpk har reserverat sig till formdn for att utbyggnaden skall ske i
dverensstimmelse med de kulturpolitiska malen. Eva Hjelmstrom sade i sitt
anfdrande nyss att direktiven inte tar hiinsyn till de kulturpolitiska malen. Jag
anser att vpk har ldst for hastigt i sa fall. for det stdr klart utsagt i direktiven att
man skall beakta de kulturpolitiska malen. Jag har darfor svart att se vari
vpk-reservationen egentligen skiljer sig fran utskottets bedémning och fran
dircktiven till massmedickommittén.

Centern har reserverat sig till {drman for en motion om att undersoka
méjligheterna att etablera ett av samhillet och folkrorelserna gemensamt agt
teledataforetag — Karl Boo berdrde detta. I massmediekommitténs uppdrag
ingdr ju bl a. att prova vilka regler som bor gilla for teledata till
allmidnheten. I det sammanhanget bor naturligtvis folkrorelsernas behov och
mojligheterna till samverkan mellan dem ‘inventeras. Jag forutsitter att
massmediekommittén kommer att beakta detta i sitt arbete. Det dr dirfor
inte nodvéndigt att géra nigon framstilining till regeringen med anledning av
motionen. :

S4 till frigan om vi skall ha reklamfinansiering av radio och TV eller
inte.

Moderaterna inriktar sig nu hart pa att bldsa upp denna fraga till en stor
ballong. P4 talarlistan ér inte mindre 4n sex moderata talare anmélda for det
hir drendet. Jag tror att en av anledningarna dr att man gérna vill profilera sig
i den hiir fragan. Det dr formodligen ett strategiskt forsék fran moderarernas
sida att ge intryck av offensiv inom nagot omrade i stiillet fér det eviga tjatet
om nedskédrningar och atstramningar inom alla dvriga sektorer, vilket miste
kinnas deprimerande.

For moderaterna dr den tekniska utvecklingen nu for tiden den smala
regnbige som skall lyfta oss mot himlen och ge nyva skonhetsupplevelser och
en aterstilld handelsbalans. Diirfor ir den helig, Atminstone ur moderaternas
synvinkel. For dem ir det ndgot av ett forriideri att vidga debatten om teknisk
utveckling till att handla om ménniskan i tekniken. om jidmlikhetsaspekter i
tekniken, om kvaliteten 1 innehallet och om villkor och t6rutsittningar for
utnyttjandet av tekniken. Det handlar dd om virderingar, och dédr star
moderaterna i huvudsak ensamma, langt ifrdn ovriga partier — nu har
folkpartict anslutit sig till moderaterna, och det beklagar vi.
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Moderaternas motiv i detta sammanhang f6r reklam i TV dr méjligheterna
attden vigen finansiera Sveriges Radios kostnader. Reklam i TV skulle alltsa
inte primirt vara ett tittarintresse eller ett konsumentbehov. Men det ér inte
sa att svenska folket har informationsluckor pa grund av for litet reklam. Det
ar inte heller si att vi inte har tillrdckligt mycket reklam. att vi gr och kiinner
att det dr nagot som saknas. Nej, det finns faktiskt manga som tycker att det
snarare dr besvirande med all reklam som vriks ut.

Det ar som sagt for att betala Sveriges Radios kostnader som vi skulle
behova reklam. Man fragar sig: Blir de sammantagna utgifterna dd mindre
for konsumenten? Nej, tyvirr inte, for reklamkostnaderna maste ju laggas pa
varan och betalas. Det ir dels kostnader for produktion av TV-programmen,
dels kostnader for forsdljning av dem och sedan diruttver ett Overpris {01 att
eventuellt tillfora Sveriges Radio intdkter for dess programverksamhet. Vi
brukar vanligtvis tilldmpa principen att varje verksamhet skall bira sina egna
kostnader. Jag fragar: Varfor kan inte den principen fa vara vigledande
ocksd i det hiar sammanhanget? Reklam dr dyrt. Kommer inte Sveriges
Radio-koncernen att frestas till att bedéma tittarsiffrorna fér olika program
for att fa reklamintékter till verksamheten?

I Sverige har vi i dag tvd TV-kanaler och ca 8 miljoner invdnarc. Tva
TV-kanaler gor att de ar attraktiva med ett stort tittarunderlag. De har ett
hogt reklamvirde. Men hur blir det nér vi far 20-30 kanaler?

I Dallas i USA finns i dag 51 TV-kanaler. Vid en konferens fragade jag en
rcklamman frén ett stort multinationellt TV-foretag hur man dir bedémde
mojligheterna att fi reklamintdkter. Han svarade att det helt naturligt
baseras pé att varje kanal valde specifika malgrupper — det fanns en kanal for
sportfiskare, en for fotboll. osv. Da visste reklambolagen vilken kanal de
skulle vilja for att nd sina konsumenter.

Om vi far den utvecklingen, hur uppfylls di kraven pa allsidighet och
mangfald? Hur kommunicerar programutformningen med reklamens énske-
mal? :

Kan vi d& uppritthilla en kulturpolitisk mélsittning? Hur tillgodoses
barnens behov, invandrarnas behov, och hur sker det konstnirliga utveck-
lingsarbetet?

[ en intcrpellationsdebatt hdar i kammaren i mandags sade Gunnar
Hoékmark frin modcraterna att “fungerar inte reklamen, dr det ju inget
problem, for di blir det ingen reklam™. Det verkar litet littvindigt och
nonchalant att séiga detta, nir man samtidigt bygger upp en argumentation
for att reklamen skulle kunna finansiera en stor och dyr verksamhet.

Dess bittre ar det en bred majoritet i utskottet som stdr bakom den
instéllning som kommit till uttryck i kulturministerns tilliggsdircktiv till
massmediekommittén. Det dr modcraterna i sallskap med folkpartict som
har uttryckt en avvikande mening i en reservation.

Nir det giller mottagning via satellit vill folkpartiet och moderaterna
foregripa massmediekommitténs stallningstagande och i grundlagen garan-
tera ritten till information via satellit utan hansynstagande till vilka krav som
frdn kulturpolitiska och massmedicpolitiska utgingspunkter bor stillas.



Problem rorande radioritt, upphovsritt och internationella konventioner.
som uppstar med anledning av olika former for spridning av utlindska
program, skall bechandlas av massmedickommittén i samrid med yttrande-
frihetsutredningen och naturligtvis ocksa med upphovsriittsutredningen. Det
irlitet anméarkningsvirt att man inte kan ge sig tid for att fi fram underlag for
en sidan helhetsprévning.

I flera linder i Europa arbetar nu utredningar med problemen i samband

med att det cgna landets massmediestruktur riskerar att slas sénder av en ny:

teknik. Kulturministern har uppgivit att nista kulturministerkonferens i
Europaradet skall handla om kulturen och kommunikatiohsteknologin. Da
“kommer problemen att belysas bide fran kreativitetssynpunkt och med
hdnsyn till kulturell identitet. Modcraterna dr antingen aningslosa eller
kallblodiga nir de s& kategoriskt viigrar att se problemen.

Jag skulle vilja stilla ett par fragor till Ingrid Sundberg.

I den moderata motion som ligger bakom reservationen i det hiir fallet star
- det: Vi anser att mojligheter maste skapas for att till laga kostnader lata
allminheten fa del av de vidgade informationsmdjligheter satellittekniken
medger.” Hur har moderaterna_bedomt att man skall dstadkomma dessa
“laga kostnader™? Vem skall betala dem? Jag dr tacksam {or ett svar.

I sitt anforande sade Ingrid Sundberg att Tele-X innebar ett stéllningsta-
gande till att monopol-TV nu definitivt skulle ha Overgivits. Den slutsatsen
far hon sta for sjilv. Vi kommer ju hir i kammaren att behandla
propositionen om Tele-X och diskutera de forslagen i ett senare samman-
hang. Nordsat-frigan kanske kan kopplas till den diskussionen, men den
fragan ligger definitivt inte inom ramen fér det betdnkande som vi i dag har
att ta stéllning till.

Jag observerade att vpk atertagit sin reservation nr 10 med hiinsyn till det
avtal som vi alla med tillfredsstallelse noterar har trifffats mellan parterna nar
det giller mojligheterna att sinda videogram i TV.

Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstiiflan och avslag pa
reservationerna 1, 2, 3, 4. 5 och 7.

Anf. 51 INGRID SUNDBERG (m) replik: ,

Fru talman! Jag blev oroad nir jag i mandags hir i kammaren hérde
socialdemokraternas framtoning nir det giiller massmedicpolitiken. Jag blev
pa ett sitt in mer oroad nu. '

Jag forsokte i mitt inledningsanférande berdra det samband som finns |

mellan teknisk utveckling och de utredningar som regeringsmakten parallellt
dirmed brukar tillsdtta och faran f6r att verkligheten springer ifrin
utredningarna. Nar jag lyssnade pé vice ordféranden i kulturutskottet tyckte
jagattdet uppkom éinnu en fara. nimligen att utredningens forekomst och de
skrivna direktiven skulle innebira att man lade ett lock pa den fria debatten
nédr det giller massmedicpolitiken — att den debatt som skall foras ute i
samhillet. i press och i radio och hiir i kammaren, p& nagot siitt skulle anses
kunna tystas ned med hédnvisning till direktiven och det arbete som
massmedickommittén utfor. Jag vore tacksam for att fran socialdemokratiskt
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hall fa héra att den farhdgan dr obefogad. Annars vore det, som jag scr det,
ytterligare en inskriankning i var yttrandefrihet - lat vara inte principiellt men
fungerande i samhiillet.

Nej. vimoderater tror inte att tcknikens utveckling dr den smala regnbage
som lvfter oss till himmelriket. Jag tror att vi i precis lika hog grad som
socialdemokraterna d&r medvetna om den fara for méinniskan som tekniken
pé alla olika omraden ofta for med sig. Men det finns en principiell och
viisentlig skillnad i véra partiers instillning och vilja nér det giller att 16sa
problemen. Vi inser att vi inte kan undvika utvecklingen, och darfér vill vi
vara beredda att'16sa de problem som uppstar pa bésta tinkbara sitt med
hansyn till minniskans situation och forhallanden. Vi vill inte. som
socialdemokraterna, av ridsla infor tekniken gdmma oss i en buske och avsta
fran att se och 16sa problemen.

Jag konstaterade ocksé i mitt inledningsanférande att socialdemokraterna
tvingats géra vissa eftergifter. just beroende pa teknikens utveckling.

Tillsist! Vice ordféranden stillde en fraga om vad vi skall gdra nér vi har 20
4 30 kanaler. Jag bara pekar pd verkligheten. Vi kommer om fem cller sex ar
att ha 13 kanaler, och det é4r verkligheten. Jag skulle vilja ha ett svar pa fragan
hur och efter vilka principer nigon sorts urval skall ske av dessa.

Det stilldes ocksa en fraga till mig om de laga kostnaderna. Satellitteknik
och kabeldistribution dr en billig form av distribution. I évrigt har vi ju
torfiktat den fria ctableringsritten, och det bidrari alla hiindelser till att gora
kostnaderna ldgre, dven om jag 4r medveten om att de kanske inte blir laga—
det star inte heller i var reservation.

Anf. 52 KARL BOO (c) replik:

Fru talman! Utskottets vice ordfoérande Ing-Marie Hansson var vildigt
forstdende far de problem som vi tar upp och preciserar i viira reservationer,
men hon ville inte félja med s& langt att man tran riksdagens sida markerar
denna férstaelse. '

Jag tycker att hennes motivering niir det gélller kabel-TV-tickningen inte
ir helt tillfredsstillande. Hon séger att vi inte skall foregripa utredningen
genom direktivskrivningen. Jag hade tinkt mig att det var sa att om man vill
ha en analys och beskrivning av problemen, skall det finnas med i
utredningsdirektiven. Sedan ankommer det ju pa dem som skall ta stillning —
kanske i sista hand riksdagen — att géra bedémningar av vad som dr mojligt

. att ha med. Det ar precis detta som vi vill lagga fast i var reservation

betriffande malsittningen att vi frdn boérjan skall ha en heltidckning nir det
galler kabel-TV-utbyggnaden. Att det sedan kan ske pa skilda sétt i olika
typer av bygder far sjilvfallet bli en sak som massmedickommittén
analyscrar vid sitt stillningstagande. :

Betriffande var andra propd, ndmligen att vi redan frin borjan bor beakta
de smé och ekonomiskt svaga folkrorelsernas situation nir det giller den
tckniska utbyggnaden, tycker jag att Ing-Marie Hanssons motivering ar
synnerligen svag. Ing-Marie Hansson hénvisar till skrivningen i direktiven,



som verkligen dr allmidnna. De ticker sdlunda inte in den oro somi atla fall vi
kinner for denna problematik.

Folkrérelserna 4r s& viktiga som opinionsbildare i var demokrati — det
borde vi vara 6verens om — att vi pd allt siatt maste sld vakt om deras
forutsattningar att verka dven i framtiden.

Fru talman! Till sist vill jag séiga att det har forts en diskussion hir om den
tekniska utvecklingen som sadan. Jag vill ‘bara stillsamt erinra om att jag
hoppas att vi har den gemensamma malsittningen att vi skall ta tekniken i
minniskans tjinst och inte stilla oss som slavar under den.

Anf. 53 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Fru talman! Till Ing-Maric Hansson vill jag sdga att det aldrig ar friheten
som skall motiveras, det 4r forbuden och inskrinkningarna som behover
motiveras. _ .

I en marknadsekonomi som den svenska ar det klart att reklamen &r en
naturlig ingrediens. Nér vi fran folkpartiets sida har sagt att vi inte har velat
medverka till reklamfinansiering av radio och TV, har motivet inte varit en
negativ hallning till reklamen som sddan utan en omsorg om dagspressen. Nu
kommer. vare sig vi vill det eller inte, reklamen i etern in dver Sverige redan
om nagra ar —f. 6. dr den rcdan dédr. Det dr da naturligt att massmediekom-
mittén bor fa p'r('jva argumenten for och emot reklamfinansiering.

Jag skulle vilja varna Ing-Marie Hansson for att ta till alltfor stora ord pa
den hédr punkten. Om man ldser de socialdemokratiska tidningarnas
ledarsidor ser man att de har insett att vi moter en ny verklighet och att det
giller att vi tar stillning mot bakgrund av de nya villkor som kommer att
gilla. Mérkvardigare dn sa ér det inte.

Anf. 54 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Fru talman! Forst helt kort ndgot betraffande den hir frlhetsdml\usslonen
Uppenbarligen star ocksa vi pd en helt annan sida vad giller definitionen av
frihet &n de borgerliga partierna.

Jag tycker inte att det ar valfrihet nér jag ser att den ena v1deovaldsbut1ken
efter den andra har vuxit upp i min stadsdel bara under de senaste aren - tre
fyra stycken — samtidigt som man stéinger biblioteken och ser till att man skir
ned anslagen till kulturarbetarna och barnteatergrupperna, osv. Dirmed
begrinsar man mdjligheterna for barn att utveckla tcater. Det blir ett tvang
och inte en frihet. ) .

Vi har visst last direktiven till massmediekommittén, Ing-Marie Hansson,
savil de tidigare som de nya. I synnerhet i tillaggsdirektiven har vi
konstaterat att det finns mycket som dr bra och som &r klart bittre én i de
féregacnde.

Vad vi frsoker framhalla dr att man inte gatt tillrdckligt langt att man inte
insctt faran med det framvixande informationssamhillet och vilken form av
social ofdrd det kan skapa i ett langsiktigt perspektiv. Vi har pekat pa att
man, nir man utrett de hir frigorna under 1960- och 1970-talen, ofta har
tittat pa olika medier men saknat det stora samhiilleliga greppet 6ver dem.

4 Riksdagens protokoll 1982/83:119-123
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Man har inte sett vad de inneburit f6r mdnniskorna i deras vardag. Vi vill
starkare betona det langsiktiga perspektivet och vad ett avancerat informa-
tionssamhélle kan skapa for nya klyftor i klassamhillet dver huvud taget.

Vpkir inte foretritt i kommittén, som jag har papekat tidigare, och dérfor -
ldr vi framover f4 bevaka de hiir frigorna i kammaren i'stillet, vilket kanske
kan komma att ta sin tid.

Vi ldr vill dterkomma till satellitdiskussionen. Personligen tror jag inte att
behovet hos det svenska folket eller hos barn och ungdom r sé starkt att se
otextade utlindska program till de kostnader som det dr fraga om. Jag tycker
att det 4r litet mérkligt att man i budgetpropos‘itionen i januari utan nigra
kulturpolitiska dverviganden direkt foreslog 348 milj. kr. till Tele-X. Det ir
en fjirdedel av det sammanlagda anslaget till kulturverksamhet.

Under detta anférande 6vertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 55 ING-MARIE HANSSON (s) replik:

Herr talman! Ingrid Sundberg ville ha besked om socialdemokraterna vill
tysta ner debatten. Jag skall ge klart besked: Det vill viinte. Vi dr tacksamma
for att det fors en debatt och vill girna bidra cfter all férmaga till att vidga
den. Det hir ar en viktig friga. och den innebir stora omstillningar som
behover belysas och debatteras.

Jag vill ocksa sdga att jag intc tror att reklamfinansiering av Sveriges
Radio-TV egentligen innebér att man siinker kostnaderna. Jag sade det i mitt
tidigare inldgg. Och jag vill bara konstatera att den moderata stindpunkten
ligger i linje med att konsumenterna alltid skall bira kostnaderna. Det far de
gora ocksd nir det giiller reklam-TV.

Jag fick inget svar pa vad man hade avsett i den moderata motionen néir
man angav att det var mojligt att se internationella TV-program till laga
kostnader. Ingrid Sundberg medgav sjilv att det skulle bli kostnader, och
hon kunde inte ange péa vad sdtt man hade avsett att minska dem.

Ingrid Sundberg sade nagonting som jag faste mig vid. Hon frdgade hur
urvalet av program skulle skc nir man far dessa minga internationella
program och menade att ndgot urval helt nédvindigt méste ske. Si
uppfattade jag Ingrid Sundberg. Och det ir problemet: vi kommer aldrig
ifran att det maste ske ett urval i vad som kan vidaresiindas, och det ir diir
som massmediekommitténs bed(")mningaf av reglerna dr sa viscntliga.

Till Karl Boo vill jag siga: Vi kinner forstaelse for centerns goda vilja och
intentioner ndr det géller att tekniken inte far byggas ut ojimnt, utan att hela
landcts behov méste beaktas. Men Karl Boo kanske missuppfattade mig litet.
Jag menade inte att det hade varit fel att foregripa utredningen i
direktivskrivningen — det dr naturligt att gora sa. Jag sade faktiskt att de hir
problemen har beaktats i de direktiv som lagts och att dessa tillgodoser att
den hér fragan blir belyst.

Till slut betridffande folkrorelserna: Jag tror att socialdemokraterna ir
minst lika angeldgna att sl vakt om folkrorelserna som centerpartict. Och vi



menar att det, inte minst i ett samhille dir tekniken utvecklas snabbt, ir
ocrhért viktigt att sl vakt om folkrorelsesidan. Det ir kanske inte primirt
via teledataforetag utan i verksamheten och i de kulturpolitiska aspekterna
som folkrdrelserna kommer att vara ctt nédvindigt alternativ.

Anf. 56 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! Jag dr glad att Ing-Marie Hansson tog upp just det jag
berérde tidigare. namligen fragan om urval. Jag menar inte urval rent
konkret ~ cftersom vi inte har hunnit till det 4n — utan principiellt. Vi utgar
" fran principen att det 4t den som har radio eller TV — i det har fallet TV —som
sjilv skall bestimma vilka program han vill se. '

I princip kunde vi — medriaknat de tva kanalerna pa Tele-X - i slutet av
decenniet ha 13 kanaler. Med en rimlig utbyggnad, eller om parabolanten-
nerna inte kommer att stilla sig alltfér dyra— vilket jag tror att de kommer att
gora—skulle storre delen av svenska folket kunna ha 13 TV-kanaler att dgna
sig 4t. Nu giller det en utbyggnad av ett kabelnit for TV. Det ir fraga om
kostnader for antenner osv. Givetvis blir det frin bdrjan en successiv
utbyggnad, det ir helt riktigt. Men det finns en stor principiell skillnad. Om vi
kan séinda ut pa kabel-TV t. ex. dc brittiska programmen eller den visttyska
satellitsindningen, triffar vi ett avtal och sinder de programmen. Den
socialdemokratiska massmediepolitiken utgdr fran att det skall ske en
sovring bland de program som sénds ut, delvis pa grund av uppfattningen om
reklam i TV men édven av kulturpolitiska skél. Det ar alldeles riktigt att vi
moderater har principer om vad som menas med massmediepolitik och vad
som menas med kulturpolitik. Men for oss 4r det principer som skall vara
underordnade tryckfrihetsférordningen. tillimpad pé alla massmedia. Det dr
diar den stora skillnaden ligger mellan socialdemokratisk och modcrat
massmediepolitik. Vi kommer att motsétta oss att det sitter en censurgrupp,
organisation eller samling ménniskor som gor urvalet. Det &r ddrfor som jag
blev sa skrimd nir jag liste om den svenska radiodelegationen i Norge som
plotsligt skall kriva betalning av svensk "'spill over”. Jag hoppas att
kulturministern kommenterar detta.

Men den principiella skillnaden ligger alltsa i att vi vill att den enskilde
TV-tittaren skall inom rimliga grinser, efter vad utbyggnaden tillater, sjalv fa
viilja sina prograni. Det vore intressant att fi hdra om socialdemokraterna
kan instimma i att medborgarna i ett demokratiskt samhille bor ha en
rittighet till det.

Anf. 57 KARL BOO (c) replik: )

Herr talman! Ing-Marie Hansson férandrar inte pa nagot sitt i sitt scnaste
inléigg sin redovisning for forstaclse for centerns krav pa ett heltickande
kabelndt for TV, D4 framstar det dnnu mera angeléiget att var rescrvation far
bifall hir i kammaren. I dircktiven, i den del som hér hénvisats till, star det:
[ fraga om utbyggnaden av kabelniit bér kommittén enligt direktiven foresla

atgarder for att en utbyggnad av kabelsystem skall kunna ske med ett rimligt -

matt av geografisk rittvisa.” Det framgdr siledes av skrivningen i direktiven
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att det dr angeliget att det fattas beslut enligt forslag i var reservation.

Nar det sedan giller folkrorelseomsorgen kan man siga att massmedieut-
vecklingen endast dr en del, men en viktig del, i folkrorelsernas forutsiitt-
ningarinfor framtiden. Jag tycker mig kunna finna bevis for att de frégor som
har med den delen att géra har fatt 6kad tyngd 1 den folkrorelsediskussion vii
dag har. Det ar darfor viktigt att vi tar ocksd'de sma och ckonomiskt svaga
folkrorelsernas situation med ndr vi utreder fragor och i sinom tid tar
stillning till desamma.

Anf, 58 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Friheten behéver aldrig motiveras. Det ir dirfér som jag
sade till Ing-Marie Hansson att utmarkande for en demokrati 4r att det ar
férbuden och inskrinkningarna som skall motiveras. Det bekriftar Eva
Hjelmstrom, d4ven om hon siger sig som foretriadare for vpk ha en annan
uppfattning 4n jag om frihet, och jag ir tacksam for det.

Anf. 59 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! De som verkligen slar vakt om yttrandefriheten och
demokratin vad giiller just massmediepolitiken dr viinsterpartiet kommunis-
terna. Om de borgerliga nu séger t. cx. att en samling ménniskor inte skall
granska och bedéma vad svenska folket skall fa se. da borde de i
konsekvensens namn Over huvud taget inte stilla upp for vare sig
radioavtalen eller olika inskrinkningar pa filmomradet osv. Man gor det ju
for att virna om de svaga grupperna. Men menar verkligen t. ex. Ingrid
Sundberg och Jan-Erik Wikstrém att den proposition som vi alla hade att ta
stallning till och det avtal som finns mellan Sveriges Radio och staten skulle
sta i strid med yttrandefriheten?

Anf, 60 ING-MARIE HANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att siiga nagra ord till Jan-Erik Wikstrom,
som jag inte hann bemota i min tidigare replik. Viir fullt pa det klara med att
det ir en ny verklighet vi nu méter och att vi naturligtvis utifrdn den maste
beakta vilka majligheter vi har att bedriva en kulturpolitik och en
massmediepolitik som tillgodoser de malséttningar som vi i det hér landet har
bestamt oss for. Det har man enligt min mening ocksa gjort genom att i
direktiven skriva att kommittén har till uppgift att bevaka vilka mojligheter
det finns att i den uppkomna situationen utnyttja tekniken och gora de
bedomningar som krivs for var egen massmediepolitik.

Eva Hjelmstrém sade att hon ansdg att vi inte hade gétt tillrackligt langt
nér det géllde den kulturpolitiska avvigningen. Jag tycker att det ar klart
markerat i direktiven och att den maste ingd i kommitténs arbete.

T vrigt anser jag att det &vilar oss fran olika partier ett ansvar att under
denna tid ta upp fragan i debatter och diskussioner, si att vi far den belyst s&
allsidigt som mojligt. Det 4r mycket visentligt att sa sker.

Isitt andra inligg sade Ingrid Sundberg att man naturligtvis méste triffa
avtal med andra linder om man skall utnyttja de internationella satelliterna.



Ja. det &r en forutsittning. Och det dr dir -man kommer in pa kostnads-
aspekten. Det kan ocksd vara s& att man av.kostnadsskil kan gora en
bedémning‘av hur manga karaler vi vill ha och hur stort behov det finns av
internationella TV-prograni. Man kan faktiskt behéva fundera dven dver den
sidan. .

Jag tyckte, Karl Boo, att jag i min replik bara klargjorde det missforstand
som uppstétt genom att Karl Boo inte hade uppfattat att jag hade citerat ur
direktiven. L&t mig en géng till dterge vad som anférs nir det giller
geografisk spridning. Massmediekommittén skall férsoka att, si langt det &r
rimligt, se till att den nya tekniken kan anviindas i hela landet. Dar det
medfor for stora kostnader och avstinden dr for stora skall man kunna
anviinda en annan, kompletterande teknik — och det var pa den punkten jag
citerade vad som anforts om tradlds distribution.

Jag menar alltsd att man i direktiven faktiskt har ti]lgddose_tt dessa
Onskemdl. Darmed hade det kanske inte varit helt nddvindigt med en
reservation, och jag yrkar darfor avslag pa den reservationen.

Anf. 61 Statsradet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Lat mig gdra nagra kommentarer till den diskussion som forts
hir.

Jag vili borja med det resonemang som Ingrid Sundberg foérde om
kabelsystemen och kabelsystemens kapacitet.

Jag vet sjilvfallet att en kabel kan tillhandahélla ett oerhort stort antal
program. Det &r just det som ér skilet till att jag utgar fran att det inte kan bli
fraga om att etablera olika kablar bredvid varandra — ganska méanga program
far faktiskt plats i en och samma kabel.

Men man kan édndé inte — och det dr mojligt att Ingrid Sundberg inte har
insett vidden av detta — g ut och stélila sig med kabelldngden, halla upp den i
luften och tro att virldens alla TV-program dirmed strémmar in i kabeln f6r
att kunna tillhandahéllas for fritt urval i TV-apparaten. Var nagonstans i
viirlden har den enskilda TV-tittaren tillging til} alla program och en total
valfrihet? Det 4r ju alltid ndgon som viiljer vilka program som gér in i kabeln.
Aven om kabeln _tekniskt sett har en odndlig kapacitet har man inte
ekonomiska mojligheter att tillhandahilla alla program. Diar sker ett
urval.

Dessutom - det dr ocksa viktigt att siga — &r det inte friga om en
censurbehandling av programmen nir de fors vidare i kabeln. Det
forekommer faktiskt att man méste gora en viss typ av redigering. Alla
program kommer naturligtvis inte utan vidare att kunna tillhandahéllas och
foras vidare eftersom de inte passar; de maste ibland anpassas pa nagot sitt.
Att vi for det dndamalet maste ha nagon form av regelskrivning for
kabeletableringen har jag sett som sjilvklart. .

Pi samma sitt vill jag invinda mot resonemanget att det skulle vara
oanstindigt av Sveriges Radio att diskutera ersittning for program som fors
vidare i kabel. Att man kan acceptera det som kallas “spill over™, dvs. att
man i vissa grinsomraden kan se TV-program som egentligen sénds for ctt
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kdarnomrade som inte dr det som berdrs av detta “6verspill”, ar helt klart.
Men om man tar in det programmet exempelvis i Norge och systematiskt for
det vidare i kablar éver hela Norge, 4r det inte lingre fraga om “spill over”
utan om ett utnyttjande av ett program, och da tycker jag faktiskt att de som
har gjort programmet kan kriva att fa diskutera ritten till erséttning for
det. -

Pa samma siitt ar det pa litteraturens omréde. Man kan inte kdpa en bok i
Sverige och fara over till ctt annat land och siétta i ging och kopiera den hur
som helst. Vi protesterar mot lander som gor det och skulle aldrig godta att
man kallade det for ett utnyttjande av nagot slags “spill over” darfor att
nigon rakat ha boken med sig hem nér han kom fran Sverige.

Vi maste alltsd respektera att bade de foretag som gor programmen och
upphovsménnen till programmen har riitt att bevaka att deras intressen inte

triads for nar. Det skulle vara intressant att hora vilken syn exempelvis

foretradare for upphovsmannaorganisationerna har pa den mycket littsin-
niga hantering av ersiittningsfragorna som Ingrid Sundberg hiir férordar.

Nir det giller reklamfragorna har vi i direktiven till massmediekommittén
mycket bestamt sagt ifrAn att man inte skall undersdka reklam i televisionen.
Det finns manga skal till det. Jan-Erik Wikstrém har pekat pa hinsynen till
pressen. Det finns ocksd andra motiv, som jag hade mdjlighet att utveckla
hir i kammaren i méndags.

Nir det géller den reklam som kommer fran andra TV-program som kan
sindas 6ver satellit har jag pekat pa att det ar tveksamt om de kommer att ha
den stora kommersiella betydelse som man forestiller sig. Ga ut och kop en
Dagens Nyheter for i dag. Bladdra igenom den och sitt ctt litet kryss for de
annonser som ni tror skulle kunna ha en spridning §ver satellit frin
exempelvis visttysk television. Hur mnga annonser ér det som stir i dagens
tidning som kan tinkas vara riktade till en Europamarknad? Det blir inte sa
manga annonser som det handlar om; dem forsérjer man inga TV-program
pa. :

Isjilvaverket drdet si att vi har mojlighet att sjdlva avgora hur vér svenska
television skall se ut. Vi tycker i det parti jag tillhér och i den regering jag
representerar att det dr viktigt att vi slar vakt om yttrandefriheten och att vi
slar vakt om en nationell identitet och en nationell kultur, att vi inte liter
svenska kulturella viarden spolas bort i ndgot som skulle kunna betecknas
som ett brus. Vi kan vara medvetna om att bruset finns dir, men di 4r det
viktigt att vi ser till att vi ger substans och lodighet at det som var egen
nationella television for fram. DA har vi anledning att virna om det som ér en
nationell kultur och en nationell identitet. Det dr darfér vi har varit s
angeldgna att ha en ordentlig regelskrivning for de kabelsystem som skall
ctableras.

Anf. 62 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! Jag delar kulturministerns uppfattning att svenskproduce-
rade program i bl.a. TV vil kommer att hiivda sig i internationclla
jamforelser och nir det giller mottagandet i vart eget land sjalvklart kommer



att hivda sig utomordentligt vil, eftersom sprikproblem och annat 6kar
svarigheten fér ménga att helt tillgodogora sig utlandska program. Men det
ir cn principiell diskussion vi for. och 1at mig borja med kabeltekniken.

Béde Norge och Danmark har haft socialdemokratiska regeringar under
den tid man byggt ut sitt kabelsystem, 14t vara att det inte ar fardigutbyggt.
Norge har i dag ca 250 000 abonnenter pa kabel-TV. Vartor har Sveriges
Radio just i ar— kabeltekniken har funnits i Norge i mer n tio ar — pl5tsligt
blivit intresserat av att den sidndning av svenska program som sker i véra
grannliinder skall avgiftsbeldggas? Kulturministern mé ha ritt. Jag vet att
t. ex. Belgien har triffat avtal med sina grannlinder om sdndning av belgiska
program. Det ir majligtvis riktigt att man skall forfara sa i framtiden. Men
samtidigt maste vi vara forsiktiga mot bakgrund av det enorma utbud som
kommer.

Det pagér ett internationellt arbete med att dstadkomma konventioner pa
detta omrade. Det dr da viktigt att man inte foregriper det arbetet genom att
gd ut med egna krav. Det md vara berittigat att jag blev misstinksam och
trodde att vi i Sverige nu skulle bygga ut vér kabel-TV. Om vi later andra
betala for vara program, kan vi begréinsa sindningen av utlindska program i
var egen TV genom att skylla pa att det blir for dyrt att kopa in utlindska
satellitsdndningar. :

Jag tror att kulturministern och jag kan enas niir det géller mottagningen av
kabel-TV. Sjilvklart kan man inte sta och halla kabeln rakt utiluften. Men i
Norge har man konkurrerande kabel-TV-foretag. Flera foretag har byggt ut
detta system. De anser inte att de dr ansvariga for sindningen i fraga.

Jag blev skrimd, nir kulturministern sade att man kanske maste férindra
programmen pa nagot sitt. Min viktiga fraga till kulturministern dr: Om vi
har cn satellit, som tar emot ett program fréan ett land och programmet séinds
vidare dver kabel, kommer det da att ske ndgon censur. kontroll eller
férandring av det program som sénds 6ver den satelliten, till vilken det finns
en centralantenn och ett utbyggt kabel-TV-system? Den formen av censur ir
jug med all ritt utomordentligt orolig for. Jag vill.erinra om vad Jan-Erik
Wikstrom sade hir, nimligen att det dr inskrinkningar i friheten som maéste
motiveras.

Anf. 63 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag vill férsidkra Bengt Goransson — och det vet han sikert —~
att jag ir en varm anhéngarc av public broadcasting nir det giller bade
ljudradio och TV. Jag uppskattar ocksa de mojligheter som vi kommer att fa
med ett bredare utbud. Det skall bli underbart att kunna se viésttysk opera
och fransk teater i TV. Men problemet dr — och det kidnner vi alla till — att
alltfér manga kommer att vilja det viildigt breda, populira och i langa
stvcken inte sirskilt kvalitativa utbudet. Det dr ett problem som vi har redan
nir vi i Sverige héller oss med tva TV-kanaler.

Jag betraktar det sisom en utmaning. inte minst fOr de politiska partierna,
att sa manga svenskar alltid véljer att -se Dallas, dven om det i den andra
kanalen skulle visas ett program som Trollflojten. Men jag tror inte att det
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gar att forbjuda den breda underhdliningen, utan det géller att bilda opinion
for kvalitet. _

Det dr viktigt att efterstriva regler for de vésteuropeiska radio- och
TV-bolagen betriiffande programsittningen. Det borde vara mojligt att diven |
pé detta omrade komma 6verens nir det giller programutformningen och
framfor allt programtiderna.

- Det dr ett sitt att méta denna utmaning. Ett annat dr naturligtvis att man
provar om satelliterna kommer att skapa cn helt ny arbets- och finansie-
ringssituation for Sveriges Radio. En sddan prévning maste massmediekom-
mittén fa gora.

Anf. 64 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr taiman! Forst vill jag instdmma i Bengt Gdranssons ord ndr han séger
att vad det hér giller ér att sld vakt om yttrandefriheten och var nationella
kultur. Det fér inte bli ett informationsfldde — ett brus, som kulturministern
uttryckte det — styrt av multinationella bolag, utan vad vi verkligen behdver
ir en radio och TV i allméinhetens tjinst, enligt det public service-begrepp
som vi faktiskt tidigare varit Overens om §ver partigranserna hér i
riksdagen.

Vad hittills ingen har tagit upp ar resursfrgan. Jag berdrde i mitt
inledningsanforande det faktum att Sveriges Radios méjligheter att utgéra
ett bolag just i allmdnhetens tjanst nu alltmer urholkas.

Sedan ater till frigan om underhéllning och censurdiskussionen. Vi anser
att det behovs underhéliningsprogram. Vi behover fantasifulla program
inom Sveriges Radio-TV:s ram. Vi vill pa intet sitt forbjuda ménniskorna
sinnliga upplevelser, glada upplevelser osv.

Vad vi diaremot inte vill ha idr vad vi har fiatt genom den forre
utbildningsministerns mediepolitik, ndmliigen t. ex. Oppet rasistiska program
som har séints i narradion i Stockholmsomrédet.

Anf..65 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag vill paminna om att repliken gillde statsradet Géranssons anforan-
de.

Anf. 66 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:
Herr talman! Vi vill inte heller ha de kvinnoférnedrande program som
forekommer i manga curopeiska lander.

Anf. 67 KARL BOO (c) replik:

Herr talman! 1 anslutning till kulturministerns inldgg vill jag gédrna
deklarera att det sjilvfallet skulle vara bra, om man kunde ge minniskorna
mdojligheten att i alla situationer vilja sjalva. Det ar den priméra utgdngs-
punkten, men vi skall komma ihdg att TV-mediet ir ett medium som mer iin
nigot annat ldgger sig tungt inne i vardagstummen och didrmed ir ur
paverkandesynpunkt oerhdrt avgorande. Jag vill darfor girna séga. liksom
Jan-Erik Wikstrom, -att man sjélvfallet bor efterstriva ett regelsystem av



ngot slag som klarar den hér problematiken.

Sedan ir det vil uppenbart att vi kan inte ha det si — dir anknyter jag till
resoncmanget i var reservation — att vi inom mycket exklusiva, ekonomiskt
starka omraden bygger ut tva eller kanske tre kabelniit. Det skulle ju vara ur
manga synpunkter synnerligen orationellt. Vi maste hitta en 16sning som pé
ett rationellt och ekonomiskt rimligt sitt medfor réttvisa for hela landet.

Anf. 68 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Jag har inte sagt att vi skall géra om programmen. Ingrid
Sundberg. Jag talar om den redigering och de kommentarer som i stor
utstrickning faktiskt méste forekomma. Jag skall ge ett exempel, eftersom
Ingrid Sundberg tycks ha sa svart att forsta att man i kabelsystemen inte bara
kan tillhandahdlla en kabel dir alla program strommar igenom helt
okommenterade.

Jag forestiller mig att det ocksé i kabelsystemet kommer att bli intressant
att t4 den spanska fotbollsmatchen kommenterad av en referent som talar om
vad spelarna heter och ger matchkommentarer och att kommentarerna ocksa
over kabeln kan behéva komma ut pa svenska.

Det dr alltsé i det sammanhanget knappast friga om att censurera
fotbollsmatcher, och det vill jag inte att vi skall géra. Mcn jag ser faktiskt en
fordel i att man inte forsdmrar mojligheterna for medborgarna att fa
kommentarer till de utlindska program som vi faktiskt i dag har nér vi sdnder
dem med Sveriges Radios formedling dver det svenska nitet.

Anf. 69 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! Bara en kort fraga till kulturministern. I dndrd lander, déar
man tar emot manga program, t. ex. Schweiz, Holland cller Belgien. har man
inte den typen av redigering cller kommentarer. Men detta dr tydligen den
typ av kabeldistribution som vi kan sc fram emot hiir i Sverige.

Samtidigt har statsradet i direktiven namat att individuell mottagning med
parabolantenn. som ir alternativet, ocksa skall bli mojlig.

Anser statsradet att denna typ av redigerad mottagning per kabel kan
kombineras med individuell mottagning med parabolantenner. for dem som
har bittre ekonomiska forutsittningar att géra den relativt dyra investering
som en sidan mottagning .innebér? '

Anf. 70 Statsrddet BENGT GORANSSON: :

Herr talman! Det dr sjilvfallet si att man med olika antenner, som
sannolikt kommer att bli billigarc med tiden. kommer att kunna ta emot
program okommenterade och oredigerade. Jag utgdr fran att den tekniska
utvecklingen inte avstannar pa det omradet.

Jag har ocksa forestiillt mig att man via kabel kan sanda program som ocksé
ir okommenterade. Jag forestiller mig ocksa att det ar litet cnklare i
Schweiz, dir man faktiskt talar flera sprik och ocksa talar sprik som talas i
grannldnderna, vilka har ganska manga invinare. Det kan vara littare dér att
ha ett ganska stort utbud av icke kommenterade program. som alltsd inte

Nr 119,

Torsdagen den
14 april 1983

Radio och televi-

sion

57



Nr 119

Torsdagen den
14 aprit 1983

Radio och televi--

sion

kriver nagon form av redigering. Men jag forestiller mig att det inte ir si
sarskilt intressant for en svensk filmpublik att se den amerikanska langfilmen
dir den beromda amerikanska filmskéidespelerskan talar tyska — om filmen
ir dubbad. Det ir alitsd inte alldeles givet att det dr den sortens program som
kommer att vara de mest efterfragade i de svenska kabelsystemen, och den
synpunkten har jag tillatit mig att framfora.

Anf. 71 GUNNEL LILJEGREN (m):

Herr talman! Sveriges Radio-koncernen dr ett serviceforetag med den
uttalade ambitionen att staiallménhetens tjdnst genom att garantera ctt brett
programutbud till alla. Av de ca 2 miljarder kronor som koncernen omsitter
faller drygt hiilften pd TV-bolaget.

Frén att ha varit ett monopolforetag — med de nackdelar som alltid vidlader
ett monopol — boérjar nu Sveriges television méta konkurrens, vare sig
socialdemokraterna vill det eller inte. Produktionsmonopolet dr redan brutct
genom videoexplosionen, och inom nagra t& ir kommer vi — sasom framgatt
av tidigare anféranden — att fi bevittna hur distributionsmonopolct gradvis
luckras upp, genom att satellitsindningar frdn andra europciska linder nar
oss. Internationella video- och kabel-TV-bolag bjuder svensk TV en
priskonkurrens om den s. k. mjukvaran som man tidigare inte upplevt. I den
dubbla konkurrenssituationen — om programvaran och om tittarna — ir det
nddviindigt att finna finansieringsformer som ger Sverige fortsatta mojlighe-
ter att producera egna program och kopa utlindska av god kvalitet. I
marsnumrct av Affirsvirlden siger ocksd TV-chefen i en intervju att vi
maste hitta en 16sning pa den finansiclla sidan hos oss fore 1986 nir
satelliterna dr en realitet och nir distributionen via kabel borjar komma.
Detta ar en asikt som vi fran moderat hill till alla delar omfattar. Fore 1986 -
det dr om tre ar.

Foreliggande betinkande behandlar bl. a. tillaggsdirektiv till den mass-
medickommitté som tillkallades i juli 1982, T dessa direktiv framhiélls bl. a.
att kommersiell reklam som riktar sig till alimiinheten inte skall forekomma
vare sig i radio eller TV cller i program som foérmedlas genom nya
distributionsformer. Forutom att detta uttalande fortfarande aterspeglar det
gamla socialdemokratiska monopol- och formyndartinkandet ar det ett
kortsiktigt forhallningssdtt. Om man inte utreder hur en reklamfinansicring
skall organiseras, dr TV-bolaget illa forberett den dag trycket fran utlindska
konkurrerande sindningar gor det nddvindigt att infora reklam i svensk TV.
Svenska foretag kommer naturligtvis inte att avsta trin att marknadsfora sina
produkter i utlindska medier som ndr storre delen av Sverige — svenska
foretag ar inte annorlunda én andra europciska — och svensk TV riskerar att
komma pé efterkillken redan i konkurrensen om reklamen. Marknadsforing-
en av Findus, Scania och Tenor nar oss kanske forst pd franska och
tyska.

I dratal har vi moderater talat for ett system med femminutersblock per
sandningstimme. Rcklamblocken skall placeras sd att de inte bryter
programmen, och placeringen skall framgd av programannonseringen.



Regeringen skall utfarda regler for sindandet, och liksom i andra linder med
reklamfinansierad TV kan det behova faststillas etiska regler rorande
innehéllet i reklamen.

For att man skall undvika misstankar om att annonsorer skulle kunna
paverka programval eller programinnehall, bor reklamen ldmpligen siljas av
ett fristiende foretag, som levererar in reklamintikterna till TV-bolaget.

For en sddan modell finns det forstaelse hos en majoritet av svenskarna, en
majoritet som blivit allt stérre sedan den forsta undérsokningen gjordes
1977. Vi menar dels att finansieringen av radio-TV-verksamheten bor
utredas forutsittningslost, dels att forsdksverksamhet med reklam i TV
snarast bor-inledas. ' :

I tidigare debatter hordes ofta det argumentet mot TV-reklam att den
skulle inncbira svarigheter £8r pressen genom minskade annonsintikter. For
néagot ar sedan presenterades en svensk unlders(ikning, som visade att dessa
farhagor var utan grund. Bland dem som stiillde sig skeptiska till undersok-
ningsresultatet horde vissa foretriadare for just pressen. Under det gingna
aret har utlindska storre undersokningar bekraftat resultatet av den svenska
undersdkningen. I de lander som infort reklam i TV har faktiskt inte pressens
andel av den totala reklamvolymen minskat. Det har visat sig att
TV-reklamen gatt ut 6ver direktreklam. Naturligtvis kommer reklamkost-
naderna alltid att belasta varans pris, men det giller ju vare sig reklamen
formedlas som direktreklam eller i TV.

De fakta som presenterades vid exempelvis Stockholms handelskammares
seminarium om massmediepolitik i hostas var mycket Gvertygande. Flera av
kulturutskottets ledamoter, bl. a. Ing-Marie Hansson, som deltog i semina-
riet. bor kunna verifiera detta, Man har ocksa pa senare tid kunnat spara en
alltmer torstaende instillning frdn pressens sida gentemot TV-reklam. Vi
moderater kdnner oss inte alls ensamma, men vi vidntar dnnu pd att
centerpartister och socialdemokrater skall se verkligheten i dgonen.

Vilket iri dag regeringens finansieringsalternativ? I budgetpropositionen
foreslds en hojning av mottagaravgiften med ytterligare 40 kr. — farg-
TV-licensen skulle siledes kosta 708 kr. fr. o. m. den 1 juli 1983. Sveriges
Radio-koncernens kostnader beriknas nésta budgetar till 2,3 miljarder.
Utan licenshojningen inbringar mottagaravgifterna bara 2,1 miljarder. Med
tanke pa den allmianna ekonomiska situationen och pd medborgarnas
sjunkande realinkomster kan vi moderater dock inte tillstyrka en héjning av
mottagaravgiften.

I budgetpropositionen 1980/81 forutskickade divarande kulturministern
Jan-Erik Wikstrom att rationaliseringskravet under de kommande budget-
dren kundec stillas hogre dn de 2 % som da foreslogs, detta tack vare bittre
plancringsforutsittningar. Nér vi moderater i vir motion 1855, den sombl. a.
behandlas i detta betdnkande, foresldr ett rationaliseringskrav pa radio och
TV om 4 j stillet for foreslagna 2 9%, fullfljer vi den tidigare borgerliga
regeringens avsikter. Det férvanar mig att vi i denna del inte har stod av
Jan-Erik Wikstrom. ' _

Med intdkter frin forsoksverksamhet med rcklam samt med en 4-
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procentig rationalisering anser vi det mojligt att ticka behovet av ytterligare
medel for Sveriges Radios kostnadsdkningar. _

Jag vill yrka bifall till reservation 2, som behandlar reklamfinansiering av
radio och TV. samt reservationerna 11 och 12, som behandlar hojningen av
mottagaravgifterna resp. bemyndigande om kompensation for kostnadsok-
ningar och medelsberdkning for Sveriges Radio.

Anf. 72 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Jag viljer att bemota de moderata reservationerna 6 och 151
ctt sammanhang. , '

I reservation 6 begiirs att massmediekommittén skall ges i uppdrag att
utreda fragan om vidgade sanktionsmojligheter for radionimnden.

Utvecklingen nir det giller teknik i nya massmedier gar blixtsnabbt
framit. Arbetetiutredningen bor dirfor bedrivas skyndsamt och vara fardigt
viren 1985, enligt féredragande statsriddet Bengt Goransson. Arbetet dr inte
avsett att utgdra underlag fér kommande radioavtal. Organisationen inom
Sveriges Radio och radiondmndsfrigan faller dirfér utanfor utredningens
uppdrag. ) _

Utskottet har dock nyligen markerat att radiondmndens arbete &r
betydelsefullt. Efterlevnaden av radiolag och radioavtal bor vtterligare
uppmirksammas innan ett nytt avtal tecknas. Utskottet forutsétter dirfor att
frdgan behandlas i annan ordning.

Jag yrkar avslag pa reservation 6.,

Reservation 15 vill skapa utrymme for ctt Skat antal initiativgranskningar i
radioniimnden. Antalet initiativarenden har 6kat nagot pd sistone. Arbetct
med dessa dr mycket mer omfattande dn vanliga rutindrenden. Déarfor haltar
jimforelsen mellan dessa drendegrupper om man endast riiknar antalet
drenden, som man gér i moderatmotionen. )

Moderaterna har i det hér fallet avvikit frin sparsamhetens smala vig och
bekymrar sig foga om att deras forslag innebdr 6kade kostnader. da det -
troligen skulle leda till ett 6kat antal handliggartjinster.

Redan i dag har vi cn radiolag vars sjitte paragraf stadgar att det
programbolag som brutit emot bestimmelserna dr skyldigt att redogora for
radioniimndens beslut. Radionimnden sammanstiller regelbundet press-
meddelanden. som via TT-kommunikéer eller genom direktkontakter med
pressen nar allminheten. Utskottet anser inte att det skulle gagna sitt
dndamal att ndmndbesluten ldstes upp i sin helhet i radio eller TV, som
motiondren 6nskar.

Detir litet intressant att just Anders Bjorck, som framtriider i kammaren i
interpellationsdebatter i massmediefragor som en frihetens apostel, har
skrivit en motion som begir utdkade sanktionsméjligheter.inom Sveriges
Radioi framtiden. Eftersom han inte befinner sig hir i kammaren f. n., ngjer
jag mig med detta konstaterande.

J;\g yrkar bifall till utskottets hemstillan pa denna punkt.

Eva Hjelmstrom begir i reservation 8 cn Oversyn av Sveriges Radios
organisation. For att forbereda det nya avtalet mellan staten och SR-



koncernen kommer fOrarbete att goras vad betriffar organisationsfrigan
inom koncernens olika' ledningar. Vid behov kommer dessutom en ny
utredning att tillsittas. : '

Det maste slas fast att Sveriges Radio i dag vid en internationell jaimforelse
har en stark-och oberoende stillning i forhallande till statsmakterna. Detta
visas inte minst av att riksdagen anser sig forhindrad att annat dn vtligt
kommentera motioner som ror programverksamheten. Vi avslar dem med
hinvisning till rddande lag och avtal.

Jag vagar ocksi pastd att moderbolagets stillning 4r stark i alla
betydelsefulla ekonomi- och policyfragor i forhallande till dess dottrar.

Uppsplittringen av Sveriges Radio var socialdemokraterna ursprungligen
emot, bl. a. darfor att vi ansag att detta skulle orsaka fordyringar. Men jag
skulle se det som positivt om ytterligare ndrmanden mellan radiobolagen
kom till stdnd och om foretagen kanske sa smaningom slogs.ihop till ett bolag.
Men det ir en senare fraga.

Riksdagen har ansett det utmirkt att man i rationaliserings- och
besparingssyfte redan vidtagit atgirder for samarbete mellan exempelvis
riks- och lokalradion. Utskottet vill dirfér yrka avslag pa reservation 8.

Det dr nodvindigt att programkvaliteten héjs, pApekar vpk ireservation 9.
Riksdagen har tidigare gjort ett uttalande i denna riktning. Kvalitetsforbétt-
ringar skall ske genom ¢kad frilansmedverkan och storre antal gestaltande
inslag.

Detta reformkrav kvarstar oforindrat. For att Sveriges Radio skall kunna
uppfylla dessa krav kommer ett arligt resurstillskott pa 2,3 ¢ attutgat. o. m.
budgetéret 1988/89. Sveriges Radio har givetvis betydande frihet att utforma
verksamheten efter givna riktlinjer.

Sveriges Radio kommer inte heller att fa kompensation for fordyringar pa
grund av devalveringen. Aven om de importerade programmen ér billiga i
jimforelse med de inhemska, kommer detta att fa cn viss, men dock
marginell effekt till férdel fér svenska program. Utskottet avstyrker yrkande
7 i motion 1092, dir vpk kréver att riksdagen skall uttala sig for att andelen
svenska program skall uppga till 60 %. F. n. ir andelen 50 .

I den moderata reservationen nr 11 framhalls att rationaliseringskravet p&

Sveriges Radio bér vara 4-procentigt samtidigt som en del av verksamheten
reklamfinansieras. Mottagaravgiften skulle da kunna héllas oférindrad.

Detta hirdare rationaliseringskrav avvisar utskottet. Riksdagsbeslutet om
kvalitetsforbittringar och regionaliseringsatgédrder skulle kunna dventyras.

En rationalisering med 2 % érligen har redan beslutats. Rationaliseringen
kommer i 'sjiilva verket att uppgd till dver 2 9. eftersom Sveriges
Radio-koncernen har stora utgifter i utlindsk valuta. Nagon kompensation
for kostnadsékningen till f6ljd av devalveringen kommer nidmligen inte artt
utgd.

Statsmakterna dr givetvis mina om att vettiga rationaliseringar genomfors
och begir fyllig information om dessa.

De riktlinjer som riks- och lokalradio har utarbetat om ékat samarbete och
samutnyvttjande av tekniska resurser anser utskottet vara mycket positiva.

Nr 119

Torsdagen den
14 april 1983

Radio-och relevi-

sion

61



Nr 119

Torsdagen den
14 april 1983

Radio och televi-
sion

Utskottet har bedomt en héjning av licensen med 40 kr. som bade rimlig
och nodvindig. Den lyckosamma forsoksverksamheten med pejling har
medfort inkomster for staten motsvarande 10 kr. per mottagaravgift och bér
alltsa fortsitta.

Jag hoppas att Jan-Erik Wikstrom insop dessa berémmande ord. eftersom
han har fatt for sig att jag finner hogsta tillfredsstallelse i att alltid méala
borgerlig regeringspolitik i nattsvart firg. -

Reklamfinansiering har tidigare ingdende berorts av utskottets talesman
Ing-Marie Hansson och av kulturminister Goransson. Ing-Marie Hansson
hénvisade till massmediekommitténs uppdrag. :

Reklam i Sveriges Radio skadar dagspressen — det dr den asikt som det
socialdemokratiska partiet har. Informationsteknologiutredningen gjorde
detta stillningstagande ocksa betriffande reklam i nya medier. Tyviirr
reserverade sig folkpartiet och moderaterna pd denna punkt.

I reservation 13 begir vpk kompensation {6r momshojning och devalve-
ring genom ett cxtra anslag pd 40 milj. kr. ur rundradiofonden. Utskottet
avstyrker forslaget, men vill papeka att kostnadskompensation kommer att
utgd féor momshdjningen men inte pa devalveringen. 1 nista votering far
forhoppningsvis regeringen ett bemyndigande att ge Sveriges Radio méjlig-
het att ur rundradiofonden ta ut 30 milj. kr. som temporirt lan. Ett sidant .
extra anslag pa 40 milj. kr. skulle innebira att 64 % av medlen férsvann. ur
fonden under ett enda budgetdr. Hur skall Sveriges Radio utan betydande
svarigheter kunna betala tillbaka denna summa under nistkommande
budgetir? Detta forfarande stadgas i bestimmelserna.

Jag yrkar avslag pd vpk-reservationen.

For att riksdagen skall kunna uttala sig om alternativa finansicringsformer
krévs att vi avvaktar massmedieutredningens stéllningstagande och Sveriges
Radios egen organisationséversyn. ,

T utredningsdirektiven sigs att det dr motiverat att diskutera finansicrings-
alternativ pd lang sikt som berdr Sveriges Radios verksamhet. Sirskild skatt
pi videokassctter och videoapparater har redan inforts. En del av
kassettmedlen skall ga till att forstirka kulturanslagen. Jag sitter av ménga
skl ett stort fragetecken fér om inkomsterna fran nya skatteobjekt av
liknande slag ir lampliga att specialdestinera till Sveriges Radio. F. n. ar
endast utbildningsradion skattefinansierad.

Eva Hjelmstrém har tidigare plidderat for att Sveriges Radio skall ha en
stark och sjilvstandig stillning. Att anvindarna sjdlva finansierar verksam-
heten genom avgifter i stillet for att staten i okande grad tillskjuter
skattemedel dr en garanti for Sveriges Radios sjélvstindighet och oberoen-
de. :

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag pa samtliga punkter.

Jag skall bara kort berora utbildningsradions situation. Utskottet har enats
om att staten under niistkommande budgetdr skall tillskjuta hyresmedel.
Utbildningsradions planeringssituation har under en lingre tid varit allt
annat dn avundsvérd. Lindalenprojcktet avbrots av den borgerliga regering-
en nir kostnaderna var uppe i 300 miljoner. Nir det géller TV-produktionen



har-ndgon l6sning dnnu inte nitts, eftersom den lokalisering i Filmhuset som
var tdnkt inte blev av.

Byggi.adsstyrelsen har byggt om lokaler i kvarterct Liibeck pa Girdet.
Ljudisoleringen har kostat 5 miljoner. och utbildningsradion har bestillt
teknisk utrustning fér 7 miljoner. Skulle lokalerna tas i ansprik av annan
hyrestagare innebér detta att lokalerna miste byggas om och utrustningen
inte kan utnyttjas. Detta inncbdr en kapitalforstoring pa atskilliga miljoner:.
Utbildningsradions lokalsituation ér i det ldget fortfarande inte 19st. Framst
av den anledningen har utskottet medgivit att en hyreskostnad pa 2.3
miljoner betalas av staten for utbildningsradions rikning till sig sjilv,
namligen den statliga byggnadsstyrelsen.

Utskottet aldgger utbildningsradion att i likhet med 6vriga foretag
noggrant préva mdjligheten till rationalisering och samarbete for att om
mojligt minska hyreskostnaderna.

Den borgerliga motionen tar upp den 2-procentiga rationalisering som fér
tjarde budgetéret i f5ljd skall genomféras. "Men med enbart nedskirningar
nar man sa smz"mingdm en grins dd en kontraproduktiv effekt uppstir.”
Ordet “kontraproduktiv™” ér litet egendomligt — nedskdrningar kan Over
huvud taget inte vara produktiva. Mojligtvis ar det ett tryckfel i motionen.
Man kanske menar kontrapunktiv eller nigonting annat, jag vigar inte uttala
mig om det. .

Forvisso kan nedskirningar ha en negativ cffekt och innebira kapitalfér-
storing. Men, Jan-Erik Wikstrém, vem har det ursprungliga ansvaret for
uthildningsradions besparingar? Och vem har haft det huvudsakliga ansvaret
for dessa besparingar under en trearsperiod? Jan-Erik Wikstrém talade om
att utbildningsradion inte skall sdrbchandlas. DA kan man ocksa fraga varfor
inte dessa reformpengar pa 2.3 % utgick till utbildningsradions verksamhet
under den tid hans eget fogderi varade.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag pa samtliga punkter..

Anf. 73 EVA IJELMSTROM (vpk) replik:,

Herr talman! Forst till fragan om Sveriges Radios integritet och
sjalvstindighet. Om Catarina Ronnung hade ldst var motion, skulle hon ha
funnit att den faktiskt inleds med att vpk konsekvent har hiivdat vikten av att
radio- och TV-verksamheten garanteras en i forhéllande till statsmakterna
och olika intressegrupper stark och oberoende stillning. Bara dérigenom
garanteras den integritet som dr nédvéndig for att radio och TV skall kunna
uppfvlla sitt ansvar mot allmiinheten och bedriva cn sjilvstindig och kritiskt
granskande verksambhet. .

Vad som har skett under senarc ar dr — som jag var innc pa tidigare — att
Sveriges Radios stillning i det avseendet har undergrivts. Vi var tidigare
éverens med socialdemokraterna om att den uppsplittring som skett ifar
olycklig. Jag vidhaller att vi i dag scr konsekvenserna av denna, dvs. 6kad

byrakrati, kostnadsékningar m. m. Vi tycker naturligtvis ocksa att det 4r bra,

med ett samarbete. Det dr skont att man &ntligen har insett att det behovs,
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1

men det borde madn ha gjort litet tidigare fran samtliga Ovriga partiers
sida.

Sedan vill jag ta upp frigan om kostnaderna. Ocksa pa grund av dem
undergrivs integriteten och sjilvstindigheten. A ena sidan beslutar riksda-
gen om en mingd nya dtaganden, och 4 andra — det ar ett faktum. och
Catarina Ronnung motsade inte heller det — har devalveringen inncburit att
Sveriges Radio fatt 6kade kostnader.

Hur vill da vi finansiera detta? Vart krav pa 40 milj. kr. avser
kompenseringar pa kort sikt. Langsiktigt pekar vi p4 andra finansieringsfor-
mer, som vi dterkommer till i nésta debatt.

Sa nagra ord om den s. k. osthyvleprincipen, dvs. den 2-procentiga
nedskdrning som ju drabbat kulturomradet oerhort hért, inte minst
utbildningsradion. Pa den punkten har vi som cnda parti i finansutskottet
sagt att det dr helt orimligt att ha en sddan hiéir osthyvlcprincip. Den drabbar
sma institutioner som dem som finns inte minst inom kulturomradet mycket
hért. Man maéste i stillet géra politiska prioriteringar. Vi f6ljer upp var
instéillning i de dvriga utskotten. bl. a. i kulturutskottet.

Till sist vill jag kommentera vart krav pa en planering for en ékning av
andelen egenproduktion. Vi anser att man for att virna om den nationella
kulturen och fér att fi mer dokumentidrprogram och informationsprogram
bér hdja malsdttningen till 60 %. Catarina Ronnung har fel nar hon siager att-
50 % é&r egenproduktion i dag. Det ér den nuvarande mélsiittningen. men
man ligger inte sa hogt, utan man ligger nirmare 40 &n 50 %.

Anf, 74 GUNNEL LILJEGREN (m) replik:

Herr talman! Catarina Rénnung kritiserade de stramarc krav pa rationa-
liseringar som vi moderater for fram. Men man bor kunna stélla de kraven pa
Sveriges Radio av flera skal.

For det forsta bedémde redan den forra regeringen att det ar mojligt att
kridva en ytterligare rationalisering inom radio-TV-konccrnen.

For det andra har koncernen varit befriad fran tvanget att redovisa 2 %
rationaliseringar per ar under de forsta tva budgetaren. da andra offentliga
forvaltningar hade detta krav pa sig, dvs. 1979/80 och 1980/81. Endast under
tva ar har Sveriges Radio haft tvinget att rationalisera 2 %.

For det tredje har Sveriges Radio i det hittillsvarande rationaliseringsar-
betet limnat personalsidan tiimligen orérd. Personalkostnaderna utgér dock
drygt 60 % av budgeten. Att det ir sa finns bl. a. belagt i personaltidningen
Antennen.

Om man beaktar dessa tre omstiindigheter. kan man med fog hivda att
koncernen bdr kunna redovisa en 4-procentig rationalisering.

" Anf. 75 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:
Herr talman! Catarina Ronnung dverrickte i sitt inligg en blomma till mig.
Min replik bestar i att jag tackar och bugar.



Anf. 76 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Jag tror att Eva Hjelmstrom och jag dr ense om Sveriges
Radios integritet — att Sveriges Radio skall ha en stark stéllning gentemot
statsmakterna.

Nar det giller att skattcfinansiera en del av Sveriges Radios verksambhet,
som man kriver frin vpk:s sida, vill jag sdga att jag faktiskt stiller mig
tveksam till en 6kad skattefinansiering och tycker att en avgiftsfinansiering ar
en bittre viig att gi. Riksdagen har slagit fast ett reformkrav, dir Sveriges
Radio fér ett 2,3-procentigt paslag for att uppritthalla en god programkva-
litet, s& att man kan gira egengestaltade program och fullfolja sin
regionalisering. Det ar kanske sa att socialdemokraterna inte har lika mycket
pengar som vpk till Sveriges Radio. Det ir en resursfriga. Vi hiller fast vid
att det 2,3-procentiga reformkravet ar vildigt viktigt. Vi haller fast vid att
riksdagens stéllningstagande om cgengestaltade program ér en bra malsétt-
ning.

Jag anser allts att den 4-procentiga besparing som moderaterna pliderar
for skulle dventyra programkvaliteten. Av den anledningen avstyrker vi det
forslaget och tillstyrker en 2-procentig besparing.

Anf. 77 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Det ér en resursfraga, sdger Catarina Rénnung. Jag hivdar
att det ar en prioriteringsfraga. Inte minst i den mediepolitiska situation som
vi nu har diskuterat och som vi befinner oss i och kommer att befinna oss i dr
det nodvindigt att satsa pa Sveriges Radio som ett foretag i allméinhetens
tjanst. I annat fall ger man fritt spelrum for de kommersiella krafterna i 4n
hogre grad.

Skattefinansiering dr en vdg vi har pekat p4. Men vi har framfér allt pekat
pé att man skulle kunna beskatta annan hemelektronik 4n just video och
ddrmed kunna tillféra Sveriges Radio mer pengar. Det kommer att bli
nodvindigt i framtiden. Aven om man har fatt dessa 2,3 % i kompensation,
sa ricker det inte. Devalveringen har inneburit kraftigt 6kade kostnader for
Sveriges Radios verksamhet, och dartill har riksdagen fastlagt ett antal
ataganden som Sveriges Radio far allt svdrare att uppfylla, eftersom
ekonomin forsvagas.

Anf. 78 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Sista ordet dr inte sagt nar det géller finansieringsalternativet
for Sveriges Radio. Det ingar i massmedieutredningens uppdrag att utreda
bl. a. hur man pa lang sikt skall se till att Sveriges Radios finansiering blir
tillfredsstiillande.

Anf.79 LARS HJERTEN (m):

Herr talman! Catarina R6nnung har kommenterat de modcrata reserva-
tioner som ror radiondmndens arbete. Jag skall helt kort ge var syn pa dessa
reservationer och pa radiondmnden.

Radiondmnden har till uppgift att 6vervaka programféretagen inom

5 Riksdagens protokoll 1982183:119-123
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Sveriges Radio-koncernen. 1 detta arbete skall nimnden se till att
programféretagen utdvar sina sdndningsrittighcter i enlighet med 6§
radiolagen och de avtal som staten ingatt med vart och ett av foretagen. -

Overvakningen sker i form av efterhandsgranskning, och man kan
antingen granska enskilda program cller en grupp av program. Till nimnden
inkommer varje ar drygt 1 000 granskningsirenden, och de kommer till
nidmnden pa tre olika sétt: For det forsta genom anmiilan fran allménheten,
for det andra genom initiativbeslut av néimnden och for det tredje genom
underrittelse frin programféretag med anledning av begéran om beriktigan-
de eller genmile. Besluten i granskningsirenden fattas antingen av nimnden
vid sammantriden eller av ndmndens direktdor. I det stora flertalet
granskningsirenden fattar direktéren sjilv beslut — det giller i ca 80 % av
fallen. Namnden i sin helhet tar upp fragor av storre vikt cller av principiell
betydelse. Dessutom dr det bara ndmnden som kan fatta fillande beslut eller
beslut som innehaller kritik mot ett eller flera program.

Antalet granskningsirenden 4r alltsd drygt 1 000. Sa har varit fallet under
de tva forsta ren av 198()-talet. Det dr ungefir dubbelt sA manga som for fem
sex ar sedan. .

Nistan alla drenden tas numera upp efter en anmélan.

Om antalet granskningsdrenden som tillkommer genom anmiélningar ir
stort, s& ar det tvirtom med drenden som tillkommer pd egna initiativ. 1976
var det 131 drenden av 671 granskningsidrenden som hade anhingiggjorts
genom initiativbeslut i niimnden. Tva ar senare, 1978, var det inte mindre &n
185initiativirenden av 696. Sedan dess har initiativirendena sjunkit kraftigt.
De var nio stycken ar 1980 och bara fem &r 1981 — en drastisk minskning. kan
man alltsd siga. Detta patalar vi i den moderata motionen 746, och i
kulturutskottet har den moderata gruppen rescrverat sig — det giller
reservation 15 i det betinkande som vi just nu diskuterar — till fSrman for
denna motion. Jag viil, herr talman, yrka bifall till den reservationen.

Nu sigs det i utskottsmajoritetens yttrande att initiativirendena har dkat
nagot ar 1982, Det berdrde ocksd Catarina Ronnung i sitt huvudanférande.
Och det stimmer — antalet har §kat fran fem drenden ar 1981 till nio ar 1982.
Samtidigt har emellertid granskningsarendena totalt minskat kraftigt frén ar
1981 till ar 1982 — fran hela 1 098 ar 1981 till 758 ar 1982. Det betyder alltsa
nagot mer dn 300 firre anmilningar. Ddrmed borde ju ett viktigt skil mot

“flera initiativirenden vara ur virlden, ndmligen att man har sd ménga

anmilningsirenden. Forra gangen man hade ungefir lika minga gransk-
ningsidrenden som ar 1982 var ar 1977. D& hann man med hela 185
initiativircnden — fOrra éret alltsd bara 9. Man bor alltsd. menar vi, med
nuvarande resurser kunna klara av i varje fall nagra fler initiativirenden.

I samma reservation. nr 15, tar vi moderater i kulturutskottet ocksd upp en
annan fraga, nimligen hur ett programforetag skall redovisa radionamndens
beslut nir det giller program som har kritiserats cller fillts. Vi menar att
redovisningen ofta dr alltfor summarisk, vilket dr till men for syftet med
radiondmndens arbete.

Lat mig ta ett exempel! Den 10 februari i ar fattade radionimnden beslut



om att filla en programserie i TV 1som hette "Svearikets vagga—en historia i
gungning”. Beslutet grundar sig pé ett omfattande material, som presenteras
i form av ctt kort pressmeddclande. Det kan sedan vara létt for TV eller det
aktuclla programforetaget att dven forkorta pressmeddelandet for att fA med
radiondmndens utslag i en nyhetsutsindning. Pa tal om den hir aktuella
programserien dr det precis vad som har skett. De manga amatorforskare
som har dgnat sig at att studera sin hembygd och dess historia har genom de
knapphéndiga informationer som getts i massmedia fatt uppfattningen att
resultatet av deras studier inte far framforas cller ens diskuteras i TV. Det dr
manga som har vént sig till mig och framfért den uppfattningen. D2 star det
dndé i radioniimndens bedémning bl. a. foljande:

“Radiondmnden konstaterar i detta sammanhang att det naturligtvis stér i
god 6verensstimmelse med bestimmelserna i radiolag och avtal att, som
skett, lata foretradare for en alternativ eller annorlunda historiesyn komma
till tals i programverksamheten. Det dr ocksd helt klart att kraven pa
opartiskhet och saklighet kan stallas ligre 4n eljest betrdffande de
foretradare for dessa &sikter som intervjuas eller pa annat sitt uttalar sig i
programmen.” : .

Hade vi haft den fylligare information om radionimndens beslut som vi
moderater efterstravar, sd skulle aldrig dessa missforstind ha uppstétt.

Sedan hor det till saken att beslutet att filla den hir programserien méste
betraktas som i det ndrmaste unikt. Jag har last igenom radionimndens
domar under dc senaste sju dren och inte kunnat hitta ndgon parallell. Det
verkar som om det hir dr friga om ett olycksfall i arbetet.

For att undvika missforstand vill jag bara papeka att vi inte kriver att
radiondmndens beslut alltid skall presenteras i1 sin helhet i det aktuclla
programforetaget. Det vore absurt att krava nagot sddant.

Herr talman! Jag vill ocksa berora en annan fraga som berér radiondmn-
den. Det giller vilka sanktionsmojligheter som skall std ndmnden till buds.
Det hir dr vl ndgot som, dess biittre, inte blir aktucllt sirskilt ofta. Men vi
har ju exempel pa hur ett program ging pa gang brutit mot radiolagen och
fallts av radionimnden for att senare aterkomma i ungefir samma stil. Aven
om detta, som sagt, inte dr sdrskilt vanligt, ir det principicllt mycket viktigt
att sddant hir inte upprepas. Vi vill dirfor att massmediekommittén far i
uppdrag att utreda fragan om sanktionsméjligheter for radiondmnden. Detta
framgér av reservation 6, som ar fogad till kulturutskottets betdnkande
21.

Till sist yrkar jag bifall till reservation 6.

Anf. 80 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Det stdr radiondmnden fullstindigt fritt att ta upp
initiativircnden, om antalet rutinircnden har minskat och om utrymme
finns. Riksdagen behover inte [dgga sig i den saken. Men om man skall utdka
antalet initiativirenden betydligt. innebir det att man méste stilla 6kade
resurser till radionimndens forfogande. Moderaterna, som i andra fall ar
sndla med medel. har hir tydligen gjort ctt avsteg frdn sin géngse
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uppfattning. Man dr alltsd beredd att tillskjuta medel nir det giller
radiondmnden.

Enligt moderaternas motion dr det 6nskvirt att radiondmndens beslut
lases upp i sin helhet. Forslaget dr emellertid ganska tramsigt — mojligen har
moderaterna gatt ifrdn detsamma. Vad som ar viktigt dr ju att radiondmn-
dens beslut lases upp pa god sandningstid, sa att informationen nar sa manga
lyssnare som mojligt. Det forekommer att besluten lises upp i Rapport och
Aktuellt. Nar det giller dessa program arbetar man som bekant under
tidspress. Darfér kan vi endast begira att kortfattade beslut ldses upp i de
programmen. Radiondmnden sjilv gir ju ocksi ut med TT-kommunikéer
och pressmeddelanden. Man ar vildigt man om att fd framfora sina
synpunkter till allmidnheten.

Som jag sagt hir tidigare skall massmedieutredningen arbeta snabbt och
effektivt. I huvudsak skall de nya medierna tas upp. Det innebir att frgor
som giller Sveriges Radios organisation och radiondmnden faller utanfér den
aktuella utredningens ram. Statsradet utesluter emellertid inte att ytterligare
en utredning kan komma att tillséttas, som tar upp den hir fragan. Utskottet
har gjort ett uttalande tidigare att det dr viktigt att efterlevnaden av radiolag
och radioavtal uppmirksammas innan ett nytt radioavtal tecknas.

Med detta borde moderaterna kinna sig nojda.

Anf. 81 LARS HJERTEN (m) replik:

Herr talman! Nir det géller hur man skall redogéra for ett namndbeslut har
vi sagt att radionimnden bér ha mojligheter att foreskriva for det aktuella
programféretaget hur nimndbeslut skall redovisas. I undantagsfall kan det
innebira att hela beslut redovisas.

Det hiir med ett utdkat antal initiativirenden nér det giller radiondmnden
skulle, enligt Catarina RGnnung, innebira att nya resurser maste tillskjutas.
Det betyder att personalstyrkan maste utokas. Men vi har inte samma
uppfattning. Det dr ju s att antalet granskningsidrenden har minskat ganska
kraftigt — det ror sig om hela 30 % under aren 1981-1982. Samtidigt har
antalet initiativirenden visserligen 6kat — men bara fran fem till nio. Men
eftcrsom antalet initiativiirenden dr s litet, spelar det egentligen ingen
roll.

Om man till detta ligger att flera av dessa initiativirenden cgentligen inte
tillkommit pa eget initiativ utan dr féljdirenden med anledning av
anmilningar, blir det vildigt f3 nya initiativirenden.

Det ar detta som vi vill dndra pa.

* Jag har last radionamndens verksamhetsberittelse for ar 1982. Dir talar
man om mdjligheterna till rationaliseringseffckter genom att bl. a. se 6ver
vissa administrativa rutiner. Vi menar givetvis ocksi att nimnden i stérre
utstriackning skall prioritera egna initiativ. Det borde finnas‘m(")jligheter till
detta nir det totala antalet drcnden minskar, vilket alltsa varit fallet de tva
senaste aren.



Anf. 82 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att Lars Hjertén i det hér fallet ger radionimnden
enonddig pekpinne. Namnden &r oférhindrad att ta upp initiativirenden, att
sjdlv besluta om detta. Och nimnden kommer naturligtvis att géra det om
den anser att det finns utrymme for detta av arbetsskil. Men om ndmnden
inte har det utrymmet kridvs det att man tillskjuter mer resurser till
radionimnden - och det sdger moderaterna i sin reservation faktiskt att de dr
villiga att géra. Har gor alltsdh moderaterna ett avsteg fran sitt vanliga
besparingsnit.

Jag vill hinvisa till att alla radiobolag har gjort mycket omfattande
programregler. Jag har riksradions programregler i handen. Dir finns det ett
speciellt kapitel dir man tar upp radiondmndens granskning. 1 radiolagen
stir det att man i berdrt programbolag ir skyldig att redogdra for
radionamndsbeslut dir bolaget fallts — det maste alltsd ske enligt lag.

Anf. 83 KERSTIN ANER (fp):

Herr talman! Vad jag har att séiga i denna'debatt ror de anstringningar som
gors och kommer att goras for att minska valdsinslagen t massmedia, sarskilt i
television och nirliggande media. '

1 Europaradet antogs i januari i ir en resolution, som sedan har kommit
under behandling av Europarddets huvudkommitté for massmediafragor.
Sverige ir representerat i denna kommitté, och dér har man nu beslutat att
frigan skall utredas skyndsamt. Vad det handlar om &r bl. a. huruvida de 21
regeringarna i Europaradet skall kunna évertala eller paverka massmedie-
foretagen i sina lander att sitta upp en gemensam etisk kod for hur véld skall
framstillas och behandlas i deras program.

Den resolution i denna riktning, som den parlamentariska férsamlingen
alltsd har antagit och som nu behandlas pa regeringsniva, har jag fatt skriva
pé uppdrag av kulturutskottet i Europarddet. Den gick igenom med endast
minimala dndringar. Vad som dirmed har fastslagits 4r framfor allt att alla
parlament och regeringar t de 21 linderna kdnner ett ansvar for hur vald i
massmedia paverkar medborgarna och alldeles sarskilt barnen.

Det ér inte sd omajligt att gdra nigot at detta nér det giller respektabla
massmediebolag typ BBC, for att inte tala om vart eget bir i landet. Men
problemet &r alla de andra som inte kanner sig ha négra forpliktelser mot
sambiillet. Det framkom mycket tydligt i debatten mellan parlamentarikerna
i Europaradet att de riktlinjer eller etiska koder nér det giller framstéllning
av vald som vi parlamentariker Onskade se utarbetade och atlydda, maste
omfatta alla massmediebolag inom omradet, om de skulle kunna ha nigon
effekt.

Grinsen mot censur maste givetvis uppritthallas — det markerade
LEuroparidet tvdligt. Men det finns manga dtgiirder man kan vidta innan man
kommer till censur. Vad vi naturligtvis hoppas specicllt pa ar frivilliga
ataganden frin bolagens sida.

Det finns ocksé i en hel del linder — fastin inte hir — fria organisationer av
lyssnare som undersoker programmen och fister uppmirksamhet pa
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gvertramp. Hir har vi radionidmnden, som vi just har hért. Dessa
organisationers erfarenheter skall givetvis anviindas. och deras cngagemang
skall utnyttjas. Vidare kan mycket goras i utbildningen av massmedicarbe-
tare, sirskilt ndr det géller att ge dem biittre kunskaper om sin publik och
kanske paverka dem till stérre respekt for de olika asikter och kommunika-
tionssvarigheter som kan finnas hos publiken. — Si lingt Europaradet.

For att nu dra in dven den svenska riksdagen och opinionen i detta arbete
har Jan-Erik Wikstrom och jag skrivit cn motion, nr 575. som gir ut pi att
regeringen skall samarbeta med sina kolleger i Europaradet for att fa fram
etiska koder betriffande vald i massmedia. Det ror sig alltsd inte om nagra
ctiska koder i stérsta allménhet. Det sker alltsd redan nu, och motionen blir
darfor formellt avslagen av utskottet. Det skall jag inte protestera mot.
eftersom motionen i praktiken redan blivit tillgodosedd, vilket ocksa framgér
av utskottets skrivning. Jag vill bara understryka att kravet pd en TV med sa
litet vald som mdjligt, vare sig det géller fakta- eller fiktionsprogram, &r
ndgot som dven den svenska televisionen har anledning att géra till sin
hjirtesak. Visserligen liar Sveriges Television ha mindre vildsinslag dn nigot
annat programforetag i Europa, men bra kan bli-biittre.

Jag erinrar mig mycket vl hur Féreningen Ridda barnens barnombuds-
man Bo Carlsson ar 1980 skrev till Magnus Faxén och begérde en valdsfri
veckai TV, for att statuera ett exempel och visa att det gick. Svaret blev ncj.
Det gick naturligtvis inte alls. Mdjligen hade det l&tit annorlunda om svensk
TV dé hade vetat vad som framkom vid en hearing i Europaradetifjol: 1 USA
har man faktiskt gjort d&tminstone ett, kanske tvi, motsvarande experiment.
Det visade sig att antalet valdshandlingar i familj och samhille i ber6érda
omraden matbart och avsevirt sjonk sedan man tagit bort valdeti TV under
en enda vecka. ' _

En valdsfri TV ar alltsd inte otdnkbar, och den har bevisligen effekt. Jag
vintar mig att savil den svenska regeringen som de andra regeringarna i
Europa gor sitt bésta for att komma detta mal s3 nira som maojligt sd snart
som mdojligt.

Anf. 84 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Innehallet i Kerstin Anérs och Jan-Erik Wikstréms motion dr
mycket bra. De pldderar for gemensamma koder i Europa for programverk-
samheten i massmedier. Frégz{n har hiinskjutits frin Europaradets parlamen-
tariska forsamling till dess ministerkommitté. Dérfér riknar vi med att
Sveriges regering aktivt stoder det hiir arbetet. Vi riiknar med det s mycket
mer som &dven riksdagen vid upprepade tillfillen uttalat sig for att
véldsinslagen i TV skall begrinsas.

Anf. 85 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! I motion 752 har jag tagit upp det problemct att vissa regioner
i vart land inte har tillfredsstillande mottagningsférhallanden niir det giiller
radio- och TV-sindningar. Jag dr medvcten om vilka besviirligheter det
innebir att hela vart land med sina manga glesbygder skall ha utmirkta



mottagningsforhallanden. Men det finns ganska titbefolkade regioner som
inte heller har tillfredsstéllande mottagningsférhéllanden. En sédan region
ar sydc‘isfra Skane med stora delar av Simrishamns kommun. Televerket hari
sin monopolistiska maktfullkomlighet linge helt nonchalerat ett stort antal
papekanden fran medborgarna om dessa orimliga forhallanden.

Nir televerket édntligen gav ett svar skyllde man pé att det saknades
pengar. Men den enskilde licensbetalaren, som fullgjort sin skyldighet mot
televerket, anser sig ha ritt att sc de tva TV-kanaler som svensk television
crbjuder. Darfor ar det bra att utskottet skriver att man anser det angeliget
att televerket i sin planering skall prioritera sidana dtgirder som kan komma
i fraga for att rétta till dessa problem. Utskottet siger ocksa att man har
inhdmtat att televerket sagt att man skall férbattra Horby sindarstation. Jag
ser detta som en framgang for sy"dé')stra Skanes befolkning. Niir telekunnigt
folk utanfor televerket har pépekat for televerket att det har skett
forsimringar just i fraga om Horbysiandaren. har televerket fornekat detta
och hénvisat till sina métningar. Nér det giiller televerkets loften om en ny
sdndare, som skall tas i bruk i Simrishamns téitort., pastas i debatten hemma
att den inte kommer att ticka ens Simrishamns titort. Det betyder att alla
andra mindre orter i kommunen inte far bittre forhallanden 4n i dag. Det
innebdr ocksa att man de flesta av drets dagar inte kan se svensk TV.

Jag har i min motion foreslagit att en antenn med stérre rickvidd skulle
byggas — till en kostnad av 300 000-500 000 kr. Jag har ocksa anvisat var de
pengarna kan tas. En sadan l6sning hade absolut varit bittre dn den
halvmesyr som det nu tycks bli. Man kan fraga sig hur linge méinniskor skall
behdva acceptera denna nonchalans frdn monopolféretaget.

Herr talman! Jag skall inte stilla ndgot yrkande, utan jag tar utskottets
lofte om atgirder med mig hem.

Lat mig dnda till sist stdlla frigan till regeringsparticts representanter i
utskottet: Om avgivna loften inte innebér bittre forhallanden pa dessa orter i
Simrishamns kommun, kan det dd anses rétt och rimligt att de licensbetalarna
avstar fréan att betala for det de inte kan sc?

Anf. 86 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Televerket har i sin "'monopolistiska fullkomlighet’ férbatt-
rat HOorby sdndarstation. En ny siindare i Simrishamns tatort skall tas i bruk i
ar varjamte ytterligarc en séndare planeras i detta omréade.

Med detta har, tycker jag, televerket skott sina aligganden.

Anf. 87 WIGGO KOMSTEDT (m) replik:

Herr talman! Nu ér det s&, Catarina Ronnung, att vi kanske inte alla alltid
litar pé vare sig televerket cller andra statliga monopolforetag. Jag dri det hér
fallet mycket tveksam. Och min tveksamhet grundar sig pa det forhéllandet
attett mycket stort antal mdnniskor —déirav en person vid sju olika tillfillen —
har ringt televerket i Malmo och patalat de hir orimliga férhallandena och
varje ging fatt till svar: Det hadc vi inte en aning om. Vidare har det sagts
fran televerket att det intc dr si farligt, och man har hinvisat till sina
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mitningar. Jag menar att detta dr nonchalans mot dem som plikttroget
betalar sin TV-licens.

Man har gett ett 16fte om att det skall byggas en ny sdndare. Mcn det finns
TV-kunnigt folk dven utanfor televerket. De minniskorna séger, att det dr
tveksamt om siandningen i fraga ndr utanfor Simrishamns téitort — vilket gor
attalla andra har kvar sina problem. Det dr det som har gjort mig tveksam till
att det racker med att hinvisa till televerkets 16ften. Man har nimligen
tidigare inte statt vid sina loften.

Anf, 88 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Wiggo Komstedt har inget storre fortroende for televerket,
men om man tinker sig att sidana hir sindare byggdes i privat regi tror
atminstone jag att minniskor som bodde pa avligsna platser skulle
nonchaleras och att problemen skulle ses mycket mer pekuniirt. Televerket
ar faktiskt en garant for att ménniskor skall fa likvirdiga m6jlighct¢r atttain
programmen.

Dirfor sdtter a&tminstone jag min lit till vart statliga televerk. Vi har ocksa
framhallit att det verkligen ar angeliget att 16sa siindarproblemen i olika
omraden. och hir har kulturutskottet uttalat en mening som borde kunna ge
saken ytterligare en puff framat. ’

Anf. 89 WIGGO KOMSTEDT (m) replik:

Herr talman! Just det férhallandet, Catarina Rénnung, att vi har ett
monopolforetag borde medfora att vi skall ha likvirdiga forhallanden i hela
landet. Men det ér ju det viinte har; vad det hela gr ut pa ar ju just att vi har
sa kolossalt olika forhallanden nir det giller mottagningen.

Min fréga gillde inte alls att man i stillet skulle ha ndgon privat sindarc
utan att televerket skall leva upp till sina I6ften och ta hinsyn till manniskor i
olika bygder, just darfor att tcleverket har en priviligierad stallning som
monopolforetag. Min fraga kvarstdr: Kan det inte vara riktigt och rimligt att
minniskor ocksa slipper betala sin licens nér de inte har mgjlighet att se
televisionsprogrammen?

Anf. 90 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Nar riksdagen 1975 beslutade om indelningen av lokalradio-
omraden gjordes ett mycket anmérkningsvért undantag fran principen om
linen som omraden for lokalradion. Alvsborgs lin blev som enda Lin utan
eget lokalradicomrdde. Vad en enhillig radioutredning foreslagit om
Borasregioncn som eget omrade limnades darhén. Kulturutskottet hiavdade
bl. a. att erfarcnheterna av verksamhecten med lokalredaktion i Boras,
understilld Radio Géteborg, forst maste erhdllas, innan frigan om en
sjdlvstindig lokalradiostation i Sjuhdradsbygden kunde 16sas.

Verksamheten med Boréssiindningar startade 1977. Sedan linge har man
sdledes erfarenheter av denna verksamhet. Vid upprepade tillfillen har
redovisats en lang rad starka sakskal for ett sjdlvstindigt Radio Sjuhérad. Till
dessa hor bl. a. befolkningsunderlaget, den geografiska sammanhailningen i



omradet, niringslivets struktur, kultur- och utbildningsfragorna, invandrar-
nas forhallanden samt att bygden i administrativt hinseende tillhor
Alvsborgs lin och saledes i det avseendet saknar anknytning till Gote-
borg.

Dec skil som mojligen skulle kunna aberopas mot att Sjuhdradsbygden
skall utgdra ett eget lokalradioomréde viger i sammanhanget mycket Litt.
Det giillér t. cx. fragan om sindarnas rickvidd, som kulturutskottet pétalar.
Forutom att detta inte 4r nigot problem, nir det just géiller Radio Sjuhirad,
sa dr vil dnda den typen av fragor av den karaktiren att de gar att 16sa utan
storre och tidskrdvande athivor.

Trots att sdledes en rad fakta talar for att Radio Sjuharad skall vara ett eget
lokalradioomrade, skjuts frigan stindigt pa framtiden. Sa ocksd nu. I
foreliggande betinkande uttalar sig kulturutskottet pa foljande sitt: "'I den
aktuella plancringen for lokalradions utbyggnad ingér att Radio Sjuhéirad
skall bli en sjilvstindig lokalradiostation i slutet av 1980-talet. Enligt
utskottets mening dr det angeléget att denna malsattning kan uppnés.™

Det dr naturligtvis tacknémligt att utskottet markerar en positiv instillning
i sakfrdgan, men det &r rent ut sagt bedrovligt att man inte kan komma till
skott. Nar man nu anser att Radio Sjuhdrad verkligén skall bli ett eget
lokalradioomréde, varfor skall man da vinta med detta i ytterligare sex sju
ar? Vad vinner man med detta evinnerliga langdragande?

Utskottet hénvisar till att det ankommer pa lokalradions ledning att gora
de resursavvigningar och prioriteringar som behdvs for en totalplanering av
lokalradions utveckling. Nu hor emeliertid till bilden att det forcligger en
utredning, som f. n. remissbehandlas, fran langtidsplaneringsgruppen.inom
lokalradiobolaget. Denna utredning, betitlad "Lokalradio mot samma mal
pé nya vigar”, behandlar lokalradions utveckling under 1980-talet. Dir sigs
bl. a. féljande:

“Storstadsplanen gar i ide. Man fir noja sig med storkommunens
dominans och vinta med kranskommunernas bemanning, — — ——— Radio
Sjuhiirads sjilvstindighet gentemot Géteborg fir vinta, savida inte stats-
makten foredrar att med ett sirskilt engéngsanslag markera den slutliga
l6sningen pd Vistsveriges uppdcelningsproblem.™

Aven om utredningen inte har foranlett nagot stillningstagande, ger den
likval en klar markering av den uppfattning som rader inom lokalradions
ledning i den hér fragan. Det blir inget lokalradioomrade i Sjuhiradsbygden
inom 6verskadlig tid med mindre riksdagen kiinner sitt ansvar att forverkliga
vad ett enhilligt kulturutskott anser vara angeliget. ndmligen just att Radio
Sjuhirad skall bli en sjilvstindig lokalradiostation.

Det ar anmérkningsvirt att kulturutskottet dver huvud taget inte nimner
den av mig angivna utredningen. Denna tillbakavisar ju helt utskottets
pfopéer om fragans 16sning. Rimligen maste utskottet nu tinka om och
snarast medverka till att detta drende bringas till ett for Sjuhiiradsbygden och
Alvsborgs lin rétt och riktigt slut.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till motion 1336 .om ett
sjilvstindigt lokalradioomrade i Sjuhiradsbygden.
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Anf. 91 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Om Hans Nyhage inte dementerar detta, kommer han inom
en liten stund att rdsta pd en moderat reservation, som vill ha ett férdubblat
rationaliseringskrav pa 4 % till lokalradion. Samtidigt for Hans Nyhage fram
i en motion att Sjuhdradsbygden skall vara ett sjilvstindigt omrade med
radiostation i Bords.

Detta édrenintern fraga for lokalradions ledning. Jag fdrmodar att det dr av
ekonomiska skil som man inte har kunnat férverKliga planen utan skjutit
fragan om Radio Sjuhiirad sdsom sjilvstindig lokalradiostation till slutet av
1980-talet. Det ir alltsi ckonomiska skél som ligger bakom. Ténk pa dctta,
Hans Nyhage. nir ni rostar pd den moderata reservationen, som vill
fordubbla rationaliseringskravet for just lokalradion.

Eftersom detta ar en intern fraga for radiobolaget, kan vi inget annat gora
an att vilvilligt gd motioniiren till mates och siga att det dr angeliget att
malsittningen uppnds. dvs. att radio Sjuhidrad skall bli sjalvstindig
lokalradiostation i slutct av 1980-talet. Mer har riksdagen inte befogenhet att
géra. Men Hans Nyhage har mojlighet att se till att lokalradion far dkade
resurser genom att stodja utskottsmajoriteten i voteringen.

Anf. 92 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Vad Catarina Rénnung anfdr om moderatreservationen
dndrar ingenting i sak. Det ir omdisponeringar av anslag som behdvs for att
klara detta drende. Det ankommer i hogsta grad pd kulturutskottet att
medverka till att s& sker. Om Catarina Ronnung hade hoért vad jag

‘meddelade angaende den utredning som kulturutskottet alltsd dver huvud

taget inte ens nimner - dn mindre dgnar intresse it — hade hon dirmed ocksa
forstatr att man inom lokalradion nu har dragit slutsatsen: For att det som
kulturutskottet alltsa anscr vara angeliget. niimligen att Radio Sjuhiérad blir
ctt eget lokalradioomrade. maste just kulturutskottet och riksdagen se till att
dessa planer forverkligas. Forsok inte bolla bort ansvaret.i denna fraga till
nagon annan, Catarina Ronnung. Ansvaret vilar just pa dect utskott som
Catarina Ronnung sjilv tillhor. :

Anf. 93 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Tyvarr har Hans Nyhage fel pa den hir punkten. Jag maste
forlita mig pd att lokalradions styrelse, som har ett parlamentariskt inslag,
gor rdttvisa och korrekta bedOmningar nér det giller hur man skall fordela
resurserna Over landet.

Anf. 94 HANS NYHAGE (m) replik:

Herrtalman! Det dr naturligtvis ett vackert drag hos Catarina Ronnung att
sitta tilltro till lokalradions ledning. Jag respekterar det. Men det dndrar inte
ett dugg i sakfrigan i det hiir drendet.

Som bekant star riksdagen dver lokalradions styrelse i beslutsfattandet.
Om riksdagen beslutar att det skall inrittas ctt sarskilt lokalradioomrade i



Sjuhdradsbygden, ir det ocksd myndigheternas skyldighet att se till att det
beslutet férverkligas. ’

Det gir alltsd inte att forsdka dberopa nigonting annat for att komma
undan i det hir drendet. Catarina Roénnung. Ansvaret dvilar oss hir i
riksdagen. och jag har yrkat pa att vi skall ta det ansvaret.

Tredje vice talmannen anmilde att Catarina ROnnung anhéllit att till
protokollet fi antecknat att hon inte dgde riitt till ytterligare replik.

Anf. 95 SONIA THOMASSON (vpk):

Herr talman! Ja skid sdje nogre ol om Bjoérn Samuelsons motion om
frimjandet ta berittertradition i lokalradion. D4 ir ju te stor glije att
utskotte deler var uppfattning om virde uth denne tradition & lovorder
utférminga ta motion. For vi & mange i Virmland som vill hdlle liv i denne
~ folkes kulturhistoria, 4 vi ser lokalradion — inte bare Radio Virmland — som
ctt valdigt viktigt medium fér te & formedlc 4 dokumentere den virmlinske
berittertradition, & dette giller ndk andre deler ti lanne ag.

Nu ir vi f6ll medvetne om att regeringa 4 riksdan foll cgentligen inte far
lagge sdj i hols programma pé radion girs, och det ir kanske gott nok att vi
har fitt patale denne saken har.

Di 4 inte di att vi inte liter pa radions intresse for dette. Vi bare vill att
riksdan skulle ta sin del té ansvare for lokalradion. se den blann mée anne
kan fullgére denne viktige kulturgirninga. For det finns folk borti bygda som
vill beritte, plite & skrive om hols da va forr & hoffor dd 4 som dd a1 dag mé
arbete 4 live.

. Jag har inget sirskilt yrkande.

Anf. 96 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Vi befinner oss ater i Stockholm. Det r for oss stockholmare
en tillgang att fa lyssna till alla de dialekter som vi har i vart land och som vi i
hogsta grad uppskattar. Dirmed-over till mitt korta anférande.

Herr talman! I motion 1320 har jag liksom férra dret motionerat om ¢n
kartliggning av textningsénskemal fran de horsclhandikappade. Jag har av
utskottet fatt cn mycket positiv skrivning, och det ar jag naturligtvis mycket
tacksam for. Méanga kontakter under flera &r med de handikappades
organisationer har lirt mig vad de 6nskar. och vi skall naturligtvis forsdka
hjilpa dem.

Nyhetsprogram och samhiillsinformation stir kanske hogst pd listan, men
de horselhandikappades intressen dr naturligtvis lika spridda som de
horandes. Vi vet att vi inte har mdjlighet att texta alla program. Desto
viktigare blir det da att satsa pd de program som dr mest eftersékta.

De horselhandikappade kiinner sig ofta sviltfodda pa underhallningspro-
gram, och nir det giller direktsiindning gar naturligtvis 6nskemal om
textning inte att villfara. Utskottet nimner att det sinds tva tre timmar
textade program i veckan. Det dr gott och vill. men det ér inte tillrdckligt. vill
jag sdga. Vi far inte ndja oss med den situation som rider.
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Man séger att det kostar pengar. Man kan inte bekosta fler textade
sidndningar. '

Ja, kan man inte gora det inom ramarna — vi har ndmligen inte mer pengar
att stilla till forfogande — sé anser jag att det vore underligt om inte vi som ar
horande kunde vara beredda att avstd fran nagon halvtimmes sindning till
forman for dem som gérna vill folja fler program i TV men ej formér pa grund
av sitt handikapp.

Herr talman! Jag har inget eget yrkande, men jag kommer att fortsitta att
forsoka se till att de horselhandikappades onskemal betriffande vilken
prioritering man skall goéra tillgodoses har i riksdagen. Jag aterkommer.

Anf. 97 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Vi har i dag diskuterat Sveriges Radio som ett foretag i
allméinhetens tjinst. Det skall ha en mycket sjilvstindig stillning. Darfor
avslar riksdagen regelbundet pekpinnar om programverksamheten, men
enligt Sveriges Radios riktlinjer skall hinsyn tas till olika grupper av
handikappade.

Jag tycker att Sveriges Radio skall ha en cloge for vad man har gjort for de
horselhandikappade. De textade programmen har 6kat i antal och forsoks-
verksamheten med text-TV har dvergatt till en permancent organisation. 233
timmar svenska program i veckan textas, och 2,5 timmar direktsinda
program kommenteras varje vecka. Mcd detta tycker jag att motionéren ar
vil tillgodosedd.

Anf. 98 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Jag kan t och for sig vara med pa att ge radio och TV-en eloge
fér vad de har gjort, men definitivt inte for vad de inte har gjort.

Det kan vilinte vara Catarina Ronnungs uppfattning att dessa 2 a 3 timmar
star i ett rimligt forhéllande till alla de timmar — jag har for 6gonblicket inte
siffran aktucll - vi horande kan utnyttja radio och TV. Strivan maéste
sjilvfallet vara— och jag tror att Catarina Rénnung och jag egentligen ar ense
om detta - att kunna texta fler och fler program.

Min uppfattning dr att vi hdrande i detta syfte definitivt skulle kunna avsta
fran nagon del av sindningstid till férman for dem som inte ar horande.

Anf. 99 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Jag dr overtygad om att Elisabeth Fleetwoods dnskemal
kommer att uppfyllas i sinom tid. De nya informationsteknologiska
hjdlpmedel vi har till vart forfogande kommer att mojliggéra mycket snabb
textsittning av olika program. Framtiden ar alltsi ljus for de horselska-
dade.



Anf. 100 ELISABETH FLEETWOOD (m):
Herr talman! Det glider mig att hora att Catarina Ronnung hir sitter sin

tro och sina forhoppningar till en utvecklad teknik. Det &r inte s4 ofta som jag-

har hort sddant fran hennes hall. Jag vilkomnar det.
Overléggningen var harmed avslutad.

Punkt 1 .
Mom. | (massmediekommitténs sammanséttning)

Utskottets hemstillan bif6lls med 274 roster mot 17 for reservation | av
Eva Hjelmstrom.

Mom. 3 (reklamfinansiering av radio och TV)
Utskottets hemstillan bifolls med 200 roster mot 91 for reservation 2 av
Ingrid Sundberg m. fl.

Mom. 4 (utbyggnad av kabelniit for TV m. m.)

I kontrapropositionsvoteringen bitrdddes reservation 3 av Karl Boo och
Stina Gustavsson med 52 roster mot 17 for reservation 4 av Eva Hjelmstrom.
220 ledamoter avstod fran att résta.

T huvudvoteringen bif6lls utskottets hemstéllan med 244 roster mot 46 for
reservation 3 av Karl Boo och Stina Gustavsson. 1 ledamot avstod fran att
rista.

Mom. 5 (information via satellit)
Utskottets hemstillan, som stalldes mot reservation 5 av Ingrid Sundberg
m. fl., bifélls med acklamation.

Mom. 6 (vidgade sanktionsmojligheter f6r radiondmnden)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 6 av Ingrid Sundberg
m. fl., bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (teledataforetag)
Utskottets hemstiillan, som stiilldes mot reservation 7 av Karl Boo och
Stina Gustavsson, bifélls med acklamation.

Mom. 8 (6versyn av Sveriges Radios organisation)
Utskottets hemstiillan, som stilldes mot reservation 8 av Eva Hjelmstrom,
bifolls med acklamation.

Mom. 9 (andelen egenproduktion)
Utskottets hemstillan, som stélldes mot reservation 9 av Eva Hjelmstrom,
bifolls med acklamation.
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Mom. 13 (lokalradio i Sjuhédradsbygden) : '
Utskottets hemstiillan, som stilldes mot motion 1336 av Hans Nyhage
m. fl., bifélls med acklamation.

Mom. 15 (hojning av mottagaravgifter)
Utskottets hemstillan, som stdlldes mot reservation 11 av Ingrid Sundberg
m. fl., bif6lls med acklamation.

Mom. 17 och 18 (bemyndigande om kompensation for kostnadsékningar och
medelsberikningen for Sveriges Radio-koncernen)

Utskottets hemstéllan, som stédlldes mot reservation 13 av Eva Hjclm-
strom, bifolls med acklamation.

Mom. 19 (finansiering av Sveriges Radio)
Utskottets hemstiillan, som stilldes mot reservation 14 av Eva Hjelm-
strom. bifolls med acklamation.

Mom. 38 (radionimndens verksamhet)
Utskottets hemstéllan, som stilldes mot reservation 15 av Ingrid Sundberg
m. fl.. bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkt 2
Utskottets hemstéllan bifolls.

16 § Foredrogs

skatteutskottets betinkanden

1982/83:36 om skatt pa vissa kassettband m. m. (prop. 1982/83:95) och
1982/83:38 om reglerna for skogskonto.

Anf, 101 TREDJE VICE TALMANNEN:

Skatteutskottets betinkanden 36 och 38 kommer nu att debatteras i tur och
ordning och voteringarna kommer att éiga rum i ett ssammanhang sedan bada
betinkandena slutdebatterats. ‘

Forst upptas alltsd skatteutskottets betinkande 36 om skatt pa vissa
kassettband m. m. " '



Skatt pa vissa kassettband m. m.

Anf. 102 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! I Sverige brukar makthavarna med ljus och lykta soka efter
nya beskattningsobjekt. Mot den bakgrunden ér det knappast dgnat att
forvana att den snabbt vaxande videomarknaden blivit foremal f6r uppmirk-
samhet.

Forra varen fick vi som bekant skatt pé vissa kassettband, och den lagen
triadde i kraft den 1 september 1982. [ samma veva avslog dock riksdagsma-
joriteten en socialdemokratisk motion om skatt pd hardvaran, dvs.
videobandspelare. Efter regimskiftet i hostas kom emellertid socialdemo-
kraterna tillbaka och en skatt infordes fr. o. m. arsskiftet med 600 kr. per
bandspelare. :

Moderata samlingspartiet motsatte sig denna skatt och foreslar nu i en
partimotion att skatt pa vidcobandspelare skall upphoéra fr. 0. m. den 1 maji
ar. Skélen hértill ar flera:

1. Som i s& manga andra fall har vi anledning att kritisera att socialde-
mokraterna i sina propositioner underlater att vidta det vanliga remissfor-
farandet och dven struntar i att hora lagradet. Detta dr anméirkningsvirt med
tanke pé att det giller en helt ny skatt.

2. Videobranschen har tidigare drabbats dels av skatten pa kassettband,
dels ocksé av devalveringen, eftersom de apparater som séljs i Sverige
genomgaende dr importerade.

3. Denna nya punktskatt kommer att inbringa ett forhallandevis lagt
belopp — mindre dn 100 milj. kr. — for att motivera de med skatten férenade
kostnadsGkningarna pa skatteadministrationen och de nya kategorierna
skattskyldiga. Detta belopp tycker vi inte motiverar de 6kade palagorna och
de 6kade kostnaderna.

4. Skatten drabbar snett eftersom den tas ut med ett och samma belopp,
600 kr., oberoende av apparaternas kraftigt varicrande priser.

Eftersom vi diskuterade den hir frigan i december forra aret ndjer jag mig
med det anforda och yrkar bifall till den moderata reservationen i
skatteutskottets betinkande 36.

Anf. 103 EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! Helt kort. Jag vill hdanvisa till den debatt vi alldeles nyss har
haft hiar om radio-TV, dir jag konstaterade att inte bara radio-TV utan hela
kulturlivet befinner sig 1 en mycket prekér situation rent ekonomiskt.

Vi var for inforandet av denna videoskatt. Vi var ocksa for att mer pengar
skulle ga till kulturen. Nu har regeringen alltsd beslutat inféra en sérskild
skatt for viss hemelektronik, inte bara av rent skattemissiga skél utan
forhoppningsvis ocksa kulturpolitiska.

Vi har sagt att vi vill se om det inte dr mojligt att ocksa beskatta annan
hemelcktronik. Enligt utskottet har det inom regeringskanslict dvervigts att
punktbeskatta ocksd andra omrdden in videobandspclare, men man har
funnit att det skulle vara foérenat med avsevirda problem. Jag kan, herr
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talman, halla med om att det finns problem. men da borde de belysas och
redovisas for riksdagen och riksdagens utskott, sa att de har mojlighet att ta
stallning. S& har inte skett. Inte heller skatteutskottet redovisar nagra sakskal
mot att ocksa annan hemelcktronik beskattas.

Dirfor vill jag. herr talman, yrka bifall till vpk-motionen i den delen.

Anf. 104 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! I samband med proposition 1982/83:95 med forslag till lag om
indring av lagen om skatt pa vissa kasscttband har vi i utskottet behandlat tva
motioner. Moderata samlingspartiet har i skatteutskottet reserverat sigl till
forman for att lagen om skatt pad videobandspelare skall upphivas.
Moderaterna anser att beredningen av videoskatten, som tridde i kraft den 1
januari 1983, varit bristfillig.

Herr talman! Det var, som Knut Wachtmeister sade, inte sa lange scdan vi
hade debatten om videoskatten hir i kammaren. Jag tycker att det nu ar
glidjande att det endast 4r moderaterna som har reserverat sig. I det tidigare
betinkandet var ocksa folkpartiet med om reservationen.

Det finns alltsd nu en mycket bred majoritet f6r att videoskatten skall -
finnas kvar. Som moderaterna séikert &r medvetna om ir Sveriges ckonomi,
efter aren med borgerligt styre, i ett mycket svart lige. Vi anser att det inte
finns nagra som helst omstindigheter som boér féranleda att skatten pa
videobandspelare nu avskaffas, sa kort tid efter att den har tritt i kraft.
Moderaterna har inte heller aberopat nigra sidana omstindigheter i
reservationen.

I reservationen anfér moderaterna: “Inget remissfoérfarande hade skett
och inte heller hade lagradet horts, trots att det gillde en ny punktskatt.”
Man kanske behdver pdminna Knut Wachtmeister och moderaterna om att
inte mindre &n 81 propositioner inom omrédet Skatter och avgifter inte blev
foremal for nagon lagradsgranskning under de borgerliga aren.

Konstruktionen av videoskatten féljer sedvanligt monster vid punktbe-
skattning.

Det behandlas i detta betdnkande ocksa, som Eva Hjelmstrom sade, en
partimotion av vpk, dir man yrkar att annan hemelcktronik for radio- och
TV-konsumtion dn videobandspelare skall beskattas. Avsikten ar att skatten
skall finansicra olika delar av Sveriges Radios verksamhet.

Enligt vad vi har erfarit har punktbeskattning pa detta omrade dvervégts.
Men som Eva Hjelmstrom sade dr det féorenat med avsevirda problem att
infora en sddan hir skatt. Jag vill ocksa erinra om att vi hir i kammaren har
tagit avstand fran systemet med specialdestination av skatter.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i skatteutskottets betdnkande
36 och avslag paA moderaternas reservation och vpk-motionen 1093.

Anf. 105 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Betriaffande remissférfarandet vill jag bara erinra Anita
Johansson om att det var socialdemokraterna som dndrade den tidigare
lagstiftningen, dir man gjorde lagradsremiss tvingande. Jag beklagar det.



Det ir mdjligt att Anita Johansson har ratt i att ett antal propositioner under
de sex aren som de borgerliga partierna stod for regeringsansvarct inte blev
lagradsbehandlade. Jag tycker inte att det dr nagot skl for att fortsitta, Det
har under det senaste halvaret genomgaende varit si att propositionerna fran
socialdemokraterna icke har blivit behandlade sa som dec borde ha blivit.

Anf. 106 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Jag vill friga Anita Johansson: Vilka ir dessa problem?
Frégan har ju vervégts i regeringskansliet, men som jag framhéll finns det
inte nagonstans redovisat for riksdagens ledaméter vilka problemen ér. Den
hér typen av skatt har inférts i andra linder, diribland nigra av vara
grannldnder. Jag skulle gérna vilja ha en redovisning av problemen, s4 att vi
far mojlighet att ta stallning.

Anf. 107 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Till Knut Wachtmeister: Som vanligt motsétter sig modecra-
terna i opposition alla typer av skattehdjningar och alla typer av nya skatter.
Jag tycker att moderaterna borde bidra till att vi far in litet mer pengar till var
statskassa. Moderaterna kan vil inte vara omedvetna om den daliga ekonomi
vi har. . _

Som jag sade i mitt anférande. Eva Hjelmstrém, ir beskattning av den héir
typen forenad med problem. Sa &r det alltid nar det handlar om sddana héir
specialbeskattningar. Jag hoppas att vi skall kunna dterkomma nar det giller
denna skatt, menidagens ldge kan viinte ldgga fram ett sddant har forslag. Vi
har ju ocksa tagit avstdnd frén att specialdestinera skatter.

Anf. 108 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Vi skall inte fora nagon ekonomisk debatt nu, men jag vill
indi erinra Anita Johansson om, att hade moderata samlingspartiets
budgetférslag gatt igenom, sd skulle var budget ha sett betydligt bittre ut,
med ett avsevirt ldgre underskott. En debatt om detta ar jag inte ridd att fora
med Anita Johansson.

Overliggningen var hirmed avslutad.*
Anf. 109 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren ¢vergér nu till att debattera skatteutskottets betinkande 38 om

reglerna for skogskonto.

*Voteringen redovisas efter debatten om SkU 38.

6 Riksdagens protokoll 1982/83:119-123
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Anf. 110 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Den svenska skogen dr en av véra allra viktigaste
exportprodukter, men den Onskvdarda avverkningsnivan - 75 miljoner
kubikmeter per &r — har i allmédnhet inte kunnat uppnas. Hirigenom har
skogsindustrins kapacitetsutnyttjande varit otillfredsstallande. Vissa ar,
exempelvis de sista dren pa 1970-talet, har dock skogsindustrins efterfragan
pd ravara pd grund av konjunkturldget varit 1ag, med atfoljande mindre
avverkning.

Orsakernatill de laga avverkningarna har naturligtvis st6tts och bltts, inte
minst av den' 1979 tillsatta virkesforsorjningsutredningen. Utredningen
pekar bl. a. pa att de skdrpta marginalskatterna och den héga inflationstak-
ten medfort att skogsidgarnas motiv for att avverka fOrsvagats under
1970-talet. En av atgirderna fOr att rdda bot pa den liga avverkningen har
varit att utvidga de mojligheter som sedan- 1954 funnits att uppskjuta
beskattningen av skogsavverkning genom inséttande av medel pa skogskon-
to. .
Tidigare gillande maximala avsittning, dvs. 60 % av kopeskillingen {6r
salda rotposter och 40 % av kopeskillingen for leveransvirke, har hojts av
riksdagen. For 1983 ars taxering géllde att uppskov kunde medges for hela
kopeskillingen for avverkningsritter och for 75 % av kopeskillingen for
leveransvirke.

Forra varen vann emellertid en socialdemokratisk reservation kammarens
bifall. innebirande att beloppsgrinserna fr. 0. m. 1984 ars taxering aterfors
till tidigare gallande 60 resp. 40 % av skogsintikterna. Vid mera omfattande
skador pé skogen édr procentsatserna 80 resp. 50.

Det édr nu allvarlig risk for att vi pd grund av for lag avverkning inte
kommer att kunna utnyttja den okade efterfrigan pa skogsprodukter frin
utlindska kdépare som vintar.

Jagvill gdrna understryka att forslaget om de hogre grianser som radde fore
1984 ars taxering och som har sitt ursprung i virkesforsorjningsutredningens
forslag inte innebér en skattelindring utan blott en uppskjuten beskattning.
For att stimulera avverkningen dr det enligt var uppfattning dirfor alla skal
att aterinfora 1983 rs regler och bifalla motionerna 286 och 435.

Med det sagda, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen till
skatteutskottets betinkande 38.

Anf. 111 INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman! T skatteutskottets betdnkande 38 behandlas motioner
angaende skogskonton.

Hosten 1981 beslutades att méjligheten att fa uppskov enligt skogskonto-
systemet skulle utvidgas till att omfatta hela kopeskillingen for avverknings-
ritter och till 75 % av kopeskillingen for leveransvirke. De hdjda procent-
satserna foreslogs gélla fr. 0. m. 1983 &rs taxering.

Forra véren bifoll riksdagen en socialdemokratisk motion om att grianserna



. skulle sénkas till 60 resp. 40 % vid normal avverkning och till 80 resp. 50 %
vid avverkning féranledd av omfattande skador pa skogen.

Den ryckighet som denna beslutsordning innebdr har inte verkat positivt
pa virkesutbudet. Sdnkningen av avsittningen till skogskonton var en
felaktig atgérd, om man vill stimulera till 6kad avverkning. Att f4 ett 6kat
virkesutbud dr angeliget, och enligt var uppfattning sker detta bist genom att
med stimulanser forma skogsigarna att 6ka avverkningsvolymen. Det beslut
som riksdagen fattade i viras gar rakt emot detta syftc. Genom att sinka
grinserna for skogskontot motverkas 6vriga atgirder for att 6ka virkesut-
budet.

Vi har i en motion och i reservationen yrkat pa en atergang till de regler
som géllde vid 1983 4rs taxering. Detta 4r sirskilt angelaget under de tre
nirmaste aren, d& marginalskattereformen genomfors. For att na storsta
majliga avkastning efter skatt kan méanga skogsiigare komma att uppskjuta
sina avverkningsplaner. Virkesutbudet kan befaras komma att minska, vilket
dr sarskilt allvarligt i en situation dir den utlindska cfterfrigan pa
skogsprodukter berdknas oka.

Nir det giller skogskonton finns det anledning understryka att det ar fraga
om uppskjuten beskattning. Det 4r inte friga om en skattelindring — man far
férdela inkomsten under flera ar, men den beskattas fullt ut. Det krdvs en viss
planering. Annars kan det bli friga om en héardare beskattning, om man
tvingas ta ut pengarna fran kontot pa en gang. Det ir alltsa friga om en
uppskjuten beskattning.

Skogsédgarna dr i ménga fall, i synnerhet dédr avverkningsforhillandena dr
besviirliga, beroende av viderleksforhallandena. Gynnsamma ar kan de géra
stora avverkningar. Det mindre skogsbruket kan ocksa gora rationellare
avverkningar och férdela inkomsten 6ver flera ar.

En av skogskontots viktigaste uppgifter dr att stimulera till ett Gkat
virkesuttag i en hégkonjunktur. Helt klart ér att vi gor en samhéllsekonomisk
vinst genom att de okade-avsittningsmojligheterna till skogskontot stimule-
rar till 0kade virkesuttag. -

Enligt var uppfattning bor riksdagen ompréva det tidigare fattade beslutet
och aterinféra de regler som giller for arets taxering. Beslutet bor trida i
kraft vid halvarsskiftet, sd att bestimmelserna kan tillimpas redan vid 1984
&rs taxering. Det ir risk for att den ryckighet i beskattningsreglerna for
skogsavverkning som annars blir f6ljden orsakar stora skador p& bade kort
och lang sikt. .

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen i skatteutskottets betén-
kande 38.

Anf. 112 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Det kan finnas anledning att nﬁgot beskriva varfor systemet
med skogskonton har tillskapats. Skogskontot strider nimligen mot normala
skatteprinciper, vare sig man anvénder sig av den gamla kontantmetoden
eller den mera moderna metoden med bokforingsmissiga grunder.

Normalt skall en inkomst som antingen influtit eller blivit en sdker fordran
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tas upp till beskattning det ar inkomsten infaller. Om en inkomst intjénats
under flera r men gjorts tillgiinglig endast under ett ar kan skattceffekten
fordelas genom reglerna for s. k. ackumulerad inkomst.

Skogskontot ir ett likartat fordelningsinstrument. Det ir ju i princip
tillvixten i skogen som utgdr beskattningsbar inkomst, men smé fastighcter
avverkar inte tillvixten varje ar utan samlar thop den till en storre avverkning
med nagra drs mellanrum. For att den progressiva skatten inte skall sla
felaktigt, s4 far skogsidgaren sitta in delar av skogslikviden pa s. k.
skogskonto. Detta skogskonto kan sittas in pa vilken bank som helst och ér
ridntebarande. _

Insatt belopp beskattas inte forrdn uttag sker, och sddana uttag far goras
under tio ar. Star nigot kvar pa kontot efter tio ar beskattas ocksé det.
Gynnsammare regler giller for skogsavverkningar som skogsigaren tvingats
gora pa grund av stora skador, exempelvis genom insektsangrepp.

Detta betyder att skogsigare kan férdela stora delar av inkomsterna fran
en skogsavverkan pa tio ar. Eftersom pengarna kan tas ut vilket &r som helst
under tioarsperioden, innebir skogskontot ett dnnu forménligare fordel-
ningsinstrument an reglerna om ackumulerad inkomst. Faktum ir ju att de
stdrsta pengarna tas ut ir da stora reparationer utfors pa jordbruksfastighe-
ten och manga gnger helt kvittas mot underskott. Det 4r alltsa pa det séttet
om inte formellt s& dnda recllt en varaktig skattelindring.

Vad vi i dag dr oense om ér hur stor del av en avverkningslikvid som skall
undga omedelbar beskattning eller med andra ord far insattas pa skogskonto.
Fore 1981 ars taxering och fr. o. m. 1984 ars taxering har uppskov beviljats
med 60 % av skogslikviden vid upplatelse av avverkningsritt — i dagligt tal
kallat rotposter — och 40 % for avyttrade skogsprodukter. Skillnaden mellan
40 och 60 % motiveras av att i friga om skogsprodukterna har skogsidgaren
att betala avverkningskostnaderna, for vilka kostnader givetvis avdragsritt
foreligger. .

I b&da forsiljningsformerna dr givetvis inte den influtna likviden att
betrakta som en nettoinkomst. [ bada fallen finns omkostnader for
utstimpling och éterstillande av ny skogsviaxt, och varje ar forekommer
dessutom kostnader for normal skogsvard.

Mot den hir beskrivna bakgrunden forefaller uppskov med 60 resp. 40 %
timligen vil 6verensstimma med skogskontonas ursprungliga uppgift att
jaimnt 6ver aren fordela inkomsterna frin de etappvisa avverkningarna.

Nu foreslar reservanterna att uppskov med beskattningen av skogslikvi-
derna skall kunna ske med 100 % for rotposterna och med 75 % f6r
leveransvirket. Jag dr dvertygad om att reservanterna dr eniga med mig om
att en sd stor insdttningsrittighet inte bara betyder att man far uppskov med
skatten for all skogsinkomst i upp till tio ar utan att man ocksa far uppskov
med andra inkomster frin jordbruksfastigheter, cftersom driftsutgifterna
fran skogen, som skulle ha avdragits frin skogsinkomsten. nu kan dras tran
ovriga inkomster pa jordbruksfastigheten. Jag dr Gvertygad om att intc ens
reservanterna tycker att det kan vara en bra ordning att man fir uppskov med
kostnader som egentligen inte har med skogen att gora.
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Nu menar reservanterna att man andd méste ge skogsigarna dessa
omotiverade skatteuppskov och i manga fall definitiva skatteldttnader,
eftersom det -annars finns risker for att skogsdgarna inte gér behovliga
avverkningar. Jag tror inte att reservanterna har ritt pd den hir punkten. I
varje fall blev det inget storre utslag i form av avverkningsékningar nir vi
1981 till 1983 haft bade stérre uppskovsprocent och andra skatteldttna-
der. '

Dessutom tycker utskottsmajoriteten att det ar felaktigt att anvinda, som
vi anser, orittvisa skattesdnkningar for att locka fram avverkning av skog
som enligt god skogsvard dndd borde avverkas.

Huruvida skogsdgarna inte kommer att avverka i avvaktan pa 1985 ars
sinkta marginalskatter 4r en intressant fraga. D4 kan man forst konstatera
att dven moderaterna nu medger att det blir ldgrc marginalskatter med
anlédning av skatteuppgorelsen. Forut har man tvivlat pa det. I stor
utstrickning géller liknande forutsittningar i all néringsverksamhet -
nidmligen att om man kan vinta fram till 1984 eller 1985 s& fir man alltsa en
ligre skatt— utan att extra skatteatgérder sitts in. Dessutom dr det ju dndd sé,
att da beskattningen av rotnettot praktiskt taget — enligt var uppfattning —
med tanke pid de 60 resp. 40 procenten helt kan uppskjutas genom
skogskontots nuvarande regler, dr det inte marginalskatten for skogslikvi-
derna, vilket reservanterna tror, som man hér pa nigot sitt kan ridda. Den
kan man ju dnda skjuta pa.

Herr talman! Med det anférda ber jag att-fa yrka bifall till hemstillan i
skatteutskottets betinkande 38.

Anf. 113 BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Jag vill bérja med att instimma i de synpunkter som har
framforts av talesmédnnen for den reservation som ar fogad vid skatteutskot-
tets betdnkande 38.

Diskussionen om tillférseln av tillracklig méngd skogsravara till vira
industrier har varit livlig under de senaste dren. De som kritiserar tillforseln
av ravara till industrin men som samtidigt rostat for en férsdmring nir det
giller méjligheten till skogskontoinséttning ar synnerligen inkonsekventa i
sitt handlande. Aven om de inte har forstitt detta tidigare. finns det nu en
mojlighet att aterga till ordningen. Det giller bara att rista for reservationen.
Pa det sittet bidrar man till en battre tillforsel av rdvara till industrin.

Att tala om att mera virke skall tillforas industrin och att samtidigt rosta
emot forslaget om bittre mdjligheter till insdttning pa skogskonto gér inte
ihop. Alla som kinner till férhallandena vet att mojligheten till inséttning pé
skogskonto frimjar skogsbrukarnas benigenhet att avverka. Pa den punkten
dr jag Overens med reservanterna.

Annu nédvindigare hade det emellertid varit att reservera Sig for det
yrkande som finns i motion 1188. Jag forstar inte att man fran skatteutskot-
tets sida inte bittre har forsokt att sitta sig in i situationen.

Jag har begirt ordet for att beklaga att skatteutskottet inte heller nu forstar
vilken situation de skogsigare befinner sig i som har drabbats av granbark-
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borreskador. Det ror sig inte om manga minniskor. Men de som drabbats
befinner sig i cn synnerligen besvirlig situation. Flera av dem har tvingats
avverka i det nirmaste all skog. I manga ar framéver aterstér for dem endast
plantering och skogsvirdande uppgifter. Nagon skog som ger pengar har de
emellertid inte.

Diremot har de stora skogskonton, som en foljd av oférvallat stor
avverkning. Men dessa méste utnyttjas inom en period av tio r, riknat frin
den tidpunkt da insédttningen gjordes. Normalt skall skogskontona anviindas
senare for att ticka utgifter for froer, plantor, skogsvird m. m. och som
inkomstkilla for att vederborande skall kunna leva under de &r da arbetet:
med plantering och Aaterstillande av skogen skall utfdras. Den gamla

" tioarsregeln dr alltsa inte till fyllest ndr det giller redan drabbade

skogségare.

I fjol beslutades om skogsskadekonton, som giller f6r en period av 20 ar.
De ir avsedda for dem som framéver drabbas av stora insektsskadeangrepp.
Jag anser att det dr ett bra beslut. Tack vare detta beslut har de som framéver
drabbas biittre mojligheter till skatteutjamning i hindelse av hég avverk-
ningsgrad. Pa det sittet kan ocksa skogskatastrofer bittre avvirjas. Man kan
i tid avverka dodad eller hotad skog, vilken annars kan smitta.

De som saknar mojlighet att gora inséttning pa skogsskadekonto ar, enligt
mitt sitt att se pa saken, de som redan drabbats av skador. Detta ér i hdgsta
grad ologiskt.

Nir det géller beslutet om skogsskadekonton pa 20 &r har viinom centerni

"Virmland velat att frigan om de redan drabbades problem férst skulle 19sas.

Men skatteutskottet och riksdagen avvisade vara forslag och hédnvisade till
mojligheten att fa dispens. Men de ménniskor som forsokt sig p det och vint
sig till riksskatteverket har enligt uppgift bara fatt till svar att riksdagens
beslut i detta avseende ir s& utformat att det hart nir 4r omojligt att bevilja
dispens.

Motion 1188 av Karl-Eric Norrby och min stéllféretradare i januari, Sigrid
Danielsson, behandlas i det hir utskottsbetinkandet. I motionen féreslas
ritt till forlangning betriffande de dldre kontona for inséttningar som gjorts
med anledning av inscktsskador. Det giller en forldngning med 10 ar upp till
20 4r, s att det skall bli lika. Motionérerna kriver vidare att dispensansok-
ningsmdjligheten forlings till utgdngen av 1984 och att minsta inséttnings-
belopp sinks fran 50 000 kr.-till 20000 kr. Detta dr vad de drabbade
skogsdgarna behover fa.

Utskottet sdger att det inte finner skél att redan nu ompréva reglerna. Det
ar markligt, d& detta ar hogst nddvindigt for de skogségare som drabbas hart
och som behdver pengar i 10-20 ar framoéver for utgifter pa skogsfastigheten
och som dessutom bchover pengar att leva av under tiden de utfor
skogsvéardsarbetet.

Ett beslut i enlighet med motionen skulle frimja skogsvarden. Jag fragar
darfor representanterna for skatteutskottet varfér man skall ha den hir
skillnaden, varfor man skall gora det béattre for dem som kan komma att
drabbas men inte tillmotesgd dem som redan ir hirt drabbade. Det ar



inkonsekvent — det mastc ni medge.

Jag ser ddremot, herr talman, ingen mojlighet att f& ett beslut i enlighet
med motionens hemstillan i ridande lige. Darfor framstiller jag inget
yrkande. Men jag har dndé velat framféra dessa synpunkter.

De som inte tror mig kan &ka till platsen och titta och resonera med
minniskorna dir. DA kan ni forstd att inkonsekvensen helt enkelt ir
besvarande.

Anf. 114 INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman! De hir frdgorna behandlade vi i skatteutskottets betdnkande
1981/82:68. Jag anser att den dispensregel som dé skapades bor ticka ocksa
de fall som Bertil Jonasson hdr redogjorde for. Utskottet skriver ju att i de
fall d& det aterstar skogsvardande atgirder i storre utstrickning skall det
ocksa finnas méjlighet till forlingning till 20 ar.

Anf. 115 BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Jag har ocksé uppfattat den méjligheten. Jag sade redani fjol
att detta borde kunna gi.

Nir vederborande har utgifter for plantor och kanske for skogsbilviagar
som byggts osv. och dessutom &r tvungen att offra sin tid pd skogsvardande
arbete i atskilliga &r framover, da borde den hér dispensmdjligheten finnas.
Nu tar man inte hénsyn till annat 4n rena rama utgifter, enligt de uppgifter
som jag har fatt. Det méaste vara fel.

Den som har relativt mycket skog, lever pa den och inte har nagon annan
inkomst, dr dnda tvungen att leva framéver, och d4 borde han ha den har
mojligheten. Dirfor tycker jag att det i hogsta grad ar besvirande att det skall
vara sd omo6jligt att fa den hér férldngningen pa de gamla kontona.

Hir tycker man att det 4r synd om dem som kommer att drabbas — och visst
dr det sa. Men nu har vi kommit ganska langt nir det giller att bekdmpa
granbarkborren, och det finns inte samma risker for stora katastrofer, som
t. ex. den i Norra Ny.

Dec som drabbats vet vi 4r drabbade — hart drabbade. Varfor skulle vi inte
hjilpa dem da? Det ir fragestillningen.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Skatteutskottets betinkande 36
Mom. 1
- Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. 2 (videoskatten)
Utskottets hemstillan bifolls med 214 roster mot 73 for reservationen av
Knut Wachtmeister m. fl. ’
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Mom. 3 (skatt pd Gvrig hemelektronisk utrustning)
Utskottets hemstiillan bifolls med 269 roster mot 17 for motion 1093 av
Lars Werner m. fl.

Skatteutskottets betinkande 38
Mom. 1

Utskottets hemstallan bifélls med 156 roster mot 132 for reservationen av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstillan bifolls.

17 § Kammaren beslét att forhandlingarna skulle fortsittas k1. 19.30.

18 § Anmiildes och bordlades
Proposition
1982/83:171 Reglering av priserna pa fisk, m. m.

19 § Anmaldes och bordlades

Motionerna

1982/83:2354 av Kerstin Géthberg m. fl.

Vissa studiesociala fragor (hilsovard for hogskolestuderande, gymnasieele-
vers resor och dterbetalning av studiemedel) (prop. 1982/83:129)

198/83:2355 av Lars Tobisson m. fl. .
Andring i lagen (1980:2) om finansbolag, m. m. (prop. 1982/83:154)

1982/83:2356 av Claes Elmstedt

1982/83:2357 av Ingemar Hallenius m. fl.

1982/83:2358 av Larz Johansson och Tage Sundkvist
Aklagarvisendets regionala organisation m. m. (prop. 1982/83:158)

20 § Meddelande om interpellationer :
Meddelades att foljande interpellationer framstillts
den 14 april

1982/83:116 av Sven Henricsson (vpk) till statsridet Gertrud Sigurdsen om
lakarforsorjningen i Norrlands inland, m. m.:

Trots en Okning av ldkartillgngen i landet visar dagens situation i
exempelvis Norrlands inland att bristen pé likare vid méanga lakarstationer
kvarstdr. Som exempel kan anféras forhallandena i Stromsunds kommun i
norra Jimtland, ddr man har ett tiotal likartjinster varav storre delen ir
obesatta. Forhallandena dr desamma i praktiskt taget hela inlandsregionen
av Norrland. Om det i nagot fall lyckas en likarstation att fi hvgglig



bemanning. blir ofta pressen pz’i dessa likare s stor att man ser sig om efter
en mindre betungande plats. Problemen riskerar darigenom att forvirras.

De atgirder som hittills vidtagits for att komma till rétta med snedférdel-
ningen av lakarresurserna, frimst da 6verenskommelsen mellan Landstings-
forbundet och Likarforbundet innebiirande viss begrdnsning av antalet
ans6kningar om nya lédkartjinster m. m.. synes inte leda till ndgon 18sning
trots Okningen av antalet utbildade likare. '

Till totalbilden méste man nu ocksa ligga de klara tendenserna till 6kad
privatiscring som ar for handen. | vissa fall bildas t. 0. m. s. k. likarbolag
med syftet att bedriva likarmottagning for vissa sjukdomar. Det férekom-
mer som bekant dven att landstingsanstillda, kompensationslediga likare
aterfinns i denna och liknande verksamhet.

Med hinvisning till det anforda Onskar jag stilla foljande fragor till
sjukvardsministern:

1. Har regeringen for avsikt att vidta mera verksamma atgirder for att
trygga likarfoérsorjningen i bl. a. Norrlands inland?

2. Planerar regeringen nagra atgirder mot den 6kade privatiseringen inom
sjukvarden?

1982/83:117 av Sven Henricsson (vpk) till kommunikationsministern om

televerkets verkstadsrorelse (Teli), m. m.:

Den borgerliga riksdagsmajoriteten drev ar 1980 igenom ett beslut om att
omorganisera Teli till ett sdrskilt bolag. Det hela har sin upprinnelse i en
kampanj mot televerkets formenta monopolstillning och en striivan fran
borgerligt héll att begrinsa televerkets roll till att vara linjebirare. Som ett
led i en sddan strategi méste man se strdvandena att ombilda televerkets
verkstadsrorelse till bolagsform.

De anstilldas organisationer utvecklade stor aktivitet for att fi behdlla
verksformen och dérmed en viss trygghet i anstillningen. Man betraktade
med ritta dvertorandet av Teli i bolagsform som en eftergift for de krafter
som vill motarbeta och desorganisera statlig {oretagsamhet.

Sévil socialdemokraterna som vinsterpartiet kommunisterna réstade mot
forslaget att ombilda Teli till bolag. Sjalvfallet har i detta lige de anstillda vid
Telis verkstider stillt stora forhoppningar pa den nya regeringen, vilken
dven genom kommunikationsministern forklarat sig vara beredd att “riva
upp” beslutet om att gora Teli till ett sirskilt bolag.

I detta lage dr det oroande att starka krafter fortfarande tvcks driva kravet
om att vidhélla detta beslut trots att arbetstagarsidan motsétter sig dess
genomfdrande.

Den senaste tidens diskussioner om de statliga verken och dotterbolags-
bildningarna har ocksa foranlett vissa kritiska uttalanden frdn regeringsle-
daméoter. Dirvid har frigan om dversyn av verksamhetsformerna aktualise-
rats i debatten. Aven detta maste tas med i bilden, dd man provar frigan om
Telis dverforing i bolagsform.

Mecd hinvisning till det anforda énskar jag friga kommunikationsminis-
tern:
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1. Kommer regeringen att infria sitt 16fte om att riva upp beslutet om att
gora Teli till ett sdrskilt bolag?

2. Har den senaste tidens erfarcnheter av vissa statliga dotterbolags
verksumhet inneburit att regeringen dverviiger nigon Oversyn av de statliga
verkens driftsformer?

21 § Meddelande om fragor
Meddclades att féljande fragor framstiilits
den 13 april

1982/83:419 av Tore Nilsson (m) till finansministern on1 kostnaderna for
polisbevakning m. m. vid utldndska besck:

Kostnaderna for polisbevakning och andra sakerhetsatgiirder vid besok i
Sverige av personer frin andra stater visar sig uppga till avsevirda belopp i
vissa fall och betalas enligt uppgift av staten, dven vid inbjudan pa privat
initiativ. )

- Nir avser statsradet vidta atgird i syfte att forhindra att skattebetalarna
drabbas av ocksd denna borda i en ekonomiskt tringd situation for vart
land?

den 14 april

1982/83:420 av Gunnar Hokmark (m) till utrikesministern om atgérder mot
vietnamesisk aggression i Thailand:

Enligt samstimmiga uppgifter har vietnamesiska forband i Kampuchea
utsatt ett antal flvktingliger i Thailand for artilleribeskjutning och bekiimp-
ning fran luften.

Vietnam dr ett av de viktigaste mottagarlinderna for svenskt utvecklings-
bistdnd. 1 milj. kr. om dagen betalas ut av svenska skattemedel till Vietnam i
bistand. ‘

Fran regeringshall har man vid ctt antal tillfillen understrukit vikten av
goda forbindelser med den vietnamesiska diktaturen.

Mot bakgrund av detta vill jag fraga utrikesmim’stern:

Avser regeringen att reagera eller vidta nfgon form av atgird med
anledning av att Vietnam fran ett ockuperat land bedriver militir aggression
mot flyktinglager i ett tredje land? '

1982/83:421 av Bertil Lidgard (m) till justitieministern om séiikerhetsarran-
gemangen vid Yasser Arafats besok i Sverige:

Enligt tidningsuppgifter har PLO-ledaren vid sitt besok i Sverige medfort
egen bevipnad sikerhetsvakt.



Med anledning hirav tillater jag mig friga:

1. Ar uppgiften riktig?

2. Vem har beslutat om medgivande for denna sikerhetsvakt att vara
bevipnad? ) .

3. Vilken konsekvens beddémer justitieministern att detta beslut kommer
att fa for den svenska sikerhetstjinsten vid t. ex. tframtida statsbesok om
vederborande bes6kande kommer att kridva att {4 medféra egen sikerhets-
vakt, som dr bevdpnad?

1982/83:422 av Allan Akerlind (m) till statsministern om kostnaderna for
polisbevakning m. m. vid Yasser Arafats besok i Sverige:

PLO-ledaren Yasser Arafats besok i Sverige med anledning av inbjudan
fran socialdemokratiska partiet har fororsakat att stora polisstyrkor mést
avdelas till bevakning, dels fér Arafat och hans félje, dels for bevakning av
Arlanda och alternativa flygplatser. Sveriges skattebetalare kan alltsd
dsamkas betydande utgifter pd grund av detta besdk.

Vill statsministern redogora for vilka ungefirliga kostnader som asamkas
Sveriges skattebetalare pd grund av Yasser Arafats besik i Sverige?

1982/83:423 av Paul Lestander (vpk) till jordbruksministern om trafikriitten
pé skogsbilvigar: Lo

Under senare ér har betydande belopp satsats p& byggande av skogsbil-
vigar. Man kan utgd fran att denna utbyvggnad kommer att fortsitta. Det
samhillsstod som hittills utgatt till anliggande av skogsbilvigar har varit
mycket stort. Férutom statsbidrag har kommunerna i en del fall gett bidrag.
Riitten att firdas efter dessa vigar har inte alltid betraktats som sjilvklar.
Sjalvfallet maste avstingningar accepteras vid tjallossning och ldngvariga
regnperioder, da riskerna att vigarna kan koras sdnder dr stora.

Mot bakgrund av det anforda vill jag till jordbruksministern stélla foljande
fraga: .

“Avser jordbruksministern vidta dtgirder som tillférsiikrar allménheten
trafikritt pd skogsbilvagar cfter i huvudsak allemansrittsliga principer?

1982/83:424 av Karin Soder (¢) till finansministern om dtgérder for att i vissa
fall mildra effekterna av fastighetstaxeringen:

Enligt uppgifter i massmedia har det pa sina hill blivit helt orimliga
upptaxeringar av fastigheter. beliigna i attraktiva omraden for fritidsbebyg-
gelse. Dessa taxeringsvirden motsvarar pa intet sitt den faktiska avkast-
ningen. For ménga minniskor i framfér allt skargirden har detta lett till stora
ekonomiska problem. Sociala forméner som man tidigare atnjutit bortfaller.
Formogenhetsskatten Gkar kraftigt, utan att nagra inkomster att betala den
med uppkommer.

Jag vill mot bakgrund av redovisade fakta stilla foljande fragor till
finansministern:

Nr 119

Torsdagen den
14 april 1983

Meddelande om -

fragor

91



Nr 119

Torsdagen den
14 april 1983

Meddelande om
fragor

92

1. Arregeringen beredd att vidta nagra atgirder for att mildra effekterna
av fastighetstaxeringen for den bofasta skirgardsbefolkningen? _

2. Ar regeringen beredd att vidta nagra atgirder for att informera om de
mdjligheter till anstdnd med inbetalning av kvarskatt som finns nir bCS\ iar
anforts dver fastighetstaxeringen?

1982/83:425 av Sven Munke (m) till jordbruksministern om handldgg\mgen
av drenden om ctableringsstod:

Under rubriken Férslag till prisreglerande dtgirder pa jordbrukets omrade
for perioden 1 juli 1982-30 juni 1984 m. m. behandlades iven etableringsstod
till nystartade lantbrukare. Detta skulle besta av en nedséttning av rintan till
10-procentsgriansen och gélla under fem d&r. Ansdkningarna om detta
etableringsstdd skulle vara lantbruksndmnderna till handa i september
manad 1982. | januari manad i &r svarade iman vid forfrigan hos
lantbruksnimnden i Malmohus lin att man dnnu inte fatt instruktioner hur
man skulle behandla ansékningarna. En ménad senare forklarade samma
lantbruksnimnd att man var mitt uppe i arbetet med ansdkningarna. Nu t
april manad har de som sokt etableringsstod i M-lin &nnu inte hort ndgonting
fran lantbruksndmnden. Eftersom det vid stodets inforande dven anvisades
medel att tiicka de administrativa kostnaderna maéste man beteckna den
langa vintetiden som mycket anméarkningsvird. I Malmohus lin handlar det
cnbart om ett 100-tal ansékningar. Eftersom nyetablerade lantbrukare leveri
ett kiirvt ekonomiskt klimat borde nagot besked, om stéd kan komma i friga
och nir en eventuell utbetalning kan bli aktuell, lamnas till sékanden.

Ar jordbruksministern beredd att medverka till att en snabbare handligg-
ning om etableringsstdden kommer till stind?

1982/83:426 av Pir Granstedt (c) till kommunikationsministern om 6kade
firjekostnader i Stockholms skérgard:

I Stockholms ldn finns manga bilfarjor som drivs av vagsamfilligheter. En
sddan dr farjan Hogmarso-Svartnd i Norrtilje kommun. En av dess viktigaste
finansicringskallor ir ett statsbidrag pa 1,1 milj. kr. Om den nedskirning av
statsbidragen till enskilda vdgar som pa regeringens forslag beslutats av
socialdemokrater och moderater i riksdagen drabbar denna forening fullt ut,
innebir det ett minskat statsbidrag med 385 000 kr./ar. Per andel innebir det
en okad arlig kostnad pa ca 1 300 kr. For en smabrukare pd Hégmarsé med 6
andelar innebir det en 6kad arlig kostnad pa 7 800 kr. En s stor merkostnad,
som skall tickas av det ganska begrinsade netto som ett jordbruksforetag i
skidrgirden kan ge, innebir givetvis ett hart slag mot jordbrukaren och kan i
praktiken iventyra den fortsatta driften. ' )

Vilket rad vill kommunikationsministern ge en sluugdrdslanthrukdle som
pa grund av regeringens och riksdagsmajoritctens dtgirder drabbas av en
dkad firjekostnad pa ndrmare 8 000 kr./ar?



22 § Kammaren atskildes kl. 17.47.

In fidem
BENGT TORNELL

iSolveig Gemert
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