Motion till riksdagen

1988/89:B0543

av Knut Billing m.fl. (m)
Oversyn av plan- och bygglagen

PBL

Den huvudkritik som moderata samlingspartiet riktar mot den nya plan- och
bygglagen framfor vi i var partimotion nr 1988/89:Bo405. Utover detta finns
det anledning att granska lagens tillampning. och hur den verkar i det
praktiska arbetet ute i kommunerna. Aven om bilden ir splittrad har redan
nu vissa erfarenheter vunnits som bor leda till forandringar i PBL.

En av utgingspunkterna vid PBL:s genomférande var att lagstiftningen
skulle bli enklare, handldggningstiderna kortare och tillampningen smidiga-
re. De utlovade fordelarna har nastan helt uteblivit. medan de grundldggan-
de bristerna kvarstér.

Oklarheten om begreppet “"mindre avvikelse™ ar pataglig. I manga
kommuner innebdar genomférandet av en mindre avvikelse frdn planen
omfattande arbete och byrdkratiskt krdngel. Ofta bottnar de anvdnda
handlaggningsrutinerna i osdkerhet om vad lagen séger.

Tankar har viackts om att generellt medge smarre andringar av plan genom
n&gon form av dispens. En sddan forandring bor dock sdtta som villkor att
berorda fastighetsagare ar Overens.

Den tidsutdrdkt och de relativt stora kostnader som sméa planandringar
medfort har uppfattats som mycket besvdarande. Angeldget ar att drenden av
denna typ handlaggs snabbt och billigt.

En av PBL:s huvudprinciper var att byggnadsférbuden skulle bort.
Emellertid visas exempel pd att liknande forhallanden i praktiken kan uppsta
dven med den nya lagstiftningen. Det ari de fall ansokan om férhandsbesked
resulterar i att kommunen varken ger bygglov eller avslar ansokan, utan i
stallet vill gora planandring. I realiteten ar detta ett byggnadsforbud. Vi har
svart att tanka oss att plan- och bygglagen var tankt att fungera pé detta satt.

Atskilligt flera exempel skulle kunna visas dar lagens praktiska tillampning
alls inte stimmer med de utlovade fordelarna och dar oklarheten &r stor.

Vi foreslar darfor att den sarskilda arbetsgrupp som regeringen tillsatt for
att redovisa erfarenheterna fran tillaimpningen av lagen far i uppdrag att

snarast framlagga forslagtill andringari PBL. De hdr ovan nimnda exemplen
och andra liknande bor sarskilt studeras.

Landsbygdsutveckling

Det ligger ett stort varde i att bevara och utveckia en levande landsbygd. De
hinder som ligger i vdgen for en sddan utveckling méste undanrdjas.
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Selektiva insatser och statlig styrning har ringa effekt och l6ser pa sikt inga
problem.

Nar det géller fragor som ror planering och byggande bor s stora lattnader
1 bestimmelserna som mojligt efterstravas.

Kommunernas oversiktsplaner —som vi for Ovrigt anser skall vara frivilliga
och endast ange tankbara markanvandningar - far inte bli ett instrument for
proffsplanerare och regleringsivrare. Stor detaljrikedom i dessa planer laser
pa ett olyckligt satt utvecklingen, vilket det senare kan vara svart att komma
ur. Oversiktsplanerna skall vara just dversiktliga och de far pa intet sitt ligga
till grund for bygglovgivning. All bebyggelse utanfor detaljplanskall i princip
vara tillaten. Givetvis maste hansyn tas till trafik, miljo, jord- och skogsbruk
m.m. Detta far dock inte innebara att bebyggelse forhindras. Kommunen
skail endast reglera siur bebyggelse skall ordnas, inte om den fér ske.

Atskilliga permanent- och fritidshus skulle sakert byggas ute pa landsbyg-
den genom dessa forslag. En av vinsterna skulle bli att underlaget for
offentlig och privat service skulle breddas. Butiker och skolor skulle finnas
kvar pa landsbygden och manniskorna kunna bo kvar i 6kad utstrackning.

Enligt PBL kan kommunen bestaimma inom vilka omraden lantbrukets
ekonomibyggnader kraver bygglov. Kommunen bor i storsta mojliga ut-
strackning undvika att lagga onddiga bordor pé lantbruket i form av bygglov
och avgifter.

Hemstallan

Med hanvisning till vad som i motionen anforts hemstalls

attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om 6versyn avplan- och bygglagstiftningen i vad
avser

a) mindre avvikelse frdn plan,

b) mojligheter till dispens fran plan,

c) oversiktsplanens utformning och innehall.

d) byggande utanfor plan.

Stockholm den 24 januari 1989

Knut Billing (m)

Bertil Danielsson (m) Birgitta Rydle (m)
Jan Sandherg (m) Erik Holmkvist (m)

Sten Andersson (m)
{ Malmo

Mot. 1988/89
Bo343
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