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1§ Justerades protokollet f6r den 17 innevarande ménad.

2 § Foredrogs och hénvisades
Proposition
1981/82:65 till trafikutskottet

3§ Foredrogs och hinvisades
Proposition
1981/82:79 till skatteutskottet

Betriffunde detta drende hade regeringen foreslagit att riksdagen skulle
besluta att motionstiden foérkortades till tio dagar.

Kammaren beslot forkorta motionstiden till att utgd fredagen den 4
december.

4§ Foredrogs och hiinvisades
Motionerna

1981/82:126-129 till néringsutskottet
1931/82:130 till utbildningsutskottet

5§ Barnomsorgen

Foredrogs socialutskottets betdnkande 1981/82:1 om barnomsorgen
(prop. 1980/81:205).

Anf, 1 Socialministern KARIN SODER:
Herr talman! Ansvaret for barnens vard och fostran ligger i férsta hand hos
forildrarna. Men forildrarna behover stdéd fran samhillet i form av en
offensiv fumiljepolitik. dir barnens behov och riittigheter stiills i contrum. 13
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Samhiillets familjepolitiska uppgift iir att skapa {érutsiittningar for att barn
och forildrar skall kunna forma sin tillvaro sd som den bést passar varje
familj. Barnomsorgen i dess olika former édr en del av denna hethet.

Jag vill darfor inledningsvis sla fast de grundliggande utgingspunkterna
for den barnomsorgsproposition som i dag behandlas av riksdagen.

Det nya statsbidragssystemet markerar instiillningen att alla forskolebarn
har behov av en utvecklande pedagogisk verksamhet och att alla forildrar
har behov av ctt stéd i sin fostrarroll. .A/lg barn har dessutom behov av
kontakter med andra barn.

Dectta har kommit till uttryck i propositionen genom att statsbidraget har
utformats som ett enhetligt bidrag till kommunerna. med en lika stor andel
till heldagsomsorg i daghem. fritidshem och familjedaghem. tli deltidsom-
sorg i deltidsgrupper och till dppna forskolor.

Propositionen innebdr i detta avseende ndgot principiellt nvtt. Forslaget
om ctt nytt statsbidragssystem innebir att barnens behov siitts i centrum pé
ett helt annat sitt dn tidigare. Detta markeras ocksd genom 6rslaget om att
kostnaderna for den pedagogiska ledningen, i motsats till tdigare. blir
statsbidragsberiittigade.

Det ar beklimmande att behdva konstatera att detta inte fatt ndgot
utrymme i den allmidnna debatt som forts kring barnomsorgspropositionen.
Aven personer eller grupper av personer som siiger sig foretriida barnens
intressen har bortsett fran detta viktiga faktum.

Barnomsorgen éir dven for framtiden ctt prioriterat omrade. En fortsatt
utbvggnad mdaste ske for att tillfredsstilla de behov som finns av siviil
heldags- som deltidsomsorg. Utbvggnaden av sambillets barnomsorg dr
viktig frin manga synpunkter. Det giller i forsta hand for barnen. for deras
utveckling och glidje, men iven for jimstalldheten och for sysselsittning-
en. '

Jag noterar att ctt cnigt utskott begiirt en plan for barnomsorgens
utbvggnad fram till full behovstickning. Utskottet har begiirt att en ny
barnomsorgsundersokning gors for att skafta underlag for en sidan plan. 1
detsammanhanget dr det viirt att notera att den plan riksdagen antog 1976 for
utbvggnad av barnomsorgen forttarande giller. Malsittningen ligger fast,
och utbyggnaden fortgir. om dn i ldgre takt dn plancrat.

Jag kommer. si snart riksdagen fattat sitt beslut hiir i dag. att uppdra &t
statistiska centralbyrin att borja forbereda en ny undersokning for en fortsatt
planering.

Den proposition om nytt statshidragssystem och forenklade regler i
barnomsorgen som riksdagen behandlar hiir i dag innchller forslag som
kommer att ge kommunerna nva mojligheter att skapua en god barnomsorg
inom ramen for ett biittre resursutnyttjande.

I propositionen foreslas en breddning av bidragsunderlaget sa att
statsbidrag skall utgd till all barnomsorg inom kommunerna. Det innebir
ocksd att dppna forskolor och deltidstorskolor blir bidragsberiittigade.
Statsbidraget torenklas och avbvrikratiseras. Statliga regler som  har
férsvarat och fordvrat utbyvggnaden av barnomsorgen slopas. Beslutanderiit-
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verksamhet.

2. Besluten d‘ccenlrahsems. Barnomsorgen

3. Reglerna forenklas.

Principen att statsbidrag skall utgd till all barnomsorg i kommunerna. och
inte som f. n. enbart till heldagsomsorgen i daghem, familjedaghem och
fritidshem, har flera motiv.

Det iir en social riittvisefriga att staten stodjer och diirmed uppmuntrar en
pedagogisk verksumhet dven for de barn som har en foriilder hemma.

Genom att statsbidrag utgér ocksd for heltidsforskolan och for éppen
forskola fir hemmavarande barn i 6kad utstrickning del av de utvecklings-
stimulerande aktiviteterna i den kommunala barnomsorgen.

Jag vill ocksd peka pa att det nuvarande bidragssystemet inte ir anpassat
till de forandringar pd arbetsmarknaden som innebir att allt fler forildrar
med smé barn har férkortat sin arbetstid. Barnomsorgen ir dimensionerad
och statsbidragsstyrd for heltidsutnyttjunde. medan allt fler fordldrar dnskar
deltidsplats.

Det ir ocksd en ritttvisefrdga att barn som bor i kommuner med lig
svsselsittning och litet behov av heltidsomsorg far del av det statliga stodet
till barnomsorgen. Hittills har statsbidragen — som finansieras med arbets-
givaravgifter. dvs. frin alla med forvirvsinkomster -1 huvudsak kanaliserats
till kommuner med hog sysselsittning. Arbetsmarknadsmiissigt mindre
gynnade kommuner har diremot fatt vara med och betala avgifterna till
barnomsorgen utan att f& sirskilt mycket av statsbidrag tillbaka. Man har
ocksa fatt vara med om att bygga ut den av riksdagen dlagda men icke
statsbidragsberittigade deltidsforskolan. Men man har inte kunnat tillgodo-
gora sig det statliga stodet.

Breddningen av bidragsunderlaget dr alltsd motiverad inte bara av
familjepolitiska utan ocksd av regionalpolitiska skil och rittviseskiil.

Ett andra genomgiende tema i barnomsorgspropositionen ir att beslutan-
derdatten nitr det géller hur barnomsorgen skall utformas limnas till
kommunerna sjilva. Detta idr en naturlig utveckling. Det dr kommunerna
som har ansvaret {or barnomsorgen. Det ir rimligen inom kommunerna
sjilva som man genom samarbete mellan fordldrar. personal och politiker
biist kan komma fram till vilka behov som finns i kommunen, som ocksa biist
kan géra prioriteringarna inom den cgna kommunens olika omrdden och
mellan olika familjers behov. Kommunerna skall ju likasi gora en plan for
verksamheten inom barnomsorgen.

Inom varje kommun bor det finnas mdéjligheter att sammanfoga olika
kvalitativa inslag alltefter forhallandena vid de olika dag- och fritidshemmen
och efter andra lokala forutsittningar.

Denna frihet inncbiir sjilvfallet ett stort ansvar. Jag forutsitter att
kommunerna i ndra samrad med personal och férildrar forvaltar detta
ansvar.
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Diremot har jag mycket svart att forstd dem som forutsiitter att ett dkat
kommunalt ansvar skall hota att rasera barnomsorgens kvalitet. Det vittnar
verkligen om dalig tilltro till virt demokratiska system.

Jag skall senare dterkomma till kvalitetsfragorna.

Den tredje principielit viktiga forindringen i propositionen r forenkling-
en och avbyrdkratiseringen.

Kommunerna har vid upprepade tillfillen framfort till regeringen att det
nuvarande bidragssvstemet dr administrativt krangligt och dirmed ocksé
dyrbart for kommunerna. Det foreligger samtidigt en niistan total enighet om
att barnomsorgen nu befinner sig i ett lige dar verksumheten maste
omorganiseras i en rad avseenden.

[ propositionen liggs fram ett antal forslag som syftar till att undanrdja de
hinder som i dag béde forsvéarar en utbyggnad av barnomsorgen och hindrar
att verksamheten foriindras och forbittras. Som exempel kan nimnas de
nuvarande ytnormerna. De har medfért att kommunerna i minga fall inte
har kunnat utnvttja ligenheter och smdhus, beldgna i nirmiljon, utan
tidskriivande och dyrbara ombyggnader.

Herr talman! Debatten om barnomsorgspropositionen har dominerats av i
huvudsak tva frigor. Den ena ir kvalitetsfragan, och den andra ir frigan om
statsbidragsnivan.

Den inriktning som angetts i propositionen angidende antal anstilllda per
barngrupp. barngruppernas storlck och personalens utbildning liksom
slopandet av ytnormen innebiir som jag nyss sade ett dkat ansvar for
kommunerna. Jag forutsitter och dr dvertvgad om att kommunerna ér
tillriickligt medvetna om behovet av en god kvalitet i verksamheten i dessa
avscenden.

Samtidigt dr det viktigt att notera att det i dag inte finns niigra normer eller
bestimmelser nir det géller gruppstorlek, personaltiithet cller behérighet.
Det enda som finns dr vissa icke bindande rekommendationer fran
socialstyrelsen.

Socialstyrelsen har tidigare rekommenderat att s. k. smibarnsgrupper inte
bar bestéa av fler én 12 barn och att syskongrupper bor bestd av hogst 20 barn.
Socialstyrelsen har senare tillagt i vad giller syskongrupper att stor
forsiktighet bor iakttas ndr det giller att ta emot fler barn in 1S5 i
svskongrupper dir sma barn ingdr.

I den proposition som jag har lagt fram siger jag ocksa att stor forsiktighet
bor iakttas med att lata barngrupperna omfatta fler barn dn 15, dvs. niistan
exakt vad socialstvrelsen har reckommenderat. Dirutover diskuteras att vissa
avvikelser bor kunna ske i de fall diir den faktiska néirvaron regelbundet ér lig
av olika skil.

Den offentliga debatten har hittills gett intryck av att en viscntlig
tforindring i negativ riktning skulle ha intriaffat i dessa avseenden. Men sd ér
juinte fallet. Tviirtom kan man med fog hiivda att man nu genom ett politiskt
stillningstagande i riksdagen till de riktlinjer som jag foreslir i propositionen
gar ett stycke Lingre in vad socialstyrelsen tidigare har rekommendcrat. Jag
fragar mig verkligen, om inte de riktlinjerna innchiir ett starkare skvdd for en
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Den faktiska forindring som sker ér att den s. k. ytnormen slopas. Som jag
tidigare sade har ytnormen delvis kommit att bli ett hinder fér méjligheterna
att finna nya och biittre organisatoriska losningar fér barnomsorgen. Detta
giller framfor allt niir man forsdker anviinda befintliga lokaler for att n
mdlet att bygga smd daghem ute i bostadsomradena.

Socialstyrelsen har sjilvfallet dven i fortsiittningen till uppgift att
medverka i den positiva utvecklingen av en god barnomsorg. Detta ir ett
arbete som stindigt pagar. Sa har t. ex. socialstyrelsen under hosten gett ut
tvd delar av en arbetsplan for forskolan med namnen “Férskolans
pedagogiska verksamhet — mél och inriktning™ och “Forskola—1agstadium™,
som blir till god nytta féor kommunerna i utarbetandet av deras barnomsorgs-
planer.

Detta fortlopande arbete apostroferas av utskottet. Utskottet pekar pi
socialstyrelsens skyldighet att enligt socialtjinstlagen, som ju tidigare
antagits av riksdagen. ge ut allminna rdd —ett arbete som enligt utskottet bor
fortsiitta och intensifieras for att konkretisera forskolans mélsittning och
innehéll som stod for kommunerna.

Detta understryker ytterligare att socialstyrelsen har en fortsatt viktig roll
nir det géller att frimja cn god kvalitet inom barnomsorgen.

Jag vill i detta sammanhang ocksé betona att den nya socialtjinstlagen ger
socialnamnderna ¢kade uppgifter i det forebyggande arbetet. Socialndmn-
dernas viktiga roll i samhiillsplaneringen har lyfts fram genom den nya lagen.
Deras uppgift blir att, utifrdn sociala erfarenhcter, medverka vid utform-
ningen av goda samhdllsmiljoer och goda forhéllanden for bl. a. barn och
ungdomar. I avsnittet om omsorger om barn och ungdomar i socialtjinstla-
gen podngteras utdver den allménna uppsdkande verksamheten det ansvar
kommunerna har for de yvngsta barnen inom torskolans ram.

Om statsbidragssystemets konstruktion som procentbidrag rader i huvud-
sak enighet inom utskottet. Det ar mycket glddjande att kunna konstatera
detta.

Diiremot har nivan pi bidraget blivit en debattfraga. dir det ocksé finns
delade meningar inom utskottet.

Diskussionen kring propositionen har givit intryck av att de 200 milj. kr.
som enligt Kommuntérbundets berdkningar skiljer bidragsnivaerna it skulle
medfdra att barnomsorgen i sin hethet rascras och att utbyggnaden skulle
stanna av.

Detta ir en valdsam overdrift om man betiinker att statens stod till
barnomsorgen totalt omfattar 5400 milj. kr. innevarande budgetir. Ett
taktiskt forhdllande ar att bidragen till barnomsorgen ékat med:néra 1 000
milj. kr. varje ar de senaste fem dren. I den ekonomiska situation som siviil

staten som kommunerna befinner sig i dr det nodvindigt att se over
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kostnaderna for all verksamhet. dven barnomsorgens kostnader.

Det ir ocksd viktigt att sld fast att niir nivin pd bidraget faststiilldes
dverenskoms ocksi inom regeringen att barnomsorgen inte skulle drabbas av
hostens sparplaner. Den nivd vi nu ligger pd innebir att bide staten och
kommunerna delar pd ansvaret for prioritcringen av barnomsorgen.

Propositionens forslag till férenklingar, avbyrikratiseringar m. m. syftar
till att med oférindrade krav pa god kvalitet bromsa kostnadsutvecklingen.
Propositionen ger alltsd nya mojligheter for kommunerna att idven i
fortsittningen bedriva och bygga ut en god barnomsorg. men med hansyn till
det ekonomiska ansvar som dagens situation kréiver.

Bidragsnivan har faststiillts med utgingspunkt i hur stor andel av
kostnaderna som det nuvarande platsbidraget ticker i genomsnitt for
landet.

Redan i detta konstaterande ligger att vissa kommuner kan vinna och vissa
kan forlora pi en dvergdng till en enhetlig statsbidragsprocent.

Samtidigt kan man med fog hiivda att vissa kommuner i realiteten vunnit
och vissa forlorat under dren med det nuvarande statsbidragssvstemet. Si har
t. ¢x. inte cn hog kvalitet givit mera i statsbidrag dn en Iag kvalitet pa
barnomsorgen.

En annan friga som debatterats dr om kostnaderna for deltidsforskolan
skall fa inrdknas i bidragsunderlaget t6r barnomsorgen.

[ praktiken dr det knappast mojligt att undanta deltidsforskolan fran den
dvriga barnomsorgen, utan att samtidigt stilla upp nya byrdkratiska regler
om oppethallande och barns vistelsetid. Med det foreslagna systemet finns
alla mojligheter till integrering och samverkan for barnens biista.

Statsbidragets utformning har, som jag tidigare nimnde. ocksé priglats av
énskemélen att dstadkomma riittvisa mellan olika kommuntyper och mellan
olika defar av landet. I verklighcten har kommuner med manga arbetstill-
fillen, som jag sade tidigare, gynnats i forhillande till kommuner med fa
arbetstillfillen. De férra kommunerna har — med ett hogt statligt stod —
kunnat bygga ut c¢n heldagsomsorg som kommit att omfatta flertalet
sex@ringar i kommunen. De har alltsd i realiteten fatt statsbidrag for den
obligatoriska sexaringsforskolan. Kommuner av den senarc typen har
diremot utan statligt stod fatt bygga ut forskolan for sexaringar. Denna
oriittvisa forsvinner genom det nya bidragssvstemet.

I sammanhanget bor ocksa noteras att oavsett om bidragen utgdr enbart tifl
heldagsomsorg eller om bidraget utgdr tilt heltids- och deltidsomsorg sé ir det
isista hand kommunerna sjilva som bestimmer vad pengarna skall anvindas
till. Kommunerna kan alltsd bestimma att hela det bidrag som i framtiden
kommer att utgd till deltidsforskolan skall anviindas for en utbyvggnad av
heltidsomsorgen, om de lokala behoven dr sidana. Detta regleras inte av
staten, enligt forslagen i propositionen.

Jag vill ocksd i det hir sammanhanget konstatera att det i propositionen
klart har sagts att effekterna av det nya statsbidragssvstemet skall utviirderas
si snart underlag for detta toreligger.

Det finns ocks starka skiil att pAiminna om att barnomsorgen visserligen
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barnomsorgen en i ekonomiskt avseende ocksd ndrande del.

Herr talman! Det ir med glidje jag konstaterar att det rider bred enigheti Barnomsorgen:
utskottet om viktiga huvudprinciper for barnomsorgens framtida utveckling

och att ett beslut hiir i dag med denna enighet ger kommunerna en god grund

att planera frin, trots den tidsférskjutning som utskottet foreslar.

Frin manga hall — framfér allt frin kommunerna sjilva — har papekats att
de gillande bidragsreglerna har forsvarat den angeligna utbyggnaden av
barnomsorgen.

Det nya regelsystemet friimjar utbygegnaden av barnomsorgen och
markerar aila barns ritt till en pedagogisk verksamhet.

For kommunerna innebir det att utvecklingen pd ett prioriterat omride
stads och underliittas.

For samhillsekonomin betyder det att viktiga resurser anvinds pd ett
effektivare satt.

For barnen - och det &r det viktigaste — innebir det dkade mojligheter till
positiv samvaro med andra barn och vuxna och till omsorg i en utvecklande
verksamhet under pedagogisk ledning.

Anf.2 IVAR NORDBERG (s):

Herr talman! Numera hor det till vanligheterna att regeringens proposi-
tioner utsiitts for mycket allvarlig kritik utifrin bide formella och sakliga
utgdngspunkter. Den proposition som vi i dag har att behandla avviker inte i
det avsecndet.

Den hir propositionen har vi dessutom vintat pd mycket lange. Den har
varit utlovad vid ctt flertal tillfillen, men man har stindigt skjutit pa
framléggandet av den.

Detskall vidl ocksé sigas att det har stilles stora forviintningar pd innehéllet
i denna sedan linge utlovade proposition.

Men jag vet mig aldrig ha fatt sd-manga kritiska brev och skrivelser vid
ndgot annat tillfille som just ndr den hiir propositionen blev framlagd.
Kommuner, personal inom barnomsorgen, forildrar med barn som har plats’
inom barnomsorgen i dag och férildrar som star i ko for att fa sina barn
placerade inom den kommunala barnomsorgen har hort av sig, bide skriftligt
och muntligt, och forklarat sin stora oro dver de negativa konsekvenser som
de beddmer att ett bifall till propositionen skulle fa.

Det dr med beklagande som man lyssnar till socialministerns anforande,
som visar att honinte pé nigotsitt tagit intrvck av den kritik och den oro som
framforts frin kommuner, foréldrar och den personal.som dr verksam inom
barnomsorgen utan helt negligerar den kritiken. Attden allvarliga kritik som -
framforts har varit och ir beréttigad bekriftas onekligen av det innehall som
socialutskottets betinkande har fartt.

Betriiffande frigan om ett nytt statsbidragssystem finns det i och for sig en 19

4 Riksdagens protokoll 1981182:34-36
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bred enighet om att s0ka forenkla systemet och gora det mindre byrikra-
tiskt.

Det foreliggande forslaget ir enligt socialutskottet emellertid s daligt att
detinte anses kunna genomforas redan vid tidpunkten den 1 januari 1982, S
allvarliga konsekvenser bedomer man att detta forslag skulle fa for bl. a.
kommunerna att det inte dr moijligt att genomféra det vid den tidpunkt som
socialministern toreslar.

[ propositionen sigs det att det nva statsbidragssystemet kommer att ge
lika mycket pengar till kommunerna som nuvarande statsbidragssystem ger,
men detta drinte med sanningen 6verensstimmande. 1 verkligheten dr det sd
att statens stod till kommunerna om forslaget genomfordes skulle komma att
minskas med mellan 200 och 250 milj. kr. Om jag inte horde fel bekriiftade
socialministernisitt tal riktigheten av detta pdsticnde. Men di skall man veta
att denna minskning av stédet édr riknad pa 1980 ars verksamhet. Om man
dirtill tar i beaktande den utbyggnad som férhoppningsvis har skett under
1981 och kommer att ske under 1982, ja. d& kommer man fram till att denna
forlust automatiskt kommer att viixa i takt med den utbyggnaden.

Vidare innebir forslaget, som soctalministern sade i sitt anférande. cn
omférdelning av en stor del av de bidrag som gir fran staten till
kommunerna. Det dr inte mindre dn nira 300 milj. kr. som omférdelas fran
vissa kommuner till andra kommuner. Denna omférdelning sker pd ett
sAdant siitt att de kommuner som har forsdkt att genom ett aktivt byggande
medverka till att infria den Overenskommelse som ir triiffad om att bygga
100 000 nya daghemsplatser och S0 000 nya fritidshemsplatser t. 0. m. 1981
kommer att fi kraftiga forsdmringar av det ckonomiska stodet. Andra
kommuner. som didremot ndjt sig med att bygga ut den allminna forskolan
men varit dterhillsamma med utbyggnaden av barnomsorgen i dvrigt skulle
helt plotsligt premicras genom ctt Skat statligt stod.

Det ir da inte férvanande att ett sddant forslag utsiitts for en hiftig kritk.
Det iir heller inte forvinande att de kommuner som satsat pa en omfattande
utbyggnad av barnomsorgen upplever att det hir forsiaget dr en direkt
bestraffning av de kommunerna fran regeringens sida.

Konsckvenserna av forslaget blir heller inte bara att kommunerna férlorar
flera miljoner i statsbidrag — man riskerar ocksa att den framtida utbvggna-
den av barnomsorgen kommer att ske i minskad takt jimfort med
tidigare.

Det érioch for sig bra att den borgerliga majoriteten i utskottet har sagt att
inte de heller kan vara med om att infora det nva bidragssystemet frin den |
januari 1982. Men det hade naturligtvis varit bittre om de hade foljt det
socialdemokratiska forslaget och avstyrkt propositionen och bestillt ett nytt
forslag av regeringen. Tyvirr blev det inte sd. Trots de allvarliga brister som
forslaget har. och i medvetande om de negativa effekter som forslaget kan
komma att fa for den framtida utbyggnaden av barnomsorgen. féreslar alltsd
den borgerliga majoriteten i utskottet att forslaget skall fa triida i kraft den |
januari 1983. For oss socialdemokrater ar forstaget emellertid lika déligt
infor 1983 som det dr infor 1982, Darfor vrkar vi i vér reservation sjilviallet
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arbeta fram ett nvtt forslag, som bor bygga pd det s. k. procentbidragssys- Onsdagen den’

temet men ges en sadan utformning att de patalade bristerna undanrdjs. 25 november 1981
Jag ber med anledning av det anforda att fi yrka bifall till de

socialdemokratiska reservationer som dr fogade till betinkandet. Men jag Barnomsorgen.
vill ocksd géra féljande tilligg. Skulle vdra reservationer inte vinna majoritet :
i riksdagen, kan jag redan nu avge den deklarationen att om socialdemo-

kraterna kommer i regeringsstillning nésta ar. s kommer vi att foresla ett

nvtt statsbidragssystem for barnomsorgen i linje med det forslag som

presenteras i vir motion och i vir motsvarande reservation. Det hade i och

for sig varit onskviirt att ocksa kunna séga att den totala bidragsnivén i ett

sddant nytt forslag skulle riknas upp sd att den i princip motsvarade
personalkostnaderna inom barnomsorgen. Men tyvirr méiste vi konstatera

att den ekonomiska situationen och de raserade statsfinanserna inte medger

en sidan uppritkning. Dirfér miste det nya forslaget rymmas inom ramen for

vad nuvarande statsbidragssystem kostar.

Efter den deklarationen vill jag giirna gd dver till att ndgot kommentera ett
i Ovrigt enhillligt utskottsbetinkande. Men jag vill dn en glng betona att
denna enighet inom utskottet inte har sin grund i propositionens forslag.

Propositionens behandling av kvalitetsfragorna inom barnomsorgen har
skapat, som jag sade tidigare, mycket stor och berittigad oro. Utan att stilla
upp nagra som helst krav eller anvisa nya vigar for hur man skall klara
kvalitetsfragorna vill socialministern géra rent hus med de bestimmelser som
i dag syftar till att uppritthalla en viss standard. Det kan naturligtvis sdgas att
de nuvarande normerna om personaltithet och gruppstorlekar inte ar bra
och att de framfor alit inte dr den endia metod som garanterar en god kvalitet.
Vikan instimma t att man bor forenkla reglerna och minska detaljstyrningen
shmycketsom majligt. Det tycker viéir riktigt, men det far inte ske pa det sitt
som regeringen foreslar. Om det forslaget renodlat genomférs kan det leda
till allvarliga forsimringar av kvaliteten.

Socialdemokraterna har som vilikor for att detaljregleringen skall slopas
sagt att milet for verksamheten liksom ocksé de dvergripande riktlinjerna for
hur det malet med bibehdllande av acceptabel kvalitet skall nds maste slas
fast pa ett betydligt klarare sitt.

Det betyder en frin vir sida medveten strivan mot en fdbt"ll‘e planerad och
tydligare mdlinriktad verksamhet.

Det betyder vidare att man enligt var mening frin samhillets sida maste
klargdra hur utbildning, fortbildning, arbetsplaner m. m. skall utformas och
samspela. Vi menar att det t. ex. kan vara lampligt att komplettera cller
t. 0. m. ersiitta nuvarande barnomsorgsplaner med utvecklingsprogram for
barnomsorgen, dir ocksd de kvalitativa aspekterna tas upp..

Bakom de hir kraven frin vart hall ligger inte minst erfarenheter som de
anstillda inom barnomsorgen och minga forildrar har formedlat till oss. Det
ir med stor tillfredsstillelse som vi kan konstatera -att det dr ett enhélligt
utskott som har kunnat stiilla sig bakom dessa synpunkter.

Utskottet begir att regeringen skall ge riksdagen en rLdOVlSﬂlng av
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Det finns anledning att sdrskilt understryka att utskottet begiir att

Barnomsorgen riksdagen skall fa det hir forslaget pa sitt bord, innan ctt nytt statsbidrags-
system har tritt i kraft. och att det slutliga stillningstagandet i friga om
normer och rckommendationer skall ske forst i anslutning till behandlingen
av mal och riktlinjer for barnomsorgen.

Det stallningstagande som utskottet gjort tror jag dr mycket viktigt, och
det bor onekligen ge en stimulans i arbetet, lokalt i kommuner, i soctala
centralndmnder och ute i barnstugorna, i svfte att fa till stind foériindringar i
arbetssitt och verksamhetsformer. Jag ir helt dvertvgad om att inte minst de
som dr direkt engagerade i forskolans arbete hillsar den hiir delen av
betinkandet. som i sig dr ett mycket svidande underbetyg dt socialministern,
med stor tillfredsstillelse.

En annan friga som utskottet lagt stor vikt vid iir hur vi skall 4stadkomma
en utbyggnad av barnomsorgen fram till full behovstickning. Det ir
naturligtvis forvinande att socialministern i sin proposition inte har
behandlat den hiir frigan och i sitt anforande bara kallt konstaterar att ett
cnigt utskott har bestillt en plan for den framtida utbyggnaden. Men
utbyggnaden ir nodvindig inte minst med hénsvn till att vi i dag méste
konstatera att det forsta stora etappmalet, 100 000 nya daghemsplatser och
50000 nya fritidshemsplatser, inte kommer att uppnds under detta ir. De
100 000 blir sannolikt bara ca 70 000. De 50 000 blir sannolikt bara ca
30000.

Det hir ar dystra siffror, och man forvinar sig over att de borgerbiga
regeringarna varit sd passiva. Eller kanske man inte skall férvéna sig 6ver den
passiviteten?

Jag vet intc hur minga ganger socialdemokratiska ledaméter och dven
representanter for andra partier har tagit upp denna friga i kammaren och
pitalat riskerna for att utbyggnaden inte skulle klaras. ominte regeringen var
mera aktiv. Nistan vid alla tillfillen har dessa ledaméter tatt hdra att oron
infér de risker som de pekat pd varit 6verdriven. Det har forsikrats att
regeringen har laget under kontroll — man har i propositioner och dven i
regeringsdeklarationer uttalat och forsiikrat att utbyggnadsprogrammet skall
fullfoljas. Men de forsiikringarna och de uttalandena, konstaterar vi i dag.
har regeringen inte formatt att leva upp till. Loftena har hallit lika daligt i
detta avseende som pd ménga andra omraden.

Man skall naturligtvis glidja sig at att vi inom socialutskottet dnda har
lyckats samla alla partier bakom kravet att regeringen cfter dverliiggningar
med Kommunférbundet skall presentera riksdagen ett forslag om utbyggnad
av barnomsorgen fram till full behovstickning. Och jag hoppas att
socialministern inte bara ndjer sig med att konstatera denna enighet. som jag
hoppas ocksa skall bekriftas av riksdagen s sminingom, utan att socialmi-
nistern aktivt tar itu med att arbeta for att denna plan snabbt skall liggas
fram. '
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barnomsorg i framtiden. De socialdemokratiska motionerna som ér vickta

dels med anledning av propositionen. dels tidigare blir i stort sctt Barrzonl.s()rgc'rz
tillgodosedda genom utskottets behandling. Utskottet bestéller ndmligen
forstag om mal och riktlinjer fér hur barnomsorgsverksamheten skall
bedrivas och siiger att frigorna om normer och rekommendationer slutgiltigt
skall behandlas samtidigt med forslaget om mél och riktlinjer. Vi kan ocksa
konstatera ait det finns en enighet om att detta skall ske innan ett nytt
statsbidragssystem triider i kraft. Utskottet instimmer ocksé 1 vért krav pa att
riksdagen skall fi en plan for den fortsatta utbyggnaden av barnomsorgen
fram till full behovstdckning. Det hade naturligtvis varit bra. om vi ocksd
hade kunnat enas om ett avslag pd propositionens forslag om ett nytt
statsbidragssystem, men vi fir vara néjda med att det i varje fall inte skall
triida i kraft den 1 januari 1982, Det finns trots allt dven hiir mojligheter att
riitta till, innan forslaget hunnit forverkligas.

Med detta. herr talman, vill jag yrka bifall till de socialdemokratiska
reservationerna och i ovrigt till utskottets forslag ddr enighet rader.

Anf. 3 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Forst vill jag sdga att denna dcbatt om den framtida
barnomsorgen dr skandaldst férsenad. Och nu nir den éntligen kommer édr
innchallet skandalost ddligt for barnen, for frdldrarna och for personalen. |
den forsta regeringsdeklarationen fran den borgerliga regeringen 1976
utlovades en proposition. som skulle innehalla fasta normer for personaltit-
.het och gruppstorlek for férskolan. Men l6fte om propositionen kom inte
forrin 1 propositionsforteckningen frdn januari 1980. Nu har vi nistan
kommit fram till 1982.

Vpk har under manga ar varnat for att maluppfyvllelsen frin femarsplanen
inte kommer att hdllas. Nu kan det klart konstateras, och det gér ocksa
regeringen, att intc ens det mvcket blygsamma 16ftet att bygga 100 000
daghemsplatser och 30 000 fritidshemsplatser inom fem ar kommer att
héllas. I en nyligen gjord undersékning som gjorts av Institutet for social
forskning, och som, triffande nog. heter Planering pa glid?, konstateras att
l6ftet frin femérsplanen missats med 30-40 %. Inte heller den langsiktiga
planen med en total behovstiickning i mitten av 1980-talet. vad man nu menar
med detta, kommer att kunna hillas. De senaste utbyggnadssiffrorna pekar
nedat. medan behovssiffrorna pekar uppat. Det hjilper inte vad socialmi-
nistern in siger — detta dr fakta. Behovet dr dnnu stdrre dn vad som
socialstyrelsen beriiknar. Antalet barn i forskoledldern med behov beriknas
ar 1985 vara nistan 400 000, och for skolbarn ir siffran lika hog. Det ér inte
en délig utbyvggnad som behdvs for att tiicka det behovet. Eftersom i dag bara
19 % av forskolebarnen far plats och 7 % av skolbarnen.

Det ir ocksa stora variationer mellan olika kommuner, och det finns
fortfurande kommuner, t. ex. Robertsfors, som inte har en enda plats fér
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forskolebarn eller skolbarn. I Robertsfors har man i stiillet gitt den moderata
viigen och forsdkt satsa pa ett kommunalt virdnadsbidrag.

Det finns ocksé andra dokument som visar pd den uruselt diliga tillgdngen
pa platser. Nvligen lade familjestédsutredningen fram ctt betiinkande som
visar att efterfrgan dr storst niic det giller de minsta barnen. Enligt
berikningarna behovs det 82 000 platser for 0-2-dringarna och 53 000 platser
for barnen i dldern 3-6-4r. Herr talman! Hur man éin riknar och beriknar uti
kommunerna eller 1 utredningar kommer man fram till en enormt stor
cfterfragan, och ingenstans ir tillgdngen pa platser tillrdcklig. om man tar
hinsyn till behovet.

I den proposition som detta betiinkande fran socialutskottet bygger pd
konstaterar regeringen att det rader en mycket stor brist pd platser. Man
vidgér att kortmalet inte kommer att uppfyllas. Man hivdar att denna brist
skall kompenseras av familjedaghemmen. men i 1976 ars beslut fanns inte

familjedaghemmen med i berikningarna. Jag tvcker att en rimlig utgings-

punkt for propositionen borde ha varit dels hur 1976 ars beslut skall kunna
uppfyllas, dels hur utbyggnaden i fortsiittningen skall tryggas. Men négra
sadana ambitioner finns inte. Tvirtom tvder allt pd att vad regeringen vill
gdra ar att sitta ctt tvdrstopp for alf vidare utbyggnad av bade daghem och
fritidshem. Vinsterpartict kommunisterna menar att alla barn i dldrarna upp
till 12 &r méste garanteras en plats i barnomsorgen. i daghem eller i
fritidshem. och att familjedaghemmen bara skall vara ett nddviindigt
komplement — inte ett s& stort alternativ som det faktiskt ir nu och som det
kommer att bli.

Var instilllning till utbyggnaden av barnomsorgen grundar sig framfér alit
pa tva forhillanden. Tillgangen tilt daghem och fritidshem éir cn forutsittning
for kvinnornas deltagande i arbetslivet och dr diirmed en jimstilldhetsfriga
av forsta rang. Daghem och fritidshem iir ocksa den basta tillsynsformen om
man scr till barnens behov av trygghet. social samvaro och kontinuitet.
Dessutom ger dessa institutioner. under forutsittning att det finns vilutbil-
dad personal och en klar milinriktning for verksamheten, unika mojligheter
att ge barnen virdefulla kunskaper och erfarenheter redan fran mycket tidig
alder.

Herr talman! En ging i tiden, nidrmare bestimt 1976, avlimnades en
reservation till socialutskottets betankande nr 28. I denna reservation gick
folkpartiet, centerpartiet och vinsterpartiet kommunisterna ihop om féljan-
de skrivning:

"Det dr enligt utskottets mening siirskilt viktigt att normer faststills
betriaffande gruppstorlekarna i forskolan och betriffande personaltiitheten.
Detta har framhallits i motioner som vickts av foretriidare fér centerpartict,
folkpartiet och viinsterpartiet kommunisterna.

Da det giller gruppstorleken anser utskottet att normen skall vara hogst 10
barn i smabarnsgrupp och hogst 15 barn i syskongrupp. Normen bér kunna
uppnds stegvis. o

Betriffande personaltiitheten maste framhallas att frigan didrom har starkt
samband med saviil gruppstorleken som flera andra faktorer. Detta hindrar
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skolans kvalitetsfragor.™

Reservationen avgavs alldeles i borjan av aret. P4 hdsten kom regerings- Barnomsorgen
deklarationen. i vilken man lovade att f6lja upp reservationen. Moderaterna

och socialdemokraterna siét inte upp bukom reservationen. Att moderaterna

inte gjorde det tycker jag inte dr konstigt, diremot tycker jag att det dr vildigt

daligt att socialdemokraterna inte gjorde det. Jag vill dirfér friga socialde-

mokraterna: Var finns ni i kvalitetsdebatten? Hela tiden har ni statt utanfor,

och det gor ni i dag ocksd. Det finns inte ett ord i ndgon reservation om
kvalitetsforbiittringar och om fasta normer. som behovs for att garantera en

bra kvalitet.

Reservationen limnades i mars 1976. D& var centerpartict, folkpartiet och
viinsterpartiet kommunisterna eniga. I oktober samma ar avgav den forsta
Filldinregeringen en regeringsforklaring. dir det sades att "normer faststalls
for personaltédthet och gruppstorlek inom forskolan™. Nu séiger Karin Soder
att det finns inga normer i dag. Det ar sant. Men ni har ju vid flera tillfallen
lovat att det skulle bli sddana normer!

I den nu aktuella propositionen férklarar center- och folkpartiregeringen
att man inte vill inféra ndgra normer for vare sig gruppstorlek eller
personaltiithet. Man stér alltsd inte for sina dsikter fran 1976 utan limnar
avgorandet helt &t kommunerna. Sett i samband med att man foreslar en
forsdmring av statsbidragen forsitter man dirmed kommunerna i en mycket
svér situation. Och man kan ha skil att vinta sig att det i atskilliga kommuner
kommer att Gvervigas bade Gkningar av barngrupperna och férsamringar av
personaltitheten i forhdllande till de rekommendationer som géller i dag.

Vi frin viinsterpartiet kommunisterna menar att det behdvs bindande
normer for gruppstorlekarna inom barnomsorgen. For barn mellan 3 och 7 &r
och pé fritidshemmen skall grupperna inte vara storre éin 15 barn, och for de
mindre barnen intc storre 4n 10 barn. Nar det giller de utvidgade
syskongrupperna menar vi att man kan tinka sig mellan 12 och 15 barn per
grupp, beroende péd hur ménga smé barn och hur minga stora barn det finns i
gruppen.

Vi menar ocksa att statshidragen skall anknyta till personalkostnaderna
och att det skall finnas bindande normer for personaltiitheten. Vi tycker att
soctalstyrelsens normer ir vil avvigda och bor faststillas som bindande for
kommunerna. Vidare anser vi att det for varje barnstuga skall finnas en fast
vikariepool som dr dimensionerad till 20 %. dvs. en vikarie pd fem
anstéllda.

Nir det giller statsbidraget var det frin bérjan tiinkt, att det skulle
motsvara kostnaderna for personalen, som man vil i dag beriknar till
75-80 %. Sa blev det aldrig. Frin borjan motsvarade bidraget 55 %. Sedan
har det successivt urholkats och dr nu nere under 50 %. I vissa fall har man
talat om 46 . Vad regeringen nu foreslar blir en ekonomisk katastrof for

N
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milj. kr. fér kommunerna. Stockholms kommun férlorar med detta statsbi-
dragssystem déver 100 milj. kr.. och min egen kommun. som iir i stort behov
avde hir pengarna. forlorar 11 milj. kr. Jag menar att detta sitt att handskas
med statsbidragen innebiir att regeringen utdelar ett forodande slag mot
utbyggnaden av barnomsorgen. I och med slopandet av alla normer —eller de
tilltiinkta normerna — blir detta ocksa forédande 1or kvaliteten i barnomsor-
gen. Regeringen — och tyvirr nu ocksd riksdagen - frinhédnder sig allt ansvar
for den framtida utvecklingen av barnomsorgen. Vinsterpartiet kommunis-
terna har yrkat avslag pd regeringens proposition och avvisar den totala
ansvarsloshet som priiglar hela foérslaget. Som cen av folkparti- och
centerregeringe  foérsta atgiirder dr propositionen ett ganska intressant
aktstvcke. Den visar ndmligen hur dessa partier har gjort en fullstindig
helomvindning i barnomsorgsfragan. Man deklarerar visserligen fortfarande
att det behovs en god barnomsorg, men denna deklaration berdvas allt av sitt
innehall genom de forslag man stiiller.

Karin Sdder sade att alla barn har behov av en god barnomsorg, och det vill
jag verkligen halla med henne om. Men jag hiller inte med henne nir hon
sdger att detta ocksd uttrveks i propositionen. Karin Soder siger att
propositionen ocks frimjar en bra utveckling av barnomsorgen. Jag tycker
att det ar rent ut sagt frickt att pastd detta. nir man samtidigt helt enkelt
skjuter hela barnomsorgen i sank.

Vpk menar att statsbidragen till barnomsorgen skall vara uformade sa att
de tillgodoser tvd avgérande krav. For det forsta skall de stimulera till en
kraftig utbvggnad av barnomsorgen med koncentration pd daghem och
fritidshem. For det andra skall de garantera en hog och jamn kvalitet inom
barnomsorgen i landets alla kommuner. fnget av dessa krav uppfyvlls av det
forslag till nya statsbidragsregler som liggs fram i propositionen — tvirtom.
Om forslaget antas av riksdagen — vilket tyvdrr kommer att ske — kommer det
i stort sett att innebéra ett stopp for utbvggnaden av daghem och fritidshem.
medan man kan vinta sig en 6kning av familjedaghemmen. Regeringens
viigran att anknyta statsbidragen till for kommunerna bindande kvalitetsnor-
mer kommer att leda till att man i kommunerna kan tjina pd att eftersiitta
kvaliteten. Redan nu ar det ju faktiskt sa att kvalitetsfragorna i alltfor stor
utstrickning har blivit fackliga fragor.

Jag tyckte att Karin Séder var mycket aggressiv mot de kategorier i vart
sambhiille som foérsoker virna om en bra barnomsorg. Jag blev vildigt bestort
dver den aggressiviteten i Karin Soders anforande. De fackliga organisatio-
nerna tvingas ju driva olika krav for att torbiittra barnomsorgen i motsittning
till stat och kommun, som faktiskt har det fulla ansvaret for verksamhcten.
Detta ir ctt orimligt forhallande, men det hdnger samman med att de
politiska partierna, med undantag av vpk och delar av socialdemokratin,
aldrig férmatt att formulera nigra klara mal {or barnomsorgen, mal som kan
vara vigledande for utbyggnadstakten och for en 18sning av kvalitetsfrigor-
na.

Regeringspolitiken har ocksa uttryckts konkret i kompletteringsproposi-
tionen. Efter att ha konstaterat att kommuncrna inte kommer att fullfolja
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utnvttja befintliga resurser och gora en omfordelning, det andra dr

flexibilitet. Omprioriterings- och rationaliseringsatgirder skall vidtas i en Barnomsorgen
helt annan utstriickning dn tidigare. Den utvecklingen skall underlittas av att i
den statliga detaljregleringen av barnomsorgen slopas. Innebdrden av detta
ir ett klart besked till kommunerna fran regeringen: Vill ni ha in fler ungar i
barnomsorgen, kldm in dem da! Men det skall ske pa de institutioner som
redan finns och utan nigra personaldkningar. Vi vinder ryggen till!

S forhéller sig regeringen till en av var tids mest brinnande sociala fragor.
Géing pa gdng upprepar man att man vill minska den statliga detaljreglering-
en, Man forsoker fa detta att lata som ndgot positivt i decentraliseringens och
den kommunala sjilvbestimmanderéttens namn. Kommunerna skall limnas

-Tstor frihet”™, och man vill bidra till “flexibilitet™ i utbyggnaden av
barnomsorgen. Vad som i sjilva verket hiller pd att hiinda ir att regeringen
forsdker koppla ett strypgrepp pa hela barnomsorgen. bade utbyggnaden och
kvaliteten.

Regeringen uttalar inte heller att utbyggnad och héjd kvalitet skulle vara
nagra mal for det nya statsbidragssystemet. Man ndjer sig med att stilla
kraven att det skall vara enkelt, dverskadligt och littadministrerat.

Vpk anser inte att regeringens forslag till nytt statsbidragssystem kan
godtas. Vianser att statsbidragen skall utformas si. att de frimjar en fortsatt
utbyggnad av barnomsorgen med malsidttningen att varje barn skall ges ratt
tillen plats i samhiiliets barnomsorg. Vi menar ocksd att statsbidragssystemet
skall frimja en kvalitativ forbéttring av barnomsorgen och att det déirfor skall
knytas till personalkostnaderna. Det innebir i dagsliget att staten skall svara
for 75 ¢¢ av kommunernas kostnader for barnomsorgen. Detta skulle limna
ctt stort utrymme for kommunerna att hoja kvaliteten, utéver de minimi-
normer som vpk anser skall gélla for vtnormer. gruppstorlek och personal-
tithet. Vidare menar vi att riksdagen skall-begira hos regeringen att den
omedelbart skall uppta férhandlingar med kommunerna om en fortsatt
utbyggnad av barnomsorgen. Ett férsta ctappmal bor vara att minst 50 000
platser i daghem och fritidshem ir byggda eller i alla fall paborjade senast
hosten 1982,

Ocksé statistiska centralbyran siger att de nva reglerna for statsbidrag
kommer att innebira att man gynnar familjedaghemmen i forhallande till
daghem och fritidshem.

Om det hiir déliga forslaget till statsbidragssvstem gir igenom. vilket det
med all siikerhet gor i dag. leder det alltsd till stora forsdmringar inom
barnomsorgen. Redan finns det beslut ute 1 kommunerna som medfor en
délig barnomsorg. Man har redan borjat nedrustningen av barnomsorgen.
Exempel pd s. k. besparingar dr minskade Oppettider. overinskrivningar,
vikariestopp. minskat antal studiedagar, inga hemsprikslirartjinster, for-
drojd utbyggnadstukt och hdjda taxor. Dessa besparingsobjekt dr redun nu
vanliga. Var och en foérstar att besparingarna gr ut éver barnen och
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personalens forhdllanden.

Kritiken har. som Ivar Nordberg sade. varit mycket hard mot den hér
propositionen. Otaliga uppvaktningar har gjorts hos politiker i olika partier.
Men det verkar som om dessa protestrop har varit torgiives. Inte pa nigot sitt
har partierna. forutom vpk. 1atit sig paverkas. SFL har sttt fér en mycket
stark kritik. Man dr orolig for hela barnomsorgen och papekar att
regeringens forslag innebdr en allvarlig kurséindring for den. Regeringens
forslag bor avvisas av riksdagen. siger man vidare. Man péipekar ocksd att en
utbyggd forskola dr en Ionsam investering for samhallet och att frigan om
barnomsorg ir en viktig jamstilldhetsfraga. Avstutningsvis framhéller SFL
som sin uppfattning i skriften Forskola och fritidshem. att regeringen i denna
proposition tagit storre hiinsyn till den kommunala sjilvbestimmanderiitten
dn till den kunskap som finns om barns behov.

Metodiklirarna ir utifrin sina kunskaper ocksa férskriickta dver regering-
ens forslag. De ér oroade déver den kvalitetsférsimring inom barnomsorgen
som kommer att bli féljden om denna proposition antas av riksdagen.

Till sist, herr talman. skall jag nigot berdra fragan om utbildningen.
Viansterpartiet kommunisterna har krivt en enhetlig utbildning for persona-
len inom barnomsorgen. Vi menar att en sadan utbildning skall vara fvradrig
med ett praktikar inlagt i studietiden. T dag finns det tvd personalgrupper
inom forskolan. forskollirare och barnskétare. Men med forskolans
arbetssitt finns det inte fog for mer 4n en personalgrupp. Darfér anser vi att
de som i dag dr barnskotare bor ges mojlighet till vidareutbildning till
forskollirare.

En annan friga, som ocksi hor till utbildningen, ir kravet p& behorighet.
Viinsterpartiet kommunisterna kraver behdrighet for dessa tjanster. |
propositionen siiger sig regeringen inte vara beredd att fororda att
behdrighetskrav faststiilles. Man sveper undan frigan genom att siiga att man
inte hyser nigra farhdgor for att kommunerna inte skall anstiilla tillrackligt
med uthildad personal. Man har inte velat forstd att det inte bara galler den
frigan. Vad det giiller ir att f3 fram en bittre utbildning och att avskaffa
tudelningen av personalen i kvalifikations- och Idnehiinscende.

Herr talman! Vi i viinsterpartict kommunisterna menar avslutningsvis att
det behovs ett kraftfullt statligt ansvarstagande for hela barnomsorgen. dels
for att garantera utbyggnaden, dels for att siikra och forbéttra kvaliteten.

Det som anfors i propositionen och i betiinkandet ir déligt for barnom-
sorgen. Alltannat som séigs ir felaktigt. Det hjilper inte att, som Karin Séder
och i viss man ocksé Ivar Nordberg gjorde. krampaktigt forsdka vinda pa
argumenten. Vad som nu behovs dr niamligen en kraftfull satsning pa
utbvggnaden och kraftfulla insatser for att garantera cn bra kvalitet inom
barnomsorgen.

fvar Nordberg sade att det ér en bred enighet bakom betinkandet. Ja.
beklagligtvis ir det si. mihiinda inte i friga om de pengar som anslds men vil
nir det giiller kvaliteten. I den senare frigan sviker socialdemokraterna. Det
har linge forvanat mig att socialdemokraterna inte tar upp kvalitetsfragorna
inom barnomsorgen.
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utskottets hetiinkande. De dr bada lika risiga och diliga.

X o . Barnomsorgen
Med anledning av applader fran dhorare pa liktaren vitrade
Anf. 4 TALMANNEN:
Jag vill erinra om att opinionsvttringar {rin dhorara ej ir tillatna.

Anf. 5 Socialministern KARIN SODLER:

Herr talman! Det dr ménga kraftfulla ord, cller hur jag skall uttrycka det.
som i de tvii senaste anférandena har sagts om den proposition som har lagts
tram. och i den senare delen ocksd betriiffande betinkandet. Jag utgdr frin
att merparten var overord.

Det dr riktigt att riksdagen har fatt viinta pd propositionen. Detta har jag
tidigare fran den hiir talarstolen beklagat: jag hade giirna velat framligga
propositionen tidigare.

Dessutom ir det en ganska mirklig argumentering som forekommer niir
man forsoker nedviirdera de forslag som ligger i propositionen. Under en
lang foljd av ir har det oupphorligen stiillts krav p& mindre av detaljeregle-
ring i barnomsorgen. Ivar Nordberg vederlade inte det pastiendet, men han
kom inte heller med ndgra mer konkreta propaer nir det gilier hur man
delvis skall fa till stind en minskad detaljereglering men samtidigt kunna
bibehdlla vissa instrument. Jag blev inte riktigt pi det klara med var
socialdemokraterna stir pd den punkten. I dvrigt har jag nir jag last den
socialdemokratiska motionen forstatt att socialdemokraterna i huvudsak
instimmer i de forslag som ligger i regeringspropositionen.

Det dr ju pé det sittet att det dr ute i kommunerna som man har det bista
forutsdttningarna {or att sc vilka behov barnen har och vilka behov som finns
i forhallande till svsselsittningen i kommunen i friga for att — som vi
fortsattningsvis maste siiga — tillgodose kvinnornas mojligheter att komma ut
pd arbetsmarknaden. Fortfurande dr det dess viirre 8, att det i huvudsak ér
friga om hur kvinnorna skall kunna komma ut i forviirvsarbete.

Vad har dd hdnt som kan ha mojliggjort att flera kommit ut pi
arbetsmarknaden under de senaste fem dren? Ja, faktum ir att dven om vi
ligger nagot efter den plan som faststilldes 1975 i éverenskommelse med
Kommunfdrbundet, si har regeringarna direfter anstriingt sig for att
prioritera barnomsorgen. Vi har ocksa fatt en kraftig utbyggnad av den. édven
om planen inte till alla delar ir fullfoljd. Om detta vittnar ocksd Skningen av
stfntsbidragct. Jag vill upprepa att statsbidraget under denna femarsperiod
har okat fran 800 miljoner till 5.4 miljarder.

Detta iir ett faktum ~ det gér icke att bestrida. Sedan kan man naturligtvis
tala om vilka som tog initiativet och vilka som stdédde utbvggnaden. men det
faktum att regeringen har fullfoljt och successivt medverkat i den uppritkning
av statshidraget som var overenskommen kvarstér.
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Dirutdver ir det ett forhadllande som jag énnu én ging maste peka pad. Man
maste ju bestimma sig for huruvida barnomsorgen ir en tirande eller en
ndrande del av samhillet. Jag har uppfattat de téregiende talarna s, att de i
tidigare sammanhang ansett att den verksamhet som forekommer inom
barnomsorgen —men som ocksd méjliggors genom en god barnomsorg—ér en
ekonomisk tillgdng 1 samhallet. i forsta hand for kommunerna. Det betyder
alltsd att de kommuner som har byggt ut sin barnomsorg ocksd har kommit i
atnjutande av statsbidrag i stérre utstriickning dn andra kommuner —och det
beror i hdg grad pé sysselsittningssituationen — samtidigt som man déir ocksé
far inkomster: man far intiikter bade fran dem som arbetar inom barnom-
sorgen och fran dem vilkas yrkesarbete mdjliggdrs genom barnomsorgen.
Man fir pa det sittet i de omrddena iven en hégre konsumtion, som bidrar
till att stimulera det ekonomiska livet genom bade de kommunala insatserna
och statsbidragsinsatserna. Detta dr ett faktiskt forhallande.

Vad jag nu foreslar, och som riksdagen forhoppningsvis kommer att stilla
sig bakom. ér att vi skall fordela statsbidragen pd sadant sitt att denna
stimulans dels kommer alla barn till godo. dels kommer andra omréden till
godo dir det i dag foreligger ett obligatoriskt krav nir det giller
deltidsforskolan men som inte far ndgra statsbidrag.

Det framgdr inte riktigt av den socialdemokratiska reservationen vad
socialdemokraterna har for plancr nir det giller deltidsforskolan i framtiden.
Tinker de fortfarande lita forskolan vara en obligatorisk del, medan
kommunerna minsann far std for kostnaderna sjilva? Om socialdemokra-
terna framhéirdar med detta forhdllande, far kommunerna det svirare att
integrera och komma fram till bra 16sningar.

Jag vill sedan ta upp detta med kvaliteten. Det verkar som om man, nir
man har list propositionen. har glomt att riksdagen har antagit cn
socialtjanstlag som inkluderar barnomsorgen. Riksdagen har alltsd, pa
forslag av regeringen. lagt fast vilket ansvar kommunerna har fér barnom-
sorgen. Dessutom har socialstyrelsen. av regering och riksdag. i uppdrag att
kontinuerligt félja utvecklingen pd barnomsorgens omradde. Detta ir ctt
faktiskt forhallande. som man har tagit upp i utskottsbetinkandet. Men det
innebiir icke ndgon svidande vidrikning med vare sig socialministern eller
nigon annan minister. I betiinkandet har man bara skrivit vad som faktiskt
redan ir fastslaget och som under arbetets ging under hosten har kommit till
uttrvek i att socialstyrelsen. som jag tidigare nimnde, har lagt fram forslagen
“Forskolans pedagogiska verksamhet — mél och inriktning™ och "Forskola -
lagstadium™. De ir ett utomordentligt instrument i arbetet pa att skapa god
kvalitet i forskolan. Och detta har socialstyrelsen gjort pd riksdagens
uppdrag. .

I ovrigt star det klart angivet i propositionen att de malsdttningar for
barnomsorgsverksamheten som tidigare ir fastslagna. som det har ratt en
bred enighet om och som byggde pd barnstugeutredningens forslag ligger
kvar. Vi har inte tagit bort ndgon mélsittning, vilket debatten hir kunde ge
intrvck av. Viar tvirtom fortfarande pa offensiven néir det géller att utveckla
goda metoder. Det finns ute i landet en lang rad projekt inom den s. k.
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eller hur man nu vill uttrycka det. att riksdagen har skrivit in detta om

kommunernas ansvar och begirt forslag pa detta omrade. Det iir nimligeni Barnomsorgen
hogsta grad angeldget att vi fortsiitter att diskutera och utveckla kvaliten )
inom barnomsorgen.

Denna proposition innebiir icke nigot tviirstopp. Tvirtom finns det inom
ramen for statsbidragssystemet utrymme att utveckla barnomsorgen. En del
kommuner siiger sig komma att forlora mycket pa denna proposition och det
nva statsbidragssystemet. Vi har studerat det ingéende. Det dr intressant att
det d har visat sig att en av de kommuner som har brikat mest har bland den
lagsta personaltitheten. Men den kommunen har i alla fall fatt lika mycket i
statsbidrag. Det visar att det system som vi i dag har dr orittvist. Och det
gynnar inte den kommun som har en god kvalitet.

Jag vill till sist, herr talman. peka pa det férhallandet att den enda norm
som tidigare har varit bindande dr vtnormen. Den tar vi nu bort. Men
kommunerna har lirt sig hur de skall hantera ytorna {6r barnen. Vi ger dem
den flexibilitet som dc har velat ha. Och det dr ett allvarligt angrepp pi det
demokratiska siittet att arbeta i kommunerna. om man misstror kommun-
erna s till den milda grad som har framkommit hér i dag. .

Jag tycker att det dr bra att personalen ir aktiv och {6r en dialog med
politikerna for att f& god kvalitet pd utbyvggnaden av barnomsorgen. Detta
kommer till uttrvck i det beslut som skall fattas hir. Det giiller t. ex.
barngruppernas storlek. I stillet for en tidigare icke bjudande rckommen-
dation gdr man nu i politisk ordning in och rekommenderar.

Anf. 6 IVAR NORDBERG (s) replik:

Herr talman! Niir det géller frigan om statsbidrag vill jag forst och frimst
in en gang deklarera. vilket jag gjorde i mitt inledningsanforande. att vi frén
socialdemokratisk sidu stiiller oss positiva till att man forenklar svstemet si
mycket som méjligt och avbyrikratiserar det s mycket som majligt. Vi éir
dérfor beredda att ansluta oss till det s. k. procentbidragssystemet, som i och
for sig ocksa Karin Soders forslag bygger pa.

Men vad vi inte kan acceptera i socialministerns forslag ir den snedvrid-
ning som forstaget for med sig och som innebir att vildigt minga kommuner
forlorar stora summor och kan leda till inte bara forsimrad ckonomi for
kommunerna utan ocksa till att den fortsatta utbyggnaden piverkas i negativ
riktning. Det dr ju ingen engdngsforlust som kommunerna gor, utan det dren
forlust som foljer med dr efter ar. Och ju mer man dr villig att bygga ut
barnomsorgen. desto mer forlorar kommunen i jim{orelse med vad
nuvarande statsbidragssystem skulle ge. Jag vill bara ta ndgra exempel.

Norrkopings kommun forlorar 13 milj. kr. pa detta férslag. Lund forlorar
over 6 miljoner, Visteras nira 8 miljoner, Bords Y miljoner och Jénkoping 6
miljoner. Den region som vi nu befinner oss i, med de omkringliggande stora

. . . . . 6
kommunerna Botkyrka, Haninge, Huddinge m. tl.. som sannerligen inte har l
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nigon stark ekonomisk situation utan fortfarande dras med allvarliga
ekonomiska problem. férlorar sammuantaget Gver 200 milj. kr.. om vi
innefattar ocksi Stockholms kommun. Det dir alltsd den férlust som bara
denna region kKommer att drabbas av. Som jag forut pipekade forlorar
manga kommuner belopp som motsvarar - om man skall ta in pengarna pa
andra viigar — en skattehéjning pa ungefir 50 ére.

Sdallvarlig dr alltsi den forlust som manga kommuner gér om detta t6rslag
tillats gl igenom. Detir det som vi inte kan acceptera. utan vi kriiver ett helt
nytt forslag.

Nir det giiller kvalitetstragorna vet jag inte om Karin Soder har lagt miirke
till att utskottet ir enigt pa den punkten. Lat mig di séga att enigheten bestar
i att man av regeringen skall bestilla mal och riktlinjer for den framtida
verksamheten som tar upp frigan om hur barnomsorgen skall organiseras,
vilket innehall den skall ha. pd ctt betvdligt fastare och bestimdare sitt in

vad nuvarande riktlinjer ger vid handen.

Anf. 7 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Det var inga 6verord som jag presenterade i mitt anférande,
utan det var tyviirr sanningen om vad som kommer att hiinda niir det giller
barnomsorgen. _

Karin Soder siiger att vi har fattat beslut om socialtjiinstlagen och att
barnomsorgen ingar dér. och det iir riktigt. Men vad som kommer att hiinda
dr att kommunerna inte klarar detta — de har inte klarat det under minga ar.
Vihar (ran vpk:s sida i denna talarstol kriivt mer resurser till kommunerna for
att klara barnomsorgen. Vi har varnat for det férhillande som nu faktiskt
rider. dvs. att kommunerna inte klarar barnomsorgen. Vad man nu gor dr att
overlimna it kommunerna att sjilva fixa detta, och det gor de inte. vare sig
nir det giller utbyggnaden cller kvaliteten.

Karin Soder siger vidare att kommunerna har de bista férutsittningarna
for att veta vilka brister som finns och vilka resurser man har, och det ir ocksé
riktigt. Men vad man framfor allt vet dr vilka resurser man inte har. Man har
faktiskt vildigt sma resurser. och med detta statsbidragssystem undandras
kommunerna flera hundra miljoner. Det drabbar framfor allt fattiga
kommuner som min hemkommun vildigt hdrt. .

Detiir inte frdga om ndgon misstro mot kommuncrna. Vi har under ménga
dr. under tickmanteln den kommunala sjdlvbestimmanderitten, fatt hora
att man miste lita pd kommunerna. Men det har ju visat sig att det inte gér att
lita pd dem. niir de inte far de resurser som de verkligen behover ha.

Planerna halls inte. utan nigon liten forskjutning blir det, siger Karin
Soder. Men det iir faktiskt fraga om 30-40 % forskjutning. SA stor ir
skiltnaden mellan det som skulle ha varit maluppfvllelse och resultatet.

Vi har anstriingt oss, sdger Karin Soder vidare. Men ir det verkligen sd.
Karin Séder? Det tveker jag inte att man har gjort vare sig i den forra
socialdemokratiska regeringen {or ndgra &r sedan. 1 dc borgerliga regering-
arna cller hiir i riksdagen. Det man gjort ir helt enkelt att man har dvergett

barnomsorgen. Man kan visserligen siiga att penningmingden har dkat ar
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dalig och behover en kraftig forstirkning. Det forslag som nu Liggs fram. diir

man tar bort alla garantier niir det giiller normer och dessutom undandrar Barnomsorgen
kommunerna resurser, kommer — som jag sade tidigare. dven om Karin
Séder betraktar det som dverord — att innebira ett strypgrepp pi

kommunernas barnomsorg.

Anf. 8 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! I sitt tidigare inliigg dberopade Inga Lantz Robertsfors. Jag
tycker inte att Robertsfors skall behéva utsittas {6r falska pastdenden. Inga
Lantz sade nimligen att dir kanske inte fanns ndgra daghemsplatser alls. Jag
bad en av mina medarbetare ga ut och ringa tili Robertsfors och tareda pd hur
det forholl sig med den saken., och jug kan tala om att man diir redan 1978
hade 80 barn i daghem. 16 i familjedaghem och 92 i deltidsforskola. Enligt
planeringen kommer man 1983 att ha 125 barn i daghem, 76 i familjedaghem
och 100 i deltidsforskola. Totalt har man omkring 330 barn.

Jag vill med detta vederligga de pastdenden som hir har gjorts betriffande
Robertsfors. Vi skall sd langt vi har majlighet hilla oss till sanningen. Viskall
limna korrekta uppgifter om dem som inte dr hdr och kan forsvara sig.

Jag skulle ocksd vilja sdga nigra ord om de friigor som Ivar Nordberg tog
upp.

Nir det giller effekterna i det linga loppet av det statsbidrag som jag har
foreslagit har jag sagt att vi skall utviirdera dessa for att se vilka
konsekvenserna blir. Det tycker jag ir rimligt och riktigt. Jag har uppfattat
att ocksd socialdemokraterna, niir de satt i regeringsstillning. vid genom{o-
randet av nva reformer ville gora en uppfdljning av dem {or att se vad de fick
for effekter. Det skall vi naturligtvis gora ocksd med det hir forslaget. Det
ligger inte | mitt. i ndgot regeringspartis eller nagon annans intresse att
barnomsorgsutbyggnaden stannar av. Tvirtom dr det viktigt att den far
fortsiitta. Malet om en full behovstiickning ligger sjilvfallet fast.

Det ir intressant att konstatera en sak betriffande de siffror som Ivar
Nordberg redovisar for att pivisa att vissa kommuner skulle férlora pa detta.
Det blir en omfordelning. det har jag medgivit. Det iir ocksé sd. som jag har
uttalat tidigare, att de som i dag inte far nagonting ut av statsbidraget dnda
mdste fa sin berittigade del. Varenda person i det hir landet som har en
forvirvsinkomst., som cgenforctagare eller som lontagare. ir fuktiskt med
och bidrar till barnomsorgen. fér man betalar ju barnomsorgsavgift. D ér
detvil riatt och rimligt att ocksa de som bori glesbvgd med [ag sysselsiittning —
ochide omridena skall vi forvisso ocksd arbeta for att fa fram sysselsiittning —
far nagonting tillbaka och inte bara fir svara for kostnaderna for deltidsfor-
skolan. som de far gora i dag. Det ir ju vdra barn det iir friga om. Varje
forilder som betalar en barnomsorgsuvgift har ju riittighet att fa nigonting
tillbaka. Det ir faktiskt en ritttvisefraga. Dessa kommuner kommer alltsé att
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Jag vill ndgot belysa dagens statsbidragssystem. Hir rorde sig Ivar
Nordberg med siffror pd 8 milj. kr. och 6 milj. kr. Jag har ingen anledning att
betvivla detta. Men vi har ett drende liggande hos oss, ddr en kommun har
dverklagat ctt beslut om bidrag till barnomsorgen. Ett litet antal barn —
mindre {in tio — avgdr huruvida man skall fa 4 milj. kr. mer clier mindre enligt
de nuvarande bestimmelserna. Jag vill upprepa att med de nuvarande
bestimmelserna gynnas de som har en liigre personaltiithet och en ligre
kvalitet. eftersom de far lika mycket oavsett vilken kvalitet de har pé
barnomsorgen. Darfor iir det fér mig en gdta hur man kan varasd indignerad i
detta avseende. niir vi forsoker dstadkomma riittvisa.

Diirutéver iir det faktiskt pa det siittet att kommunernas likviditet i dag dr
mycket god. Jag vill inte pd nigot siitt underskatta kommunernas situation —
de har varit myvcket ambitidsa i sitt arbete att bringa ned de kommunala
utgifterna. Men det maste andd vara mojligt att med den goda likviditet man
har i dag gdra omprioriteringar, sd att man ocks kan tillgodose barnomsor-
gens behov. Detta dir en fraga som bor behandlas i demokratisk ordning i
kommunerna.

Niir det till sist giiller malsiittningar och riktlinjer. kan man konstatera att
riksdageni enlighet med utskottets forslag gor en bestillning. De partier som
stir bikom denna bestillning i utskottet har varit eniga om huvuddragen i de
malsittningar som géllt hittills. Dirfér uppfattar jag det sd, att man hir
skriver fast det arbete som de facto redan pagar. Jag uppfattar alltsd inte
detta som ndgon kritik. Snarare ir det att betrakta som en hjilp pa viigen i det
viktiga arbetet att fa en béttre barnomsorg.

Anf. 9 IVAR NORDBERG (s) replik:

Herr talman! Jag utgérifran att dven om Karin Séder inte har upptiickt vad
utskottet skriver. s har hennes medarbetare gjort det, nidmligen att de
normer och rekommendationer som Karin Soder i sin proposition foreslar
skall tas bort omedelbart. de kan inte tas bort forriin riksdagen har fatt ett
forslag frin regeringen om mera fasta bestimmelser vad det giller mal och
riktlinjer for verksamheten. De bada sukerna skall ha en slutgiltig gemensam
behandling innan ctt statsbidragssvstem far trida i verkstillighet. Det iir vad
utskottet bestiillt av Karin Soder. Det dr ett mycket viktigt inslag nir det
géller att inte bara bevara utan ocksd forsoka forbiittra kvaliteten inom
barnomsorgen.

Jag vill som en bireplik till Inga Lantz indd siiga att hon tvdligen inte vare
sig list de socialdemokratiska motionerna eller dn mindre tagit del av vad
som sagts i debatten av socialdemokratiska ledaméter niir det giiller
kvalitetsfragorna.

Sa till frigan om statsbidraget, Karin Sader! Som forsvar for det diliga
forslaget siger socialministern att det skall utvirderas s att man kan se vilka
konsekvenser det eventuellt kan féra med sig. D¢ konsekvenserna kan.
Karin Soder. beddmas redan nu. De kommuner som férsoker leva upp till en
utbyggnad av barnomsorgen kommer att bestraffas. De kommer att fa kiinna
av piskan. De kommer att fa starkt forsimrade statliga bidrag. Detta
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till det. Men kan inte Karin Soder sitt eget forslag? Det forslag som Karin

Séder ligger fram innebir att man fryser dagens nivd betriffande kvalitet och Barnomsorgen
tilliter bara arliga uppriikningar med héinsyn till den kostnads- och
loneutveckling som skett inom den offentliga scktorn.
Man fryser alltsd fast de olika kvalitetsnivder som i dag finns ute i
kommunerna och ger inga forutsittningar att forbittra kvaliteten i kommun-
er dir man inte har natt tillriickligt langt i dag. Det ar inneborden av Karin
Saders forslag, och det iir ocksa en mycket allvarlig brist i det forslag som
finns i propositionen.

Anf. 10 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Jag tycker i och {or sig att Ivar Nordberg skall vara tyst
betriffande kvaliteten. for dir anser jag att han har svikit mycket.

Men forst betriffande Robertsfors: Det finns stora skillnader mellan
kommunerna niir det giller utbyggnadsprogram inom barnomsorgen. Den
rapport som vi talade om tvcker jag att Karin Soder skall ldsa. Den ar frin
oktober 1980, och dar siger man att det i botten pd behovstiickningstigan
finns manga kommuner. Jag kan rikna upp flera, sa att jag inte bara pekar ut
Robertsfors. Pa forskolebarnsidan ir det Malung, Odeshog. Tjorn, Nybro
och Nassjo. Daghemsservice saknas helt 1 Idre, Storfors. Sorsele och
Storuman. Och pa skolbarnssidan ligger Robertsfors. Arjeplog och Pajala
allra siamst till med en behovstickning som ér lika med noll.

Jag tog upp Robertsfors ddrfor att man gar cn annan vag dir och skall
forsoka att fa kommunalt virdnadsbidrag. Det tycker jag ar vildigt daligt och
hemskt farligt.

Karin Séder sdger — och det dr ndgot nytt — att kommunernas likviditet ar
mycket god. Det har vi inte miérkt nagonting av i min kommun. Det 4r en
nvhet som i sa fall far tillskrivas den hir debatten.

Betriffande att det skulle finnas forutsdttningar att omprioritera i
kommunerna vill jag siiga: Det géller de tva termer som jag tog upp i bdrjan,
flexibilitet och befintliga resurser. Nigot annat sitt finns inte for att utdka
verksamheten eller dstadkomma en kvalitativt barnomsorg.

Utskottet tror att genom att ansvaret liggs pd kommunerna kommer det
intc att bli siinkta ambitioner betriffande kvaliteten. Det anser ocksa Ivar
Nordberg. Utskottet sdger vidare att man skall avvakta med det slutgiltiga
. stilllningstagandet till normer och rekommendationer i fraga om regeringens
farslag till mélsiittning fér barnomsorgen. Men det gar juinte att lita pa det.
Vad som behdvs dr ett beslut nu.

Jag tycker att detta ar ett mycket daligt alibi for att klara sig fran bristen pé
kvalitetsforbattringar — ocksé for Ivar Nordberg nér det géller hans parti.
Vad som behdvs ar ett beslut nu.

Utskottsskrivningen giiller inte juridiskt. Det behdvs en lagstiftning pa det
hiromridet - det har vi fran vpk sagt under manga &r. Det finns liknande fall

5 Riksdagens protokoll 1981182:34-36
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diir man forsokt skriva fast nagonting men dir skrivningen inte haft nagon
juridiskt bindande verkan alls.

Utskottsskrivningen i det hir hinscendet betyder faktiskt ingenting alls,
Och det vet ni som har skrivit det mycket vil.

Socialdemokraterna har aldrig viirnat om kvaliteten. Det visur sig ocksi
genom att de inte motsitter sig de kvalitetsférsdmringar som intriider,
eftersom man inte foreslar beslut om normer och garanticr for barnomsor-
gen. Det finns socialdemokrater som varit ute och rest 1 den hir fragan —
ganska mycket. Kjell-Olof Feldt {ir cn av dem, och en. som ocksd ér viilkind
for Tvar Nordberg, dr fran Huddinge kommun. Jag ir besviken pa
socialdemokraterna niir det géller kvaliteten.

Anf. 11 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Helt kort: Jag kan mitt eget forslag till statsbidragssystem,
Ivar Nordberg. Vad jag refererade till var hur det nuvarande statsbidrags-
systemet fungerar.

Sedan ér det just sidant som kvalitet och méjlighet att gd vidare med
barnomsorgsutbyggnaden sont ir viktig att folja i den utvirdering som skall
dga rum.

Vidare ir det att konstatera att vad vi foreslar dr att den pedagogiska
ledningen i motsats till tidigare skall vara statsbidragsberiittigad. Det ir
nigonting nytt.

Sa till Inga Lantz: Mer dn hilften prutades strax — plotsligt géllde
Robertsfors nollsiffra skolbarn. Det var intressant att hora.

Anf. 12 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Tillgang pa god barnomsorg ér nodviindig for jimstilldhet
mellan kvinnor och mén, for valfrihet for familjerna och for cn trygg och
stimulerande uppvixt for barnen.

Den plan pa 100 000 daghemsplatser som vi beslot om hir for ett antal ar
sedan harinte hillit, och det dr allvarligt. Men man maste dndi konstatera att
ingen annan del av kommunernas offentliga verksamhet har vuxit si snabbt
som barnomsorgen. Bida dessa saker ir fakta, och de ér viktiga att notera.
Det gir inte att siiga att vare sig kommunerna. staten cller regeringarna har
Gvergett barnomsorgen — dd r man inte pa verklighetens mark. Ingen annan
del har vuxit i snabbt — men dndad ér behoven fortfarande stora. Det méste
alltsa vara sd ocksé i framtiden att barnomsorgen sitts frimst.

Vivet att den offentliga verksamheten Gver huvud taget inte kommer att i
sirskilt mycket dkade resurser under den nirmaste tiden. | det liget ér
kommunerna fortfarande en gyonad part. Diir anser vi att det finns ctt visst
utrymme for Okning av verksamheten. Vidiskuterar om det ér 1 % eller 2 %

— diir kan man ha delade meningar — men kommunerna dr gynnade i

forhillande till statlig verksambet och i férhdllande till privat verksamhet.

Inom kommunerna skall barnomsorgen och dldreomsorgen sittas friiomst,
dirom rader ocksd enighet. Det dr nigonting mycket viktigt. Tyvirr kommer
en ritt stor del av detta utrymme att g& at bara {f6v att klara dndringar i
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det. Sjalvklart miste di den barnomsorg som vi erbjuder ocks vara av bra
kvalitet. Barnomsorgen

Nir man har konstaterat detta, har man ocksa sagt att iven om vi skulle
lvckas forverkliga alla de planer som finns nu—ja, t. 0. m. mer &n de planer
som kommunerna har i dag — s& kommer utbyggnaden inte att klara den
efterfrigan och det behov som finns med hénsyn till hur méinga férildrar det
dr som redan yrkesarbetar eller vill yrkesarbeta.

Vad skall man dé dra for slutsatser av detta? Jag kan inte finna att man kan
drandgon annan slutsats fin att nu maste vi verkligen pa allvar undersdka om
vi kan anvinda de resurser som vi redan satsar pa barnomsorg — och de ér
hetydande - pé ett bittre sitt, med bevarad kvalitet eller i vart fall med en
kvalitet som vi anser dr god. Det méaste vara en huvudpunkti en situation dir
man inte kan klara att bygga ut s snabbt att man méter efterfrigan. Viir ju
cgentligen ense om att vi inte kan det med de resurser som finns f. n.

Nu dr det ocksa fran en annan synpunkt viktigt att se om man kan utnyttja
resurserna bittre. Det giller ndmligen att fa forstelse foér kraven pa att den
verksamhet som har varit gynnad under lang tid skall f fortsitta att vara
gynnad i kampen om de kommunala resurscrna under ytterligare tid. Da
maste vi som arbetar fér 6kad barnomsorg visa att vi dr beredda att skiirskada
verksamheten och se om resurserna anvands pa ett sd bra sdtt som majligt.
Annars kommer vi att fa hora hur de som féretrader andra verksamheter slar
ner pé att man dér och dir inte anvénder resurserna inom barnomsorgen pa
ett bra sitt, sd den behéver inga mer resurser. Det kommer att bli svart att fa
det samforstind omkring barnomsorgen som vi har haft under en tid om man
inte dr beredd att se 6ver organisation och arbetssiitt. Det tror jag dr ett klart
faktum fér var och en som har varit ute och talat med minniskor i
kommunerna, framfér allt de som har ndgot inflytande pa kommuncrnas
ekonomi. Sa hir ar det, och det kan vi inte komma ifran.

Dé ir det viktigt hur man gor detta. Kommer man uppifran — frin staten,
fréan ledningen i de kommunala férvaltningarna cller frin kommunalpoliti-
kerna — och sdger att nu skall vi skriva in fler barn, nu skall vi ha en
automatisk verinskrivning med si och sd ménga procent, far man sjilvfallet
en omedelbar motreaktion bide frin dem som arbetar inom barnomsorgen
och fran dem som har sina barn diir. Och det ar ju inte vad vi vill. Tendenser
till sddana motsittningar har verkligen inte saknats. Nir man tar upp
omprévningen av verksamheten dr det dirfor viktigt att man gor det i !
samarbete mellan personal, forildrar, socialférvaltning och kommunens
politiska fortroendemén.

Det ir bra att utskottet dr enigt om att uttala sig for ett battre utnyttjande
av resurserna inom barnomsorgen. Det ir bra att det politiska stidet finns
hir ifran riksdagen. Det ir ocksa bra att foretridare for personalen — i vart
fall for forskolldrarna, som uppvaktat oss i socialutskottet — har forklarat sig

villiga att rekommendera sina medlemmar och lokala organisationer att vara 67
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med ictt konstruktivt arbete. att gd igenom organisation och arbetssitt och se
om man kan utnyttja resurserna pa ett bittre siitt.

Om man bara slar ifrin sig och avvisar alla forslag med argument som att
detta gér inte att genomfora. for da blir kvaliteten simre. och det vill vi inte
vara med om, fAir man en konfrontation omkring barnomsorgen som endast
barn, forildrar och de som arbetar inom barnomsorgen blir lidande pi.
Dirfar tycker jag att det dr viktigt att lyfta fram det uttalande som gjordes
infor utskottet. Jag idr forvissad om att det ocksd finns mojlighcter att
forverkliga det ute i kommuncrna.

Vad staten kan gora dr att underlitta for kommunerna och for dem som
arbetar inom barnomsorgen att se dver verksamheten. Statsbidragssvstemet
har pd senare tid varit ett hinder for att fa en fungerande verksamhet, som tar
hédnsyn till dec lokala foérhallandena och som gor det mojligt att utnvttja
resurserna effektivt och méta den efterfriagan som har funnits. Dérfor behovs
ett nytt statsbidragssystem som ger kommunerna stdrre frihet.

Den enda bindande regel som finns i dag &r ytnormen, dvs. att
socialstyrelsen skalt godkidnna hur ménga barn som skall vistas i vissa lokaler.
Detta har varit en olvcklig betoning av lokalfragerna i férhéllande till
personalfragor och andra kvalitetsfragor. Det r bra att vtnormen tas bort.
Det iir bra ocksé fran den synpunkten att di kan man utan att vara bunden av
orimliga kvalitetskrav biittre utnyttja gamla lokaler for barnomsorg, lokaler
som tidigare anvints for andra dndamal. Sjilvfallet skall man bygga efter alla

konstens regler nidr man bygger nytt, men ocksd da far man ta hinsyn till de
ekonomiska férhdllanden som vileveri. Men det ér bra att man kan vara litet
mer Oppen an hittills framfor allt néir det géller att utnyttja gamla lokaler som
tidigare anviints for nigot annat.

Som liberal dr jag principiell anhdngare av decentralisering. att man flyttar
besluten narmare dem som ar berérda. Men det ér klart att vi rikspolitiker
manga ginger upptrader pa det sittet att vi sdger oss giirna vilja ha lokal
sjilvbestimmanderatt pa alla omraden bara inte 1 just de fragor som vi sjilva
sysslar med. Dir vill vi giirna vara med och styra. Jag har verkligen arbetat {or
att man skall fa fastare kvalitetsnormer for framfor allt personaltiithet och
gruppstorlekar inom barnomsorgen. Jag tycker fortfarande att det ir viktiga
saker. Men jag maste erkinna att det i dag ar viktigare att man kan forandra
och utveckla verksamheten. I dagens situation, med de stora behov och de
begrinsade resurser som vi har, ir detta viktigare in att vi frin statens sida
satter upp dctaljerade regler. Kvaliteten maste sjilvfallet vara bra, men vi
maste i den hir situationen sétta solidariteten med dem som viintar i kén
framst. Det dr bland mycket annat den viktigaste jamstilldhetsfrigan.

Det ir sjélvklart att socialstyrelsen har ett ansvar. Socialministern har
redan pekat pa det. Det ansvaret foljer av socialtjiinstlagen—ett ansvar for att
ge ut allmédnna rdd och ett ansvar for tillsyn. Regering och riksdag fransiger
sig inte heller sitt ansvar genom att man i dagens situation avstdr frén
detaljerade regler. Men visar det sig att kommunerna inte lever upp till sitt
ansvar med den frihet som de nu far, da maste naturligtvis frigan om
kvalitetsnormer tas upp igen. Det foljer av socialstyrelsens ansvar enligt
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enigt. I Ovrigt har vi inte haft ndgon direkt kritik att rikta mot propositionen.

Jag kiinner inte igen beskrivningen nédr ndgon kallar utskottsbetinkandet for Barnomsorgen
en vidrakning med regeringen eller propositionen. Sé laser inte jag den —det

kan jag forsikra. Vad vi vill dr att regeringen nu skall g vidare, ligga fram en

plan for utbyggnad till full behovstéickning och ligga fram mal och riktlinjer

for barnomsorgsverksamheten for diskussion hér i riksdagen.

Jag tycker inte att socialministern behdver uppfatta detta som kritik ett
enda dugg. Jag iir overtygad om att hon uppfattar detta som ett stod. Vivet ju
alla att var man dn verkar, si dr det konkurrens om resurserna. Jag skulle
kunna tinka mig. utan att veta nagot nirmare om det, att det finns en
konkurrens inom regeringen om vad man skall f& ldgga fram for forslag i
tortsittningen. Da tror jag att vi har gett socialministern ctt bra stdd genom
de uttalanden som vi har gjort i utskottet.

Aven niir det giller statsbidragsbestimmelserna iir vi i langa stycken ense i
utskottet. Vi dr ense om principen att stodet skall avse en viss andel av
kostnaderna, alltsd den s. k. procentprincipen, och vi ir ense om att
kommunerna skall ha en betydande frihet. Oenigheten giller egentligen bara
tvd punkter. Den cna dr vilket underlag man skall ha for att berikna
statsbidragen — skall man ha hela barnomsorgen cller skall man lata vissa
delar, fram{6r allt deltidsforskolan, vara utanfoér? Den andra ér procenttalet,
dvs. hur minga procent det skall vara.

Jag dr dvertvgad om att det i lingden dr omdéjligt att halla deltidsverk-
samheten utanfor om man viljer procentlinjen. Det dr omojligt att forklara
varfor just denna del av barnomsorgen inte skall f nagot stéd. Dirfor tycker
jag attdet ir lika bra att bestiimma sig for att ge stod. Det kan inte sigas vara
nagon snedvridning ndr man later alla verksamheter fa samma stod. Det ir
motsatsen till snedvridning.

Niir det géller procenttalet vill jag for dagen néja mig med att citera vad
utskottet sdger i betdnkandet. Vi skriver: “Utskottet konstaterar att
regeringen i propositionen (s. 36) anger att statsbidragets niva bor bestim-
mas utifrin den kostnadsfoérdelning som i dag foreligger mellan stat och
kommun och att det skall goras en utvirdering av det nya bidragssystemet.™
Vidare sdger vi:

"I propositionen (s. 36) uttalas att, sedan effekterna och erfarenheterna av
det nya bidragssystemet kan dverblickas, bidragsnivan kan behéva omprévas
med hénsyn till sdvil utvecklingen av kostnaderna fér verksamheten som den
statsfinansiella situationen samt allminna kommunalekonomiska Gvervi-
ganden.

Utskottet vill framhalla att man darvid sirskilt bér bedoma vilken effekt
spirregeln — —— haft och om det finns bechov av denna. Aven i 6vrigt bor
konsekvenserna av de nya reglerna dvervigas, bl. a. savitt avser effekterna
for kommuner som redan nu har cn vil utbyggd omsorg pa heltid.”

Jagtycker det ir viktigt att man pekar pa detta med spérregeln. Det hor till 69
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den delen av forslaget som jag dr minst entusiastisk dver, och jag tycker det
vore viirdefullt, framfor allt for att minska kriinglet men ocksa fréin
kvalitetssynpunkt. om man skulle kunna avstd trin spiirregeln. Jag hoppas
att det skall bli mojligt s& sminingom nir man féljer utvecklingen. Det sista
som jag citerade knyter ju vl an till den motion som Bonnic Bernstrém har
vickt om att studera effckterna for kommuner som har en vél utbyggd
barnomsorg pé heltid.

Nu ir utskottet enigt om att de nuvarande reglerna skall fa giilla under 1982
och att man skall fa de nyarcglerna frin 1983. Det ér inget underkinnande av
principernai forslaget. Det dr att ge kommuncrna bittre tid att anpassa sig till
de nya reglerna som utskottets majoritet alltsd helt stéller sig bakom.

Hiir talar man om katastrof och liknande. Det ér klart att 200 miljoner hit
eller dit eller t. 0. m. en nigot strre summa pi ett anslag pa 5.4 miljarder
innebir ingen katastrof. Det ordet passar inte. Men for en enskild kommun
kan ju verkningarna vara mera kdnnbara — det kan vi inte komma ifrdn. Men
da skulle jag vilja peka pa cn sak, namligen den att da det gérs sddana hir
dndringar blir det ju for vissa kommuner béttre och for andra siimre, dven om
den totala ramen skulle vara oférindrad. Nir man diskuterar detta stirrar
man sig ju blind pé effekterna i just 6vergdngsogonblicket. Man ser hur det
skulle bli vid helt oférindrad verksamhet, fran ett ir till nista. Men det ir ju
inte sd man skall se pa det hela. Hir ger ju reglerna méjlighet att anpassa sig
till de nya forutséttningarna, att utnyttja sina resurser bittre. Vi har i dag
kommuner som t. ex. inte kan fa stod for alla platser, darfor att mer édn en
tredjedel av platserna efterfrigas bara pd deltid. Kommunerna har sokt
dispens, men regeringen har inte kunnat ge ndgon. Dirfor har reglerna 6ver
huvud taget inte kunnat utnyttjas. Det finns ocksd andra lasningar i det
nuvarande systemet. Darfor skall man inte bara rdkna med vad som hinder
vid oférindrade forutsittningar. Hir tinns en majlighet for kommuncrna att
arbeta pa ett annat sétt. I utskottet har vi, och det iir en liten nyhet. foreslagit
att man under det hir aret, dd man véantar pa nya regler, med initiativritt
skall kunna ge dispens fran tvatredjedelsregeln, s& att kommunerna pa det
siittet kan borja att anpassa sig efter nya forutsattningar.

Herr talman! Jag borjade med att siiga att det rider enighet om att
barnomsorgen skall sdttas frimst nar det géller det lilla utvecklingsutrymme
som finns i kommunerna. Detta dr en stor tillgang for alla oss som vill ha mer
barnomsorg i det mycket kalla ekonomiska klimat som f. n. rider och som
kommer att rdda under flera &r framat ndr det giller all kommunal
verksamhet. Barnomsorgen skall sittas frimst s 1ange det finns efterfriagan.
Sa linge det finns forildrar som vill yrkesarbeta och som inte kan fa ¢n bra
barnomsorg for sina barn skall barnomsorgen ockséd byggas ut.

Det finns trots den politiska enigheten motstind mot detta pd manga hall.
Man pekar pd oréttvisan mellan dem som fér plats och dem som inte far plats.
Man pekar pa att inget stod gér till de familjer dir barnen inte &r i
barnomsorg, darfor att en av fordldrarna ér hemma. Som jag var innc pé
tidigare, finns det personer ute i kommunerna som granskar den hir
verksamheten mycket noga fOr att se om resurserna utnyttjas bra ellerom det



ir fraga om sloseri. Jag tror att vi méste vara 6ppna for en diskussion. Visom  Nr 35
anser oss foretrida barnomsorgen maste ocksd ha sinne for rimliga

Onsdagen den

oportioner. nir vi talar o Lonomin i sa anhanget. Vi mas Kinna c -
proportioner. ndr vi talar om ekonon ammanhanget. Vi miste erkinna 25 november 1981

att barnomsorgen har varit en gynnad verksamhet i forhallande till andra.

Gor vi inte det kan vi inte vinna forsticlse hos dem som foretrider andra Barnomsorgen
svnpunkter och som talar fér andra aktiviteter. niir vi fortfarande kriver en ’
Okning av resurserna.

Herr talman! Jag vrkar bifall till utskottets forslag i alla delar och vill sluta
med att betona, att trots att vi nu fir en rétt intensiv debatt om nagra punkter
iforslaget. rader det en bred enighet om att barnomsorgen i konkurensen om
det kommunala resurserna skall siittas frimst under flera dr framat. Och den

enigheten skall vi sla vakt om.

Anf. 13 IVAR NORDBERG (s) replik:

Herr talman! Gabriel Romanus har talat mycket om resursutnyttjande.
Jag vill géirna siiga att jag dr beredd att instimma i mycket av vad han har sagt.
Sjibviallet skall de befintliga resurscrna utnyttjas sa effektivt som mdojligt.
Enligt min mening dr det emellertid felaktigt att tro att ett effektivare
resursutnyttjande skall kunna leda till 54 stora besparingar att de kompen-
serar de stora forluster som manga kommuner gér, om det nya statsbidrags-
systemet infors.

Jag tycker dessutom att det finns lika stor anledning att diskutera hur
befintliga ckonomiska resurser skall utnyttjas i framtiden. Vad Gabriel
Romanus, liksom reégeringen, talar for dr ju att staten i detta lige skall
prioritera en verksamhet som ér fullt utbyged, niimligen den allminna
deltidsforskolan. Men fragan dr ju om det inte ar dnnu nodvindigare att
prioritera de befintliga ekonomiska resurserna till omrdden dir det
fortfarande rdder stor brist, nimligen barnomsorgs- och fritidshemsverksam-
heten. Om man vill ha en fortsatt 6kad utbyggnad av barnomsorgen borde
man prioritera resurserna till den verksamheten. Men de borgerliga
particrna gor med detta forslag och det kommande beslutet tvdrtom.

Om man fran borgerligt hill tycker att vissa kommuner dr missgynnade,
har man majlighet att exempelvis via den kommunala skatteutjimningen
kompensera dem och tillgodose de behov som finns i de kommunerna.
Rimligen bor det inte ske pa detta siitt via ctt enskilt statsbidrag.

Gabricl Romanus siger att det dr 200 milj. kr. som forsvinner. och det dr
ingen katastrof — det kan inte leda till att utbyggnaden forsvaras. Men,
Gabricl Romanus. det dr inte bara 200 milj. kr. som férsvinner. Det dir vad
regeringen redan har prutat, och det ér, vil att mirka, pa 1980 ars
verksaumhbetsnivd, Men dirtill omfordelas ytterligare ca 500 milj. kr. Det dr
alltsa totalt 700 milj. kr. som forsvinner frin de kommuner dir behovet av
utbyggnaden ir storst.

Anf. 14 INGA LANTZ (vpk) replik:
Herr talman! Gabriel Romanus séger att “tidigare har jag arbetat for

fastare normer niir det giller gruppstorlek och personaltithet™. Jag formodar 7
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att han asyftar den reservation som avgavs 1976 och kanske ocksd
regeringsdeklarationen. Och sedan siiger han: “"Men som liberal vill jag ha
sjilvbestimmanderiitt, och det dr nu viktigare att slippa detaljregleringen.™
Det ir en fantastisk hclomviindning som folkpartiet har gjort. Vilket ér
motivet for den? Av erfarenhet vet vi att det verkligen behovs detaljregle-
ringar, fasta och bindande normer for kvaliteten inom barnomsorgen.

Sd siiger Gabriel Romanus: T solidaritet med de kdande foréildrarna kan
viinte taiden hiir frigan.” Jag tror att de forédldrar och barn som kéar vill ha
bade en plats och en bra barnomsorg. Dirfdr maste statsbidragssystemet
utformas si att det stimulerar till bade en bra utbyggnad och en god
kvalitet.

Och sa kommer det en brasklapp pd slutet: "Men om kommunerna inte
klarar trihcten att forbittra kvaliteten, dd skall vi aterkomma.”™ Under
manga ar har man sagt detta: Klarar kommunerna inte detta sa far vi
dterkomma. Vad man i dag gér dr att man éverlimnar barnomsorgen helt it
kommunerna, och kommunerna kommer inte att klara detta.

Sé till fragan om flexibilitet. Dir sdger Gabriel Romanus: Vi skall pd
allvar undersdka hur vi skall anviinda resurserna. Vi skall utnyttja de
befintliga resurserna biittre.” Detta leder faktiskt till forsiamrad kvalitet.
Sanningen ir den att resurserna ar alldeles for smé — det har de varit hela
tiden — for att vi skall kunna fi en bra barnomsorg. Vi kan t. ex. titta pa
Huddinge kommuns barnomsorgsplan for de nirmaste fem aren for att biittre
utnyttja de befintliga resurserna: forbiittringar i inskrivningsgraden - det
innebir Gverinskrivningar —. samutnyttjande av lokaler. foriindringar av
oppethdllandetider. ytterligare inskrivning med stdrre barngrupper. enklare
lokalcr for fritidshemmen och ¢n privatisering av barnomsorgen i form av
trefamiljsystem eller andra varianter som intc ir bra for vare sig barnen cller
personalen. Det dr vad som kommer att ske ndr man skall anviinda befintliga
resurser. Om det bara vore sd att man skulle anviinda befintliga resurser si
som begreppet ger ett intryck av. da vore man kanske inte sa riidd. Men det
ligger mycket annat bakom dessa farliga ord. :

Anf. 15 GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Herr talman! Jag noterar att Ivar Nordberg och jag ir helt dverens — det
framgar ocksa av utskottsbetinkandet — om att man i det hir liget maste
anvinda ritt stora anstringningar at att bittre utnyttja de resurser vi har. Det
betyder inte att vi skall sluta att tillféra resurser till barnomsorgen ~ det maste
fortfarande vara vad som sitts frimst inom det begriinsade utrvmme vi har
nidr det giller att f4 nya resurser. Men detta racker inte for att mota
efterfragan. Dirfér maste vi alltsd utnyttja resurserna bittre.

Jag trorinte heller att man i dag kan siiga att det {6r varje kommun kommer
att ga jamnt ut med hjilp av ett biittre resursutnyttjande. Detér bl. a. diirfor
som vi i majoritetens vitrande sdger att vi anser att man skall {6lja
utvecklingen fér kommunerna mycket noga.

Men jag har litet svart att félja med nir Ivar Nordberg siiger att det dr fel
om staten nu prioriterar allmiin deltidsférskola. vilket man skulle gdra enligt
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fi samma andel. inte att ndgon skall sdrskilt prioriteras eller sarskilt Onsdagen den
diskrimineras. Vad jag har sagt dr bara att &ven om ni nu tar avstand frin 25 november 1981
detta i er reservation, s kommer ni sidkert att finna att det i lingden ir

omdijligt att férsvara att deltidsverksamheten skall hillas utanfér — bade av Barnomsorgen
riittviseskiill och av krangelskiill. Om man tar bort tvatredjedelsregeln — och

alla erkéinner att den har ¢verlevt sig sjilv — maste man ocksé acceptera att

deltidsgrupper far stod. Annars maste man ga in igen med nya, kringliga

regler, som vi inte vill ha.

Dessutom ér det dndéd ganska svirt att forsvara att hidr ger man stéd till
daghem och hir ger man statligt stdd till skolan. men den allméinna forskolan
skulle man inte ge stod. Av vilket skal? Hur skall man i lingden kunna
forklara det? Man kan gdra det under en dvergingstid. men i lingden ér det
omdjligt. Darfor dr det lika bra att ta det hiir steget. niir man nu gar dver till
ett enklare statsbidragssystem.

Jag dr medveten om att det hir ocksd ir friga om en omférdelning i
dvergidngsskedet. Men jag paminner dn en ging om att det {indd ér
ofrankomligt, om man skall dndra pa statsbidragsreglerna. att man far en viss
omfdrdelning mellan kommuner. Accepterar man inte det. s& kan man aldrig
dndra pa ndgra regler. Man skall inte stirra sig blind pé vad som giillt vid ett
visst tillfille, utan man skall vara dppen for att kommunerna kan utnyttja
situationen till att dndra sin verksamhet och diirmed dels fi ut mer av de
resurser de har, dels anpassa sig till de nya statsbidragsreglerna. Sedan far
man folja utvecklingen och se till att det inte blir ndgra skadliga verkningar.
Det ir ju det som utskottet har sagt i sitt betdnkande.

Anf. 16 IVAR NORDBERG (s) replik:

Herr talman! Jag har vid flera tillfillen i dag sagt att den forlust som ménga
Kommuner gor ér en forlust som inte bara kiinns det forsta aret. Det ir en
forlust som dessa kommuner kidnner av ar cfter &r framover, bade i den
befintliga verksamheten — ligg mérke till det — och i den nytillkommande
verksamhet som man vill bygga ut.

Om kommunerna frintas dessa ckonomiska resurser. sd finns — det kan jag
halla med om —stora risker for att kommunerna tvingas gdra prutningar, som
kan fa skadliga konsckvenser pd kvaliteten inom barnomsorgen. Detta dren
allvarlig sak som jag tycker att dven Gabriel Romanus. som har varit en sa
varm foéresprakarc fér en god kvalitet i daghemsverksamheten. borde
forsoka inse.

Gabriel Romanus var med nér vi inférde det i dag géllande systemet. Vid
den tidpunkten. da det var total enighet om utformningen av detta system,
sade vi oss att vi inte ger nagot statsbidrag till deltidsforskolor. 1 stillet
prioriterar vi statens insatser och stdd till kommunerna pa det omride dar
bristcn och behoven dr storst. ndmligen den évriga barnomsorgsverksamhe-
ten.

I dag konstaterar vi att det etappmal som vi da stillde upp — 100 000
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uppnatts. An mindre har vi natt fram till full behovstickning. Om vi hade
varit framme vid tidpunkten for full behovstickning. hade jag kunnat forstd
argumentationen om att deltidsforskolorna ur forenklingssynpunkt borde in i
systemet, men s lange som vi har sa stor brist nir det giiller harnomsorgs-
verksamheten i 6vrigt bedémer jag det som absolut nddvindigt att de
resurser vi forfogar Gver prioriteras till det omradet. Jag tycker det ir
beklagligt att i varje fall folkpartiet och Gabriel Romanus inte éir beredda att
stélla upp pé det.

Anf. 17 GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Herr talman! Jag dr for en god kvalitet, och det ir bl. a. dirtor jag tvcker
att procentlinjen dr bra; den ger ju mer stod till dem som har hogre kvalitet.
Jag medger att spdrregeln kan fa olyckliga verkningar, och det iir en av
orsakerna till att man skall studera hur den slir.

Nir det system som vi har nu inférdes var vi eniga om att ge stéd bara till
heltidsomsorgen och den integrerade deltidsomsorgen, men det har ju visat
sig att det systemet inte fungerar lingre. Skall man gd over till att ge stod
enligt procentmodellen, kan man inte i lingden halla deltidsverksamheten
utanfor. Det dr det jag har forsokt att visa.

Men det finns ett skil till. Vi anser att vi skall ha kommunal barnverk-
samhet ocksd f6r de barn som har en av férildrarna hemma. eftersom det har
ett pedagogiskt angeldget syfte. Jag trodde att bade socialdemokraterna och
vpk var for det. D borde de inte kritisera att ocksé den verksamheten far en
viss stimulans fran staten.

Inga Lantz frigade om motiven for att jag inte i dag kriiver de normer som
jag tidigare har varit anhiéingare av. Jag tyckte att jag dgnade ungefdr sju
minuter av mitt forsta inlidgg at att forklara det. och om det inte gick fram till
Inga Lantz tror jag inte att det I6nar sig att redovisa argumenten en ging
till.

Diiremot vill jag gidrna betona att detta att jag pekar pa socialstyrelsens
ansvar for tillsynen och for att ge rid inte &r nagon brasklapp. inte dr nigot
speciellt for den hir verksamhceten. utan en visentlig del av socialtjéinstlagen.
som hiinger samman med hela vir syn pd socialstyrelsens roll. Jag vet intc om
vpk var mot beslutet ocksd i den delen nir det giiller socialtjidnstlagen och det
beslut om socialstvrelsen som riksdagen tog tidigare. men det kan jag i sa fall
inte hjalpa. Viandra anser att socialstyrelsen skall ha den rollen och att det ér
en viktig del av dess funktion att just utéva tillsyn.

Om det dr ndgonting i den sociala verksamheten — vare sig det ér reglerat,
som barnomsorgen har varit tidigare. cller mindre reglerat. som évriga delar
avsocialtjiinsten dr - som inte tungerar eller dir standarden ir {or dilig, skall
man ocksd sl larm. Det tillhor socialstyrelsens ansvar. Jag tycker att det ér
en viirdefull huvudprincip for lagstiftningen, som vi har ocksd pd andra
omréiden, att det rdder rétt stor frihet {6r kommuner och landsting - och for
den delen ocksd for andra verksamheter — men att en statlig myndighet
utdvar tillsyn och har till uppgift att sla larm. Vi skall inte gé in frin statens
sida och detaljreglera. godkiinna ritningar och bestiimma om allting, utan vi
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tillsammans av forilldrar. personal och i detta fall kommunalpolitiker. Onsdagen den
B <

. . . 25 november 1981
Talmannen anmiilde att Inga Lantz anhallit att till protokollet fi antecknat

att hon inte dgde riitt till ytterligare replik. Barnomsorgen

Anf. 18 RUNE GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Det iircnde som vi nu behandlar &r mycket viktigt. De
forenklingar i statsbidragsbestaimmelserna inom barnomsorgen och pé andra
omréden som foreslds i propositionen iir mycket vilkomna. Ivar Nordberg
sade att vi har viintat linge pd denna proposition. och det vill jag girna
instimma 1. Men propositionen avgavs omedelbart efter det att den
nuvarande regeringen tilltridde.

Ivar Nordberg sade ocksd att det var stora forviintningar pa den hir
propositionen. och iven det vill jag instimma i. Lat mig sdga till Ivar
Nordberg att en saklig granskning av de beslut som visenarc i dag kommer att
fatta och en uppfoéljning av dem sdkerligen gor att de tidigare forvintning-
arna kommer att infrias. Jag vagar dock pasta att den debatt som har forts —
och som dven Ivar Nordberg har deltagit i — mer har priiglats av indignation
in av saklighet.

Praktiskt tagetalla som har arbetat med barnomsorg ute i kommunerna vet
attden nuvarande statliga detaljregleringen har lagt hinder i viigen fér minga
forstag till forenklingar, forbiittringar. billigare [dsningar och anpassningar
till de skilda forhillandena, bl. a. strukturella, i vira kommuner.

Jag hade under dren 1977 och 1978 tillfille att besoka ett stort antal
daghem i kommuner fran Norrbotten ner till Skdne. Dir triffade jag och
diskuterade med personal och ansvariga politiker. Vid dessa samtal kom det
alltid fram att de nuvarande detaljregleringarna hade fordyrat och forsvérat
anpassningen och utnyttjandet av barnomsorgen. Dirvidlag, Ivar Nordberg.
utgjorde socialdemokraterna inget undantag. Kritiken var lika stark fran
socialdemokratiska socialnimndsordférande och kommunalrad som frin
andra.

Ivar Nordberg talade hidr om att vissa kommuner forlorar pa det
foreliggande forslaget. De som har riknat fram siffrorna och de som
kritiserar det nya statsbidraget har, som Gabriel Romanus niémnde. inte
raknat in de fordelar och vinster som ligger i ett battre utnyttjande av redan
befintliga daghem. Det betvder alitsa ett utdkat antal barn i barnomsor-
gen.

Jag kan inte sdga att det torvanar mig att Ivar Nordberg reagerar nir vi
forsdker skapa ctt rittvisare system pa detta omrade. Han sade att det rader
total enighet om det nuvarande statsbidragssystemet. och det dr riktigt.
Diremot ridde det inte total enighet om det beslut som fattades ir 1976 om
statsbidrag till deltidsforskolorna. Aven di motsatte sig centern, mot
samtliga dvriga partier, att det statsbidraget skulle tas bort. Kan inte lvar
Nordberg tiinka sig att ocksd de kommuner har gjort forluster som under
dren efter 1976 inte har haft statsbidrag for den verksamheten? Ar det en 75
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alldeles omdjlig tunke for Ivar Nordberg?

Om vi nu fattar ett beslut om ett visst system och barjar tilliimpa det, men
finner att det inte fungerar riktigt bra, da far vi inte. Ivar Nordberg, vara s&
prestigebundna att vi inte kan dndra pd det. Jag dr medveten om ~ det har vi
ocksa sagt 1 utskottet — att vi mste folja upp dven detta system. Blir det sa att
det inte fungerar tillfredsstillande, da far vi naturligtvis pd nytt sc over
det.

Det nya system som vi nu skall besluta om - och som det har talats om i
olika anféranden hiir — ger storre valfrihet och bittre mojligheter for
kommunerna att sjilva och utifrin sina egna utgdngspunkter utforma sin
barnomsorg. Det nya systemet kan — som jag ser det — ocksd innebiira att de
knappa ekonomiska resurser som vi gemensamt forfogar dver kan utnyttjas
biittre och pé ett mer cffektivt sétt.

I den debatt som har forts har det ocksa ofta sagts att ett genomforande av
propositionens forslag skulle forsdmra kvaliteten inom barnomsorgen.
Personal och forildrar har uttryckt sin oro dver detta. Men jag vill
understryka att de forslag som finns i propositionen och den skrivning som
utskottet har gjort inte leder till nagon forsimrad kvalitet. Tvirtom kan
kvaliteten hojas och barnomsorgen fungera bittre i kommunerna., om
personalen, forildrarna och barnen sjilva har storre mojligheter tll
paverkan.

Sedan vill jag sdga att kvalitet inom barnomsorgen inte bara handlar om
ytnormer och personaltiithet — det framgar ofta i debatten att man begrinsar
den till det. men det finns flera faktorer som paverkar barnomsorgen. Stora
nvbyggda lokaler, rationellt utformade. samt ett stort utbud av material dr
inte alltid en garanti for god kvalitet. Mindre lokaler, naturligt beldgna i
barnens hemmiljé. kan manga gfinger vara till férdel for verksamheten,
eftersom kvaliteten i barnomsorgen i hog grad bygger pa samspelet metlan
barn, personal och forildrar. pa samspelet inom personalgrupperna och pé
hur dessa — med hinsyn till &lder och tidigare yrkeslivserfarenhet. som det
star i propositionen — ar sammansatta. Likasd dr kontinuiteten i verksamhe-
ten mycket viktig ur kvalitetssvnpunkt, liksom stabila vuxenkontakter r ett
annat mycket viktigt kvalitetskrav.

Daghemmen ér nu i stort sett dimensionerade for heltidsutnyttjande. De
resurser som vi har i dag och de resurser som kommer att sti till vért
forfogande i framtiden méste utnyttjas si. att sd minga som mojligt av dem
som i dag stér utanfor barnomsorgen men som ctterfrigar platser dir ocksa
kan f& sidana.

Hur ser da efterfrigan pd barnomsorg ut? Ja, det framgar ju av
propositionen. men jag skall dnda ta upp nigra siffror hir.

Den undersékning som SCB har gjort pa uppdrag av socialdepurtementet
visar i vilken utstrickning barnfamiljerna Onskar fa del av sambillets
barnomsorg. Undersokningen visar att barnomsorg efterfrigades av hilften
av alla forskolebarn. vilket motsvarar 348 000 forskolebarn. Av dessa
onskades plats i daghem for 219 000 barn, i familjedaghem for 122 000 barn
och i Gvrigt barnomsorg for 5000 barn.
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redovisas i propositionen och som ér vésentlig for planeringen och

Onsdagen den

utnyttjandet av barnomsorgen — r vilka vistelsetider som cfterfragas. 55 november 1981

Undersdkningen visar att 65 % cller 226 000 av de 348 000 for viltka

barnomsorg efterfrigades behovde fyra eller fem dagar per vecka. Av dem Barnomsorgen
behovde 194 000 barnomsorg under minst fem timmar per dag och 32 000

omsorg mindre tid dn fem timmar per dag. medan 85000, eller 24 %,

behdvde omsorg en till tre dagar per vecka, och 28 000 behdvde en mer

oregelbunden omsorg.

Denna undersokning visar med all tydlighet att barnomsorgsbehovet ar
starkt varierande. Detta mdste innebédra att planeringen ocksd maste ske
utifrin det behov som foreligger. Behovet varierar mellan olika kommuner
men ocksd mellan olika delar inom en och samma kommun. Dirfér maste vi
ha stdrre tlexibilitet i barnomsorgen i friga om lokaler och barngruppernas
storlek, bl. a. med hédnsyn till barnens vistelsetider osv.

Ett kvalitetskrav som ofta fors fram géller personaltitheten. Antalet barn
per anstilld har successivt minskat i medeltal, och 1979 var 4.1 barn per
arsanstiilld i daghemmen. Kostnaden per plats var 1980 enligt uppgifter {ran
socialstyrelsen 41 500 kr. i medeltal. Minga daghem har en beldggning pa
mellan 50 och 70 %. och det innebér en hagre kostnad per barn. Om en
kommun har en beliggning pd 60 % motsvarar det en kostnad per barn och ar
pa ca 60 000 kr.

Sdsom statsbidragen i dag idr utformade forsvirar de ett effektivt
utnyttjande av daghemsplatserna. Det som forvinar mig édr att man néir det
talas om wrbvggnaden av daghemsplatserna aldrig talar om utnyijandet av
daghemsplatser — det dr ju dndd en mvcket visentlig fraga.

Ivar Nordberg sade dndock hir det positiva att det forslag som utskottet
lagger fram kan innebiéra en bra barnomsorg i framtiden — jag tror att orden
foll pa det siittet. Det var ju dnda ett erkdnnande. Men nér Ivar Nordberg gar
ut sd hiirt mot propositionen dé det giiller normer och rekommendationer och
talar om att det som utskottet har skrivit dr ett svidande nederlag for cller
underbetyg at propositionen vill jag séga till Ivar Nordberg att jag faktiskt
tveker att Ivar Nordberg har anledning att tala med litet mindre bokstédver.
Socialdemokraterna har ju ctt forflutet i denna fraga som absolut inte ar
nagot att skryta med.

Jag tog upp frigan om deltidsforskolan litet grand. men jag skall inte
utveckla detta, for denna friga kommer Karin Israelsson att ta upp i sitt
inldgg.

Det beslut som vi skall fatta hdr om ndgon timme innebdr en klar
decentraliscring. Vi Overlimnar beslutanderidtten om hur barnomsorgen
skall utformas till kommunerna sjilva. eftersom det ju indock édr de som bist
vet hur den skall ordnas. Det ir de som kdinner de lokala forhillandena och
det ir kommunerna som kan organisera forskolan med hédnsyn till varje
situation som rider och med hénsyn till barnens behov i resp. kommun,

Decnna frihet innebdr naturligtvis ctt stort ansvar for kommunerna. och jag
77
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forutsitter och dr dvertvgad om att kommunerna i ndra samrad med personal
och fordldrar vil kommer att forvalta detta ansvar.
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Anf. 19 TVAR NORDBERG (s) replik:

Herr talman! Nu har vi haft majligheten att avlyssna dels den nuvarande
socialministern. dels tva f. d. socialministrar. Alla tre har stallt upp for att
torsvara den foreliggande propositionen och tramfor allt forslaget om nytt
statsbidragssystem. Jag maste séiga att den senaste argumenteringen sanner-
ligen inte gjorde systemet biittre dn det har varit.

Jag kan trosta Rune Gustavsson med att min personliga tro dr att detta
forslag 6ver huvud taget aldrig behGver sittasi sjon, utan att vi kommer att fa
ensocialdemokratisk valseger niista ging. Detta kommer att garantera att ett
nytt forslag till statsbidragssystem kommer att presenteras riksdagen. och dé
behover vi inte befara de allvarliga konsekvenser som i annat fall skulle
kunna foreligga om det nuvarande forslaget skulle gd igenom.

Jag vill sedan i och fér sig géirna tacka Rune Gustavsson for att han réittade
mig nir jag pipekade vilken stor enighet som rédde nir det nuvarande
statsbidragssyvstemet genomfordes. Det ar riktigt att centern framforde det
krav som han sjilv hir aberopade. Jag ir som sagt tacksam for att Runc
Gustavsson riittade mig pa denna punkt. Det ér kanske detta krav som utgdr
grunden for det forslag som i dag ligger pa riksdagens bord.

Sedan tvckte Rune Gustavsson att det var bra att jag hade pekat pd att det
radde enighet i utskottet betriiffande stora delar av betdnkandet. Det gor det
ju. bortsett frin statsbidragssystemet. Men jag vill hiivda att den enighcten
mera grundar sig pd de forslag och krav som bl. a. reses i de socialdemo-

kratiska motionerna dn pa vad som tas upp i propositionen.

Anf. 20 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Rune Gustavsson sade att det i debatten varit mera irritation
dn saklighet. Det ar vl sant till hiillften. Det har varit irritation, men det har
ocksa varit en stor saklighet i debatten om barnomsorgen niir det giiller att
kritisera det forslag som framlagts fran olika utgdngspunkter.

Rune Gustavsson siiger att de statliga detaljreglerna har lagt hinder i viigen
for en battre kvalitet inom barnomsorgen. Man tar alltsd den statliga
detaljregleringen som ctt alibi for att slippa fatta beslut om bindande normer
som skulle garantera en bra barnomsorg.

Rune Gustavsson siiger vidare att fler platser skall kunna ordnas inom
redan befintliga daghem. Vad innebir det? Det innebir, som jag forsokt siga
i tidigare inldgg, att i barngrupperna skall flera barn pressas in inom de
befintliga resurserna. niir det i stiillet behdvs mindre barngrupper dn vad som
finns pd manga stilllen i dag. All tillgiinglig forskning visar ocksa pd behovet
av att barngrupperna inte gors alltfér stora och pd att det behévs en dkad
personaltiithet.

Runec Gustavsson siiger att kvalitet inte bara ar vtnormer och personal-
tithet minsann! Jo, de dr mycket viktiga hornstenar i friga om kvaliteten.
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hérnstenarna. Barngruppernas storlek dr en annan viktig hornsten. Fragan Onsdagen den
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om ytor ir, liksom frigan om sex timmars arbetsdag, en viktig hdrnsten nar 25 november 1981

det giiller kvaliteten.

Rune Gustavsson kommer sedan tillbaka till debatten om att platserna Barnomsorgen
inom barnomsorgen inte utnyttjas pa ritt sitt. Det finns faktiskt en
undersdkning som visar att frinvaro som gdr att man intc utnyttjar
resurserna — som det heter — och som beror pd sjukdom. semester,
mormorsbesdk osv. kan héllas lag om endast heltidsplaceringar accepteras
och om det inte forckommer nagra outnyttjade platser. Man kan dnd4 inte i
dessa fall komma upp till ett platsutnyttjande som dr mer dn hogst 80 5. Det
ir alltsd fraga om en naturlig avgang nir det giller den faktiska nirvaron, och
jag tvcker att vi bor komma ihag det i denna debatt, dir det gdng efter annan
klagas pd att barnen inte dr nirvarande som de borde vara. De kan faktiskt
inte vara nirvarande fran halv sju pd morgonen till sex pa eftermiddagen -
och inte heller Rune Gustavsson kan mena att de skall vara det.

Jag skulle vilja friga Runc Gustavsson. liksom jag frigade Gabriel
Romanus: Vad ér orsaken till helomvindningen niir det giller att garantera
en bra kvalitet inom barnomsorgen? Vad ér den verkliga orsaken till att man
nu struntar i dessa fragor?

Anf. 21 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:

Herr talman! Jag foérsvarade hiir detta nya forslag till nytt statsbidragssys-
tem. Ivar Nordberg, men jag ar inte sd prestigebunden som Ivar Nordberg
tycks vara, utan jag kan tiinka mig att om inte detta system fungerar tar vi
tinka om. Men Ivar Nordberg vill tydligen hdlla kvar det system som inte
fungerar.

Jag vill sedan sédga till Ivar Nordberg: Tainte ut segern i forskott! Vi har val
nista ar i september. Underforstdtt var kontentan av Ivar Nordbergs
anférande f6ljande: Om det skulle bli s att vi vinner valet, si skall inte de
kommuner som nuicke har statsbidrag till deltidsforskolan tro att de kommer
att fi det i och med en socialdemokratisk scger.

Jag sade, Inga Lantz, att det var mer av indignation dn av saklighet i
debatten. Och den indignationen har lett till irritation. Det forstir jag myvcket
viil. darfor att Inga Lantz ju inte dr sen att spela upp indignationsnummer,
bl. a. frin denna talarstol.

Jag har sagt att vi skall utnyttja de resurser som finns i daghemmen i dag.
dirfor att daghemsplatserna inte utnvttjas pa det sitt som de borde. Vi maéste
se till att befintliga resurser utnyttjas. Det innebér att vi med de daghem som
vi i dag har skall kunna bereda fler barn som nu stdr utanfér barnomsorgen
tillfiillle att utnvttja denna.

Sedan rekommenderar ocksa jag — Gabriel Romanus har tidigare gjort det
- Inga Lantz att lisa vad utskottet har skrivit om kvalitetsfrigorna.
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Anf. 22 TVAR NORDBERG (s} replik:

Herr talman! Rune Gustavsson kanske inte lvssnade, men jag sade redan i
mitt huvudanforande att om vi vinner valet. sd kommer vi att ligga fram ctt
nytt forslag. Nu i den senaste repliken sade jag att jag tror att vi vinner valet.
Och da behdver inte det hir forslaget, som Rune Gustavsson star bukom.
séttas i sjon.

Detérioch for sig riktigt att de kommuner som Rune Gustavsson talar om
inte kommer att fa ctt {orbittrat stod via statsbidragssystemet med mindre in
att de bygger ut barnomsorgsverksamheten i évrigt. Men i den mén de
kommunerna ir i behov av stod pd olika siitt, har vi att anviinda oss av
regionalpolitiken, av skatteutjimningspolitiken cller andra instrument.

Jag vill sluta med att konstatcra att kontentan av det som Rune Gustavsson
sade blir att han dr beredd att ta fran Norrképing 15,2 milj. kr.. fran Lund 6.3
milj. kr.. frin Visterds 7,6 milj. kr.. frdn Bords 9 milj. kr.. frdn Jonkoping 6
milj. kr.. frin Huddinge 10 milj. kr. och friin den hir regionen totalt sett over
200 milj. kr. Det ér alltsd vad Rune Gustavsson star och talar sig varm
for.

Anf. 23 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! For en vecka sedan besokte jag Visterds. Ocksd dir skulle
man utnyttja befintliga resurser bittre. Man hade ctt forslag — och det har
diskuterats i andra kommuner ocksd. har jag hort. Jag talade med personal
pd en barnstuga om det hir. Barnen i fritidshem ér ju valdigt hart ansatta i
den hir besparingsjakten. Forslaget skulle f& den effekten att barnen pé
morgonen skulle g till et stitlle och méta en grupp av barn och nya lokaler.

. Sedan skulle de gé till skolan och direfter till sitt fritidshem. Barnen skulle

alltsd under dagen bollas mellan tre grupper.

Att "utnyttja de befintliga resurserna biittre™ inncbir siledes att man i
ménga stycken behandlar barn som om de vore tennsoldater. Jag skulle vilja
fridga Rune Gustavsson: FOrstar Rune Gustavsson inte vad det hiir innebiir
for barnen — att det ir vildigt daligt for barnen? Det éir en cffekt niir det gilller
orden “att utnyttja befintliga resurser bittre™. Forstar Rune Gustavsson inte
vad det innebir for barnen? Forstdr han inte att det innebir en kraftig
kvalitctsforsimring for barnen? Om inte har han vildigt litet insikt i frigan
och vildigt litet fantasi. ]

Till sist skulle jag vilja siga att det faktiskt dr sa. att barnen ir var framtid.
Barnen maste fa kosta. Det har hir sagts fran Karin Soders sida att det
faktiskt, om man nu skall rdkna i kronor nir det giller barns hilsa och
framtid, dr samhiillsekonomiskt [onsamt att gora pa detta sitt. Jag skulle vilja
hiivda att barn maste fa kosta. Vi far inte rikna s& kortsiktigt som man nu
tvingas gora ute i kommunerna, ddrfor att vi fattar bestut i denna fraga i dag
hir i riksdagen.

Sedan har jag inte fitt nagot svar fran centern och folkpartiet pa fragan
varfor man har dndrat sig sa enormt niir det giller kvalitetsfrigorna. Jag
beklagar. men jag har ldst och list detta betinkande, och 4nda hittar jag
ingen forklaring till den hir undanflykten och helomvindningen.
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Herr talman! Jag vill till Ivar Nordberg bara siiga att jag inte har talat fér en Onsdagen den

kommun eller en liten grupp av kommuner. Jag har talat for att vi skall skapa 25 november 1981

rittvisa mellan kommunerna. Och de resurser som finns i friga om

statsbidrag skall delas rittvist, s& att inte en del kommuner helt tir bekosta Barnomsorgen
den hir verksamheten med cgna kommunala medel. utan att staten trider
in.

Sedan innu en ging: Jag rekommenderar Inga Lantz att resa runt och
diskutera litet grand ute i daghemmen och inte bara gora det inom ett litet
omride. D4 tror jag att Inga Lantz skall finna att det &r betydande resurser
som i dag inte utnyttjas bl. a. pd grund av de alltfér detaljreglerade
bestimmelserna.

Barnen ir var framtid. och de maste fa kosta. Ja visst, det ar ju d4rfér som
vi prioritérar verksamhet av det hiir slaget. Men vi kommer dnda inte ifrin
den ckonomiska biten. Vi maste ju se till att de medel som stillts till
forfogande anviinds pd det basta siittet samt att de som i dag inte far del av
samhiillets barnomsorg bereds den mojligheten.

Anf. 25 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Propositionen om forenklade statliga regler inom barnom-
sorgen understrvker kommunernas ansvar for barnomsorgen. Det ir ett stort
och viktigt ansvar for utformningen av och kvaliteten pa verksamheten, ett
ansvar som jag dr Overtygad om att kommunerna kommer att férvalta val.
Familjen har huvudansvaret for barnens fostran och trygghet. Barnomsorg i
olika former ir ett viktigt komplement till familjen och ett nédvindigt stod
for fordldrarna. Det ligger ju i kommunens eget intresse att ge kommunens
barn en kvalitativt bra och pedagogisk omsorg samt trygg uppvixttid.
Méjligheterna att astadkomma god kvalitet 6kar ocksa i och med att den
statliga detaljregleringen slopas och man ges mojlighet att finna fornuftiga
och goda 18sningar anpassadc cfter behov och omsténdigheter.

Sérskilt ytnormen har méanga ganger varit ctt dirckt hinder for kloka,
lokala l9sningar. Den s. k. tvdtredjedelsregeln har fororsakat méanga
problem. Kommunerna har i dag lang erfarenhet av barnomsorgen. De
kdnner bist till behov. omstdndighcter och forutsittningar och bor vara bést
dgnade att beddma hur barnomsorgen skall utformas samt hur de skall mota
den efterfrigan som finns.

Dessutom siger socialutskottet i betdnkandet att det bor ankomma pa
socialndmnden i varje kommun att faststélla riktlinjer for det pedagogiska
arbetet inom forskolan i kommunen. Det dr nddvindigt att personalen far en
mer preciserad mélsittning for sitt arbete och klara riktlinjer fér verksam-
hetens innehdll. Regeringen bor enligt utskottet ldgga fram cn redovisning
rorande mailsittning och riktlinjer for riksdagen. )

Genom mer preciserade mal och riktlinjer far kommunerna ctt gott stod i
arbetet med att vidareutveckla barnomsorgsverksamheten och att skapa god
kvalitet. Ett sddant pedagogiskt program ir vad vi frdn moderat hall kriivt i
8t

manga ar.

6 Riksdagens protkoll 1981/82:34-36
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Vil utbildad personal &r viktig for kvaliteten i barnomsorgen. Det ir
darfor angeliiget att understryka vikten av att kommunerna anstiller
personal som ir utbildad fér barnomsorgen. och att personal som ér anstilld
men som inte genomgatt utbildning far mojlighet att gora detta. Eftersom
tillgAngen pé utbildad personal successivt 6kar, ir det méjligt fér kommunen
att pa det sittet sla vakt om kvaliteten i verksamheten.

Propositionen foreslar att statsbidraget skall utgd med 40 % av kom-
munens bruttokostnader. I bidragsunderlaget fir ingd kostnader for daghem,
fritidshem. familjedaghem, deltidsférskola och 6ppna forskolor. Detta
innebir att det blir stérre neutralitet i friga om bidrag till olika former av
kommunal barnomsorg och att deltidsforskolan och dppna forskolor far
statsbidrag. vilket ar mycket positivt.

Deltidsférskolan har en viktig pedagogisk och social funktion. Det ir av
mycket stor betydelse att barn i sexdrsaldern fir en samlad pedagogisk
gruppverksamhet som férberedelse infor skolan., ndgot som ocksa framhills i
en motion av Gorel Bohlin och Evy Moller.

Att den dppna forskolan fir statsbidrag kommer att innebira en stimulans
till utbyggnaden. Den 6ppna forskolan ar en viktig del i barnomsorgen, och
den innebir bl. a. ett betydelsefullt komplement till familjedaghemmen.
Den ar ockséa viktig for barn och hemmavarande forildrar.

Att sdrskild regel enligt betiinkandet kommer att tillgodose enskilda
institutioner ar betydelsefullt ur kvalitets- och valfrihetssynpunkt. En av
forutsdttningarna dr att verksamheten dr angiven i kommunens barnom-
sorgsplan. Jag vill darfor framhalla vikten av att kommunerna tar med de
enskilda institutionerna i sina barnomsorgsplancr. De enskilda institutioner-
na utgdr en mycket virdefull del i barnomsorgen.

De nya reglerna innebér att det blir storre likstéiilldhet mellan olika former
av kommunal barnomsorg, och med detta {6ljer storre valfrihet. Visserligen
aterstar mycket innan total rittvisa och valfrihet dstadkoms for barnfamil-
jerna. Bl. a. miste skattesystemet ta hdnsyn till hur manga som skall leva pa
inkomsten. En vardnadsersiittning till smabarnsféraldrar skulle ge valfrihet
mellan vardarbete i hemmet och férvirvsarbete cller mojliggoéra en
kombination av forvirvsarbete och virdansvar och valfri form av barnom-
sorg. Likasa bor avdragsriitt for styrkta barntillsvnskostnader inféras. Men
den hir reformen ér ett steg i ratt riktning. Inte forrin man har skapat
forutsiittningar for reell valfrihet vet vi egentligen vilka behov och énskemal

‘barnfamiljerna har. Vad vi vet i dag ir att alla familjer intc ér lika. Familjer

och barn har olika behov, och for att méta dem maste vi skapa s mvcket
valfrihet och variation som mojligt. Familjerna far inte stvras, Vi maste ha
barnens bdsta som riktmérke. Familjepolitiken maste vara inriktad pd att gc
valfrihet och riittvisa mellan olika siitt att fordela virdarbete och fdrviirvsar-
bete och mellan olika former av barnomsorg. Jag vill understryka vikten av
att familjeekonomiska kommittén snarast mojligt redovisar sina dGverviigan-
den nér det giller en virdnadsersattning.

[ propositionen foreslogs dock att det nya systemet skulle triida i kraft den
1 januari 1982. Frin moderat hall har framhallits i motion 1980/81:2215 av
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kommunerna inte hinner anpassa sin verksamhet efter den.

I och med att det moderata kravet pa att det nya statsbidragssystemet skall Barnomsorgen
uppskjutas till den 1 januari 1983 tillstyrkts av socialutskottet, fir kommu-
nerna ett ar pd sig. De nva reglerna innebidr ju att kommunerna far mojlighet
att mvcket effektivare utnyttja sina resurser. Kommunerna kan effektivisera
sin barnomsorgsverksamhet utan att hindras av regelsystem som binder
verksamheten i vissa organisatoriska former som cgentligen inte har nigot
viirde 1 sig.

Det system vi har i dag har medfért svarigheter och krangel just pi grund
av den statliga detaljregleringen, och dirfér kan en minskad statlig reglering
leda till en forenkling av bide den statliga och den kommunala administra-
tionen och dirmed ocksd till besparingar. Kommunerna kan ocks littarc
anpassa barnomsorgen till de krav, omstindigheter och behov som finnsi den
enskilda kommunen. Men fér att underlitta forandringar och férenklingar
under dret innan de nva reglerna triider i kraft foreslir utskottet, med stéd av
sin initiativritt, att regeringen skall kunna ge dispens frdn den s. k.
tvitredjedelsregeln vid berikning av statsbidraget for 1982.

Enligt propositionen kan bidragsniviin behéva omprovas di etfekterna och
erfarenheterna av det nya systemet kan dverblickas. Utskottet framhaller att
man déirvid sirskilt bor bedoma vilken effekt spirregeln haft, vilket jag anser
viktigt att undersdéka. Aven i 6vrigt bor konsekvenserna av reglerna
overvigas, bl. a. effekterna for kommuner som redan nu har en vil utbyggd
omsorg pd heltid. Detta dr naturligtvis nédviindigt, &ven om jag dr dvertygad
om att den minskade statliga regleringen av barnomsorgen kommer att ge
kommunerna si goda mojligheter till effektivisering och anpassning att
kommunerna kommer att klara av sitt ansvar for barnomsorgen pa ett
mycket bra siitt. i synnerhet som ikrafttridandet skjutits till den 1 januari
1983. T samband med utvirderingen bor méjligheten att gora en viss del av
statsbidraget prestationsrelaterad dvervigas, dvs. att bidraget utgér per barn
i barnomsorgen. Bidraget bor dé alltsa utbetalas per barn som far tillsyn inom
ramen fér den kommunala barnomsorgen med samma belopp oavsett
tillsynsform. Bidraget skulle kunna utgd med helt resp. halvt bidrag for hel-
resp. deltidsplatser. Om detta har hemstillts i en motion av Nils Carlshamre
m. fl. Motionen séger bl. a.:

“Fordelen med det av oss forordade prestationssystemet ir uppenbar. Det
stimulerar kommunerna till rationellt resursutnyttjande och medger mojlig-
het till god omsorg om ett storre antal barn till en given kostnad.
Kommunerna far storsta valfrihet. Enskilda initiativ, t. ex. forskolor i ideell,
kristen eller annan cnskild regi. blir in mer ldnsamma att inrangera i
barnomsorgsplanerna. Det dr i nuvarande tringda ckonomiska lige synner-
ligen angeliget att ta vara pd enskilt bedrivna komplement till den
kommunala barnomsorgen. Fran kommuner som anlitar enskilda forskolor
ir det omvittnat att kostnaderna for driften av dessa ligger synnerligen
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mycket lagre 4n i de rent kommunala forskolorna. Det kan t. ex. rora sig om
halva kostnaden utan att krav pd kvaliteten i omsorgen behdver cfter-
ges.”

Det dr darfor betydelsefullt att utskottet klart har sagt att mojligheterna
och effekterna av att i vart fall viss del av statsbidraget gors prestationsre-
laterad bor belysas.

Motion 1980/81:714 av Elisabeth Fleetwood och Ann-Cathrine Haglund
behandlar frigan om huvudmannaskapet for fritidshemmen. Vianser att det
ar angeldget att undersoka huruvida en dndring av huvudmannaskapet for
fritidshemmen skulle underlitta samarbetet mellan olika fritidshem och
skolan och dirigenom medfora ctt smidigare genomférande av den sumlade
skoldagen. Det dr darfdr positivt att utskottet anser att regeringen bor
Overviga vilka konsckvenser den samlade skoldagen far for fritidshemsverk-
samheten.

Jag vill dock har betona att det dr viktigt att alla resurser for barn och
ungdom som 6ver huvud taget finns i en kommun samordnas och att det ar
samsyn och samverkan mellan olika personalkategorier. Dct ir inte bara for
den samlade skoldagens skull som samverkan ir nédviindig. utan det ar for
barnens och ungdomarnas skull.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 26 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! I socialutskottets betdnkande 1981/82:1 har en stor méiingd
motioner rorande barnomsorgen behandlats. Intresset for och kravet pa en
god barnomsorg ar syftet med dessa motioner. Huvudskailet till betinkandet
dr dock den proposition som i varas limnades till riksdagen och som
bechandlar bl. a. regelsystemcts forenkling.

For alla som praktiskt handlagt det nuvarande statsbidragsforfarandet ute i
kommunerna upplevs de forenklingar som nu blir mdjliga som mycket
vilkomna. Mojligheten att utnyttja befintliga resurser i form av smahus och
ligenheter stors da ej ldngre av hinder i form av onddigt dyra ombyggnader.
Kommunerna har i dag en bred erfarenhet av barnomsorgsverksamhet. |
samarbete med personal och barnens fordldrar finns alla forutsiittningar for
att en god kvalitet for barnens biista erhalls.

Verksamheten har inte vuxit i den utstriickning som planerats. Detta till
trots har barnomsorgen cn mycket snabb tillvixt ute i kommunerna. Detta
har for barnens del i alitfor stor utstrickning inncburit att kvaliteten i
barnomsorgen ej alltid varit hog. I utredningsbetiinkandet Bra daghem fér
sma barn beskriver man personalsituationen i ctt flertal kommuner under
uppbyggnadsskedet.

Personal flyttar ofta mellan olika daghem. For barnen innebir detta att
personal forsvinner och ersdtts av ny som i sin tur snart forsvinner.
Personalen som arbetar i barnomsorgen ir ung och relativt nyuthildad och
tillhor alltsd sjélv 1 stor utstriackning kategorin smabarnsforildrar. Personal-
omsdttningen har varit stdrst i storstadsregionerna och dd ofta i de omriden
dir barnen ocksa har de storsta sociala problemen.



[ den utstriickning som éldre personal tilkommer i takt med att dren gair  Nr 3§
och yrkeserfarenheten vixer kommer ocksd dessa problem delvis att [6sas. Onsdagen den
Hog personalomsittning drabbar 1 forsta hand barnen. Deras tillvaro 25 november 1981

splittras genom tita byten i vuxenkontakterna. Detta dr olyckligt.

Sméi daghem belidgna inom bostadsomradet och med kontakter utat till
forialdrar och dagbarnvirdare och med 6ppen férskola ger fér barnen en
lugnare miljo. Det dr viktigt att barnets kamratkrets behalls och att
vistelsemiljon ar den barnet kiinner till.

Barnomsorgen

Betydelsen av den dppna forskolans verksamhet kan inte nog understry-
kas. Jag hiilsar med tillfredsstillelse mojligheter till statsbidrag dven for den
verksamheten. I glesbvgden ger den mojlighet fér barn och fordldrar att
triiffa varandra. Under ledning av kunnig personal férmedlas kunskap om
barns behov, och forildrarna far kontakter och mojligheter till information
och erfarenhetsutbyte.

I férorter och bland invandrargrupper spelar den 6ppna forskolan ocksd en
mycket stor roll.

Deltidsforskolan skall, enligt socialtjinstlagen. utgora ett komplement till
ovrig forskoleverksamhet. Jag har mycket svart att forstd de yrkanden man
trdn socialdemokraternas hall ligger fram dérfor att man inte vill tillstyrka
statsbidrag till deltidsgrupperna. Sverige bestdr dock inte enbart utav
titorter. Viharenstor landsbygd, och vi har glesbygd. For barn som bori den
miljon finns det ocksd behov av denna verksamhet. Hittills har kommunerna
varit skyldiga att stiilla platser till forfogande. men utan att erhélla nagot
statsbidrag.

Jag kan intyga att det ir c¢n solidarisk reform som nu kommer att
genomforas. Glesbygdskommunerna har ofta lag egen skattckraft och lag
kvinnlig forviirvsfrekvens. Det har inneburit att en stor kostnad har lagts pa
dessa kommuner for denna verksamhet. Jag vill inte hilla med dem som
pastar att det nya statsbidragssystemet gynnar de kommuner som inte byggt
ut barnomsorgen. Jag kan ge ménga exempel pd det motsatta och pa att manii
dag upplever nuvarande statsbidragssystem som synnerligen orittvist.
Manga beskriver situationen i de smi kommunerna som katastrofal. Kravet
pii barnomsorg i dessa kommuner giller oftast deltidsomsorg. Ar da
barnantalet 1agt. finns det knappast underlag for daghem. Men jag kan
forsdkra att den barnomsorg somi dessa kommuner erbjuds i form av vistelsc
i familjedaghem dr av mycket god kvalitet.

Den forvissningen att deltidsforskolan fullgdr en stor uppgift for barnen
och har klarat av samarbetet med lagstadiet har Gvertygat oss om den stora
betvdelse denna omsorgsform har. Deltidsforskolan bedrivs regelbundet och
med cn planering som kan genomféras, dd barnen gar dagligen. Det besked
som dessa kommuner nu fir. att oppna forskolan och deltidsgrupperna
erkinns som si virdefull verksamhet att statsbidrag utglr, hilsas med
tillfredsstillelse.

I glesbvgd kommer daghem inte att kunna 6ppnas. Familjedaghem anvisas
nér det finns behov av barnomsorg da forildrarna forvdrvsarbetar cller
studerar. Hittilldags har alltsd dessa kommuner or sin verksamhet ej erhallit
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det statliga stod som riitteligen borde ha kommit dem till del.

Behovet av tillsyn och behovet av barnomsorg tveks ibland vara tva skilda
behov. Allt fler forildrar viljer arbetstider som gor det méjligt for dem att
sjilva vara tillsammans med sina barn s& mycket som majligt. Detta bor vara
det naturliga — familjen &r den fasta punkten i barnens tillvaro. Ytterligare
mojligheter for forildrar att vilja att sjilva virda barnen méste utredas. 1
familjeckonomiska kommittén arbetas, som det star omnimnt i utskottsbe-
tinkandet, for en losning i form av virdnadsbidrag. Detta skulle ge en full
valfrihet for forildrar.

Ocksa frédgan om tillsynen for forildrar med kortare arbetstid miste losas
ute i kommunerna. De regelférenklingar som foreslis ger nu kommunerna
storre mojligheter att tillskapa sddana tillsynsformer som da krivs. Hér
klarar ett flexibelt system av {orindringar. medan ctt stelt. bundet system ‘
star sig slitt.

Barnomsorgen ér fortfarande ¢n expansiv verksamhet. Manga “barnsjuk-
domar™ tycks ha likt ut. och nya former for att bereda barnen tillsyn och
omsorg provas. Barnens situation i dag kommer att priigla deras vuxentill-
varo framover. Dirfor prioriteras denna verksamhet i kommunerna, men
aven fordldrarna och boendemiljon har stor betydelse for barns uppvixtmil-
j0. Sambhiillsplancrarna har hir ett stort ansvar. Nirhet mellan arbete,
boende och service gynnar inte minst barnen. Ett fortsatt offensivt arbete dr
nédvindigt inom flera omriden av samhillet for att tillgodose barnens
behov. Detta giller dven inom barnomsorgen.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till socialutskottets hemstillan i
betinkande 1981/82:1.

Anf. 27 Forste vice talmannen INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! Jag vill uttrycka min glidje Over att utskottsmajoritcten har
cnats om ctt statsbidragssystem for den kommunala barnomsorgen fran den |
januari 1983. Detta kommer — tillsammans med borttagandet av ett antal
tvingande normer — forhoppningsvis att leda till att kommunerna kan
anviinda knappa resurser pd ett for barnen biittre sitt. Det kommer ocksd att
leda till en storre rittvisa mellan titortskommuner och glesbygdskommuner.
genom att deltidsforskolan far del av statsbidraget.

Enligt var uppfattning. herr talman. far forslaget bara ses som en
etapplésning. Aven om kommunerna far storre valfrihet i sin utformning av
barnomsorgen leder det inte till storre valfrihet fér de barnfamiljer som
foredrar andra vardformer dn den kommunala barnomsorgen. Det leder inte
heller till storre rittvisa mellan dem som har tillgang till kommunal
barnomsorg och dem som inte har det. Anda stér det klart att kéerna till den
kommunala barnomsorgen under &verskadlig tid kommer att vara mycket
linga, savida inte rittviseskapande insatser gors. och det av flera skiil.

Forst och frimst tar inkomstbeskattningen i dag ingen hénsvn till hur
manga som skall leva pd en inkomst. Skatten blir i stort sett densamma, vare
sig det dr en hel familj som skall leva pd inkomsten eller en enda person.
Detta har lett till att alit firre barnfamiljer kan klara sin ekonomi pd en enda
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fram av folkpartict. centern och socialdemokraterna kommer inte heller att Onsdagen den
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Samtidigt stods ensidigt en enda vardform for barnen, ndmligen den

kommunala barnomsorgen. De férildrar som avstéar frén sin 16n for att sjélva Barnomsorgen
ta hand om barnen far inget stéd, inte heller de som sjilva vill eller méste
betala en dagmamma cller cn barnflicka privat.

Detta har lett till shdana koer till den kommunala barnomsorgen att minga
tordldrar som verkligen onskar en plats far vinta forgives. Det har ocksa
berdknats att foraldrar till ungefdr 150 000 smibarn som inte kan utnyttja den
kommunala barnomsorgen cller som inte far plats dir, maste betala en
dagmamma eller en barnflicka svart fér att over huvud taget ha rad eller
mojlighet att torvirvsarbeta. Detta dr naturligtvis orimligt, for barnfamil-
jerna, for dagmammorna. som gir miste om social trvgghet, och for
skattemoralen.

Hérdast drabbar den nuvarande familjepolitiken flerbarnsfamiljerna, som
har minst mdjlighet att utnyttja den kommunala barnomsorgen. Det kan ha
sitt intresse att nimna att en trebarnsfamilj som har en enda inkomst méste
ha en inkomst pa over 103 000 kr. f6r att klara sig ¢ver existensminimum,
dvs. for att uppna en niva som ér ldgre in ligsta folkpensionsstandard. Jag
tycker. det dr intressant att nimna den siffran just dirfér att den s. k.
brytpunkten tor hogavionade har uppgetts ligga ungefir vid den inkomstni-
van.

I den allmédnpolitiska debatten for nigra veckor sedan hivdade jag att
denna forment s jamlika familjepolitik i mangt och mycket har blivit en
politik for de starka.

Ar foraldrarna klara med sin utbildning och har fasta jobb nér barnen
kommer, far de ut betydande belopp i fordldrapenning det forsta aret. Far de
sedan plats pa dagis och sedan pa fritids och har barn som orkar med detta,
samtidigt som de sjélva har jobb som de trivs med, kan de naturligtvis inte
klaga pd utformningen av samhillets stod. Det kan uppga till ungefir 400 000
kr. eller mer under ett enda barns forsta nio ar.

Men hur gir det for ett par som far barn innan de ir firdiga med sin
utbildning. eller som bor pa en plats dér det dr svart for bada att fi arbete,
eller som inte fitt plats pa dagis. cller som har manga barn eller som helt
enkelt dnskar ta hand om barnen sjilva under dessa f& och snabbt flyende
smabarnsar? Vilket stdd ger samhillet dem? De far kanske 13 500 kr. i
fordldrapenning det forsta aret och ctt enda Iekskoledr.

Och vilken valfrihet har den reellt ensamstaende forildern, om hon eller
han inte orkar med att bade forviirvsarbeta och samtidigt fungera som bade
mor och far for barnen? Stora daghemssubventioner eller kanske négra ar pa
socialbidrag ir ofta de enda alternativ som bjuds.

Det kan ocksi ha sitt intresse att nimna att statistiska centralbyrins s. k.
ULF-undersékning, dir familjerna delades upp cfter facklig tillhorighet,
visade att ungefir dubbelt sd stor andel av barnen i SACO-gruppen som i

87
LO-gruppen drar nytta av den kommunala barnomsorgen.
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Forviirvsarbete for bada forildrarna och daghemsvard {6r barnen ér en bra
losning for manga familjer. Men den passar inte alla, och den fir darfor inte
ensidigt stodjas. Statistik frdn socialstyrelsen visar att mer an 138 000
forskolebarn saknade plats i den kommunala barnomsorgen i slutet av forra
dret. Bristen dr sarskilt stor nir det géller deltidsarbetande och for de minsta
barnen. Samtidigt kan driftskostnaden for en nybyggd daghemsplats for ett
barn under tre &r beriknas niirma sig 70 000 kr. om aret.

Den socialdemokratiska partikongressen har uttalat sig mot forslag om
20 000 nya daghemsplatser per ar. Det visar att ocksa socialdemokraterna ar
medvetna om att kommunernas mojlighet att bygga i kapp bristen ar
begriinsad. Aven dldreomsorg och handikappvird hor till de prioriterade
omridden som tillsammans med barnomsorgen skall rymmas inom den
samhiillsekonomiskt forsvarbara, knappa ramen for utbyggnad. Aven for
dem som kanske inte har s& mycket till Gvers for valfrihetstinkandet maste
dirfor rittvisetinkandet spela en visentlig roll nér det gilller utformningen
av familjepolitiken under de kommande dren.

Herr talman! Vi menar att varje familj sjéilv maste i séka sig fram till den
16sning som passar den bist nir det géller arbetsférdelning och nér det giller
barnens vard. Samhillet kan géra mycket for att underlitta en sddan valfrihet
for familjerna. men det kan aldrig ske genom att man ensidigt stoder ctt ecnda
alternativ och missgynnar andra. Vi menar att man pd sikt maste fa ett
skattesystem som tar storre hénsyn till en familjs verkliga ekonomiska
bérkraft. till hur ménga som skall leva pd inkomsten. | avvaktan pé ett sddant
skattesystem dr det sirskilt viktigt att det samlade stodet till barnomsorgen
liggs om, sé att det blir mer rittvist fordelat mellan de forildrar som kan och
vill utnyttja den kommunala barnomsorgen och de forildrar som vill eller
maste ordna sin barnomsorg pd annat sétt.

Som ett forsta steg mot en 16sning har vi motionerat om ett skattefritt
vardnadsbidrag pa 4 800 kr. per barn mellan ett och tre drs alder. att betalas
inom ramen for nuvarande stdd till barnomsorgen. Utskottet besvarar
motionen med att hdnvisa till familjeckonomiska kommittén. Utskottet
sager:

“Enligt vad utskottet inhdmtat behandlar familjeekonomiska kommittén
f. n. olika frigor som avscr inforande av virdnadsbidrag. Utskottet utgér
fran att kommitténs overvaganden redovisas snarast mojligt.”

Jag tolkar detta som att utskottet ar enigt i sin instillning till att det &r
brittom med att fi fram en tillfredsstillande l6sning pi dessa problem. Vi
kommer for var del att gora vart yttersta for att s& snart som majligt fa en
16sning som innebir ett steg mot dkad valfrihet och ékad riéttvisa och som pa
det sattet kan tillgodosc alla barnfamiljer.

Under detta anforande o6vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.
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Herr talman! Det ér mycket i den proposition och det utskottsbetinkande  pgdagen den
som nu behandlas som ir bra. Det framgir inte minst av den stora enigheteni 25 hovember 1981

“socialutskottet.

Det ér ett riartmiitigt behov hos forildrar som forvirvsarbetar att kunna Barnomsorgen
kéinna sig lugna for att barnen under den tid forildrarna arbetar far en trygg
tillsyn. I det kravet instimmer vi alla.

Herr talman! Jag skulle vilja sdga ndgot om barnen. Jag vill bérja med att
konstatera att det har skett en glidning nér det gilller den vedertagna synen pa
forskolor sedan barnstugeutredningen en ging i tiden lade fram sitt
betinkande. Och da syftar jag pd cn glidning i uppfattningen om barnens
behov av forskoleplatser. Glidningen dr mirkbar pd manga sitt. och jag ser
den delvis som ett nedvirderande av hemmet och familjen som uppvixtplats
for barnen.

Till riksdagens ledamoter har séints en kopia av det anférande som Svenska
facklirarforbundets ordférande héll infor ndgra riksdagsledamoter. Jag
citerar ur anforandet: _

“Forskolan och fritidshemmet har blivit och ér ett nddvindigt komplement
till hemmet. Detta giller alla barn oavsett om forildrarna forviirvsarbetar
eller ej.™

Herr talman! Det dr det senare konstaterandet som jag reagerar mot och
som pd visst sitt aterfinns i utskottets stillningstagande till olika motio-
ner. .

Barn som har hemmavarande forélder bor inte {4 ta en dyrbar daghems-
platsi ansprak. Att sa dnda sker kan vi konstatera runt om i virt land. Vi har
pamanga orter en stor brist pd daghemsplatser. men det finns ocksa atskilliga
kommuner som har svart att fylla sina férskoleplatser. och man fyller dem da
med barn som inte har behov av tillsyn 1 s mdtto att det finns en
hemmavarande forilder i familjen.

Forst och frimst: Fordelningen av platser i den kommunala barntillsynen
blir med det nya statsbidragssystemet helt och hallet en rent kommunal
angeligenhet. Jag tycker det ir bra. Det hindrar emellertid inte att utskottet
skulle ha kunnat géra nfigra markeringar om vilka som egentligen skall anses
berattigade till forskoleplats. cftersom det hiir trots allt ror sig om myvcket
stora kostnader for savl stat som kommun. Vad socialutskottet siger saknar
inte betvdelse som riktlinje for kommunernas handlingssitt.

Jag har sjilv under den allminna motionstiden, da det nva statsbidrags-
systemet inte var kiint, motionerat om att plats for barn med under lang tid
hemmavarande forilder inte skall riknas som underlag for statsbidrag. Jag ir
helt medveten om det riktiga i att avsld motionen, eftersom en sddan
beriikning inte ir forenlig med det nya statsbidragssystemet. Jag kan diremot
inte acceptera att man inte vill gdra ndgra som helst principiella uttalanden i
friga om det riktiga i att barn som kan fa tillsyn i hemmet dndi utnyttjar
daghemsplats.

An mer oroad blir jag av utskottets behandling av en motion av Goéran

Karlsson, 1 vilken framfors att barn till arbetsldsa forildrar som fir arbete 89
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skall ha fértur till daghemsplats. Lat vara att det nya systemet inte ger
underlag for att riksdagen skall bestimma om den kommunala fordelningen
av daghemsplatser och att ocksid den motionen avslas. Det ir sdkert riktigt.
Men det ir vad utskottet skriver med anledning av motionen som gér mig
betinksam. Planeringsgruppen hade i sitt betiinkande foreslagit att barn till
forildrar som blivit arbetslosa skulle ha ritt att behalla sin plats. Nir det
gitller motivet dirtill citerar jag: Vi vill emellertid framhalla att det for
barnens del dr angeldget att inte plotsliga avbrott gors i barnomsorgen.™
Utskottet ansluter sig nu till gruppens uppfattning att det i och for sig kan
villa mer problem att lata barn till arbetsldsa fordldrar fa {Grtur éin att behélla
platserna.

Vad idr det egentligen man menar? Kanske r det i stéllet sd att en ofrivilligt
hemmavarande forilder skulle uppleva det som mycket positivt att f&
tillbringa tiden tillsammans med sina barn och forstirka samhdorigheten med
dem - nigot som ofta dr svirt i den allminna ruschen med tidiga
daghemstransporter och sena hemkomster. Detta tordrar dock att man har
visshet om att nir arbete erbjuds star cn daghemsplats ter till forfogan-
de.

Det har ocksa blivit allt vanligare att kommunerna— med samma motiv: att
avbrott i daghemsvistelsen skall undvikas — later en familj som fér ctt nytt
barn behilla daghemsplatsen for det andra barnet eller de andra barnen i
familjen. detta trots att familjen har en hemmavarande forilder kanske dnda
upp till ctt dr. Detta ir fel av tvd olika orsaker.

Viktigast tycker jag ir hinsynen till barnets kdnslomissiga utveckling.
Kommunerna anser helt enkelt att det ir bittre for barnet att fa fortsiitta pa
daghemmet trots att mamma ar hemma med ett nytt litet syskon. Man
formenar dirmed barnet att i hemmet & uppleva den si viktiga tiden av det
nya syskonets forsta ar. Vilka kinslomiissiga konsekvenser kan detinte fé for
barnct att pd morgonen behdva limna hemmet nir det nya syskonet far
stanna hemma hos mamma eller pappa?

Sjilvfallet bor vi ocksa ligga ekonomiska synpunkter pd ett sddant har
forfarande. Har vi—stat och kommun - réd att betala hdga kostnader for barn
som inte har praktiskt behov av tillsyn? Svaret mdste bli nej, och det ir bara
att hoppas att flertalet kommuner har mod att géra den beddémningen.
Risken ir dock stor. nédr det finns ett dverflod av platser.

Vi skall inte gldomma bort hemmet som en naturlig uppvaxtplats. Det finns
hem med ménga barn diir det ir praktiskt omdjligt t6r bada foraldrarna att
arbeta— och det innebiir inte att dessa barn fir en simre uppvixtmiljé. Vi-
och dirmed menar jag ocksd socialutskottet — maste kunna erkinna att
hemmct ofta. men inte alltid, utgdr den bista uppvixtmiljon for smé barn.
Skall vi till fullo acceptera Facklirarforbundets uppfattning att alla barn har
det bist pa daghem. da har vi tagit ett stort steg mot ett samhille ddr ocksd
alla barn skall uppfostras kollektivt — och ett sddant samhille har vi
moderater motsatt 0ss.
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Herr talman! Det iir med stor tveksamhet som jag list och granskat Onsdagen den

regeringens proposition. Inte dédrfor att jug ir emot principen for bidragen - 95 november 1981

tveksamheten dr beroende av den laga nivd som de foreslugna procentbi-

dragen till barnomsorgen har. For de kommuner som inte édr beredda att Barnomsorgen
prioritera barnomsorgen kan bidragsnivin bli ett argument for att ligga
armarna i kors och siga: Nu finns det inte lingre pengar till daghem. De
kommunalpolitiker som alltid varit emot kvinnors ritt att forsorja sina barn
kan nu fa vatten pé sin kvarn.

Men politik idr det mojligas konst, och det har inte minst folkpartiets
kommunfullmiktigegrupp i Stockholm visat med sitt budgetforslag. dir
man, trots att man ocksi foreslar oférindrad skatt. Ligger sig pa cn hogre
daghemsutbyggnad in vad de andra partierna gér. Och om folkpartiet i
Stockholms kommunfullmiktige kan finna utrvmme, trots begrinsade
resurser, kan ocksd andra partier gora det.

Men vad som dr avgdrande i Stockholm ér att villjarna stiiller starka krav
pa en utbvged barnomsorg. Framfor allt i de berérda grupperna ir det ett
starkt krav att fa en heltiickande barnomsorg. Det kravet finns ocksd bland
viiljarna i manga andra kommuner — det visar inte minst jimstilldhetskom-
mitténs utredning Kvinnors arbete. dir 300 000 av de 500 000 kvinnor som i
dag dr hemma siger att de skulle vilja ha arbete om det fanns tillging till
arbete eller barnomsorg. Kommunalpolitikerna far diirmed inte sla sig till ro
utan maste tviirtom lata barnomsorgen fortfarande vara en starkt prioriterad
verksamhet.

Utskottet har behandlat propositionen, granskat den och stramat upp den.
Av sirskild betydelse i detta sammanhang dr det uttalande som bérjar i sista
stycket pa s. 31: "Aven i ovrigt bir konsekvenserna av de nya reglerna
dverviigas, bl. a. sdvitt avser effekterna fér kommuner som redan nu har en
vl utbyggd omsorg pa heltid. | sammanhanget bor belysas méjligheterna och
effekterna av att i vart fall viss del av statsbidraget gors prestationsrelate-
rat.”

Nuskulle jag vilja ha en forklaring frin Karin Soder. som tyvirr inte dr hir
- jag tycker det vore en fordel om socialministern satt och bevakade denna

* debatt, eftersom hon vet vilka diskussioner det har varit om det foreslagna
statsbidraget. Annars far nagon representant fér utskottsmajoriteten forkla-
ravad detta "Overviiga® betyder. Det dr niimligen avgdrande for det framtida
stillningstagandet i fraga om barnomsorgen som kommer senare. Jag tror
ocksd att det mot bakgrund hiirav dr viktigt att pipeka att folkpartict, som
har haft ctt sammantriide med sin partistyrelse under helgen och behandlat
motioner till sitt landsméte, beslutat att det inte skall vara ndgon siinkning av
statsbidraget i forhdllande till nuvarande regler. Det betyder att regeringen
mdste aterkomma till frigan. Jag vill ha nirmare besked om vad detta med
“overviga' betvder, vilka konkreta former det vill ta.

Vad jag starkt ogillat i socialdemokraternas forslag dr att de inte vill att
statshidraget till barnomsorgen skall omfatta deltidsforskolan. Denna

. LY
behover ett starkt stdd. och den behdver ocksd byggas ut for att omfatta alla - 1
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barn. Enligt mitt férmenande bor den omfatta alla barn fran tre ars dlder. Det
ar ett krav som mdanga har stiilit i debatten under flera ars tid. Det kritvs
diirfor att barn som inte deltar i den kommunala heldagsomsorgen ocksa far
del av det kulturutbud. det pedagogiska utbud och den gruppsamvaro som
deltidsforskolan ger. Det ir angeliget att deltidsforskolan byggs ut for
barnens skull och for att kommunerna skall kunna erbjuda en mangfald av
l&sningar inom barnomsorgen som alternativ till den helt privata. som ofta ir
ctt alternativ som patvingats forildrarna, oavsett deras forvirvsintresse.
Nigon form av stod till alla barn dr diarfor viktigt.

Det iir lika viktigt att kommunerna utnyttjar resurserna bittre dn f. n. och
framfor allt att kommunerna tinker om vad giller den centraliserade
stvrningen av daghemmen. Ge ctt stdrre ansvar till de enskilda daghemmen,
sd kommer ocksd det kostnadsmedvetande som redan i dag finns hos
personalen att bittre sld igenom!

Herr talman! Principen om procentbidrag foér all barnomsorg ar viktig.
men den foreslagna bidragsnivan ér for 1dg. Utskottet har nu beslutat lita
ikrafttrddandet ske ctt ar senare. Det finns fordelar med detta. Men de krav
som utskottet nu stiller pd regeringens agerande i fragan om fortsatt
utbyggnad av barnomsorgen kan ocksa betyda att man kan dtgirda riskerna
nir det giller heldagsomsorgen. For folkpartisterna i regeringen méste nu
vad folkpartiets partistyrelse beslutat vara vigledande.

Jag vill ocksd siiga ndgra ord om de andra motioner som har behandlats i
anslutning till denna proposition. bl. a. en av de moderata motionerna, 2217
av Ingegerd Troedsson m. fl.. som tar upp kravet pd ett virdnadsbidrag som
skall finansieras genom siinkning av statsbidraget till den kommunala
barnomsorgen. Om man vill spela ut utsatta grupper mot varandra, da skall
man gora precis som Ingegerd Troedsson och de andra moderaterna har
foreslagit. Ett vardnadsbidrag dr ingen ersittning for kommunal barnom-
sorg. Dc allra flesta familjer vill forena arbete och familj, men det dr ytterst
svart att klara av barnomsorgen med de krav pad trygghet som de flesta
forildrarstiller, ocksd med hinsyn till kostnaden for privat barnomsorg. och
dirfor ar inte virdnadsbidrag ett alternativ till den kommunala barnomsor-
gen. Detta dr alltsd ett villdigt cyniskt forslag.

Ingegerd Troedsson sade ocksé i debatten att man skall ha ett alternativ till
den enda barnomsorgsform som i dag erbjuds. Da skulle jag vilja siaga att
med det foreslagna statsbidraget kommer en mangfald lésningar pa
barnomsorgen att erbjudas. {iven om det {ir kommunerna som kommer att

rara huvudmiin. Vad ir det for fel pd kommunala trefamiljssystem, vad ar

det tor fel pa deltidsforskolan, vad ar det for fel pd den 6ppna forskolan? Det
ir vil inte att det dr kommunen som arrangerar detta? Det dr vil det
huvudsakliga innehéallet som skall vara avgérande? Enligt regeringens forslag
till konstruktion av bidraget till barnomsorgen kommer tusen blommor att &
blomma inom barnomsorgen, och det ir ocksa viktigt.

Ingegerd Troedsson har dven sagt att de i dag hemmavarande forédldrarna
inte far ut sarskilt mycket av samhiillet. Jag skulle vilja sdga att det ir en
fantastisk sak som var forildraforsikring i dag erbjuder. Utan att ha betaltin
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familjer med manga barn diir en av forildrarna ir hemma med sina barn far - 95 ovember 1981

nu ocksd flerbarnstillagg — det utbetalas till alla familjer. Den som dr hemma

och skoter sitt barn fir fran den 1 januari ATP-poing tor de forsta tre dren, Barnomsorgen
och man far deltidsforskola for sina barn. Den foreslagna konstruktionen av
statsbidragssystemet for barnomsorgen kommer att erbjuda storre mojlig-

heter for de familjer som idr hemma och virdar sina barn att ocksa fa del av

den kommunala barnomsorgen.

Detta ir en hel rad atgirder &t de tamiljer som har en hemmamake. Jag
tvcker det dr viktigt att tala om dct och inte skapa onddiga motsiittningar
mellan dem som har dagisplats och dem som inte har det och mellan dem som
ir forvirvsarbetande och dem som inte dr det.

Sedan vill jag séga nagot till Ingrid Sundberg, som tog upp frigan om barn
vars forildrar dr hemma pd heltid. Man maste komma ihag att barnomsorgen
tyller en viildigt viktig funktion fér de barn som ar utsatta i sina familjer.
Tyvirr fungerar inte alla familjer i det hiir samhillet sa som vi skulle vilja att
de gjorde. Det finns exempelvis alkoholism i manga familjer. For barn i
sddana familjer dr den kommunala barnomsorgen vildigt viktig. Barn forstar
inte varfor man skall flytta pd dem, niir det dr friga om forindringar i
familjesituationen. Om det kommer ctt nytt syskon uppfattar det éldre
barnet det minga ganger som ett straff, om det skall behéva limna sin
dagisplats. sina kompisar och sin invanda miljé. Att féresla ndgot sidant ar
inte att ta hénsyn till barnen.

Anf. 30 Forste vice talmannen INGEGERD TROEDSSON (m) replik:

Herr talman! Jag skall inte offra minga ord pd Bonnie Bernstroms inlagg.
Jag tvcker att det vittnar om en total okiinslighet for att det finns ménniskor i
virt land med olika 6nskemal och olika behov nir det giller barnomsor-
gen.

Vardnadsbidraget har aldrig ndgonsin utgetts fér att vara en ersiittning for
kommunal barnomsorg. Men det dr fel. som det iir i dag, att manga férildrar
som inget hogre onskar dn att fi en plats for sitt barn i den kommunala
barnomsorgen forgives far viinta pd plats, forgaves far sti i ko, samtidigt som
det finns andra fordldrar som inget hogre onskar iin att under de hir korta
dren fa vara hemma hos sina barn, om de hade den ringaste ekonomiska
mdjlighet till det.

Jag hoppasinnerligt att Bonnie Bernstroms inldgg inte ir representativt for
folkpartiet. Om det ér det skulle det betyda att den liberala valfriheten, som
innebidr att samhiillet skall forséka ge valmojligheter for alla olika
ménniskor. helt har flugit sin kos.

Anf. 31 BONNIE BERNSTROM (fp) replik:
Herr talman! Ingegerd Troedsson gér det enkelt for sig niir hon fornekar
att hon foreslir vardnadsbidraget som c¢n ersittning f6r den kommunala
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kommunala barnomsorgen i stiillet skall ga till viirdnadsbidrag. di blir det en
ersiittning. Detiir mot detta som vi viinder oss. Valfrihet betvder att man har
en mingfald av olika virdformer att erbjuda familjerna. Med den foreslagna
konstruktionen av statsbidraget till barnomsorgen kommer det att finnas en
miingfald. som ger stéd at alla grupper i samhillet och ocksa ger den valfrihet
som ir sd viktig ur liberal synvinkel. Vad Ingegerd Troedsson fGreslér dr att
man skall fd tillbaka de problem som vi hade i birjan av 1970-talet. dd man
fick std och stumpa i kommunala daghemskoer utan att fa plats. 1 dag far man
plats i den kommunala barnomsorgen. dven om viintetiden ér lang. Man far
dock plats till slut ~ det ir viktigt att betona.

Anf. 32 Forste vice talmannen INGEGERD TROEDSSON (m) replik:

Herr talman! Bonnie Bernstréom {ir rorande okunnig om férhillandena pa
det hiir omridet. Om man vintar tillrickligt Einge fir man plats. siiger
Bonnie Bernstrém. Ja. det ir klart. Men har man sé stor gliidje av en plats
som man far niir barnet ar tio ar. om man skulle ha behdvt platsen niir barnet
var ett eller tvil ar?

Detir 38000 som stari ko idag. T. o. m. socialdemokraterna inser att det
ir orcalistiskt att rilkna med att man skall kunna bygga ut 20 000 platser om
aret. Det betvder att vi far rikna med att det iir betvdande koer hela
1980-talet igenom. Ar det dd inte dnskviirt att man anviinder en liten del av
det stod som samhiillet i dag satsar pd den kommunala barnomsorgen for att
underlitta for de foriidrar som skulle foredra andra virdformer och pi det
viset minska koerna till forman for dem som féredrar kommunal barnom-
sorg?

Alla grupper i samhdéllet skall f stdd. sade Bonnic Bernstrém. Det éir just
det vivill. Vi menar att den hiir virdnadsersittningen skall komma alla barn
till godo. Sedan kan man, nir man fatt det bidraget. sjilv viilja vad som iir
bist — att anvinda bidraget till att sjilv ta hand om barnen eller att anviinda
det till att betala en motsvarande hogre avgift for den kommunala
barnomsorgen. De som anviinder sig av den kommunala barnomsorgen far

_ingen som helst forsimring. men kderna minskar. Bonnie Bernstrom borde

ocksd forstd att det iir ctt samhiillsintresse att vi far en riittvisare politik.

Anf. 33 BONNIE BIERNSTROM (fp) replik:
Herr talman! Ingegerd Troedsson slinger ur sig invektiv och tramsiga

kommentarer. Jag skulle vilja kontra dem med att siiga att Ingegerd

Troedsson pa ett rérande sittt visat en ofdrmaga att analysera siffror.

138 000 barn star i ko till den kommunala barnomsorgen. men de flesta av
dessa barniir ett ar. S smaningom. niir barnen har fylittre &r. har de flesta av
dem fatt en kommunal barnomsorg. Det dr inte sa, att det finns en konflikt
melian dem som har dagisplats och dem som inte har det. utan detiir fraga om

hur linge varje enskild forilder far vinta. Ingen behdver i dag viinta pa

~ kommunal barnomsorg tills barnet har fyllt tio ar. Tyvirrir det kanske nigra

som forlorar den kommunala barnomsorgen. nir barnet fvllt sju ar.

Jag tror det ir vildigt viktigt att betona att den foreslagna bidragskon-
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angeliiget stod till hemmaforildrar i dag. [ debatten om hemmaférildrar har Onsdagen den
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bort de andra problemen som ar mycket stora. Det dr problem som gilller hur

an skall kunna fi nigra timn dag for sig sjilv. an skall kunn:
man skall kunna fi nigra timmar per dag for sig sj ll. hur man skall kunna Barnomsorgen
klara sina tandlikarbesok. hur man skall kunna fa hjilp med lckskoleplats.
Niir det giller dessa problem ger den hiir bidragskonstruktionen en 16sning.
Man gerde forildrar som ar hemma ett oerhort viktigt stod som ocksa behovs

for barnens skull. Detta fornekar alltsd Ingegerd Troedsson.

Anf. 33 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Jag kommer i mitt anforande att 1 huvudsak beréra motion
1979/80:1194. som rér huvudmannaskapet for deltidsférskolan.

Enligt nuvarande S § barnomsorgslagen dr kommun skyldig att anvisa
barn som dr kyrkobokférda i kommunen clier som stadigvarande vistas dér
plats i forskola fr. o. m. héstterminen det ar di barnet fyvller sex ar. Svftet
med 5 § dr givetvis bl. a. att séikra en gruppverksamhet med pedagogisk
triming infor skolstarten. [ dag dr manga av sexdringarna placerade i daghem.
Grupperna inom daghemmet dr ofta organiscrade i s. k. syskongrupper,
innervmmande barn i dldrar varicrande frén ett dr dnda upp till tolv ar i
samma grupp.

I motion 1979/80: 1194 papekas att deltidsforskolan pé sina héll. genom de
utvidgade syskongrupperna, tenderar att uppslukas av daghemsverksamhe-
ten och att detta vore olvckligt med hénsyn till behovet hos barnen av en
aldersmaéssigt samordnad gruppverksamhet infor skolstarten. De flesta barn
ser fram emot detta. emot att fa borja lekis. kiinna sig pa vég att bli stora. pa
viig in i skolans viirld.

I motionen ifrgasatts ocksd om inte ett enhetligt huvudmannaskap skulle
underliitta samordningen mellan deltidsforskolans och skolans verksamhet
och underlitta en smidig skolstart.

I proposition 1980/81:205 uttalar sig socialministern odelat positivt for de
utvidgade syskongrupperna och héinvisar till att flera remissinstanser uttalat
sig for de dldersblandade grupperna. Samtidigt papekas i propositionen att
socialstyrelsen har for avsikt att ge ut en mera samlad information om de
dldersblandade syskongrupperna och om erfarenheterna av denna forsoks-
verksamhet. som det ju ir friga om.

Jag ser fram emot den redovisningen. men vill girna hir uttala min
tveksamhet. | manga kommuner, dir man har dldersblandade grupper.
férsoker man inom daghemmets ram att ordna aldersavskilda aktiviteter. |
de stora daghemmen kan detta [ata sig géras. men 1 de sma ligenhetsdag-
hemmen ir det svért.

Det finns avsevirda fordelar med de dldersblandade grupperna. det ir jag
medveten om. bl. a. ur administrativ synpunkt och t. ¢x. fér att barnen
slipper byta grupp. Det finns emellertid ocksd ctt behov, siirskilt hos de storre
barnen. av att umgds med jimndriga, och risken finns att de stérre barnen
viigrar att ga till dagis och leka med smibarn. Fn nackdel, som jag ser det. dr
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ocksé risken att deltidsforskolan forsvinner. en trining tillsammans med
jimndriga infor skolarbetet, som barnen behdver, och som man visserligen
forsoker tillmotesgd inom stora barnstugor, men som manga barn inte far
mojlighet till som det dr nu.

Barnens behov skall vara utslagsgivande, sade socialministern nyss, och
det instimmer vi alla i.

Nytigen har regeringen tillsatt en utredning for att kartligga och utvirdera
erfarenheterna av den forsoksverksamhet med samverkan mellan férskola
och skola som har bedrivits litet dverallt i landet. Det betonas emellertid att
kommittén skall “begrinsa sitt arbete till denna kartlaggning™ utav den
forsoksverksamhet som pagar. Efter begiiran av riksdagen har kommittén
tatt tillaggsdirektiv fér att utreda for- och nackdelar med en sidnkt
skolpliktsilder.

Detirinte sikert att en kartldggning av nuvarande forsoksverksamhet ger
besked om vilka problem som finns. Det finns kommuner diir man dr negativ
till utvidgat samarbete mellan forskola och skola eller diar man inte forstar
vilka samverkansmdjligheter som finns, t. ex. betriiffande lokalanviindning,
och viirdet av olika samverkansméjligheter.

I de kommunerna har man givetvis inte nagon {orsoksverksamhet alls.
Kartliggningen kommer da inte att omfatta dessa kommuner eller belysa den
intressanta frigan om varfér attityderna dér édr negativa, var hindren finns
och vad de bestér av.

Herr talman! Det dr utomordentligt angelidget att konsekvenserna av det
nuvarande delade huvudmannaskapet for térskola och skola blir belysta. Jag
hade tiankt friga socialministern om hon ansdg att denna friga skulle
behandlas av Forskola—skola-kommittén som en sjialvklar del. Nu har
socialministern gltt men. herr talman, jag utgdr frin att det dr nirmast
ofrankomligt att iiven huvudmannaskapsfrigan behandlas av kommittén och
avvaktar. som det har sagts i betiinkandet. den “skyndsamma’™ utredning-
en.

Jag vrkar bifall till utskottets hemstéillan.

Anf. 35 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag vill meddela att anslag om kvillsplenum nu uppsatts.

Anf. 36 LENNART BLADH (s):

Herr talman! Det dr inte mycket att tilligga i.den hir debatten. som nu har
pagatt ganska linge. I motion 1979/80:1192 har emellertid jag tillsammans
med nigra andra ledaméter tagit upp fragan om behorighet for tjanst for
forskolldrare och fritidspedagog. Jag vill dirfor nagot ta tiden i ansprak for
att poingtera betydelsen av att man ocksd pd dessa platser far utbildade
miinniskor.

Vi sdger i vir motion att det ir viktigt att de fordldrar som har barn i
barnstugorna ges garantier for att barnen blir ritt omhindertagna. Jag tror
attsi ocksésker. Viutbildar omkring 4 600 forskollirare varje ar. och det gor
vi for att kunna uppfylla de kvalitetskrav som vi har pd arbete inom
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Onsdagen den
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Bade i propositionen och i utskottsbetinkandet siiger man nej till kravet pa '

behorighet. Ett nej kan emellertid lisas pd olika sdtt. Eftersom man i Barnomsorgen
propositionen visserligen sdger nej till kravet pa behdrighet men likvil

fastslar att utbildning dr viktig, tvcker jag dnda att propositionen andas en

positiv instillning till frigan. Kanske man dock hyser for stor tro till

kommunerna. Dessa har ibland svirt att hitvda kvalitetskravet — det kan

finnas ekonomiska aspekter bl. a. P4 kommunerna liggs i framtiden ett stort

ansvar. om de inriktningar som vi har pa barnomsorgen skall kunna filjas.

Med det beslut som fattas i dag om den framtida utbyggnaden kommer det att

stallas stdrre krav pa att klara av barnomsorgen och att utbilda personal pa

detta omrade.

Utskottets uttalande ir dnnu mer positivt. Man siiger visserligen nej till
behdrighetskravet men fastslar att det dr viktigt att ha personal som kan ta
hand om uppgifterna och som forstar barnen. Utskottet skriver: “Utskottet
vill dirfor framhalla angeliigenheten av att det vid forskolor och fritidshem
anstiills personal som genomgatt utbildning till forskollirare, fritidspedagog
eller barnskétare —— -7

Herr talman! Pa grund av den goda skrivning som har gjorts och det som
har sagts fran talarstolen forutsdtter jag att man vid utbyggnaden av
barnomsorgen forsoker se till att kvaliteten pd utbildningen blir bra. De
ungdomar som i dag far utbildning bor ocksa fa anstillning efter utbildnings-
tiden.

De anstillda har starkt engagerat sig i barnomsorgsfrigan. Det ar
forstacligt. Jag tycker att man tillsammans med de fackliga organisationerna
borde torsidka ldsa den hir fragan. Det vore en styrka om representanter for
facket tillsammans med representanter for kommuner, politﬂwr och andra
samarbetar for att fi en god barnomsorg hir i landet.

Det brukar vara populirt att yrka bifall till motioner som ir avstyrkta. Jag
kommer inte att gora det. det leder ingenstans. Men jag vill stryka under att
vi som har motionerat i denna fraga kommer att nogsamt félja utvecklingen
och férsoka se till att vi far en utbildning som gagnar barnen, férildrarna och
samhiillet.

Anf. 37 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Jag tycker det dr diligt av Lennart Bladh att inte yrka bifall
till sin utmérkta motion. Den stimmer dverens med vpk:s krav pa behorighet
for dessa tjinster.

Lennart Bladh konstaterar att det i bade propositionen och utskottsbe-
tinkandet har sagts nej till krav pa behérighet samtidigt som man siiger att
det ir viktigt med en bra utbildning inom barnomsorgen. Och si séiger
Lennart Bladh att det dr "cn god skrivning™ i denna fraga. Jag héller inte med
om det. Det dr ett viktigt kvalitetskrav att man tar behorighetskrav ocksa pé

dessatjanster. Jag forstar inte vad det skall vara for skillnad pa att ha en tjdnst 97

7 Riksdagens protokoll 1981/82:34-36
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inom férskolan och inom det allminna skolvisendet. Regeringen och nu
ocksd riksdagen dr inte riidda for att kommunerna inte skall anstilla utbildad
personal i tillriicklig omfattning. Det ir denna fortrostan och forlitan pa att
kommunerna skall klara fragan utan lagstiftning som vi fran viinsterpartict
kommunisterna inte kan dela.

Sésiiger Lennart Bladh att man kan liisa ett nej pa olika sétt. Han forsoker
liksom fa det hiir till att i alla fall vara nagot positivt. Men ett nej iir ju faktiskt
ett ncj. och man séiger nej till behorigheten. Jag tvcker att det hade varit just
av Lennart Bladh att yrka bifall till sin motion, som dr en bra motion.

Anf. 38 LENNART BLADI (s) replik:

Herr talman! Jag delar Inga Lantz uppfattning att det dr en bra motion,
men jag tar mig friheten att sjilv beddma om jag skall vrka bifall till eller
avsta fran att yrka bifall till densamma. Om det sedan ir daligt cller bra—den
beddmningen. Inga Lantz, tar jag inte alls si hart.

Hiir har jag bara garanterat att jag har toljt dessa trigor under ritt manga
ar och att jag kommer att f6lja dem ocksa framdeles. Jag hiller med om att
man kan ldsa ett ja eller ett nej pa olika sitt. Men, Inga Lantz, man kan ibland
forsoka se positivt dven pd den mérkaste sidan — och jag menar nog att det i
detta fall inte dr s& morkt som det ser ut. T=tt [6fte att arbeta offentligt for
dessa fragor tillsammans med de fackliga organisationerna tror jag ger mer
an ctt yrkandc om bifall till en motion som ir avstyrkt.

Anf. 39 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Nu forsoker Lennart Bladh hiir fora in en brasklapp. Det dr
den vanliga gangen — att man argumenterar pa det sittet att hiinder det
ingenting skall jag viicka cn motion till. Jag tycker detta ir att smita undan i
en mycket allvarlig kvalitetsfraga. Men det dr precis sa som socialdemokra-
terna har gjort tidigare i debatten om kvaliteten. Man smiter undan, man tar
inte sitt ansvar. Si gor Lennart Bladh ocksé i den hiir debatten om sin cgen
motion.

Anf. 40 LENNART BLADH (s) replik:

Herr talman! Om alla de ord Inga Lantz har sagt i den hir salen om
barnomsorgen skulle ha burit frukt. sa skulle det ha fért mycket langt pa olika
omréden. Inga Lantz har formdga att kritisera. 6verdriva och spela ut i stilllet
for att jobba sakligt och fast och verkligen forséka vinna framgiing med sina
inldgg. Ibland kan man spela for galleriet, och det har Inga Lantz gjort hiri
dag pa ett mycket hart siict.

Anf. 41 OVE KARLSSON (s): .

Herr talman! Jag har begiirt ordet for att anfora nagra svopunkter i
anledning av motion 1979/80:848, som handlar om riitt till barnomsorg for
ofrivilligt arbetsldsu.

Det férckommer med jimna mellanrum att forildrar — ofta unga
ensamstdende mammor — inte kan ta erbjudet arbete dirfor att barnpassning
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det blir sikert i lingden hilligast ocksi [or samhéllet.

Motonen dr viillvilligt behandlad av utskottet. men det finns skiil att, Barnomsorgen
understrvka att vad utskottet skrivit om motionen verkligen kommer tiff
praktiskt utforande och att kommunerna handlar diirefter. Utskottet skriver:
“Det kan emellertid finnas skill for socialstyrelsen att exempelvis i samband
med information till kommuncerna om den i detta betiinkande behandlade
reformen erinra om vad utskottet ovan anfort.” Jag forutsiitter att detta far
hetraktas som ett uttalande fran riksdagens sida och att det {ir en sjilvklarhet
att denna fraga toranleder rejil uppmirksamhet fran socialstyrelsens sida.

Utskottet har ocksd skrivit — och det dr det man syftar pa i det tidigare
citatet: "Enligt utskottets mening framstir det som angeliget att den som
forlorar en barnomsorgsplats till f61jd av att han eller hon blir arbetslos skall
kunna fa tillbaka platsen om han eller hon erbjuds ctt arbete.™ Jag forutsatter
att det ocksa kan innebira att den som blir arbetslos inte omedelbart forlorar
barntillsynen.

For dagen néjer jag mig med vad utskottet anfort, men jag kommer
givetvis att noga f6lja frigan och dr beredd att aterkomma om inga
forbittringar sker med anledning av vad riksdagen kommer att uttala hiir i
dag. Jag inser. herr talman. det meningsldsa i att yrka bifall till motionen mot
ett enigt utskott.

Anf. 42 TORE NILSSON (m):
Herr talman! Egentligen giller mitt anforande motion 1639, men det far bl
en sista sak. Forst vill jag fraga: Vad sysslar vi med?

2

Jag har personligen ingen inviandning mot forslaget om “ctt nytt och
forenklat statsbidragssystem f6r barnomsorgen’™, som det heter pa s. 6 i
betiinkandet. Men nér jag finner ordet “kvalitetsfrigor™ pa samma sida med
redovisning av de fyra avsnitten — "Utrvmmesstandard m. m. i daghem och
fritidshem. Barngruppernas storlek. Personaldimensionering och Persona-
lens utbildning m. m.” - kommer fragan: Vad sysslar vi med? Giller det
barnen?

Omsorgir ett fint ord. Jag kan inte lata bli att tinka pd Andersens saga om
Kejsarens nyva klider. Alla tror att det ér friga om barnomsorg. Men det ér ju
vuxenomsorg — mojligen. Det giller att se till, att de vuxna far fritt fran
barnen. [ detldnga loppet skall det visa sig att detta dven 3r délig omsorg om
de vuxna.

Haller vi inte 1 Sverige pd med ndgot som dr en gigantisk bluft: att vi viirdar
barnen, att vi tar hand om barnen? Resultatet? Jag skall peka pa ett:

1 forra veckan fick vi hora att barnen som kommer till lagstadict i
grundskolan nu ar brikiga och oroliga. Forr var klass | den lugna klassen. Nu
ar det stora problem fér lararna.

Sé sades det: Halften av barnen kommer fran splittrade hem cller hem dér
det aldrig funnits mer éin ep férilder. Och dessa barn — observera ~ talar inte 99
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om far eller mor. mamma eller pappa. nu for tiden. De talar om “dom
vuxna’.

Vilken triumf {or jimlikheten! Jag tycker att jamstilldhetskommittén bér
inféra det i sin meritférteckning: “Dom vuxna!™

Dessa skadade barn kommer givetvis i stor utstriickning frin férskolan.
Vad skall de siiga en dag som vuxna — de som blir det — om véar omsorg? Vad
skall de siga om oss som konstruerat den viirld dir de revs sonder. dir oron
var allt och friden intet?

Socialministern talade nyss om “behovet av utvecklande pedagogisk
verksamhet”. Utvecklande till vad?

Barnavinnen Inga Lantz talade om behovet av “en god barnomsorg™., och
hennes nod var den ekonomiska katastrof hon siade om for vissa kommuner
och att de borgerliga var emot en utbvggd barnomsorg.

Mainga har hiir ropat cfter kvalitet och andra cfter 100 000 nva platser. Var
da?

Platserna pi fingelserna dr slut - det repeteras av massmedia dag efter dag.
Far jag fraga: Har det mdjligen négot samband med barnomsorgen?

Det finns hus. hem, goda byvggnader mer in ndgonsin. fulla med prylar.
med videospelare, med TV. med allt - utom utrymme for barnen. Utom
kirlek. "Dom vuxna™ har ordnat barnomsorgen utanfor viiggarna.

Jag métte en parad pa gagatan mellan Sergels torg och Hotorget i dag. 1
blasten. i stormen som ndstan var apokalyptisk. En parad av barn med
vardare. Barn — kinkande, férmanade: Hall i plastkassen! Kom hit! Gér inte
sa dar! Tyst nu!

Paraden var barn i fina klider, inte underniirda pa brod, forsedda med
ledare kl. 12.20 i dag. Men ingen far cller mor. "Dom vuxna!™

Varthin. tappra trupp i novemberbliasten? Till lyckan? Eller Christiania?
Eller fingelserna? Eller kanske till en vanlig vardagstillvaro, som kan bli
bra?

Givetvis maste vi ha térskolor och barndaghem. Ja visst. i nodtall.

Jag kan i stort instimma i Ingrid Sundbergs anférande, dér hon talade om
att vi ar emot kollektiv uppfostran. Men egentligen ville jag sédga nagot om
motion 1639 av Sven Johansson, Borje Stensson och mig. Dér talar vi. for det
forsta, for att forskolan ges samma etiska mdlsittning som den dvriga skolan,
for det andra for att det klarare anges pé vilka grunder barnens livsfragor
skall besvaras.

Jag tycker att motioncen i all sin korthet tar upp nigonting visentligt och
redovisar det riktigt. Si laser jag vad utskottet skriver, och det gar kanske
inte att skriva annat i dag. Utskottets svar dr formodligen mycket
uttdommande — ctt uttryck for hogsta vishet. Vi far hoppas att "de stora
religiosa hogtiderna dgnas uppmirksamhet™. Lucia och jultomtc?

Anf. 43 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Bonnie Bernstrom stillde nagra frigor il 1 forsta hand
socialministern och i andra hand nagon fran utskottet. Eftersom jag vet att
socialministern ir forhindrad att narvara hir, da hon befinner sig pd annat
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systemet. fragar Bonnic Bernstrom. Lat mig citera ur utskottsbetinkandet:

"I propositionen uttalas att. sedan effekterna och erfarenheterna av det nva Barnomsorgen
bidragssystemet kan ¢verblickas, bidragsnivan kan behdva omprévas med

hiinsvn till savil utvecklingen av kostnaderna for verksamheten som den

statsfinansiella situationen samt allmiinna kommunalekonomiska Gvervii-

ganden.” Detta sigs alltsd mot bakgrund av att man tidigare har uttalat att

syftet dr att relationerna mellan staten och kommunerna vad giller
kostnadstérdelningen skall vara oforiindrade.

I betiinkandet tramhalls vidare: “"Utskottet vill framhalla att man dérvid
sérskilt bor bedoma vilken effekt spérregeln haft och om det finns behov av
denna. Aveniovrigt bor konsekvenserna av de nya reglerna dvervigas. bl. a.
sdvitt avser effckterna {or kommuner som redan nu har vil uthbvggd omsorg
pé heltid.™

Sévitt jag forstér innebiir det att regeringen noga skall folja effekterna av
bidragssystemet. Det bor sjilvfallet ske varje ar infor framliggandet av
budgetpropositionen for att utréna om det finps anledning att foresld
dndringar. Det bor i detta fall ske dels nar det géiller bidragsnivén i stort. dels
vad gilller effekterna for kommuner av olika slag. Jag tror inte man skall tolka
det sd att varje kommun skall ha full kompensation for vad de eventucllt kan
komma att férlora vid dvergangen till det nya svstemet. [ sé fall vore det inte
mdjligt att dndra reglerna utan att dka totalramen. Ddremot bdr man
underséka hur kommunerna anpassar sig till de nya reglerna och Gverviga
om det kan finnas behov av kompletteringar. Vi vet att det finns olika
mdjligheter att kompensera kommuner med siirskilda svérigheter. Jag
behéver inte hir ndrmare g in pa det, men det dr en sak som regeringen fir
fundera pa. Jag tycker ocksd det dr viktigt att ha som utgingspunkt vad
socialministern tidigare sade, nimligen att barnomsorgen inte skall vara ett
besparingsobjekt. Tvirtom skall den séttas i frimsta rummet inom ramen for
vara begriinsade resurser.

Till det Ingegerd Troedsson sade tidigare vill jag papeka foéljande. I det
partiprogram som folkpartict arbetar efter och i det forslag till nvtt
partiprogram som kommer att framliggas finns kravet pa ett vardnadsbidrag
till familjer med sma barn med. Jag noterar att Ingegerd Troedsson har tagit
intryck av en del av de synpunkter av kritisk natur som vi har framfért mot
vad som tidigare har kommit fran moderat hll. Det tycker jag naturligtvis dr
bra. Vad vi emellertid inte dr beredda att gd med pa dr att man tar pengar fréin
barnomsorgen.

Jag skall avsta fran att ta upp en skattedebatt, dven om det vore frestande
att gora det efter att ha lyssnat till Ingegerd Troedsson. En sidan debatt hor
kanske inte riktigt hit. For mig iir det dock litet svart att forsta den matematik
som gir ut pd att man Overfor pengar fran barnomsorgen till alla andra
omraden, samtidigt som man sdger att det dndd inte blir simre for

R . . Lo 101
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t&r att ga ihop. Jag tror inte heller att det gr att komma ifran att cffekten
skulle bli att det blir svarare tor kommunerna att bygga ut barnomsorgen.
Det skorrar ju litet illa samtidigt som man klagar Gver oriittvisorna mot dem
som inte far plats i barnomsorgen.

Herr talman! Det finns siikert de som tyvcker att Tore Nilssons svavel-
osande predikan dver barnomsorgen bor forbigas med tvstnad. Jag tror inte
det. Effckten av de synpunkter han framférde Kan nimligen bli att en del av
de ménniskor som har sina barn i barnomsorgen far skuldkiinslor och daligt
samvete. De tror kanske att sannolikheten for att deras barn skall hamna i
fingelse Okar diirfor att de tas om hand i barnomsorgen. Det maste sigas
ifriin att det inte dr pa det viset. Det dr inte heller sd att jdmstéilldhetskom-
mittén betraktar det som en positiv effekt att barn inte identifierar de vuxna,
utan talar om dessa i storsta allmdnhet. Lyckligtvis har den moderata
ledamoten i jimstilldhetskommittén inte samma uppfattning som Tore
Nilsson dirvidlag.

Anf. 44 BONNIE BERNSTROM (fp) replik:

Herr talman! Gabriel Romanus citcrade ctt stycke i betinkandet som
handlar om att bidragsnivan kan behdva omprovas, bl. a. med hiinsyn till den
statsfinansiella situationen. Det tycker jag ir en farlig anmirkning. eftersom
just den statsfinansiclla situationen inte kommer att vara siirskilt angenim
framéver.

Men eftersom Gabriel Romanus ocksa har hdnvisat till det som Karin
Sdder sade om att barnomsorgen inte skall vara ett besparingsobjekt och att
ordet "overviiga™ i det hir fallet betyder att man kan komma att kompensera
kommuner som har cn vil utbyggd heldagsomsorg, kan jag viill néja mig med
detta.

Men vad jag skulle Onska ér att man kunde ge besked om hur pass aktivt
man kommer att arbeta for detta och hur aktiv man kommer att vara i sina
overviganden. Kommer man att ha kontrollgrupper? Och néir skall man dé
dterkomma?

Anf. 45 TORE NILSSON (m) replik:

Herr talman! Gabriel Romanus anviinde i ett uttryck ordet “svavelosan-
de. Om jag ndgon ging tar det i min mun anviinder jag det om nagon som
sviirjer. Jag tycker att Gabriel Romanus borde vilja sina ord bitttre. Men det -
var ¢n klyscha som han nu anviinde, och jag vill forlata honom.

Jag efterlyser sammanhanget mellan orsak och verkan. Jag har inte sagt ate
man gir till fingelserna — &ven om somliga gar dit. Men vad vi maste friyga ir
om inte det vilfirdssamhille som vi ville skapa har blivit nigonting helt
annat. Jag delar oron hos de féréaldrar som tror att detta djupast bottnar i att
viinte tar hand om véra barn sa som vi borde, utan menar att det har blivit s&
att vi for det som vi kallar vilfird har 1atit just de svaga och de utsatta
grupperna lida. och den svagaste gruppen ér just barnen. Sedan kommer det
cn dag nidr de forstar vad som har hint. och di kommer de att anklaga
0sS.
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sviira hiir - s far han vil vara glad. Men jag f6r min del kiinner att man en dag

Onsdagen den

kommer att siiga: Du satt med i den férsamling som lagstiftade. Trodde du 55 L ovember 1981

verkligen att det var barnomsorg? Trodde verkligen miinniskorna det?
Runt omkringilandet. vart jag iin reser. méter jag minniskor som sdger att Barnomsorgen

s& manga barn som mdjligt bor fi vara hemma och att det dr den bista

barnomsorgen. Att vi skall ha barndaghem och barnstugor ér ofrdnkomligt,

men vi skall striiva efter att s méinga barn som mojligt far vara hos dem som

biist kan ta hand om dem. Jag tror alltfort — i ljuset av ménsklighetens linga

historia — att det dr just hos forildrarna. just hos mor och far.
Sedan till vad som sades om jimstilldhetskommittén. Om barnen, som for

tio ar sedan sade "mamma och pappa™. nu siger “dom vuxna®, dvs.

anvinder samma ord for bada forildrarna, har vi vil kommit 1angt!

Anf. 46 GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Herr talman! Tore Nilsson uppmanar mig att vilja mina ord biittre. Ja, jag
skall forsoka, herr talman, och jag ber om ursiikt. om jag har anviint nigot
olimpligt ord!

Men just det gor ju Tore Nilsson sjilv efter att ha hallit en utliggning hir
som gar ut pa att for de barn som ér pa daghem ér risken storre att de hamnar i
fiingelse. att de forildrar som sitter sina barn pa daghem visar brist pé kirlek
och att det skulle ligga i jimstiilldhetens intresse att barn inte kan identificra
sin mamma och pappa. — Jag tror att kommentarer hiir ar dverflodiga, herr
talman!

Jag skulle vilja pdpeka for.Bonnie Bernstrom att det som jag citerat géllde
att man skall beddma effekterna och erfarenheterna av det nya bidragssys-
temet och se efter om man kan behéva ompréva bidragsnivn med hinsyn till
utvecklingen av kostnaderna for verksamheten. den statsfinansiella situatio-
nen och allmiinna kommunalekonomiska éverviganden, och att detta skall
g6ras mot bakgrund av propositionens utgdngspunkt att det skall vara ett
oférindrat kostnadsforhallande mellan stat och kommuner.

Anf. 47 TORE NILSSON (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att Gabriel Romanus exegetik ir litet egen-
domlig.

Jag har intc sagt att enskilda fordldrar visar brist pd kiirlek men att
samhiillets system ar sddant att forildrarna drivs ut i forvirvsarbete. Det
brukar ocksd betonas —och det har betonats i oéindlighet i 3040 ar— att det ar
det riktiga. Jag angriper inte nagon enskild. men jag har traffat viildigt manga
forildrar som just av kirlek till barnen sagt att de skulle 6nska att det vore
annorlundaisamhiillet. Gor nagonting for att skapa ett samhiille dér vikan ta
hand om vira barn!

Sedan siiger Gabriel Romanus att jag har pastatt att de barn som gar pa
barndaghem senare oftare hamnar i fingelse in andra. Det har jag inte sagt.
Men systemet i virt samhiille dr sidant att barn rivs sonder. och darfor far vi

cn storre andel ménniskor som inte klarar sina vardagsuppgifter. Det idr helt 103
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enkelt storre chanser att det gér bra for barnen, om man ger dem kiirlek i
hemmen. Vi kommer dd ocksd om 15, 20 eller 30 r att fa andra foréldrar,
som har blivit mindre trasiga ndr de var barn.

Vi miste borja om fran bérjan, om vi skall fi bort det negativa frin virt
samhiille och pé lang sikt ocksd fi ner kostnaderna fér kommunerna. Inga
Lantz dr ju s ridd for att kommunerna skall fa stora utgifter. Jag tror att vi
helt méste borja tinka om. om vi skall fa ett biittre Sverige.

Anf. 48 KERSTIN GOTHBERG (c):

Herr talman! Férskola—skola-kommittén har berorts av nigra talare. Jag
vill bara lamna nigra sakuppgifter.

Dect har hiir betonats. och det med all rétt, hur viktigt det ir att vi gor
barnens oévergang {ran forskola till ldgstadium s& mjuk och problemfri som
moijligt. Det har ocksd betonats av SIA-utredningen. barnstugeutredningen
och i den nya ldroplan som vi antog for nagot ér sedan.

Forskola—skola-kommittén har fatt i uppgift att se dver vad man ute i
kommunerna har gjort fér denna samverkan. Bl. a. Gérel Bohlin var, savitt
jag kunde forstd, litet oroad av att direktiven var ndgot sniiva och att det
kanske skulle innebira att kommittén bara tittade pd foérsdken och sedan
hade bilden klar for sig. Jag kan lugna henne med att kommittén arbetar
seridsare dn sd.

Vihart. ex. gatt uttill alla kommunerilandet med en enkiit till skolstyrelse
och socialforvaltning. Vi har fragat: Hur ser er samverkan mellan férskola
och skola ut? Hur gors dvergangen s fin som mojligt? Vi vet att det finns en
rad olika sitt att jobba pi — frdn en mycket langt glende integrering till
praktiskt taget ingen kontakt alls. Jag tror att Gorel Bohlin pd denna punkt
kan vara lugn. Detta arbete bedrivs seridst. dven om det som sagt skall
bedrivas skyndsamt.

Jag kan inte, nir jag dnda stir har i talarstolen. undga att sdga ett par ord
om Tore Nilssons inliigg. Jag skall vakta mina ord, for det skulle vi ju gora,
men jag beklagar Tore Nilsson, som tydligen har sd liten erfarenhet av
daghem och forskola. Det dr helt klart att forskola och daghem ér et
komplement till hemmet. Men den pedagogiska verksamhet som finns i en
bra forskola och ett fint daghem ir en tillgdng for barnen.

Tore Nilsson sade att det inte iir barnomsorg utan vuxenomsorg. Jag pastar
att det verkligen ir friga om omsorg pa ett riktigt sitt. Jag Onskar att Tore
Nilsson hade mdjlighet att, som jag personligen har, {4 uppleva den fina
miljon i ett bra daghem. Jag 6nskar att han kunde fa se alla de sma barnen
sitta runt matbordct, viinta pa varandra, ricka varandra saker, vinta tills alla
har atit fiardigt. tacka for maten_ hjilpa till att duka ut och géra de smé sysslor
som man har aterkommande varje vecka. Jag tror att detta ir en fin stimulans
for dessa ungar. Och jag vet att barns vistelse pa daghem har ingenting med
forildrars karlek till sina barn att géra. Jo. det kan ha det. Foriildrar som har
kénsla for barns utveckling inser att daghem kan vara ett fint komple-
ment.



Anf. 49 TORE NILSSON (m) replik: Nr 35

Herr talman! Jag tackar Kerstin Géthberg for den fina tonen. Jag tror Onsdagen den
sikert att hon riktigt beskriver vissa daghem. Det finns sidana daghem som 25 hovember 1981
hon beriittade om, och jag tror att det dr sa som daghemmen skall vara. Men

bevisligen finns det ocksd andra. Och jag miste friga: Varfor har det. i dag Barnomsorgen
jamfort med forut. blivit si stor skillnad i negativ riktning. om det dr sant att

detir lika bra eller ndstan lika bra att ha barnen i daghem som att virda dem

hemma?

Jag vill bara hiinvisa till vad en kind svensk likare for tvé ir sedan uttalade
pa en nordisk kongress for barnlikare i Revkjavik. Overallt i tidningarna
stod att han da hade sagt: Det ir biist for de smé barnen att vara hemma hos
mor och far. Jag tror inte att Kerstin Géthberg motséger mig hiir. Om vi
innerst inne dr dverens — ocrhort manga svenskar ir det — bor vi ocksd striva
cfter att sd langt som majligt se till att detta blir mojligt.

Vi har ocksd den ekonomiska sidan, dir vi alltsd hiirvidlag pa ett helt annat
siitt kan hjilpa dem som behdver vara hemma och ta hand om barnen. Detiir
ingenting som ir s& dyrt som dessa platser pd barndaghem m. m. Inte minst
den ekonomiska sidan av saken borde gora att vi tinker dver om vi inte har
borjat i galen dnda.

Anf. 50 KERSTIN GOTHBERG (c) replik:

Herr talman! Det dr helt klart att vi har bra daghem och mindre bra
daghem. lika viil som vi har skolor som fungerar mycket bra och skolor som
tungerar siimre. Vi har arbetsmiljoer som ér déliga. och vi har arbetsmiljéer
som dr bra. Det dr da var sak att se till att kvaliteten pa alla dessa olika
omriden blir sd bra som mojligt.

Tore Nilsson séiger att det ar allra bist f6r smbarn att vara hemma hos
mamma — det &r ju alltid friga om mamma. Ja. jag kan halla med om det sa
langt som ndr det giller barn i trygga hem i fin miljo. Men vi vet att det i dag
finns vildigt manga barn. vilkas hemfdrhallanden och miljé ir sadana att
vistelsen pa daghemmet cller forskolan dr den trygga punkten i tillvaron.
stimulansen och utvecklingen for dem.

Anf. 51 TORE NILSSON (m) replik:

Herr talman! Gor nigonting! sidger Kerstin Gothberg. Och motion 1639 av
Sven Johansson m. fl. méste vil uppfattas som ett férsék att géra nagonting.
Diir har vi som tror pd just den etiska malsittningen, som viisterlandet dr
byget pd. och kristendomens betydelse efterlyst klara regler nir det giller
denna verksamhet, dvs. forskolans etiska mélsittning. Jag tvcker att vi har
gjort ndgonting dir.

“Gor ndgonting!™ dr en maning till oss alla att se till att hemmen om 20-25
ari storre utstrickning dr harmoniska. Jag vet bara ett botemedel. och det ir
att ga tillbaka till killorna. till den gamla grunden som Sverige ér bvpgt pd och

madste byggas pi.
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Anf. 52 LILLY HANSSON (s):

Herr talman! Jag hade inte tiinkt gd upp i den hir debatten. men jag tveker
att Tore Nilssons inligg inte kan {4 std helt oemotsagda. Och jag vill
inledningsvis instimma i vad Kerstin Gothberg tidigare har sagt i den hiir
frigan.

Tore Nilsson siiger att den viirsta klassen for lirarna nu egentligen ir forsta
klass i sméaskolan, diarfor att det finns sd mycket oroliga barn dir. Det skulle i
stor utstriickning bero pd att barnen vistas pia daghem, att de kommer frin
splittrade hem, att dc inte haft forménen att fi virdas i hemmen hos
torildrarna, hos mamma. Jag undrar om Tore Nilsson har sett ett TV-inslag
som jag sag och dér denna fraga om de oroliga barnen i forsta klass var uppe.
Pé en fraga frin reportern om lirarna trodde eller hade sett att det var barn
som hade vistats pd daghem som var de mest oroliga. si blev svaret ett klart
nej - det hade ingenting med den saken att gora. Det var barn som kom fran
alla sorters hem., hem dir foréildrarna var hemma och splittrade hem, och det
var barn som hade varit pd daghem. Det fanns inte alls nigon sadan skillnad.
L&t oss alltsd ta bort den myvten.

Det finns splittrade hem, sade Tore Nilsson. Ja. det finns tyvirr alltfor
manga splittrade hem. Men eftersom det ér s tycker jag att vi vuxna och
samhiillet har ett mycket stort ansvar fOr att stotta upp de barn som kommer
fran sidana familjer. Vi far inte séga att det éir dina och mina barn. for det dr
vira barn, och vi har alla en skyldighet att se till att de hiir barnen far en trygg
uppviixt. Dd dr daghem och barnomsorg dver huvud taget ett viktigt
komplement till hemmet. Barnomsorgen dvertar intc hemmets roll, men den
ir ett komplement till den vard barnen far i sitt hem. Sirskilt viktig dr den for
barn som kommer frin splittrade hem, som bara har en forilder. Men
kvaliteten i barnomsorgen ar otroligt viktig. Man mdiste ha en god
personaltiithet och en bra utbildning for dem som skall ha hand om barnen.
Dirfdr ir det dnnu mer nddvindigt att vi ser till att samhiillet tar ansvaret for
att var barnomsorg byggs ut och forbittras.

Vi kriver goda kvalifikationer och betyg pd alla omriden i det hir
samhiillet. Men nér det giiller att bli forilder, dd krivs det ingenting. Man tar
for givet att i och med att man blir foriilder, dair man kvalificerad att ta hand
omsitt barn. Men alla drinte det. Jag tror dnda att de allra flesta forildrar gor
det biista de kan. Att hemmen pa nagot sitt skulle vara mer Kirlekslosa nu dn
tidigare tror jag inte. Lat oss diirfor slippa diskussionen om daghem kontra
vird i hemmet. Det iir tvd viirdformer som kompletterar varandra. Men vi
skall komma ihdg att det dr vi vuxna som har ansvaret for att det hela blir s&
bra som méjligt.

Anf. 53 TORE NILSSON (m) replik:

Herr talman! Lilly Hansson talade om att de oroliga barnen fanns i ettan —
jag har list om detta i pressen. men jag har inte sett det TV-program Lilly
Hansson niimnde. Jag sade emellertid att de finns i forskolan. Redan dér iir

barnen oroliga. och det dr svért att fa dem lugna. Jag har inte sagt att de som



skéter om barnen i férskolan riir for att det ér problem. men samhiillet har - Nr 35

blivit sadant och vi lever 1 en virld som har blivit sadan att vi har de Onsdagen den

problemen. 25 november 1981

Lilly Hansson talade ocksd om kraven pd forildrarna och om att de inte
klarade situationen. och det ér riktigt. Men jag sade: Lat oss bdrja frin Barnomsorgen
bérjan och se till att de som viixer upp fir en annan grund att std pa, niir de
kommer till det stadium och den alder dé de skall bilda hem!

Vi har ocksd diskuterat om hemmen nu dr mera kirlekslésa. Mahinda ir
de inte det. men foridldrarna har mindre tid. Det dr mera jikt och fler saker
som skall skdtas utanfor hemmet. Det dr inte ¢n medveten kirleksloshet,
utan tillvaron ir s konstruerad att barnen inte far den émhet och niirhet de
behover. .

Nir jag lvssnade till Lilly Hansson kom jag att tinka pd vad som stod i en

a

broschyr som jag har sparat och diir det ocksd talas om “vira barn™. Den ir
utgiven av LO. Nar jag laste den satte jag ett frigetecken i kanten: Har LO
barn? Jag kan hilla med om att LO-foréldrar liksom féraldrar frdn annat hill
har ansvar, men vad det forst géller ir att forildrarna si lingt som mojligt
skall kunna ta hand om sina barn. Vi skall forsoka kiimpa for att alla som kan
virdasina barn hemma verkligen far gora det och for att flera av dem som vill
gora det ocksé skall fi den mojligheten. Om vi uppnir detta tror jag inte att vi
behover fler daghemsplatser. fér vi har nog ménga i dag. Men de som absolut
miste ha daghemsplatser skall fa det.

Anf. 54 LILLY HANSSON (s) replik:

Herr talman! Men, Tore Nilsson, de oroliga barnen i forskolan kommer ju
ocksé nagonstans ifran. Det var vil bakgrunden till att Tore Nilsson kom in
pa detta med daghem och splittrade hem.

Ombhet och nirhet talar Tore Nilsson om, och det ar precis vad barnen
behover, plus en fast hand. Men det har alla vi vuxna skyldighet att ge dem.
Det ér inte enbart férildrarna som har den skyldigheten. Alla vi vuxna som
finns i det samhiille diir barnen finns har den skyldigheten. Barnen behéver
kinna 6mhet och niirhet till fler vuxna. och det ir dir vart ansvar ligger.

Sedan fragar Tore Nilsson om LO har barn. 1.O som organisation har inte
ndgra barn. Men de allra flesta medlemmar i LO-kollektivet har barn. och de
barnen behdver en god barnomsorg.

Anf. 55 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Jag vill forst tacka Kerstin Gothberg for hennes redovisning
av den enkitundersokning bland kommuncrna som ligger till grund for
kommitténs arbete. Jag tror emellertid att det vore viirdefullt for kommittén
att ocksd £ veta vilka maojligheter kommunerna har att erbjuda sexdringarna
ensamlad gruppverksamhet som forberedelse infor skolan. Jug menar att hur
samverkan mellan forskolan och skolun fungerar ocksa beror pd hur aret

innan har uteyttjats, dvs. hur det gér for barneni skolstarten beror mycket pd 17
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vilken pedagogisk trining barnen har fitt fére skolstarten. t. ex. inom ramen
for daghemsverksamheten.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

Anf. 56 ANDRE VICE TALMANNEN:

Om det vid nigot tillfalle under den forestdende voteringen uppkommer
lika rostetal och kammaren beslutar att dterférvisa drendet till utskottet
kommer varje avsnitt i utskottets hemstéllan som forsetts med siirskild rubrik
att betraktas som ett drende. Atertorvisningsbeslutet kommer dirfor att avse
endast det avsnitt inom vilket lika rostetal uppkommit.

Utbyggnad av barnomsorgen

Mom. I (malséttningen for utbyggnaden av barnomsorgen)

Utskottets hemstdallan bifolls med 292 réster mot 17 f6r motionerna
1980/81:1893 och 1980/81:2218 av Lars Werner m. fl. i motsvarande
delar.

Mom. 2—4 (plan for utbyggnad av barnomsorgen. m. m.)

Utskottets hemstiillan bifdlls med 292 réster mot 17 for motionerna
1980/81:1893 och 1980/81:2218 av Lars Werner m. fl. i motsvarande
delar.

Mom. 5 (forhandlingar om en siinkning av forildraavgifterna)
Utskottets hemstiillan bifolls med 293 rdster mot 16 for motion 1980/
81:2218 av Lars Werner m. fl. 1 motsvarande del.

Kvalitetsfragor m. m.
Mom. 6 (familjedaghem. Oppna férskolor och deltidsforskolor)
Utskottets hemstillan bifolls med 293 réster mot 16 for motion 1980/
81:2218 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 7 (inriktningen av barnomsorgsutbyvggnaden)

Utskottets hemstiillan bifélls med 293 roster mot 16 for motion 1980/
81:2218 av Lars Werner m. fl. 1 motsvarande del.

Mom. 8 (fragor om preciserade mal och riktlinjer samt liroplan for
barnomsorgsverksamheten)

Utskottets hemstiillan bifélls med 290 roster mot 17 for motion 1980/
81:2218 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 11 (kvalitetsfragor)
Utskottets hemstillan bifolls med 291 roster mot 16 for motion 1980/
81:2218 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.



Mom. 12, 16 och 17 (bindande kvalitetsnormer f6r barnomsorgen) Nr 35
Utskottets hemstillan bifolls med 293 roster mot 16 for motion 198(/

Onsdagen den
R1:2218 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 25 november 1981

Mom. 13 (institutionsstorlek m. m. inom barnomsorgen)
Utskottets hemstillan bifolls med 294 roster mot 16 f6r motion 1980/
81:2218 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Barnomsorgen

Mom. 13 (verksamheten i dldersblandade barngrupper)
Utskottets hemstillan bifolls med 294 roster mot 16 fér motion 1980/
R1:2218 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 18 (anstilllande av fasta vikarier inom barnomsorgen)
Utskottets hemstiillan bifolls med 294 roster mot 16 fér motion 1980/
81:2218 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 19 (behorighetshestimmelser for tjdnst inom barnomsorgen)

Utskottets hemstillan bifélls med 294 roster mot 16 for utskottets
hemstiillan med den indring déri som féranleddes av bifall till motion
1980/81:1544 av Lars Werner m. fl.

Mom. 20 (vissa utbildningsfrigor m. m. rérande barnomsorgen)
Utskottets hemstiillan bifolls med 294 réster mot 16 for motion 1980/
81:2218 av Lars Werner m. fl. 1 motsvarande del.

Mom. 21 (tjiinsteformer inom barnomsorgen)
Utskottets hemstillan bifolls med 293 réster mot 16 fér motion 1980/
81:2218 av Lars Werner m. fl. 1 motsvarande del.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

Statshidrag

Mom. 23 (nytt statsbidragssystem for barnomsorgen)

Fkontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 1 av Goran Karlsson
m. fl. med 142 réster mot 16 for motion 1980/81:2218 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 151 ledaméter avstod frin att rosta.

I huvudvoteringen bif6lls utskottets hemstillan med 155 réster mot 154 for
reservation 1 av Goran Karlsson m. fl.

Mom. 24 (vissa forhandlingar om finansieringen av barnomsorgsutbygg-
naden)
Utskottets hemstillan bifélls med 294 réster mot 16 for motion 198(/
81:1893 av Lars Werner m. fl. 1 motsvarande del. 109
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Mom. 28 (bidrag till stodpersonal for barn med sirskilda behov)
Utskottets hemstillan bifdlls med 292 réster mot 16 {6r motion 1980/
81:2218 av Lars Werner m. fl. 1 motsvarande del.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Finansiering av barnstugor

Mom. 35 (rintebidrag vid tillfillig uthyrning av bostiider till barnstu-
gor)

Utskottets hemstiillan bifdlls med 155 roster mot 154 £or rescrvation 3 av
Géran Karlsson m. fl.

Huvudmannaskapet for forskolor och fritidshem
Mom. 36 och 37
Utskottets hemstillan bifélis.

Ovriga fragor
Mom. 38 och 39
Utskottets hemstiillan bifélls.

6 § Forkortad militirtjanstgoring for vissa fiskare

Foredrogs forsvarsutskottets betiinkande 1981/82:8 om forkortad militéir-

tjiinstgdring for vissa fiskare.

Anf. 87 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Var sikerhetspolitik, som innebir att vi dr alliansfria i fred
och svftar till ncutralitet i kng. fordrar ett starkt férsvar. Forsvaret kostar
pengar, och vi maste nu mer dn nagonsin uppna storsta mojliga effekt for
dessa pengar. Vi maste hela tiden ifrigasitta verksamhet och verksamhetens
utformning. )

Viarnpliktsutbildningen skall ge kunskaper och firdigheter for en krigs-
placering. Den tid som behovs varierar naturligtvis. beroende pé uppgiftens
art. Vi har redan i dag. precis som utskottet anfor, en viss differentiering av
grundutbildningens lingd genom att viirnpliktiga placeras i olika véirnplikts-
kategorier med varicrande utbildningstid. Tiden varierar meltan 7.5 och 15
manader. Aven om man har accepterat detta kan utskottet tvdligen inte
tinka vidare, nimligen att man om sd ar majligt drar nytta av civil utbildning
eller erfarenhet, nir den dirckt kan komma till anvindning i krigsorganisa-
tionen. Inte ens chefens fér marinen positiva instiillning till en i vissa fali
nagot forkortad grundutbildning kan indra pa utskottets mening. Nog ér det
sorgligt. Vi borde viil kunna enas om tvd saker for att spara pengar: Vi skall
utbilda det antal personer som behdovs for krigsorganisationen, och vi skall



utbilda dem bara den tid som dr nédviindig for att uppgifterna skall klaras
av.

[ min motion har jag nimnt ett omride diir detta iir maojligt. Bakgrunden ér
foljande. Vi utnyttjar inom marinen fisketralare som hjilpfartyg i krigsor-
ganisationen. Viutnyttjar daremot inte fredsbesittningarna for tjéinstgdring i
krig. Dagens system har tva nackdelar.

For det forsta: Den besittning som i krig skall handha biten iir utbildad pé
marinens stamfartyg och har i allminhet inte tidigare tjinstgjort ombord pd
det uttagna fartyg diir den placeras. Detta betyder att vid krig krdvs en viss
inlirningstid pd just det fartvget.

For det andra: Den unge man som i dag arbetar ombord pd ett fiskefartyg
av den hiir typen placeras och utbildas ofta for en helt annan krigsuppgitt édn
den hiir aktuella. Detta dr klart otillfredsstillande. Det vore mycket mer
rationellt om fiskarbesittningen stannade kvar ombord efter mobilisering
som en del av krigsbesittningen och om de som skulle komma i friga som sin
varnpliktsutbildning fick en komplettering med militira kunskaper. Béten
kan de redan. Givetvis kan detta klaras av pd avseviirt kortarce tid dn for de
viirnpliktiga i allminhet.

Det ir inte bara utskottets kallsinnighet som fértirar. Det éir ocksd med
forvaning och en viss kiinsla av maktléshet som jag har tagit del av de
remissyttranden som har limnats med anledning av min motion.

Overbefilhavaren anfér att mina argument éven kan tillimpas pé t. cx.
lastbilsforare. Sd mycket bittre! Inte iir det nigot skiil som talar emot att man
kun hitta andra omraden dir tidigare kunskaper kan komma till nytta,

Statens jordbruksnidmnd hinvisar till ett tidigare yttrande. dir den sade att
den inte hade nigot att erinra mot att fiskare befrias frin tjinstgdring men
framholl att befriclse for vissa grupper jordbrukare tedde sig mer angeldgen.
Nimnden anser att detta skil dr giltigt dven som svar pd denna motion.

Jag kan inte forsta detta skiil. Om man kan forkorta utbildningstiden for
t. ex. fiskare beroende pd att yrkeskunskap kan tillgodogéras vid krigspla-
cering kan det vl aldrig jimforas med att det édr angeliget att frikalla vissa
lantbrukare?!

Vad det hiir gitller ir att vi pa ett rationellt sitt skall ta till vara ménniskor
och miinniskors utbildning och inte dubbelutbilda. Att vi sedan édven kan fi
positiva effekter for en yrkesgrupp som brottas med betydande svirigheter,
som fiskarna gor i dag. ser jag som ctt vtterligare skil tillsammans med att vi
far en mer kompetent krigsbesittning pa vira marina hjalpfartyg.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 58 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jo di. Kerstin Ekman, vi i torsvarsutskottet kan visst tinka
vidare. Vi har ocksa gjort det. Fru Ekman siiger att inte ens marinchefens
positiva uttalande har foranlett utskottet att indra sitt stéillningstagande. Jag
ber dirfor fru Ekman att lisa vad som stir pd s. 41 utskottets betinkande. Vi
siger diir: "Chefen fér marinen har med anknytning till detta férhallande
framfort till utskottet att han kan tdnka sig att undersoka en idndrad
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kategoritillhdrighet {or vissa virnpliktiga i minsvepartjinst som kan leda till
forkortad grundutbildning for dessa. Mot saddana atgirder inom ramen for
nuvarande virnpliktssystem har utskottet ingen erinran. Utskottet finner det
naturligt — som marinchefen ocksd har anfort — att fragan om utbildningens
omfattning tas upp i anslutning till en eventuell fornvelse av bestindet av
fisketralare. En sddan fornvelse med 6kad anpassning till batarnas krigsupp-
gifter avses dverviigas t samarbete med fiskerinéiringen, enligt vad som anges
i marinens planer for perioden 1982/83-1986/87."

Det dr med den klimmen som utskottet vill avstyrka fru Ekmans motion,
och det dr min uppgift att vrka bifall till utskottets hemstéllan. Jag gor det i
den fasta forvissningen att utskottet har avgivit ett i alla avseenden korrekt
betiinkande mot bakgrund av de omstindigheter som foreligger.

Man kan fraga sig om Kerstin Ekman vill ha ctt helt nytt virnpliktssystem.
Hon siger t. ex.. nir OB har talat om lastbilsférare, att det vore si mycket
bittre om ocksid dessa skulle kunna t en differenticrad utbildning i
forhallande till sitt yrkeskunnande. Det skulle ju fa fantastiska konsekven-
ser. Jag kan inte siga pd rak arm hur minga lastbilsforare — vrkesforare — det
finns i landet, men detr atskilliga, med olika kunnande, olika crfarenheter.
Forsok. Kerstin Ekman, fundera éver vad det skulle innebira tor organise-
randet av virnpliktsutbildningen, vilka oerhérda administrativa problem!

Herr talman! Motionéiren har alltsd i huvudsak tvd olika bevekelsegrunder
forsitt forstag om forkortad virnpliktstjinstgoring for fiskare. Det ena skiilet
bascras pd onskemalet att fiskefartyg som blivit uttaget till marint hjilpfar-
tyg, exempelvis minsvepare. har en redan uttagen besiittning, som helt eller
delvis dven i fredstid arbetar pa fartyget och som sledes r van vid fartyget.
Det Kan naturligtvis siigas att om man har en sadan intrimmad beséttning
skulle fartyget snabbare kunna komma ut till sina militira uppgifter,
mobiliseras snabbare. Man skulle di, menar motioniren. slippa ifrin
inlirningstiden.

Det andra skillet motiondren anfér dr att fiskerindringen har vissa
svarigheter och att den ar av betvdelse for folkforsorjningen. Det skulle alltsd
vara motiverat att ge yrkesfiskarna kortare tjinstgoringstid.

Men di kan man naturligtvis — som OB gjort, vilket fru Ekman hinvisar till
— konstatera att samma skdl kan anféras for inte bara lastbilsfOrare utan
ocksil jordbrukare. Detta skulle fa besvirliga konsekvenser, som jag tidigare
har namnt. Om man nu ger vrkesfiskare forkortad militirutbildning, sa
uppstdr latt krav pd samma favorer for andra yrkesgrupper. Jordbrukarna
har ju ocksa stor betydelse for folkforsdrjningen. Man kan dven anfora att de
har svarigheter av samma slag som yrkesfiskarna. Det kan vara ckonomiska
problem, men framfor allt dr ju jordbrukarna mycket beroende av arstiderna
nir det giller sddd och skord.

Jag konstaterar. herr talman. att Kerstin Ekman noga har list éverbefil-
havarens svar pa forsvarsutskottets fragor. och jag ber dven att fa hinvisa till
utskottets betiinkande i Ovrigt nér det giller svar till fru Ekman.

Lat mig emellertid for kammaren konstatera att fragan om virnpliktsti-
dens lingd inrymmer manga komponenter. Tiden bestims huvudsakligen av



den kunskapsmingd som skall inhdmtas av den cnskilde for att han skall
kunna fungera i sin befattning. Dirutdver krévs viss tid di forbandsutbild-
ningen skall bedrivas. frimst for att ge bl. a. viirnpliktigt befil pé olika nivaer
triining i sina befattningar. Vissa virnpliktiga tjinstgdr under sin grundut-
bildning i forband som deltar i var incidentberedskap. Aven detta kan
paverka grundutbildningens lingd.

Dessa allmiinna principer utgdr grunden till att ett visst antal varnpliktiga
varje ar tas ut for utbildning till tjinst ombord pa hjilpfartyg. Fiskefartyg
som f&r utféra minsvepning dr ett exempel. Antalet uttagna varje ar bestams
av marinens krigsorganisation for denna typ av férband.

Ett system i enlighet med motioniirens forslag kan innebiira att fler
viirnpliktiga én vad som kriivs enligt planerad krigsorganisation kommer att
genomfora foérkortad grundutbildning for att kunna krigsplaceras pa
fiskebat. Om enbart det antal fiskare som behévs for marinens krigsorgani-
sation ges forkortad grundutbildning. kommer det siikert att uppfattas som
oriittvist gentemot ovriga fiskare. Det dr en sak som fru Ekman uppenbar-
ligen inte alls tar hinsyn till.

Alla kan inte bli krigsplacerade och fi gbra sin férsta tjinstgoring pa de hir
minsvepningsfartygen. utan de skall alltsa finnas i andra organisationer. Det
dr savitt jag kan sc — och det framhdller ocksd OB liksom utskottet — en
oriittvisa. Vi maste ta hinsyn till detta, och framfor allt méiste vi tinka pa att
krigsorganisationen och uppgiften att férsvara vart land ér det primira.

Jag ber med detta, herr talman, att td yrka bifall tll utskottets
hemstallan.

Anf. 89 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker ocksa att krigsorganisationens effektivitet ar det
avgorande. Forst vill jag gi in pa frigan om riittvisa i systemet. Det kan inte
vara forsvarets huvuduppgift att skapa rittvisa. utan det ir just att
dstadkomma en sé effektiv organisation som mojligt. Dé ir varnpliktssyste-
met ett vildigt bra instrument. beroende pa att det ir s flexibelt. Men om vi
laser oss vid tider pd det séitt som vi har gjort nu tappar vi flexibiliteten, och da
forlorar vi effektivitet i krigsorganisationen. Det dr just detta det géller nér vi
talar om att man skulle kunna forkorta tjanstgéringen och ta vara pa den
yrkesutbildning dessa viirnpliktiga redan har. Utskottet har sagt att man kan
gora det men kan inte tinka sig en tid kortare én sju och en halv méanader.
Dir gar alltsa vara asikter isar.

Sedan tar Géthe Knutson upp lastbilsforarna. Jag tycker det ér ritt att man
tar vara pd den civila utbildning som virnpliktiga kan ha, t. ex. som
lastbilsforare. Vad betriffar jordbrukare dr det sa, att forsvaret inte siitter
upp nagra jordbruk i krig, sd den utbildningen kan man inte anvinda som
skal pd det sdtt jag gjort i min motion nir det galler andra yrkeskategorier.
Att jordbrukare dr viktiga for forsorjningen ar en annan sak.

Jag tror det ir viisentligt att man tinker p att forstielsen och respekten for
forsvaret 6kar, om virnpliktstjinstgoringen far en sddan utformning att folk
begriper det hela och finner att uppliggningen ir riktig.

8 Riksdagens prowkoll 1981/82:34-36

Nr 35
Onsdagen den

. 25 november 1981

Forkortad mili-
tdrtjanstgoring
for vissa fiskare

113



Nr 35

Onsdagen den
25 november 1981

Forkortad mili-
tdrtjanstgoring
for vissa fiskare

114

Anf. 60 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Virnpliktssystemet ir bra, siger Kerstin Ekman. Det var ju
sként att hora det erkidinnandet. Fru Ekman vill inte tappa nagon cffektivitet.
Nej. det ér just vad utskottet har som en klar riktlinje.

Lat mig nu upprepa for Kerstin Ekman att forsvarsutskottet inte har nigon
erinran mot att fiskarc utbildas och krigsplaceras pa de fartyg dir de har sin
tjanstgoring till vardags och som blir uttagna for exempelvis minsvepning
eller som hjilpfartyg av annat slag. Mcn dven dir behovs det utbildning for
att den virnpliktige exempelvis forbandsvis skall kunna utféra sin tjinst i en
viss planerad krigsorganisation. Det #r vad utskottet och OB har tagit hiinsyn
till. Men vi 4r ocksd 6ppna for den tanke som marinchefen har framfort och
som Kerstin Ekman tog upp i bérjan av sitt anférande.

Sa tll folkforsérjningen. Det dr Kerstin Ekman sjilv som har anfort
sddana skil for att fiskare skall fa en forkortad virnpliktsutbildning som gor
att vi har gjort jimforelser med jordbrukare. Det dr Kerstin Ekman som talar
om folkforsdrjningen. och diir har forvisso jordbruket stora uppgifter.
Dirfor maste den jamférelsen vara relevant. Sa ser bide forsvarsutskottet
och OB pa saken.

Det finns f. 3. anledning att papeka att uttagningen till varnpliktstjinst-
goring sker vid 18 4rs alder. I den ldern har de flesta ungdomar inte bestiimt
sig for vilket yrke de skall vilja. Men dven i de fall en 18-aring redan har
kommit in i det yrket genom att arbeta pd en fisketrilare, s& har
vederbdrande dnda inte en sddan yrkesvana som kan motivera en forkortning
av virnpliktsutbildningen med ett par mdnader. Dess virre ir det ocksé
mycket vanligt att yrkesfiskare gér i land till annat arbete.

Anf. 61 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Herr talman! De som vill bli fiskare. Gdthe Knutson, har ofta bestimt sig
mycket tidigt., minga av dem redan innan de blir inkallade till sin forsta
varnpliktstjdnstgoring. Det gor att de kan klara sina krigsuppgifter med en
kortare utbildning. Det dr ndgot som jag tycker att man bor stilla sig positiv
till. Men ni kan alltsd inte tiinka er en kortare utbildningstid fér denna grupp
in de sju och en halv minader som nu ér den kortaste.

Jag anser att vi s& langt som majligt skall ta till vara miinniskors kunskaper i
forsvarsorganisationen och placera dem dir de passar biist samt utbilda dem
under sd lang tid som behovs.

Anf, 62 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Det ir faktiskt s& att yrkesfiskares arbetsmarknad numera
inte skiljer sig s& mycket frin andra yrkesgruppers. Fisket har blivit cn allt
mindre niiringsgren. Allt firre ménniskor far sin utkomst fran den. Flykten
fran yrkesfisket till andra yrken har varit mycket omfattande, vilket siikert
dven Kerstin Ekman kinner till. Det gir inte att sdga att fiskarna ir en unik
yrkesgrupp som bor fa cn kortare militiartjanstgéring dn andra.

Herr talman! Jag upprepar vad marinchefen har uttalat, niimligen att den
hir frigan bor provas i anslutning till kommande behandling av den



organisation som kan komma till stand sedan vi undersokt mojligheterna att
kombinera en upprustning av fiskeflottan med militdra behov.

Anf. 63 HHANS LINDBLAD (fp):

Herr talman! Tre kommentarer till utskottsmajoritetens talesman.

Det forsta argumentet var att det skulle vara en oriittvisa mellan olika
tiskare. Jag tror dnda utt ménniskor har ett sunt fornuft. Om en fiskare uttasi
krig att vara pa summa bat dir han jobbar i vanliga fall och far litet kortare
utbildningstid, kan ménniskor torsta detta. Men det dr inget skil for att en
annan fiskare. som kanske blir triingsoldat i Héssleholm. ocksa skall ha tva
madnader kortare utbildningstid som tringsoldat diir. Jag tror att folk forstar
att det dr just det forhallandet att den forste fiskaren kan sin bit som ér ett
argument for att sinka utbildningstiden for honom. Men det ir inget
argument att sinka utbildningen for vare sig fiskare eller andra om de gor en
annan tjinst.

Det andra argumentet var att vrkesfiskare gar i land. Ja, visst kan det
hinda. men vederbérande har da inda varit pa en bit, och fragan dr di: Kan
inte den fiskaren uppriitthalla sina kunskaper med hjélp av repévningar? Ar
den som tidigare har jobbat pa en bit simre utrustad dn den som bara har fatt
uthildning inom marinen? Det kan inte rimligen hivdas.

Det tredje argumentet. Vad Gothe Knutson sade om jordbrukare hade
gitt bra fore indelningsverkets avskatfande 1901, da jordbruks- och
soldatverksamhet var knutna till varandra. Vore det diremot si, att
forsvarsmakten hade att i krig siitta upp ett antal militéira jordbruk, tycker jag
att den principen skulle kunna gélla att de som ir jordbrukare. och kanske far
stanna pd samma géard, skulle fa kortare utbildning. Men det ér ju inte
aktuellt, utan detir hir friga om fiskebitar som anvinds som minsvepare. Vi
anvinder inte jordbruk for nagon uppgift i krigsorganisationens militira
forsvar, och dirfor dr fiskare och jordbrukare inte jimforbara i detta
sammanhang.

Anf. 64 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Far jag borja med det sista argumentet.

Det har lagts forsorjningsberedskapssynpunkter pd det hir drendet. Dot dr
ett faktum att en jordbrukarc behdvs i jordbruket under vissa tider pé aret,
mer dn vad kanske en industriarbetare behdvs pé sin arbetsplats. Jag har
dirmed inte motsagt att en viss fiskare mycket vil kan behdvas for fisket,
kanske mer dn nigon annan yrkesman inom andra néringar. Det finns en
utforlig text i utskottets betinkande pa den punkten - lis sidorna 2 och 3.
Kerstin Ekman och Hans Lindblad!

Om man skall ta en méngd olika hénsyn for att motivera och iscensitta en
forkortning av viirnpliktsutbildningen, hamnar man, som jag tidigarc har
sagt, i en orimligt svar situation bide administrativt och nir det giller saviil
freds- som krigsorganisationen.

Hans Lindblads andra argument dr att fiskare ju har varit pa sin bat och att
det diirfor skulle vara motiverat med kortare tjanstgoring fér dem. Jag méste
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sdga. eftersom Hans Lindblad tog exemplet med triingsoldater. att de ju har
varit pd landbacken och att det kan vara ett lika intelligent skil for att
motivera en kortare tjinstgdring for dem.

Men vi kan géra det litet mer sofistikerat genom att konstatera att de tlesta
som gor sin virnpliktsutbildning har kdrkort och kan kora bil. Skulle man da
ta hiinsyn till vilka som ir bra forare eller biittre forare dn andra? Det vore
orimligt. Jag har sjilv lngvariga crfarenheter frin motorburna torband.
Skulle mian ta hinsyn till vilka som Kor lasthil bast, da skulle vi fran borjan
konstatera att soldaten A vid artilleriet skall ha en tjinstgoring pa lat oss siga
sju och en halv manader, medan soldaten B, som iir en baddare pé att kora
lastbil, skall slippa undan med tre minader. cftersom han pa sju och en halv
ménader Anda inte kommer att kunna bli béttre forare in vad han redan {r.
Detta visar det orimliga i sadana skiil.

Nir det géller orittviseargumentet iir det inte lngre nagra konstateranden
som Hans Lindblad gér. [an ger bara uttryek for tyckand@ niir han talar om
vad som dr rittvist och vad som ér orittvist. Jag vill inte frankinna Hans
Lindblad sunt fdrnuft, men jag anser att utskottet har satt det sunda fornuftet
pé prént.

Anf. 65 HANS LINDBLAD (fp):

Herr talman! Jag skall inte tala om fornuft, utan jag skall halla mig titl vad
Gothe Knutson sade.

Ar det s att en jordbrukare skall vara soldat, sé finns det vill ingenting som
tyder pa att han skulle behéva kortare utbildningstid for den uppgitten iin vad
andra behover. Fiskaren diaremot. som skall tjinstgora pd samma bat i krig
som i fred, kan rimligen klara det enklare &n jordbrukaren som skall bii
sjoman pa samma bét i krig — det var det argumentet. Det hur ingenting med
forsorjningsberedskap att gora.

Sedan tycker jag att Gothe Knutson i och for sig har riitt. Om en viss
tringsoldat, en viss lastbilsférare kan utbildas pa mycket kortare tid. ér det
klart att s& skall ske. Det angelidgna med viirnplikislagen ér att man till
férsvarsmakten far de minniskor som behdvs och att de far tillricklig
utbildning for sin uppgift. Det finns ingen anledning att kalla in en ménniska
en dag mer dn som behdvs for en viss utbildning. Ar det si att det finns ctt
antal minniskor som dr kockar i det civila och som kan anvindas i
trangtrupperna t. ex., ar det i och for sig ingen orimlig tanke att de skulle
utbildas under litet kortare tid dn de som aldrig lirt nagot om matlagning.
Decn person som har anvandbara kunskaper bor rimligen kunna utbildas
under kortare tid 4n den som maste borja frin scratch. Ibland ir det inga
problem. Om foérsvarsmaktens béhov av ¢n viss kategori minniskor dr
mindre in vad som motsvarar antalet utbildade. ja. dit tar man bara in
sadana. Ibland fir man ta in bade sddana som redan har en viss utbildning och
sddana som inte har nagon.

Det vore mirkligt om man da inte skulle kunna differentiera utbitdnings-
tiderna. Gothe Knutson tycks mena att alla som kommer frin landbacken iir
lika bra pa allting som gors pa land. Jag hdvdar bara att en fiskare som skall



vara pA samma bat i krig rimligen har ett visst forsteg i kunnande framfor den
som kommer frin helt annan verksamhet.

Anf. 66 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag delar helt den uppfattning som Hans Lindblad nu har
gjort sig till tolk for. Det giiller den sista punkten, att en fiskare som har sin
dagliga girning pé ett visst fartyg som ér uttaget fér exempelvis minsvepning
dr vill hemmastadd ombord. Vi kanske kan sfiga att det genom den triningen
och den hemvanan kan vara lattare for honom att utféra de militira
uppgifterna. Det har utskottet heller inte bestritt.

Niir det giiller fragan om forsorjningsberedskapen sé bor vi forsdka halla
oss till samma bevekelsegrund. Vi har uppfattat det sa att Kerstin Ekman
anfor just det argument som jag talade om hir i mitt senaste inlagg. niimligen
att forsorjningsberedskapsskilet motiverar att vederbdrande under lingre
tid éin vad eljest blir fallet skulle fa d4gna sig at detta. Man kan alltsa fa fiska tva
manader lingre det 4r man gor viirnplikten — om det skulle bli en
differentiering. Kerstin Ekman menar siledes att det ar ctt gott skiil. Men det
har inte med utbildningen att gdra. Motivet for kortare virnpliktsutbildning
skulle vara att gora folkhushdllet en tjianst. P samma siitt forhaller det sig
nuturfigtvis med jordbruket.

Hans Lindblad haller dterigen fram tanken att man kan differentiera. inte
bara i nuvarande utstriickning. Vi har forvisso redan atskilliga differentie-
ringar — jag tinker da pa utbildningstidens langd for gruppbefil ctc. Hans
Lindblad vill dessutom forkorta sjilva grundutbildningen for vissa som har
viss erfarenhet. Nu anfdr han dven som ett skil det faktum att man har varit
péd landbacken. Men snéilla nan, hur ser det sedan ut i de forband som skall
samovas? O.K.. vi klarar kanske krigsorganisationen, eftersom de viirnplik-
tiga redan ir uttagna. Men hur blir det med de 6vningar som skall iscenséttas
med fredsforbanden. om man har nagra som skall tjanstgora lat oss siga 4.5
eller 6 méanader och andra som skall tjdnstgora 7.5 manader? Under det sista
skedet har man ju de stora dvningarna. Skall man ha en dubbel eller
tredubbel plunliggning {6r detta, och skall man ta hinsyn till vad den
viirnpliktige kan just niir han tas ut till virnpliktstjansten, da blir det ytterst
besvirligt. Jag tror att det kommer att kosta mera pengar, Hans Lindblad.
Och framfor allt kommer det att behdvas stérre staber — nagot som vi ju inte
precis dr ute efter.

Hans Lindblad vill ocksa ta kockarna som ett exempel i sammanhanget.
Detiir taktiskt pa det viset att kockar behévs pa fredsforbanden. Vi skall nog
vara riidda om dem och se till att ocksa de far tjanstgdra i den utstriackning
som kriivs och som dessutom innebir rittvisa. Viskall vara vildigt noga med
det. si att vi inte skapar ett oriittvist system. Men 1t oss, herr talman, nu ta
fusta pii den Oppning som utskottet har anvisat genom hénvisning till
marinchefens yttrande.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Utskottets hemstidllan bifdlls med 279 raster mot 30 {6r reservationen av
Hans Lindblad. 1 ledamot avstod fran att rosta.

7 § Foredrogs
Forsvarsutskottets betiinkande

1981/82:9 om totalférsvaret i Vistmanland

Trafikutskottets betinkande
1981/82:3 om trafiksikerhet och trafikforeskrifter m. m.

Vad utskotten hemstillt bifolls.
8 § Etableringskontroll som metod for styrning av animalieproduk-
tionens utbyggnad

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1981/82:4 om etableringskon-
troll som metod fér styrning av animalieproduktionens utbyvggnad.

Anf. 67 AKE WICTORSSON (s):
Herr talman! Det édr manga skiil som i dag talar fér en versyn av

jordbrukspolitiken 1 en ny jordbruksutredning.,

Inte sedan 1930-talet har svenskt jordbruk drabbats av sidana ckonomiska
problem som i dag. Under 1970-talet nyctablerade jordbrukare brottas pa
grund av den senaste tidens snabba inflationsutveckling och de skyhdga
rintorna med stora svarigheter. Ingen har i dag méjlighet att etablera sig som
jordbrukare om han cller hon inte har tillgang till ett mycket stort cget
kapital. Problemen blir allt storre i takt med den borgerliga regeringens
misslyckanden inom den ckonomiska politiken.

Konsumenterna drabbas samtidigt av den kraftigaste okningen av
livsmedelspriserna i modern tid.

I takt med den hiir utvecklingen blir de Overskott som uppstir med
nuvarande inriktning av jordbrukspolitiken alltmer besvirande. Overskot-
ten kan endast avsiittas pd virldsmarknaden till underpriser. 1980-1981
beriknas kostnaderna f6r export och lagring av dessa Gverskott uppga till 1
miljard kronor. Den s. k. Hjelmska utredningen har berdknat att 1985
kommer enbart kétt-'och fliskexporten att éverskrida en kostnad av |
miljard kronor, vartill kommer spannmalséverskottets kostnad pad 172
miljard och dvriga cxportkostnader pa minst 300 milj. kr. eller sammanlagt
mellan 1 1/2 och 2 miljarder kronor. Kostnaderna for dessa dverskott och den
dirmed forenade exporten far i slutskedet biras av konsumenten genom den
standardgaranti som lamnats jordbrukarna. Det problem som viixer fram ir
att kostnadsokningarna dr sa snabba, samtidigt som konsumtionen stagnerar
och minskar, attinte ens prisgarantin blir en slutlig garanti for jordbrukarnas
standard. Reglerna for var jordbrukspolitik bygger pi forutsiittningen av en
bevarad och 6kandc standard hos konsumenterna, inte som i dag en



stagnerande och sjunkande reallonenivé.

I den allménna debatten krivs begriinsningar i anviindningen av kemiska
medel i jordbruket. Sadana begrinsningar kriver omliggningar av jord-
bruksproduktionen som forstiirker déverskottsproblemen pd animaliesidan.

Utredningar har vidare visat att sarbarheten for svenskt jordbruk ékat
kraftigt vid ett avspédrrningslige till foljd av ett storre beroende av
importerade produktionsmedel. I nuvarande lige ir det inte klarlagt pa
vilket sdtt denna sidrbarhet kan minskas och vilka konsekvenser det far for
jordbruksproduktionens storlek och cventuella dverskott.

I allt storre utstriickning ifrdgasitts vir nuvarande livsmedelsforsérjning.
Centraliseringen av mjélkproduktionen och delar av slakten har drivits 1angt.
Det har haft klart positiva effekter pa rationalisering och kostnadsutveckling.
Men samtidigt har detta och dvrig livsmedelsindustris utveckling lett till att
svensk livsmedelsforsorjning blivit beroende av produktionen i nagra fa stora
cnheter dir transporterna Okat kraftigt samtidigt som kvaliteten och
variationenilivsmedelssortimentet begrinsats. Vihar ocksi behov av attien
allmiin balansbrist 1 vir utrikeshandel forbittra vira majligheter till export
och att konkurrera med importen pa livsmedelssidan.

De borgerliga regeringarna har successivt skirpt tonliget i jordbruksde-
batten. Ar 1977 avvisades en enhdilig jordbruksutrednings forslag om mal for
jordbrukspolitiken och en utredning om forstirkning av konsumentinflytan-
det. Foretagarintressena stirktes pd bekostnad av konsumentintresset. Nu
avvisas tankarna pa en ny jordbruksutredning, och i stillet héinvisas till de
stillningstaganden om férindringar i jordbrukspolitiken som kommer att
goras inom kanslihusets slutna dorrar. Darmed bryts den tradition som vi har
haft i svensk jordbrukspolitik. ndmligen att jordbrukspolitiken skall utfor-
mas i breda Overliggningar mellan politiska partier, foretagare och
konsumenter. Den valda viigen riskerar att medféra konfrontation. Det
mirkliga ir, att i spetsen fér denna utveckling gir den centerpartistiske
jordbruksministern!

For oss socialdemokrater ér det sjélvklart att vi maste finna losningar och
forma en jordbrukspolitik som ger konsumenterna sa laga livsmedelspriser
som mojligt samtidigt som jordbrukarna fir en levnadsstandard som ar
likvirdig med jamforbara grupper. Denna jordbrukspolitik méaste utformas i
ettbrett utredningsarbete, som beaktar de speciella problem som i dag rader.
Den viktigaste uppgiften dr att anpassa jordbrukspolitiken till de fordndring-
ar som vart lands ekonomiska lige framtvingar.

Vi kriver ddrfor en ny jordbruksutredning. Det dr ctt krav som stods av
lontagarorganisationerna i vart land. Denna utredning bor fa till uppgift att
dven se pd livsmedelstforsorjningen i stort. I denna utredning blir en av de
viktigaste fragorna att beddma Overskottsproblematiken. Vid en sadan
beddmning dr det langt ifrin siikert att man kommer fram till att
gverskottsproblemen kan métas enbart med anvéindning av olika prismeka-
nismer. Forhéllandena for svenskt jordbruk varierar kraftigt — fran den svara
situationen for en nyetablerad norrlindsk sméjordbrukare till den relativt
skvddade situation som har uppnatts av en sedan linge véletablerad
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lantbrukare pa Soderslitt. Vi kan diirfér komma att behoéva nagon form av
etableringskontroll, fér att med denna som hjilp genomféra den planerade
hushélining inom jordbruket som behévs vid den forindring av jordbruks-
politiken som nu ér nddvindig. En utredning om etableringskontroll bor vara
férutsittningslos.

Farslag om ctubleringskontroll har £, 6. under senare ar ocksa aktualise-
rats inom andra néringsgrenar, som ett medel for att komma till riitta med de
avarter som en fri marknad ger.

Problemen inom jordbruket har olika angeliigenhetsgrad. Ndagra. sirskilt
de som giiller nvetableringsfrigorna och dverskotten, kriver snara dtgirder.
Detirdarfér rimligt att en ny jordbruksutredning behandlar vissa fragor med
fortur framfor andra. Tidsaspekten dr darfor inget skil emot en utredning,
nir andra, starkare skil talar till formén for en sadan.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bitall till den socialdemokratiska
reservationen vid jordbruksutskottets betdnkande nr 4.

Anf. 68 EINAR LARSSON (c¢):

Herr talman! Ake Wictorsson tar. med anledning av dessa motioner,
tillfillet i akt att sld an tonen till en omfattande jordbrukspolitisk debatt. Jag
drinte riktigt siker pa att detta cgentligen dr inprogrammerat i riksdagen just
nu. Jag dr inte heller riktigt siiker pd att tillrickligt diskussionsunderlag {. n.
toreligger for en sidan debatt. Jag vill dirfor, herr talman, inskriinka mig till
att bemota en del av de grovsta dverdrifter som Ake Wictorsson hir anviinde
sig av i sin argumentation for en ny jordbruksutredning.

Egentligen skulle man viilkomna denna rérande omtanke om jordbrukets
bekymmer. Och det skulle kunna vara roligt att notera denna instéiilining. Det
finns dock en liten maldrt i biigaren. néiir man har i mycket farskt minne hur
hart Ake Wictorsson och hans parti kiimpade mot inkomstmalet i principerna
for nu gillande jordbrukspolitik. Med hiinsyn till den hdrda kampen, nir
man inte ville skriva in jordbrukarnas sjilvklara rétt till en ckonomisk och
social standard som ér likvirdig med jimforbara gruppers. s prutar man litet
pé forvintningarna i den omtanke som Ake Wictorsson hir uttrycker for
jordbrukets del.

Betraffande de skvhoga matkostnaderna, som Ake Wictorsson talar om.
skall jag inte anvinda nagra virderingar i det ssmmanhanget. Det kan hiinda
att manga méinniskor tycker att det iir mycket dvrt att leva, dven nir det giller
en rad andra kostnader for uppehiillet in matkostnader. Men den faktiska
siffran, Ake Wictorsson. ir att man i dag i Sverige anviinder 20 % av
disponibel inkomst fér att kopa mat. Det giller alltsammans. dven dl,
laskedrycker och importerad mat. Siffran — jag sdger intc om den dr hog eller
1ag - for 1971 var 26 % . Jag tvcker att det dr riitt viktigt att komma ihag dessa
faktiska forhallanden, ndr man tar i med vérderingar och éverdrifter.

Jag vetinte om detta ar riitt tillfalle att diskutera huruvida jordbruket skall
utredas eller inte. Jag vill dock sdga att det dr mycket méjligt att det kKommer
att utredas. Och det dr helt klart att ingenting dr sa bra att det inte kan goras
dnnu bittre, sa det kanske kommer en sddan utredning. Tvilket fall som helst



ir det en friga pa lang sikt, och vad som ir viktigt nu idr att se till att
nuvarande riktlinjer borjar fungera. Detta dr ett Snskemal som uttrycks frin
de berorda parterna, och t. ex. LRF har stillt upp pa det. Och det som nu
skall ske i utredningen giller fragor pa ganska lang sikt.

Den friga vi i dag diskuterar och som géller etableringskontroll ar
hogaktuell och kan inte [9sas i en eventuellt kommande jordbruksutred-
ning.

Reservanterna skriver: "——— nir cn ny jordbrukspolitisk utredning
kommer till stdind.” Det hade varit riktigare att skriva “om™, men jag
accepterar ordet "ndr’.

Jag vill ocksd bemata det underliga resonemang som Ake Wictorsson for
om att jordbruksministern nu skall borja handligga fragorna bakom stingda
dorrar. Jag vill siga till Ake Wictorsson att de dérrarna ir dppna. Det dr
ingen nytta med att Ake Wictorsson hir forsoker sla in de redan Gppna
dorrarna. Det har inte skett ndgon dndring i forhandlingsomgingen. Det ér
inte nfigon som har foresprikat foriindrade forhallanden i friga om de éppna
dverldggningar som sker mellan jordbruksniimnden och jordbrukets {or-
handlingsdelegation. Jag har inte sett ndgra sddana tecken.

Diremot iir det klart att man hela tiden kan forbéttra och fi gillande
system att fungera bittre och bittre. Ett sidant exempel ir det gamla
centerkravet om att fa till stind en viss styrning av animalieproduktionen. Vi
sig redan 1976-1977 viildigt tvdligt att det var nddvindigt, om de
jordbrukspolitiska riktlinjerna nédr det giller produktionsmélsiittningen
skulle fungera, att ocksa ha ett instrument for att pa niigot sitt kunna styra
animalieproduktionen. Det rickte inte med den kreditfinansiering som
staten gor i de sammanhangen. Det sker inhopp fran andra hdil. och andra
pengar satsas, och si tappar man greppet om den politiska inriktningen.

Vi lyckades emellertid inte heller fi vara kamrater som var i regerings-
stilllning vid det tillfillet att forstd detta krav pd etableringskontroll. Vi har
inda fortsatt att driva detta krav. Vi har gjort det i olika former. i
partimotioner och gruppmotioner. Eftersom vi har fitt sa litet {orstaelse,
halls nu detta krav vid liv 1 ett par enskilda motioner. Nu har emellertid
socialdemokraterna funnit det limpligt att borja intressera sig for etable-
ringskontroll. Mcen man villkorar kravet hart genom att kriiva att ctable-
ringskontrollen skall knytas till en ny jordbruksutredning. Det kan vi inte ga
med pa. eftersom en etableringskontroll behévs s gott som omedelbart.
Liksom Ake Wictorsson vill jag pd den punkten bara hiinvisa till den
utredning som just gjorts av professor Hjelm och hans medarbetare,
generaldirektorerna Lindstrom och Widén som skriver: “Enligt kommitténs
mening kan en tidsbegrinsad etableringskontroll tiinkas for den tid som en
produktionsanpassning kriver vid en besvirande dverskottssituation.™

Den éverskottssituationen har Ake Wictorsson redan beskrivit. Den r
inte riktigt s viildsam som han uttrycker det, men den ér vid handen. och det
ar alltsd nu en etableringskontroll bor sitttas in. Darfor har utskottet ocksa
skrivit 1 betinkandet: “Sjilvfallet fick forutsiittas att regering och Ovriga
berorda samhillsorgan med uppmirksamhet foljde frigan och. om s visade
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sig erforderligt, lade fram forslag till de vtterligare atgirder som kunde
befinnas motiverade for att styrningen av produktionsutvecklingen skulle fi
asyftad effekt.”

Den fullmakten har utskottet foreslagit tidigare. och di har Ake
Wictorsson stilllt sig bakom det. Jag tycker att detta giller alltjamt. Att
genom ctt riksdagsbeslut begrava friagan om etableringskontroll i en
l&ngsiktig utredning ar fel tankt. Det r nu ctableringskontrollen behvs, och
jag hoppas att regeringen tar fasta pa det forslag som lagts fram i den
Hjelmska utredningen och att det efter dverldggningar i vanlig ordning och
med Gppna dorrar blir mojligt att vidta de dtgarder som behdvs.

Med detta ber jag., herr talman, att fi vrka bifall tll utskottets
hemstéllan.

I detta anférande instimde Anna Wohlin-Andersson och Ivan Svanstrom
(bada ¢).

Anf. 69 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Forst till den debatt om inkomstmalet som Einar Larsson vill
fora.

Frin socialdemokratiskt hall har vi inte pa nigot sdtt menat annat én att
jordbrukarna skall ha inkomster som ir likviirdiga dem som andra grupper i
samhillet har. Vad vi har protesterat och fortfarande protesterar cmot ar att
detta skall vara huvudmalet for jordbrukspolitiken. Enligt var uppfattning
skall huvudmalet vara dels att tillforsiikra konsumenterna livsmedel till
rimliga priser, dels ocksd att garantera jordbrukarnas standard i forhallande
till andra grupper.

Diirmed hoppas jag att vi kan fora bort den dcbatten fran dagens
diskussion.

Einar Larsson séger att den faktiska siffran for hushallens matinkdp ligger
p& 20 % av inkomsten. Men, Einar Larsson, vi vet att matpriserna kommer
att stiga med mellan 40 och 50 % pé en relativt kort tid. Nu frigar jag Einar
Larsson: Ar inte detta en stor och snabb kostnadsstegring pa livsmedelsom-
ridet? Nir har vi tidigare haft en lika snabb stegring av livsmedelspriser-
na’

Einar Larsson avvisar vart krav pé att etableringskontrollen skall utredas i
cnny jordbruksutredning med att siiga att det hiir drendet bradskar. Vihar sa
brattom att vi inte hinner vinta pa en ny jordbruksutredning, sidger han. Vad
har da de centerpartistiska ledaméterna gjort i jordbruksutskottets betin-
kande? Jo, man har avstyrkt kravet pd en etableringskontroll. Mer brattom
hade man alltsd inte in att man snabbt och effektivt avfirdade det hir kravet
for all framtid. Mot den bakgrunden framstar vart krav pi en jordbruksut-
redning som nigot som skulle innebiira en mycket snabb handliggning av
frigan.

Jag skulle vilja frdga Einar Larsson: Hur tror jordbruksutskottets
borgerliga majoritet att vi skall kunna forankra en framtida jordbrukspolitik,
innehéllande en etableringskontroll med hénvisning till dverskottsproble-



matiken och til) behovet av att garantera en nigorlunda lugn och trygg
utveckling p& jordbruksomradet, utan att vi far tillfdlle att ta upp de hir
fragorna, utan att vi tar belysa dem, diskutera dem och komma fram till ett
stillningstagande i en ny jordbruksutredning? Jag tror det ir tifingt att
forsoka att ga vigen forbi en jordbruksutredning. Det ir snabbare och
riktigare fran alla synpunkter, kanske framfér allt fran jordbrukets synpunkt,
att man sa snart som majligt verkligen bearbetar problemen i en utredning.
Vi har fran socialdemokratiskt hall riickt ut en hand i den héir fragan. Det har
bryskt avvisats av den borgerliga majoriteten, men jag tilliter mig att undra
om man ind4 inte fran majoritetens sida — kanske giller detta framfor allt de
centerpartistiska ledamoéterna — far orsak att ta fragan il fornyad prov-
ning.

Anf. 70 EINAR LARSSON (c¢) replik:

Herr talman' Lit mig éin en gdng siga till Ake Wictorsson att jag tror och
hoppas att cffektuerandet av forslaget om etableringskontroll kommer
mycket snart och att det kommer langt innan Ake Wictorssons drém om en
ny jordbruksutredning har gatt i uppfyllelse. Ake Wictorsson slar vildigt
snabbt fast att bara han far en utredning. sa skall han dels ge biittre inkomster
at jordbrukarna, dels skaffa billigare mat till konsumenterna. Det dr en
underbar krumelur i den kullerbyttan.

Sedan siger Ake Wictorsson att han helst inte vill diskutera detta mer. Jag
forstdr mycket vil att han inte vill diskutera detta. Men jag kunde spela ut till
Ake Wictorsson ndgonting som snabbt kunde 16sa en hel del av detta. Jag tror
inte heller att det gar att pressa upp konsumentpriserna s hogt att man far
bade en forrintning av kapital och en 16n fér arbetet i jordbruket sirskilt
snart, dven om det dr sjdlvklara krav i andra niringar. Jag tror att man rétt
snart maste ta tag i en del av de trigor som finns i Hjelms utredning. Bl a.
tror jag att man far inriitta ett sédrskilt finansinstitut dels for nyetablering av
jordbruk. dels kanske ocksd for sanering. ett finansinstitut som kanske
administreras direkt under riksbanken, eftersom kreditgarantierna inte kan
knytas till vanlig bankriinta. De mojligheter till statlig kreditgaranti som nu
tinns ligger i nirheten av diskontot — endast 1 cller 2 ¢ dirdver. Det iir
ingenting som hjilper i den krissituation som Ake Wictorsson sjilv sa
milande har beskrivit. Det finansinstitutet skall inte kosta siirskilt mycket
pengar. Det ror sig inte om mer dn kanske 100 milj. kr. om édret. Pa det sattet
kan man klara finansicringen for de siimst stillda jordbrukarna. De har inte
tid att véinta pd nagon omfattande och langsiktig utredning. Jag siger dn en
gang att jag inte dr helt frimmande fér att en sadan utredning kanske méste
komma nagoen ging. Men liksom socialdemokraternas intresse for etable-
ringskontroll kommer ocksi den att komma {6r sent.

Ake Wictorsson fragar direkt vad jag tycker om de prisstegringar som
kommer att ske vid arsskiftet. Jag tycker inie om viirderingar som “mycket™,
“litet™, “lagt”. “for sent”™ och “for tidigt” som Ake Wictorsson haller pi
med. Jag tycker, herr talman, att man bdr ta exakta siffror. Siffran 20 ¢
kommer efter drsskiftet att stiga till 21.5 %. Det dr 3.3 % ligre som
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konsumenten behdver i disponibel inkomst in han behdvde pid den gamla
Ivckliga Wictorssonska socialdemokratiska tiden 1971 och fram till 1976.

Vi har inte avstyrkt etableringskontrollkravet i dag. Vi har gjort det med
den upplisning jag tidigare gjorde. som Ake Wictorsson tydligen inte
lyssnade till. Viskriver att vi ger fullmakt at regeringen att klara av detta nir
det behovs. Den fullmakten kvarstdr och ir hogaktuell med Hjelms
utredning.

Anf. 71 AKE WICTORSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att Einar Larsson med en viss forsiktighet skall tala
om krumclurer med hiinsyn till den krumelur som de centerpartistiska
ledamoterna i jordbruksutskottet har gjort nidr man avstyrkt de hiér
motionskraven frin centerpartister om etableringskontroll. dirfor att han
helt plotsligt upptickte att socialdemokraterna kunde tinka sig en sadan
diskussion under férutsittning att den sker i ¢tt storre sammanhang. Jag
upplever det inte som en krumelur att vi har som malsittning for
jordbrukspolitiken att vi skall ha bra livsmede! till rimliga kostnader och
sumtidigt tillforsikra jordbrukurna en rimlig levnadsstandard. Det iiri sjilva
verket den malsittning vi haft for jordbrukspolniken under de scnaste
decennierna ~ dnda fram till att den borgerliga trepartiregeringen ar 1976
indrade den.

Einar Larsson vill ha det sa hiir: Vi skall ta snabba tag — hir kommer ett
sirskilt finansinstitut. Viskall ta snabba tag med att bryta ut och dstadkomma
en tillfiallig etableringskontroll. Men vad vi skall akta oss noga for dr att sitta
in de hir atgirderna i det sammanhang dér de hér hemma. nidmligen i en
dversyn av jordbrukspolitiken, for da tar det hela plotsligt vildigt lang
tid.

Jag skulle vilja varna Einar Larsson fOr et resoncmang som innebir att
man kriiver insatser som sannolikt ir nodviindiga for att sc till att
jordbruksniiringen fungerar i ett lingre perspektiv, utan att forankra dem pa
det truditionella siitt som vi forankrat svensk jordbrukspolitik pd. niimligen i

‘utredningar dir inblandade parter far vara med och prova de olika

tankegdngarna. Jag tror att det annars dr en pataglig risk att man kastar ut
barnet med badvattnet i den debatt som snabbt foljer.

Allra sist, Einar Larsson: En prisstegring pa 40 G — dr det mvcket eller
litet? Jag tveker att man kan svara ritt snabbt pa fragan om det verkligen ar
en snabb stegring av livsmedelspriserna cller inte. Ser jag pd de totala
utgifterna for hushallen 1 ett lage di reallénerna sjunker. upplever jag att en
enprocentig dkning av kostnaden for livsmedelsforsorjningen ér en utomor-
dentligt allvarlig fraga. som det finns all anledning for oss att uppmiirksam-
ma, for att i den min det giir astadkomma forbittringar. med de méjligheter
som star till buds.

Men. Einar Larsson: Ar 40 % mveket eller litet i friga om prissteg-
ring?



Anf. 72 EINAR LARSSON (c¢) replik:

Herr talman! Det som ir allvarligt i Ake Wictorssons allvarliga [raga ar att
han férsdker insinuera att det dr jordbruket som skulle fororsaka den stora
kostnadsstegringen. Om Ake Wictorsson tycker att det har blivit vildigt
mycket for de anstdllda i distribution. hantering och foridling. for
transportarbetare. slakteriarbetare och handelsanstillda och for KF:s
handelsmarginaler, da skulle jag ocksd kunna hilla med om att 40 67 i
héjning iir viildigt mycket. Men det faktiska resultatet sammanlagt - det ér
vad jag sagt — dr att svensken av sin disponibla inkomst anviinder 3.5 %%
mindre in i borjan av 1970, Jag tvcker det dr viktigt att sla fast detta.

Det iar majligt att det blivit si dyrt med stercoapparater. bilar. video och
allt shdant att man inte riktigt har rad att kdpa mat — jag forstir att manga
tycker att det dr dyrt ur den synvinkeln. Men jag limnar bara faktiska siffror
och kommer inte s mycket med tyckanden.

Betriffande en etableringskontroll och andra viktiga atgirder som miiste
komma snabbt vill jag siiga att det inte gir att begrava dem i en langsiktig
atredning. Jag tror visst, Ake Wictorsson, att vi maste sitta oss ner i
framtiden och tillsammans staka ut langsiktiga malsittningar. Men den vi har
nu ér inte sirskilt gammal.

Jag vet att Ake Wictorsson har inviindningar mot inkomstmalet och vill
dndra det. men 1at oss forsdka fa det att fungera innan vi domer ut det.

Anf, 73 AKE WICTORSSON (s) replik:

Herr talman! Helt kort betriiffande att jag skulle insinucra nagonting om
jordbrukets andel av de totala livsmedelskostnaderna: Jag vill hinvisa Einar
Larsson till den socialdemokratiska reservationen. Diir star det klart uttryekt
att vi menar att en ny jordbruksutredning skall se pa hela filltet néir det giller
livsmedelstforsdrjningen och livsmedelspolitiken. Man skall alltsd beakta
dessa forhillanden, ta upp dem. belvsa dem och forsdka komma med forslag
till dtgirder i en kommande jordbruksutredning.

Det éir for mig den bista garantin for att det inte foreligger nagon form av
insinuation. Att hinvisa till detta var ett debattckniskt knep fran Einar
Larssons sida for att forsoka komma ifran fragan.

Anf. 74 ARNE ANDLRSSON i Ljung (m):

Herr talman’ De som har lyssnat pd den hiir debatten. alternativt de som
kanske skall lisa protokollet fran den hir debatten, forvinar sig mojligen
aver att savil reservanternas talesman. Ake Wictorsson, som utskottets
talesman, utskottets ordforande Einar Larsson, bada har uttrycktintresse for
ctableringskontroll i jordbruket. Da framstar det som naturligt att peka pa
det forhallandet att det fanns en majoritet i utskottet som yrkade avslag pi
motionen om etableringskontroll. For att inget missforstind skall rada, var
det fler = 8 mot 7 — i utskottet som avstyrkte motionen.

For den skull skall vi nog halla 1 minnet att utskottets uppfattning ér
tullkomligt klar. De regler betriiffande differentierade pristilligg som var ett
av elementen i 1977 ars jordbrukséverenskommelse tog form och fick sa
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smadningom, tvi ar senare. den utformning de nu har. Utskottet har den
meningen att sddana brister betriitfande detta system inte har framkommit
att vi maste dndra pi det nu.

Nir vi nu talar om nédviindigheten att snabbt ta atgiirder till stand for att
komma till ritta med dveretableringen inom animalicproduktionen. Einar
Larsson. dr det vil mojligen pa det sédttet att lonsamhetssituationen i
jordbruket just nu dr sadan att ndgon nvetablering cller utdkning av de
befintliga produktionsenheterna sannerligen inte ér det som ligger ndrmast
till hands. For den skull kan det vil hinda att fragan om hur man skatl komma
till riitta med problemet med dveretablering mycket vil kan finnas med i en
ny jordbruksutredning niir den si smaningom kommer. Men betriiffande den
senare har vi inom moderata samlingspartict den bestéimda uppfattningen att
det just inte dr ndgonting som trycker p for att fa den fragan 16st snart. Vi
tror att det kan dréja ett och annat ar utan nagon som helst nackdel.

Anf. 75 EINAR LARSSON (c¢):

Herr talman! Far jag bara bestyrka det som Arne Andersson 1 Ljung
antvder. Vi har {6r centerns del varit ensamma om att kiimpa for denna
tanke. Vi trodde att man maste ha detta instrument i sin arsenal for att kunna
stvra animalieproduktionen. Det iir att beklaga att vi inte kunde f det i
mitten av 1970-talet. for dd hade vi sluppit den situation vi har nu.

Nu har Lennart Hjelm och hans kamrater foreslagit att detta relative
snabbt skall kunna séittas in. Da siiger vi att detiir bra, men det kommer litet
sent. Skulle det grivas ner i en storre utredning blir det for sent. Detta far
ocksa vigas in i en sadan kamp for framtiden.

For att inga missforstand skall kvarstd vill jug dnda &n en gdng lisa vad
utskottsmajoriteten har beslutat. Vi hiinvisar till den tidigare hanteringen av
denna fraga. da vi forutsatte att regeringen och ¢vriga berdrda samhills-
organ med uppmiirksamhet foljde fragan och. om s visade sig erforderligt,
lade fram torslag till de ytterligare atgéirder som kunde befinnas motiverade
for att stvrningen av produktionsutvecklingen skulle fa dsvftad elfekt™,

Det tvcker jag ger en helt klar fullmakt, en accept. till regeringen att
exempelvis pd grundval av Hjelms rapport. om man sa finner erforderligt,

anviinda detta instrument.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Utskottets hemstiillan bifélls med 156 réster mot 135 {for reservationen av
Svante Lundkvist m. fl.
9 § Rostfria bilavgassystem

Foredrogs niringsutskottets betiinkande 1981/82:4 om rostfria bilavgassys-
tem.



Anf. 76 KERSTIN EKMAN (fp): Nr 35

Herr talman! Hallbara avgassvstem kan bespara biligarna i vart land Onsdagen den
utgifter pa éver 500 milj. kr. Konsumentverket och motororganisationerna 25 november 1981
har i 6ver tio ars tid forsokt forma bilindustrin att utrusta bilarna med

hallbara avgassystem. Det ir verkligen pa tiden nu att nagot hiinder. Detta ér Rostfria bilavgas-
anledningen till Rune Torwalds och min motion om garanti fOr avgassys-  ¢yerem
tem. )

Redan 1976 konstaterade konsumentverket att 60 % av biligarna drligen
reparerade eller bytte bilens avgassystem. I genomisnitt holl ett avgassystem i
ctt ar och dtta manader. Man ansag ocksa att det frin energisynpunkt vore
onskvirt med en okad livslangd pa avgassystem och konstaterade att det
fanns bra rostfria svstem som uppiyllde stiillda krav.

Sikerligen med forhoppning om att uppné goda resultat borjade verket
dverliggningar med vissa storre billeverantorer. Det maste diarfor vara med
sorg som konsumentverket 1980 kunde konstatera att 634 % av bildgarna
arligen bytte avgassystem och att livslangden alltsd var dnnu mindre pa
systemen dn den var 1976.

I samband med att dessa resultat redovisades konstaterade konsument-
verket att nio av tio bildgare girna sig att fabriksnya bilar utrustades med
korrosionsbestidndiga avgassystem. idven om det skulle medfora en viss
prisdkning pa de nva bilarna. Detta borde ha resulterat i att konsumentver-
ket tillstyrkt Rune Torwalds och min motion. men sd dr tyvirr inte fallet. Det
skall i stiillet inledas nva férhandlingar. Man kan ju tala om tlltro till sin
formiga trots foregaende misslyckande.

Yttrandet fran Motorbranschens riksférbund, som finns redovisat i
handlingarna. forbigar jag med tystnad. Det ir generande att sidana asikter
framfors. Utskottet har ocksd helt avvisat forbundets synpunkter. '

Motorménnens riksférbund, som idr det enda som tydligen talar for den
enskilde bildgaren. orkar tyviirr inte iinda fram. Det gor inte utskottet heller.
Det édr beklagligt f0r bildgarna 1 virt land.

En ljusning kan dock sparas. Visserligen hiinvisar utskottet forst till den
forhoppning det tidigare haft, att konsumentverkets anstringningar skulle
bli framgdngsrika. Nu kan vi konstatera att den forhoppningen dnnu inte
infriats. Didremot har all debatt och all uppmirksamhet som bl a.
konsumentverkets senaste rapport villat varit bra. Det finns dirfor en del
som tvder pd att de gingna drens anstringningar kan leda till en 0sning.

Vi motionirer ser det som meningslost att i dag yrka bifall till motionen
mot ett enigt utskott. men vi kommer att folja trigan och aterkommer om
inget hinder.

Fru talman! Jag har inget siirskilt yrkande.

Under detta anforande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

I anforandet instimde Rune Torwald (c). 127



Nr 35

Onsdagen den
25 november 1981

Rosifria bilavgas-
system

128

Anf. 77 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Debatten om rostfria avgassysten iir juinte ny. Den har pagirtt
under ett stort antal ar. och den har varit ganska ensidig till sin inriktning. Jag
respekterar och tveker det dr positivt att Kerstin Ekman vill ta till vara
konsumenternas intresse. Det kan ibland innebiira att vi far lov att ha
lagstiftning. Oftast innebir det trots allt nagon form av fri konkurrens, men
framfdr allt ett fritt konsumtionsval.

I motionen talas det om att rostfria avgassystem skulle kunna hilla i 12-138
ar. Det dr nog riktigt om man bara tinker pd rostskadorna och uteslutande
anser att bilen kors pa ctt visst sétt. niimligen ganska langa striickor.

Problemet med rostfria avgassvstem dr att de inte dr nigot slags
frilsningssystem nér det giller att klara zn\-’g:lssy"élcn1er1 i svenska bilar. Lt
rosttritt avgassystem blir sprodare. stelare och betydligt littare att gdra
mekanisk dverkan pa, och det vibrerar ocksid sonder litture dn dvriga
avgassvstern som forekommer pa marknaden.

Det har skett vissa forbiittringar i avgassystemen. Man har dvergatt frin
s. k. svartplatsystem till aluminerade system. Man kommer inom kort att
sluta anvinda svetsade svstem och dverga till system dilr man bockar ihop
platen for att pd sa siitt viterligare 6ka livslingden. Hittills har det varit sd att
aluminceringen skadas niir man svetsat thop systemen. Vidare har de svenska
korvanorna dndrats under senare ar pa grund av hdjda bensinpriser, si att
man Kor kortare striickor. Detta dr visentligt mycket mer pafrestande for
avgassystemen,

Niringsutskottet dr enhiilligt. Man har dnyo velat undvika att {4 nya
svenska sdrbestimmelser. som i manga fall har uppfattats som handelshin-
der. Vi menar att rostfria avgassystem kan vara on framkomlig viig. men man
far inte hiinga upp utvecklingen pd cnbart den typen av avgassystem. Det
finns mvcket som talar f6r att bittre avgassystem i framtiden kanske inte
kommer att vara av rostfri plat.

Motioniirens krav pi en tioarsgaranti lagstiftningsviigen betraktar jag som
fullstiandigt orealistiskt. Man kan inte limna garanti pa endast en komponent
i en bil, samtidigt som man inte liimnar nagon tioarsgaranti pa dick. motor
eller kaross. En enda komponent skall hitdla oavsett skotsel. kérteknik och
anvindande av bilen.

Det finns Iosningar pi Kerstin Ekmans problem som jag tror kommer inom
ett par ar. Det innebiir i sa fall nya typbesiktningsbestiimmelser {6r Sverige,
vitka da ansluts till de bestimmelser som man haller pd att anta inom den
europeiska gemenskapen. Det innebir ett Kund-order-system pa fabrikerna.
Pa fabriken kan man direkt montera pd olika tillvalskomponenter som
konsumenten vill ha pa sin bil. Det dr da Litt att ha ett rostfritt avgassvstem
som ctt [rivilligt tillval fér de bilkonsumenter som sa dnskar. Det nya
tvpbesiktningssvstemet {r nddvindigt for att man { Sverige skall kunna klara
ett sadant  kund-order-svstem. Annars skulle man fi en otroligt stor
byrakrati vid tvpbesiktning av bilar. Formodligen skulle man bara for
rostfritt avgassystem som extra tillval vara tvungen typbesiktiga bilar med

kanske tva. tre cller fem dérrar, med eller utan elektriska backspeglar. med



olika motoralternativ, med automatisk vixclldda och utan automatisk
viixellada osv. Det ir inte ett realistiskt system. Jag tror alltsd att Kerstin
Ekmans problem kommer att 16sas genom en fordndring av typbesiktnings-
bestimmelserna i Sverige.

Med detta vill jag vrka bifall till hemstéllan i dess helhet i nédringsutskottets
betinkande.

Anf. 78 KERSTIN EKMAN (fp):

Fru talman! Nu ir det faktiskt inte bara mitt problem — det ér ett problem
for alla biliigare 1 Sverige. Vi fir extra kostnader, och det ir for att motverka
detta som vi har viickt var motion.

Jag vill bara ta upp nigot av vad Per Westerberg yttrade. Det sades att man
skulle fa battre resultat med de nya system som redan finns. Det var ju vad
konsumentverket hoppades pd. men det har alltsd inte blivit fallet.
Omsiittningen ir nu snabbare ndr det giller avgassystem.

Att ha en garantitid for allting vore naturligtvis bra, men det dr ju
avgassystemen som ir den stora forbrukningsartikeln. Nir det giller de nya
rostfria avgassystemen anfdr ju konsumentverket i sitt yttrande till nérings-
utskottet bl. a. att de tidigare problemen nu har 16sts, varfér man anser att
svstemen Kan fylla sin funktion.

Anf.79 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Jag vill redan fran borjan siga att problemen med de rostfria
avgassystemen absolut inte ir 16sta. Det finns problem nir det giller sjalva
materialet. P4 grund av att materialet dr stelare och sprodare finns det
betvdande risker for vibrationsskador och dven mekanisk dverkan. Riskerna
okar mer vid rostfria avgassystem n vid svstem dér andra material anviinds.
Jag vill siiga till Kerstin Ekman att jag tycker att det dr nistan patetiskt nér
folkpartister pi nytt ropar pé speciallagstiftning bara diirfér att man tycker
att det finns problem med cn enda liten sak. Detta problem gér att 16sa inom
cn ganska snar framtid. om Kerstin Ekmans partivinner dr beredda att
medverka till en fordndring av typbesiktningsbestimmelserna. Jag vill peka
paattdetidag finns nya rostfria avgassystem att kipa i Sverige for néstan alla
bilmirken. Ar det verkligen sa. att detta ir ett stort problem. tinns det for
varje konsument mojlighet att sa fort avgassystemet gar sonder byta till ett
rostfritt system. Detta gér man dock i mycket liten skala. om édn okande.

De aluminerade systemen har givit visentligt béttre resultat in systcmen
med svartplat. Men dndrade kdrvanor, dir den svenske bilisten tenderar att
koéra mycket korta strickor, 6kar kondensen i avgassystemet och dirmed
korrosionen. Det innebir problem. och det kan delvis forklara de
iakttagelser som Kerstin Ekman har gjort.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstiillan bifolls.

9 Riksdagens protokoll 1981/82:34-36
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10 § Okat statligt engagemang inom gummiindustrin

Foredrogs niringsutskottets betinkande 1981/82:6 om okat statligt enga-
gemang inom gummiindustrin.

Anf. 80 PER OLOF HAKANSSON (s):

Fru talman! Jag ber att fa borja med att yrka bifall till motion 389. Jag gér
det darfor att i niringsutskottets betdnkande dr tonen inte sdrskilt viinlig mot
gummiindustrin, de sakuppgifter som ldmnas &r bristfilliga och den
verklighetsbeskrivning man gor dr tendentits och sddan att den leder fram till
slutsatser som dr mindre bra for den svenska gummiindustrin.

Nu ir detta inget nytt. Naringsutskottet dr konsekvent. I sitt betinkande
1979/80:61, som vi behandlade den 3 och 4 juni i fjol. gick man till verket
ungefar pa samma sitt. Utskottet upprepar sig nu. Jag skall forsoka att avsta
fran att géra detsamma, och jag ber att fi hdnvisa intresserade till den debatt
som vi férde 1 juni i fjol och till den ldnga rad av frige- och interpellations-
debatter som vi har haft om gummiindustrin under de senaste fem sex aren.
Jag vill emellertid girna, trots min dnskan att inte upprepa mig, foga till
nagra kommentarer.

Naringsutskottet tycks nu vilja stilla ut gummiindustrin — eller skall vi
kanske sdga polymerindustrin — som en véldigt liten industri. Man gor den
betydelselds genom att jamtora foridlingsvirdet i denna sektor med hela
industrins produktion. Detir inte cns dpplen och piron som man jaimfor utan
lingon och vattenmeloner. Jimforelsen inte bara haltar. den visar ocksé att
niringsutskottet inte vill sc gummiindustrin som den helt nédvindiga
komplementindustri den dr for att industrin i stort skall fungera.

Utskottet sdger att det under senare ar har skett ett flertal omstrukture-
ringar. Det iir riktigt. Om detta kunde finnas mycket att séga, men att vara s
tyst som utskottet &r dd man helt avstar fran att kommentera det som man
sjialv betecknar som de tvd storsta hiindelserna - nedliggningen av
Firestone-Viskafors AB och Goodyear AB — det iir verkligen att siitta ljuset
under skdppan.

Niringsutskottet ir inda ett néringsutskott, och mot den bakgrunden hade
det t.ex. varit mycket intressant att f& en kommentar till varfor den
sysselsdttningseffekt som koparen av Firestone—Viskafors stillt i utsikt har
uteblivit. [ tidigare debatter har jag redovisat min syn pa detta. och jag ser
ingen anledning att dndra min uppfattning att statsmakternas passiva
medverkan till denna affir inte &r till fordel f6r svensk gummiindustri.

Nir sedan ndringsutskottet noterar att i Borasenheten har man regumme-
ringsverksamhet och en viss tillverkning av personbilsdick, dr man féga
aktuell. Tillverkningen &r i dag 600-700 dick per dygn och en dkning ér
planerad till 2 000. Regummeringen ir betvdligt mindre. Men hade man
utgatt frin dessa fakta, hade en del slutsatser i betdnkandet méast dverges. och
det dr kanske viktigarc att sta fast vid dessa.

Nir det géiller Trelleborg AB séger utskottet att produktomridet niistan
uteslutande dr industrigummi. Det dr ocksd en tendentiés redovisning av



fakta — i vilken avsikt forstdr jag inte. Men verkligheten éir den, med
utgangspunkt i 1980 drs omsittning, att industrigummi svarade for 76 % och
dick for 13 %, Dicks 13 % later inte sd mycket men éri kronor 162 miljoner.
Bara det ir en efter svenska forhallanden inte sd liten gummiindustri.

Industriverkets utredning dr nu avslutad. Didrmed 4r ockséa det halmstra
borta som utskottet tidigare hiangt upp ett uppskjutande pa. I stiillet tar man
till en annan klassisk variant: man forutsitter att regeringen inom en néra
framtid noga dverviger behovet av eventuella statliga insatser inom den
svenska gummiindustrin. Detta later i och for sig bra, men det goda fortas av
att utskottet fortsitter med att siiga att i detta sammanhang bor mojlighe-
terna att bedriva cn inhemsk tillverkning av lastbilsdick uppmirksam-
mas.

S4 har da utskottet reducerat den svenska gummiindustrins vara eller inte
vara till att giitla en fraga om vi skall ha mdéjlighet att bedriva tillverkning av
lastbilsdidck eller inte. Verkligheten maste vara en annan.

Verkligheten maste ocksa bli en annan, dirfor att det fran departementet
har horts signaler om att det dér inte pagér ngot arbete med anledning av att
gummiindustriutredningen avslutats. Man dverviiger ingenting. For gummi-
industrin ir detta i och for sig inget nytt.

Sé det goda som utskottet kanske tycker sig ha kommit fram till 4r redan
borta, lika borta som tunga delar av den svenska gummiindustrin. Skall
resterna inte forsvinna de ocksd, s maste staten agera. Utskottet ar passivt.
Motionen pekar pd en vig, en vig som dr klart béttre dn utskottets.

Jag ber dartor, fru talman, att fa yrka bifall till motionen. Jag gor det inte
minst dirfor att gummiindustriutredningens slutrapport inte har remitterats.
Varfor detinte har skett —det riknar jag med att utskottets talesman kommer
att reda ut i den kommande debatten.

Anf. 81 KARL BJORZEN (m):

Fru talman! Den motion som Per Olof Hakansson nu har talat om é&r
praktiskt taget likalvdande med den motion som han tillsammans med négra
partikamrater viickte ett ar tidigare. Den motionen avslogs. som han sjilv
namnde. av kammaren véren 1980 pa forslag av ett enhilligt niringsut-
skott.

Jag vill poingtera att niringsutskottet dven betriffande den upprepade
motionen i ar dr enhilligt. Den kritik som Per Olof Hakansson riktar mot
utskottet drabbar silunda hans egna partikamrater i utskottet i samma
utstrickning som utskottets dvriga ledamoter.

Jag kunde darfor med hédnvisning till vad utskottet har skrivit i sitt
betdnkande néja mig med att yrka bifall till utskottets hemstéllan, Men jag
skall forséka kommentera nagra av de synpunkter som Per Olof Hakansson
framfoérde och om mojligt limna svar pa nagon fraga.

Han beskyller utskottet for att goéra en tendentids beskrivning av
verkligheten, bl. a. diarfér att utskottet sagt att Trelleborg huvudsakligen
sysslade med industrigummi. Han anség att vi borde ha papekat att man dven
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sysslade med déck till 13 %z, Jag tvcker att det ir en mycket liten detalj i
sammanhanget.

Per Olof Héakansson papekar ocksé att man nu gor fler diick i Boras éin vad
som framgar av utskottets beskrivning. Det édr vill ingenting att vara ledsen
dver, det dr vil bara bra. Utskottet gor naturligtvis inte nagra sirskilda
utredningar om dagsliget. utan man grundar sitt stilllningstagande pd de
rapporter som man fdr, i det hir fallet industriverkets rapporter. Och om
utvecklingen har varit till det bittre betriffande dickstillverkningen i Boris
har vi vil alla anledning att vara glada over det.

Per Olof Hikansson sade ocksd att utskottet reducerat gummiindustrins
vara eller icke vara till en enkel friga om mdjligheten att framstilla
lastbilsdack. Sa dr ju alls inte fallet. Det dr cnkelt att lisa slutklimmen i
utskottets betdnkande; di ser man att detta inte stimmer med verkligheten.
Utskottet framhaller ndmligen betydelsen av att “samhiillet noga foljer
utvecklingen inom gummiindustrin™ och forutsétter att regeringen “noga
overviger behovet av eventuella statliga insatser™. Att lastbilsdiicken siirskilt
framhills beror pa att dverstyrelsen for ckonomiskt forsvar specicllt har
ndmnt den sidan och forklarat att man senare kommer med en sirskild plan
betraffande alla typer av gummidick.

Jag yrkar alltsi bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 82 PER OLOF HAKANSSON (s):

Fru talman! Vi motionirer vill tvd saker. I den torsta att-satsen begir vi ctt
Okat statligt cngagemang i gummiindustrin. Det har. sdvitt jag kan sc,
utskottet inte alls behandlat. Vad man har behandlat ér den andra att-satsen,
dar vi tar upp fragan om ctt program for den svenska gummiindustrin. Paden
punkten maste utskottet bestimma linje i argumentationen. Om man stir
fast vid det man siger. att gummiindustriutredningen har ett viirde. maste jag
notera det faktum att den inte har remitterats, Den betvder alltsd ingenting i
departementet. Fréin riksdagens upplysningstjinst har jag fatt en skriftlig
dokumcntation som lyder si hir:

Industridepartementets branschenhet, som mottagit rapporten. harej séint
den pa remiss. Anledningen siigs vara att den ej innchaller konkreta forstug
som kan ligga till grund for proposition till riksdagen. Inom departementet
pagar f. n. heller inget propositionsarbete i drendet.

Motsvarande signaler har jag fatt ocksi fran andra hall, som alltsi heit
klart bekriftar att det f.n. inte pagir ndgot propositionsarbete inom
departementet.

Det dr mot denna bakgrund, fru talman, man skall lisa utskottets
forutsittande, ett forutsittande som faller platt till marken da verkligheten ir
som den ar.

Da sa stora nedskdrningar har skett under bara de senaste aren inom den
svenska gummiindustrin, som sannolikt kommer att bli utsatt for fortsatta
omvilvningar, tar ndringsutskottet pa sig ctt mycket stort ansvar, om det inte
seridst granskar dnskemalet om ett program for denna industri. Det som sker
och har skett kan i och §or sig vara riktigt, men ingen vet om det stiimmer med



den utveckling som vi egentligen vill ha. eftersom vi saknar ett program att
stimma av emot. Det ir mot den bakgrunden jag har vrkat bifall till

motionen.

Anf. 83 KARL BIORZEN (m):

Fru talman! Jag betvivlar inte att det dr riktigt som Per Olof Hakansson
siiger, att det inte pagér nigon propositionsskrivning i departementet. Det dr
viil ocksa riktigt att utskottet inte sirskilt har berdrt frigan om okat statligt
engagemang. Men om man ldser mellan raderna kan man latt dra den
slutsatsen av utskottets avstyrkande av motionen, att det dr utskottets
uppfattning, pi grundval av den rapport det har fatt frin bl. a. industriverket
och dverstyrelsen {or ckonomiskt forsvar. att det inte finns sirskilda skl att
nu hos regeringen begiira nigra vtterligare statliga insatser.

Jag kan forsta om Per Olof Hakansson efter fjoldrets debatt ir litet
besviken dver att vi dir i den situation dir vi dri dag. Utskottets talesman i fjol
uttryvekte sig ju pa ctt sddant sitt att det kunde inge vissa forhoppningar hos
motionirerna. Men att utskottet i ar inte stiller sig vilvilligare till
motioniirernas énskemél beror pa det material som har kommit pé bordet i
form av industriverkets scnaste rapport i ar. 1 den papekas att olika
myndigheters uppfattning ér att industrins situation “inte &r mer bekymmer-
sam in situationen for dvrig tillverkningsindustri samt att den inte ar sdrskilt
branschanknuten™. Jag kan beklaga radande situation, men jag tror inte att
ett bittre resultat uppnas genom att vi bifaller motionen. Den andas — och da
talar jag inte a utskottets viignar utan 4 mina egna — cn dvertro pa fordelarna
med statliga ingripanden. Vi har ju hir i host att behandla en lang rad
framstiliningar om statliga kapitaltillskott till industrin - LKAB. SSAB.
Ncb. varven, Svenska Petroleum och Luxor. Vi vet ocksa att det kommer fler
bakom hérnet. t. ex. ASSI och Eiser.

Den som dessutom ldser Statsféretags senaste delarsrapport och finner de
negativa sitfferredovisningarna i den tror jag inser, att det finns anledning att
betvivla att biittre resultat uppnas genom okat statligt engagemang.

Anf. 84 PER OLOF HAKANSSON (s):

Fru talman! Jag ir den forste att erkdanna att ndringsutskottet har manga
viktiga och svara fragor att handligga. Men vad vi i dag har att diskutera och
fatta beslut om giller gummiindustrin. Jag tycker alltsd att vi skall halla oss
till den friiga som stdr pd dagordningen.

Karl Bjorzén talade om vad som stir om bl. a. gummiindustrin i
industriverkets senaste rapport. Men vad har det lett till? Det vore bra om
utskottet till ndsta ar bestimmer sig for om denna rapport har nigot varde
ellerej. Det gar inte att & cnasidan. som departementet gor. séga att den inte
har nigot viirde och 4 andra sidan, som utskottet forsdker gora. séiga att man
skall géra oéverviganden med utgingspunkt i den.

Till sist. fru talman. rckommenderar Karl Bjorzén mig att ldsa mellan
raderna. och det kan jag ocksé géra. Men det dr egentligen inte jag som skall
lisa mellan raderna. utan det bér industriministern gora. Han tillhér ju dem
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som i nagra fall - jag tinker speciellt pd Landskronafallet — inte ens har haft
forméga att lisa vad riksdagen har beslutat. Att da begiira att jag skall lisa
mellan raderna. det iir att ta i.

Anf. 85 KARL BJORZEN (m):

Fru talman! Vad jag kan minnas har jag intc sagt att industriverkets
rapport skulle sakna virde. Inte heller vet jag om nagon myndighet har sagt
sd. Naturligtvis har den rapporten ett stort viirde, for den beskriver ju
gummibranschens situation. Rapporten visar att situationen ir ndigot
annorlunda 4n man uppfattade den for ett och ett halvt ar sedan, nir det var
hogaktuellt att ligga ned driften vid tva stora gummiindustrier.

I denna kammare reses fran socialdemokratiskt hall ofta krav pa planer
och utredningar av olika slag. Ocksd i féreliggande motion framfors ett krav
om ett program for gummiindustrin. Nér nu utskottets socialdemokratiska
ledamoter i detta fall inte har stott forslaget om uppriittande av ett program,
sd kan vil Per Olof Hakansson dirav dra slutsatsen att man har vigt
gummiindustrins problem mot andra branschers problem samt funnit att det
inte just nu finns skl att kriva ytterligare statliga insatser och program for
den industrin.

Anf. 86 PER OLOF HAKANSSON (s):

Fru talman! Jag tycker for det forsta att Karl Bjorzén skall sta for utskottets
uppfattning och inte forsoka krypa bakom en minoritet som finns i
utskottet. .

For det andra ségs det att vi skall diskutera om industriverkets rapport har
ett virde. Visst har deni sig ett viirde, men dess reella virde ligger enligt min
uppfattning i om den kan leda till ett resultat. Jag har dragit slutsatsen att
nagot politiskt virde — nagot resultatvirde — inte ligger i rapporten. eftersom
man bildligt talat har lagt den i ladan i departementet.

. Jag noterade med ritt stor tacksamhet att Karl Bjorzén talade om vad som
skedde for ett och ett halvt ir sedan, precis som om han menade: Hade vi da
vetat vad som skulle komma att ske. hade vii och for sig kunnat tinka oss att
bifalla motionen. Men svensk gummiindustri 4r ju foga betjint av att vi i dag
kan konstatera faktum. Nér det fanns minniskor som forsokte varna for
utvecklingen ville man inte ens ga in pa saken i betdnkandet. I dag siger man
att om vi hade gjort si och sa for ett och ett halvt ar sedan, hade det varit
bittre. Det dr svensk gummiindustri inte betjant av.

Overliggningen var harmed avslutad.

Utskottets hemstiillan, som stiilldes mot motion 1980/81:389 av Per Olof
Hakansson m. fl., bifélis med acklamation.

11§ Foredrogs
Niringsutskottets betdnkande
1981/82:7 om dndringar i banklagstiftningen (prop. 1981/82:23)



Arbetsmarknadsutskottets betinkande Nr 35
1981/82:2 om medbestimmandelagens tillimpning pa tidningsforetag Onsdagen den

25 november 1981
Vad utskotten hemstillt bifolls.

Utlinningslagen

m. m.
12 § Utlanningslagen m. m.

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betiinkande 1981/82:3 om utléin-
ningslagen m. m.

Anf. 87 ALLAN EKSTROM (m):

Fru talman! Utldnningar begir brott i vart land i forhillandevis stor
utstriickning. Medan antalet kyrkobokforda utlanningar ar 1979 utgjorde
4.6 % av var befolkning, utgjorde deras andel av samtliga brott for samma ar
ej mindre dn 11,3 %.

Betriffande mycket allvarliga brott var andelen dn mer orovickande. For
grovt narkotikabrott var andelen 17.1 %. for mord och drap 22,3 %, for
grovt rdn 44,1 % och fér dobbleri 73.3 % — f6r att nimna nagra siffror.
Bakom dessa siffror doljer sig med andra ord narkotikasmuggling i
organiserade former. narkotikaforsiljning i stora partier. organiserad
spelverksamhet, genomforande av vipnade rin samt organiserat utnyttjande
av svenska kvinnor i prostitution. — Mina uppgifter har jag hdmtat fran
docenten Goran Elwin i en artikel i Svenska Dagbladet den 7 oktober
1980.

Att pastaendet att utlindska medborgare begar brott 1 betydligt storre
utstrickning dn svenskar dr riktigt bekraftas ocksa i en rapport fran BRA
1980:3. Enligt denna rapport utgjorde kategorin utldnningar drygt 17 % av
samtliga som misstdnktes for brott ar 1978.

En utlinning som vistats hiiri vart land i mer dn tre ir—fére den 1 juli 19801
mer dn fem dr — kan inte utvisas pa grund av brott, om det inte foreligger
synnerliga skil fér utvisningen. Aven den som vistats hir kortare tid in tre &r
kanivissa situationer undgd utvisning. For nordbor 4r tidsgrinseni stillet tvd
ar.

Reglerna for utvisning &r ett uttryck for den hos oss djupt rotade
uppfattningen att en utldnning for att fa vistas i vart land lojalt méste
underordna sig vart samhéllssystem och lyda var rittsordning. Bryter han
mot dessa vilikor, bor han darfor ha forverkat sin ritt att bo kvar hir. Den
som missbrukar var gistfrihet ir vird att mista den — en omskrivning av den
gamla domarregeln, att den som missbrukar sin frihet dr vird att mista
henne.

Denna virdering iir ocksa en klar fordel for alla de utlinningar som ar
laglydiga och som vill rota sig i Sverige. Jag vill. fru talman. gérna niimna att
jag—efter det att jag viickte den motion som utgdr anledningen till utskottets
betdnkande — pi den hir punkten fitt motta brev dven frin invandrare som

bekriftat riktigheten av dessa argument, namligen att det ir till fordel for 135
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dem att slippa bli identifierade med sina kriminella landsmiin.

Riicker did inte utvisningsgrunden “synnerliga skiil™ for att kunna avldgsna
grova forbrytare? Att mérka ar da att det ér dklagaren som har bevisbdrdan.
dvs. det dr han som skall bevisa att rekvisitet “synnerliga skidl™ @r
uppfvlit.

Efter ett nytt rittsfall fran hogsta domstolen fércligger det osikerhet pa
denna punkt. Malet gillde en utlinning — en turkisk medborgare. som hade
kommit till Sverige ar 1975 som turist och som diirefter kommit att stanna i
landet. Ar 1976 hade han gift sig med en landsmaninna, med vilken han fick
tva barn. Den 19 augusti 1979 gjorde han sig skvldig till mord. Som framgar
saknade utlinningen rétter i och anknytning till vart land i egentlig mening.
Medan tingsritten och hovritten forordnade om utvisning. ansag hogsta
domstolen — med siffrorna 3 mot 2 — att rekvisitet synnerliga skiil ¢j var
uppfyllt. HD uttalade i sin dom av den 17 juli 1980 att det av férarbetena till
den nva utlinningslagen. som alltsa tridde i kraft den 1 juli 1980), framgick att
det varit en allmiéin striavan bakom reformarbetet att begriansa mojligheterna
att avidgsna en utlinning 1 samband med att han déms for brott. Domen ér
refererad i Nytt juridiskt arkiv 1980. s. 407.

Som jag nimnde krivs synnerliga skdl for utvisning da tidstroskeln tre ar
uppnatts. Dirav foljer att det skall kravas mindre for att utvisa den som
vistatsi Sverige kortare tid &n tre ar. Aven i denna situation har den nya lagen
emellertid skapat osiikerhet i réttstillimpningen. [ ett annat nvtt rittsfall
giilllde fragan utvisning av en tjeckisk medborgare, som kommit till Sverige
illegalt ar 1977 tillsammans med sin hustru och tre av makarnas sex barn.
Under sommaren 1979 domdes utlidnningen till skyddstillsyn for stold och
héleri. Nagra manader senare stal han i ett varuhus en handviska ur en
kundkorg som inneholl pengar, bankbok och identitetshandlingar. Han hade
till stoérsta delen levt pd socialhjilp. Tingsritten och hovritten démde
utlinningen till utvisning {61 en tid av fem dr, medan HD, genom dom den 19
februari 1981, upphivde utvisningen. Rattsfallet aterfinns i Nytt juridiskt
arkiv 1981, s. 327.

Virt land maste ha formaga och medel att forsvara sig gentemot den vag av
brottslighet som den omfattande invandringen hit haft i slaptag. Hér har jag
sikert det stora flertalet svenskar bakom mig. Ett effektivt utvisningsinstitut
kommer ocksa att ha en betydligt storre avskrickande verkan én vad fallet dr
betriffande dvriga pafoljder.

Jag foreslog ddrfér i min motion den ordningen, att en utlinning som
begatt ett allvarligt brott skall utvisas ur Sverige. om inte utlinningen kan
aberopa alldeles sirskilda skiil for att likvil fi kvarstanna. Man kan uttrycka
det sd. att utlinningen utvisar sig sjilv genom att bcga brott. Anknytningen
till vart land kommer @ven med min 10sning att {& betydelse - det vill jag
betona.

Har vill jag. fru talman, fi pdpcka att jag scr en stramare instéllning till
frigan om rétten for'kriminella utlinningar att fa stanna kvar i virt land som
ett led i ett storre sammanhang, nimligen nédviindigheten att bekdmpa
dagens brottslighet i stort med storre allvar och fasthet dn hittills skett.
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uppgick till ndra 55 000, Jag skulle kunna fortsiitta upprikningen. o

Ett enigt utskott har avstyvrkt bifall till motionen med hiinvisning till att den
nva lagen tillimpats s kort tid. Jag beklagar detta frin svnpunkten av en si
cffektiv brottshekdmpning som méjligt. Kriminella utlinningar borinte faen
fristad i Sverige — det ar inte ett nationellt intresse. Mot ett enigt utskott
kimpar dock, fru talman, dven gudarna forgives. Jag finner det dirfor
meningsldst att framstiilla nagot vrkande. Men jag beklagar dn en géng
utskottets stillningstagande.

Anf. 88 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! Forst vill jag siiga till Allan Ekstréom att alla invandrare som
finnsi Sverige. dvs. de som ir hederliga medborgare., ocksa ir tacksamma tor
att de kriminella elementen bland dem straffas och utvisas. De ir medvetna
om att denna verksamhet {r en belastning som indirekt drabbar alla
invandrare.

Men jag tror inte att den framstélining som Allan Ekstrom gor hjilper just
denna uppfattning. [ sin framstillining ror han sig med tvd begrepp. och hela
den statistik han redovisar bygger pa tvi begrepp. Dels dr det begreppet
“utldnningar™, och det innefattar alla dem som under kort tid kan vistas i
landet med turistvisum och alla dem som inbegrips i definitionen “interna-
tionell brottslighet™. Dels ror han sig med begreppet “invandrare™. Jag vet
intc om det dr en medveten sammankoppling eller aningsloshet som ligger
bakom Allan Ekstroms framstillning. Men i vilket fall som helst anser jag att
han i hederlighetens namn och for att just undanrdja misstankarna mot de
hederliga invandrare som finns och arbetar hiir 1 landet borde tala litet mer
om vilka utlinningar det dr som begir brott ndr han gor den statistiska
framstiliningen. Ar det utlinningar i allmiinhet inkl. “den internationelia
brottsligheten™. eller ir det invandrare bosatta i Sverige?

Fru talman! T arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 3 behandlas en rad
forslag med anknytning till utlinningslagen. framstiilda av vpk-gruppenien
partimotion. Jag tar hir upp och kommenterar utskottets behandling av
dessa forslag i den ordning som de tas upp i betiinkandet.

Forst giller det fragan om den assvrisk/svrianska gruppens stillning och
det beslut om sirbehandling av denna grupp som regeringen fattade 1976.
Detta var ett beslut tillkommet i panik. med rittsliga och praktiska
konsekvenser. som man borde ha insett. men som man inte tog hiinsyn till
fran regeringens sida, Vpk delar uppfattningen att de som tillhér den
assvrisk/svrianska gruppen, som grupp betraktad, inte kan anses som
flyktingar enligt FN:s flyktingkonvention. Diremot iir det otviveluktigt sa.,
att det inom gruppen finns manga som fvller Kritericrna for flyktingskap.
bade fran politisk och fran humanitir utgangspunkt. Som utskottet redovisar 137
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har ocksd en del av de assyricr/syrianer som pa dessa grunder sokt
uppchallstillstand har i landet fatt detta, medan andra har forpassats.

Det problem som vi har velat peka pé ér att regeringens beslut frian 1976
provocerade fram en behandling av den assyrisk/syrianska gruppen, vilket
har inneburit att en objektiv och allsidig behandling av drendena i manga fall
har asidosatts. Vi hdvdar saledes att det finns ett antal fall dir assyrier/
svrianer har {drpassats eller avvisats vid griinserna, nir de riitteligen borde ha
fatt stanna hér i landet. Vi hdvdar ocksa att orsaken till dessa felaktigheter
stdr att finna i det forhastade regeringsbeslutet fran, 1976. Vi pastar inte att
det ar ménga som pa detta satt har forvigrats sin riitt, men bara det faktum att
det har forekommit och att personer genom svenska myndigheters beslut har
utsatts for livsfara, visar entydigt att 1976 ars beslut maste upphiivas.

Jag vill i det hir sammanhanget ocksd gora ett annat papekande. Det har
hint, och det giiller speciellt den assyrisk/syrianska gruppen, att barn och
ungdomar har forpassats ur landet, utan att nigra som helst garantier har
funnits for att de vid framkomsten har kunnat fa ens elementir tillsyn och
omvardnad. De har sdledes utsatts for uppenbara och stora risker. Detta sitt
att behandla barn och ungdomar strider mot annan svensk lagstiftning,
niamligen den barnavérdslagstiftning som skall garantera alla barn och
ungdomar som vistas hér i landet trygga och gvnnsamma levnadsvillkor.
Denna lagstiftning gér inga undantag pa grund av nationalitet. utan det ar
vistelsen som ir avgdrande. Enligt min uppfattning strider det mot andan i
den svenska barnavardslagstiftningen att riskera barns och ungdomars
trvgghet och hilsa vid en férpassning ur landet.

Visumtvanget vid turkiska medborgares inresa till Sverige utgor ockséd en
diskriminering som har skapat stora problem. Det star i dag klart att det inte
finns nigra skil att uppritthélla detta, och det bor dérfor avskaffas.

I vad galler fragan om att inritta ett lokalkontor fér FN:s flyktingkom-
missariat i Sverige kan jag med tillfredsstiillelse notera att man kan se fram
emot en 16sning pa det problemet. Jag viil bara i det sammanhanget framhélla
att det férefaller naturligt att ctt sddant lokalkontor forliggs till Sverige som
ncutralt land och ett tand som genom aren tagit emot manga flvktingar.

Aven pa ett par andra punkter har vpk:s stindpunkter vunnit gehdr i
utskottet. Den ena giller situationer dar barn placeras i hikte. Det har under
senare tid hint flera mycket uppmirksammade sidana fall. Vad man nu kan
siga dr att man inte borde ha tillatit det att ga 3 lingt. innan man vidtog
nagra dtgirder. Den andra punkten giller polisens ansvar vid avligsnande-
beslut, diir vpk:s stindpunkter ir att polisen har alltfér stora befogenheter
vid handlidggningen av dc enskilda fallen. En riittelse hirvidlag, som
utskottet aviserar, dr naturligtvis valkommen. men inte tillrdcklig.

Vpk-motionen behandlas f. 6. mycket summariskt av utskottet. Man néjer
«ig med att konstatera att det dr samma krav som vi reste i samband med
propositionen om den nya utlinningslagen. Det hade varit en férdel om
utskottet handlagt sin uppgift litet mer seridst och forsokt att nagot studera
utvecklingen pa omradet for att utréna i vad mén det finns fog for den kritik
som vpk riktar. Anledningen till att vi pd nytt viickt motionen dr nimligen att
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skall emellertid avsta fran att géra en sddan upprikning, eftersom jag nyligen
i en interpellationsdebatt med invandrarministern hade tillfialle att gora
utforliga exemplifieringar.

I dagarna har vi emellertid i massmedia kunnat f6lja ett nytt fall. som
tydligt och klart visar att det var ett misstag att avskaffa den s. k.
aterbrytningsriitten. Det handlar om en chilensk flykting, som efter
regeringsbeslut skulle forpassas ur landet. Nva takta kom i dagen. och fallet
ronte stor offentlig uppmiirksamhet. [ det liiget kan regeringen inte upphiva
ett beslut som den fattat pa uppenbart felaktiga och otillrickliga grunder,
utan det hela dr avhiingigt av att polismyndigheten behagar dterforvisa
drendet till invandrarverket for ny prévning. 1 det hir fallet sker det nu en
omprdvning. Men man stéller sig oroligt frigan: Vad skulle ha hiint, om inte
just den hiir personen hade haft vinner i Sverige. som formétt vicka
uppmirksamhet for hans sak? Hade hans drende dnda blivit omprovat? Jag
tvivlar pa det, och det finns manga andra som tvivlar pa det. Detta tvivel
utgdr en mycket allvarlig kritik mot rittssikerheten vid handliggningen av
flyktingédrenden.

Antalet drenden om arbets- och uppehallstillstind som fors upp till
regeringen {Or prévning har dkat mycket kraftigt under senare ar. Detta
orsakas av tva forhallanden, dels det skérpta laget for de demokratiska
krafterna pa olika halli varlden, dels den patagligt 6kade restriktiviteten fran
svenska myndigheters sida. Enligt nyhetsutsiindningarna i dag vill regeringen
med dkningen av antalet irenden som motiv helt avbdrda sig handliggningen
avdessa drenden. Den vill saledes ta ytterligare ett stegi samma riktning efter
upphédvandet av aterbrytningsritten.

Den samlade bilden av regeringens handlande blir allt klarare. Man vill
forsvara mojligheterna for flyktingar att komma till Sverige. Men man vill
inte att ansvaret for denna politik skall falla direkt pé regeringen. Det finns
benimningar for sddant handlande, bendmningar som inte ir hedersam-
ma.

Fru talman! Ritten till aterbrytning bor pa nytt inféras i utlinningslag-
stiftningen.

Vpk har i flera ar krivt att ritten till offentligt bitrade maste innefatta alla
som pastar sig vara flyktingar och vid alla typer av avvisningar. Erfarenheter
har visat att dessa fall till overvigande del ir mycket grannlaga. Alltfor
manga forhor och utredningar ir summariska och utelimnar visentliga
fakta. Darfor &r misstagen 1 dessa drenden vanliga. Det hor till ett
riattssamhailles skvldigheter att uppritthalla sddana rutiner att vars och ens
sak kan bli {6remal for en rittvis bedéomning. Det forutsitter att det alltid bor

finnas tillgdng till offentligt bitridce 1 flyktingéirenden. 139
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Vi hur ocksa skarpt kritiserat systemet med néjdforklaringar. Jag fick
nvligen hora talas om ctt fail, dér ett iikta par med ett litet barn kom hit till
Sverige fran Chile. Polisen upplyste makarna pi otillriickliga och felaktiga
grunder att de inte skulle komma att fa uppehallstillstind. De sag da forsigen
framtid som mycket vill kunde sluta i ett chilenskt koncentrationsliger. De
fick ocksa uppfattningen. att om de forklarade sig ndjda med avvisningen,
skulle det finnas en mojlighet for deras lilla barn att fi stanna 1 Sverige. Jag
vetinte hur de kan ha fatt denna uppfattning, men de fick den. Direfter har
denna néjdforklaring spelat en avgdrande roll i drendets handliggning. De

-faktiska omstdndigheterna var i detta fall sidana. att néjdtérklaringen

avgavs under press. och en siadan handling bor inte tillmétas nagot som helst
rittsligt viirde. Detéir { det sammanhanget ointressant om polismyndigheten
ens var medveten om den press makarna var utsatt for.

Naéjdforklaringen dr ett exempel pa hur en bestimmelse kan utformas utan
hiinsyn till de forhallanden som giller for den som ar foremal for
bestimmelsen. Sjilvfallet dr det inte riksdagens mening att denna néjdfor-
klaring skall fungera som ett utpressningsmedel. Nir det praktiska utfallet
visar sig vara sadant, dr det dérfér riksdagens skyldighet att dndra pd denna
bestimmelse.

Jag har tidigare vid flera tilifillen ansctt mig tvingad att ta upp frigorna om
anknytningsinvandring till debatt hiiri riksdagen. Skilet har varit de groteska
konsekvenser som nuvarande lagstiftning och praxis har lett till. Minniskor
tvingas kvar i ohdllbara dktenskap. Det dr snart omgjligt for miinniskor som
bor hir i Sverige att etablera varaktiga forbindelser med miinniskor frin
andra liinder. Det har ocksé visat sig vid de debatter vi haft hir i riksdagen i
fragan att ingen som gor ansprak pa att besitta nagon grad av sans och fornuft
egentligen kan forsvara nuvarande praxis pa omradet. Ménniskor som har
bade arbete och bostad hiir i landet och har haft det 1 aratal blir utkastade
ddrfor att ett dktenskap spricker. Kvinnor som limnats ensamma med sina
barn berdvas hela sin sociala grund och utvisas till en synnerligen osiker
framtid. Kan det verkligen vara sd att riksdagen stiiller sig bakom en politik
som far sidana konsekvenser? Det dr uppenbart att arbetsmarknadsutskot-
tet har gjort det.

Fru talman! Jag vrkar bifull till vpk-motion 1Y80/81:1065.

Anf. 89 ALLAN EKSTROM (m) replik:

Fru talman! Jag konstaterar med tillfredsstilielse att Alexander Chriso-
poulos delar min uppfattning, att det dr till fordel for de lojala invandrarna.
som utghdr merparten av alla utlinningar. att inte bli identificrade med
kriminella landsmin. Min statistik avser savdl invandrare for sig som
utliinningar i en enda grupp. Jag forsokte noggrant skilja pa detta genom att
tala 4 ena sidan om kyrkobokférda utlinningar — det var den forsta delen av
min statistik — och & andra sidan om utliinningar i allmédnhet som en sirskild
kategori.



Anf. 90 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik: Nr 35

Fru talman! Allan Ekstréom har riitt ndr han siger att invandrarna ar Onsdagen den
o (13-4

angeldgna om att den kriminalitet som bedrivs av utlindska medborgare skall - 55 [ ovember 1981

stoppas sd fort som mojligt. Jag kan hiinvisa till en konsekvent politik som

drivs av olika invandrarorganisationer. vilka systematiskt arbetar mot sidan Utlénningslagen

brottslighet. m. m.

Men jag tror inte att invandrarna i Sverige dr betjinta av en sidan
framstilining som Allan Ekstrém har kommit med. dir man dels tar upp
siffror for utlinningar som dr kriminella, dels talar om brottslighet som
bedrivs av alla utlinningar, dels gor en sammankoppling med invandringen
och siger att den vig av brottslighet som forekommit i samband med den
omfattande invandringen har inneburit just det resultat som han tar fram.

Om man inte gbr preciscringar sa uppmuntrar man de rasistiska tendenser
som finns f. 8. i samhiillet.

Anf. 91 LAHJA EXNER (5):

Fru talman! Vi socialdemokratiska ledamoter i utskottet har inte nagon
reservation till detta betinkande, men vi vill dnda gora ett par viktiga
markeringar innan vi gar till beslut.

Den individuella provningen av flvktingskap och politisk asyl har
aktualiserats av Evert Svensson. Den frigan har engagerat minniskor dver
hela virt land. Jag vet att denna frgas ursprungliga kiilla, sirbehandlingen
av assyrier/syrianer, har sirat manga minniskors inneboende kiinsla for
rittvisa och humanitet. De langa handliggningstiderna av tillstindsirenden
och fiingsligt forvar, sirskilt forvaring av barn i avvaktan pi verkstillighet av
utvisningsbeslut, dr det vtterst angeldget att fa dndring pa.

Dessa fragor far inte langhalas eller begravas i nadgra mammututredningar.
utan de maste snabbt behandlas. om Sverige i fortsittningen skall vara
viirdigt beteckningen “landet med human flyktingpolitik™. Vi maste. enligt
var uppfattning, vara pxina om denna policy.

Den andra fraga som jag vill berdra med nagra ord ér fragan om utvisning
pi grund av brott, som behandlas i detta betinkande. Vi socialdemokrater
har fortfarande samma instillning i denna fraga som vi hade ar 1980. Vi tar
kraftigt avstand trén den internationella brottsligheten. som i allt hogre grad
sOker sig till Sverige och drabbar bade infédda svenskar och hir i landet
bosatta invandrare. Mcen cftersom lagen idr endast ett ar gammal har vi inte
velat reservera oss. utan anser att regeringen maste folja utvecklingen noga
och vidta erforderliga atgirder.

Jag vill dnda balansera all den dystra statistik som nimns 1 betinkandet
med ett citat ur en artikel skriven av advokaten Hans Goran Franck. Pa
frigan om invandrare dr mer kriminella {in svenskar svarar han:

“Nej. man kan verkligen inte siiga att invandrarna ir mer brottsliga in
svenskarna. Det dr visserligen riktigt att utlindska medborgare ir dverre-
presenterade i forhallande till sin andel av folkmédngden. Men det tinns sé
manga faktorer som spelar in.

Utldnningar blir sannolikt anmélda i betydligt stérre utstrickning in 141
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svenskar. Det dr ocksa troligt att utlinningar inte sillan blir provocerade till
valdsbrott genom trakasserier. mobbing. glipord som ‘svartskallar’ med
mera.

Andra orsaker kan vara att arbetslosheten sirskilt bland de unga ar
betydligt hogre bland invandrarna, att de har en siimre utbildning, att de mest
bor i storstadsomraden dir brottsfrekvensen ir hogre.

Den svenska tforskaren Britt Sveri har uttalat att det som ir uppseende-
viickande med invandrarnas brottslighet dr att den inte ér hdgre. Med tanke
pa deras sociala och kulturella underlige i Sverige dr det anmérkningsvirt att
de allra flesta skoter sig klanderfritt. Detéir trots allt bara en pa hundra av alla
utlinningar éver 15 ir som begitt ctt grévre brott.™

For att géra denna statistik Littforstdelig vill jag nimna, att dr 1977 begicks
5361 brott av utlindska medborgere, samtidigt som vi hade 298 000
utliindska medborgare mellan 15 och 100 dr bosatta i Sverige. Alltsd: 292 500
skotte sig, men de viicker ingen uppmiérksamhet.

Med detta vill jag ha sagt. att samtidigt som vi tar avstand fran organiserad
kriminalitct. si dr det viktigt att se de ritta relationerna och mekanismerna
och forhindra uppkomsten av sddant som féder kriminalitet bland vara
ungdomar och vuxna.

Anf. 92 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman' Dect betinkande frin arbetsmarknadsutskottet som vi
behandlar nu och som tar upp ett antal motioner om utlinningslagen ir
enhilligt. Jag uppfattar den enhilligheten som ett uttryck for att det finns en
god portion samstimmighet i Sveriges riksdag nér det giller hur utldnnings-
fragor skall behandlas. Det tycker jag ar viirdefullt.

Menssjélvtallet finns det utrymme for olika uppfattningar i enskilda fragor,
ach det har ocksa visat sig hiir i debatten. Jag skall kommentera ndgra av de
saker som forts fram i den.

Forst Allan Ekstroms motion och anfoérande. som giiller utvisningsmojlig-
heterna. Jag skall inte ga in och diskutera de enskilda exempel som Allan
Ekstrom tog upp — jag har inte forutsdttningar att bedéma de enskilda fallen
eller vitka motiv som kan ha funnits bakom de domar som redovisades. Det
fordras naturligtvis en mera djupgacende analys {in vad man kan gora hér fran
riksdagens talarstol for att riktigt kunna analyscra dem.

Nir man redovisar den typ av statistik som Allan Ekstrom forde fram
tvcker jag att det Andd dr viktigt att betona det som ocksé bl. a. Lahja Exner
har betonat. Forst och frimst vill jag séga att trots allt dr alltsi 99 % av alla
invandrare 1 Sverige hederliga, laglydiga ménniskor, och det ir viktigt att vi
inte hir bidrar till att sprida nagon uppfattning om att det skulle rida nagot
annat forhillande dn detta. Invandrare dr dver lag myceket hederliga och
laglvdiga miinniskor. Men sedan finns det naturligtvis bland dem ocksd
brottslingar, och den andelen rékar vara nigot hogre.

Jag tror ocksa att det. niir man ser den hir frigan i forhallande till den nu
aktuella griansen for utvisningsritt, kan finnas anledning att fundera pA hur
stor andel av de grovre brottslingarna bland invandrarna som har bott i



Sverige mer iin tre dr och berors av foriindringen. Jag vigar misstiinka att Nr 35

ganska manga av de hér fallen giller personer som har bott i Sverige kortare Onsdagen den

tid dn tre ar. 25 november 1981
Men oavsett allt detta ar det helt klart att det rader en bred enighet om att

utlindska medborgare som begir grova brott i Sverige inte skall fa stanna Utldnningslagen

kvar hir. Det finns alltsa inga delade meningar pd den punkten. . m

Jag vill gdrna anknyta litet grand till vad vi sade ndr vi inforde nya regler
1980. D4 togs det i arbetsmarknadsutskottets betinkande in ctt citat ur
propositionen, vilket 1 sin tur var ett referat av synpunkter framforda av
utlinningslagkommittén, som ju var den som foreslagit att man skulle siinka
tidsgrinsen cfter vilken det krivs svnnerliga skil for att bli utvisad:

“Sammanfattningsvis anfér kommittén att brott mot person, sisom mord
och drdp samt svira integritetskrinkningar, sjilvfallet utgdr en dven i detta
sammanhang vtterst allvarlig brottslighet. Organiserad brottslighet, dir
girningsmdnnen systematiskt med olika metoder skaffar sig sjalva en
ckonomisk vinning pd enskildas cller pa samhillets bekostnad, bor enligt
kommittén ocksa hora hit. Kommittén svftar pa bl. a. ekonomiska brott
sasom skatte- och gildenirsbrott av allvarligare art. Aven brottslighet som
medfor stora skadecffekter. t. ex. grovt narkotikabrott och grov varusmugg-
ling av narkotika, riknas in i samma kategori. Dessa allménna bedomningar,
som har limnats oemotsagda av remissinstanser, framstar for mig™, siger
foredragande statsradet, i princip som vilgrundade.™

Det innebiir att enligt vad foredragande statsradet da sade och utskottet
instimde i skall den hdr typen av grova brott féranleda utvisning ur Sverige
aven efter tre ars vistelse hir.

Jag tanker inte nu efter bara ett r ge mig in pa en bedémning, huruvida de
intentioner som vi hade nér lagindringen gjordes verkligen har fullféljts.
men jag forutsitter naturligtvis att s dr fallet. Dock dr det givet att vi maste
folja utvecklingen noggrant. Aven det forutskickades av utskottet. dé lagen
antogs. Skulle det efter nigot lingre tids erfarenhet dn den vi nu har visa sig
att lagtillampningen inte dr sidan som vi foérutsatte att den skulle bli niir vi
stiftade lagen, far vi naturligtvis se till att lagen dndras.

Alexander Chrisopoulos tog upp de krav som framforts i vpk-motionen.
Han klagade 6ver att utskottet hade avfirdat motionen litet summariskt. Néir
detcfter bara ett ar aterkommer identiskt likadana motionsyrkanden, ma det
vil vara forsticligt att utskottet inte upprepar hela den argumentation som
anvindes for att avvisa yrkandena aret innan. Vi maste ocksa ta litet hiinsyn
till riksdagens arbetsforhallanden och inte dgna oss alltfor mycket at
upprepanden vare sig i motioner, i utskottsarbetet cller i debatter hir i
kammaren.

Darfor, fru talman. tinker jag inte heller nu g in pa alla enskildheter i
vpk:s motion utan hinvisa till arbetsmarknadsutskottets betinkande 1980
och till den debatt som vi forde i kammaren i samband med behandlingen av
det. Inte desto mindre maste jag ta upp vissa fragor. eftersom det
uppenbarligen foreligger en del missforstiand.

En sadan friga géller behandlingen i Sverige av gruppen assyrier/syrianer. 143
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Det talas om att det férekommer nagot slags diskriminering och att man inte
respekterar deras flyktingstatus. Det dr sa att dven assyrier/svrianer som vill
stanna i Sverige behandlas individuellt — deras situation provas fran fall till
fall. Om de anfor tlyktingskdl for att de vill stanna i Sverige. provas ocksa det
fran fall till fall. Det ir precis samma regler som giiller fér dem nér deras
tlyktingstatus prévas som for alla andra. Precis samma skil for att fa stanna i
Sverige som flvktingar som gilller for andra grupper giller ocksé for dem. Det
forekommer alltsa ingen som helst skillnad i den principiclla behandlingen av
assvrier/syrianer nir det giller just friigan om de dr politiska flyktingar i
Genevekonventionens mening.

Skillnaden ligger i en provning om de skall fa stanna av s. k. humanitéra
skiil. Det finns ingen ovillkorlig rétt att fa stannd i Sverige av humanitira skl
Vad som dd giiller ér att de far stanna i Sverige om det inte finns siirskilda skiil
emot. Déirvid har det alltsa sagts att man i och t6r sig kan anféra humanitira
skill t6r alla de assvrisk/syrianska invandrare som vill stanna i Sverige. Men
det finns sirskilda skil emot att de allihopa skall fa stanna. nimligen att vi
inte har forutsiittningar att ta hand om dem. Det fir afltsa den bedémning som
har gjorts. och den ér, skulle jag vilja siga, gjord helt enligt regelboken. De
far stanna i den utstrickning som vi kan ta emot dem. Det ér precis det som
star i utliinningslagen nér det giller grupper eller ménniskor som aberopar
humanitira skil. Det finns sdledes ingen diskriminering av assvrier/syrianer
nir det giller bedomningen av huruvida de kan betraktas som konventions-
flvktingar.

Alexander Chrisopoulos menade att det rader ett visumivang for turkiska
medborgare som vill invandra till Sverige. Det kan man i och {or sig tvcka.
Jag vill bara konstatera att detta inte dr ndgot specifikt for Turkiet. utan
visumtviing rader dven i friga om andra linder. Det finns en ting rad linder
som vi svenskar miste ha visum till om vi vill besoka dem. Visum ir alltsd
nagot som ar ganska vanligt forekommande runt om i viirlden och ingenting
som dr specifikt for relationen Sverige-Turkict. Jag tvcker inte att man kan
betrakta det som siirskilt anmérkningsvirt.

En annan fraga. dar det tvdligen ocksa forcligger missforstand. ér
aterbrytningsriitten. Man far intrycket, nir man hér Alexander Chrisopoulos
och andra i debatten, att det faktum att terbrytningsriitten slopats innebir
att personen mer eller mindre avhdnts. mojligheten att fa nyva skil provade.
Men sa dr det ju inte. Vad som giller dr att polisen skall avgora om det
foreligger nya skil. Det dr alltsd inte sa som Alexander Chrisopoulos sade,
att det handlar om huruvida polisen behagar aterfora ctt drende till
invandrarverket. Om det unfors skil som inte har legat som underlag fér
tidigare beslut i en viss persons drende, dr polisen dircmot skyldig att
aterforvisa drendet till invandrarverket.

Det finns alltsd inte nagot utrymme fOr polisen att goéra nigot slags
skitlighetsbedémning ¢. d. Om de skill som den presumtive invandraren
aberopar dr nya. skall polisen helt enkelt kolla i handlingarna: Har de hér
skiilen behandlats tidigare? 1 sa fall gar det inte att dterforvisa drendet. Men
dr det skil som inte har behandlats tidigare § en invandrares édrende. ir



polismyndigheten skvldig att aterforvisa drendet till invandrarverket. Sedan Nr 35

candet gihela vi ill regeringen. Detta gor att jag hitvdar att det dven
kan det gh hela viigen upp till regeringen. Dettag jag et Onsdagen den

med borttagen dterbrytningsriitt finns en betvdande riittstrygghet. Har man 75 november 1981

nva skil. far man sitt drende prévat pa nytt.

agvill n: igtvis avvisa pastaendet att regeringen ir ute efter att forsvara I
Jagvill naturhgtvis a 1 pis gering: & Udiinningslagen

for flvktingarna att komma till Sverige. Flyktingar i Genévekonventionens m. m

mening har en ovillkorlig riitt att komma till Sverige. och den riitten har ingen
ifragasatt. Det dr helt klart att om nagon organisatorisk dindring av
provningen genomfors, kommer man att se till att en hog grad av
ritttssiikerhet i alla fall tillgodoses. Men vad det ror sig om ér naturligtvis att
hitta sa smidiga och framf(or allt s& snabba viigar som majligt, sd att man
undviker de for langa viintetider som vi har i dag. Det dr detta som
invandrarutredningen kommer att fa sc pa.

Nitr det giller Lahja Exners anforande kan jag konstatera att detinte rader
nagra stora dsiktsskillnader oss emellan. 1 fraga om behandlingen av barn i
utvisningsirenden tror jag att vi har precis samma uppfattning. Invandrar-
ministern har ocksa mycket klart markerat sin uppfattning. Vi hoppas att en
{Gsning snabbt skall komma till stand. De meningsskiljaktigheter som radde
1980 angaende utvisningsritten kanske vi inte behdver ta upp nu igen. F. 6.
har jag ju delvis berért dem i debatten med Allan Ekstrom.

Avslutningsvis, fru talman, vill jag yrka bifall till arbetsmarknadsutskot-
tets hemstéllan i sin helhet.

Anf. 93 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! Jag skall bérja med aterbrytningsritten. Pidr Granstedt sade
att polisen visst kan ompréva ett fall. om nya aspekter har tillkommit. Mcn
om det i det land varifrin flyktingen kommit har skett en dndring av den
politiska situationen som krilver en politisk beddmning, har alltsa regeringen
inga mojligheter att omprova beslutet. Da dverlamnar man alltsi till
polismyndigheten att pa politiska grunder gora en bedomning och déirefter
tatta beslut av politisk karaktér, ctt beslut som borde fattas av regering-
en.

Fru talman! Jag vill fista utskottsledaméternas och regeringens uppmiirk-
samhet pd de faktiska forhallandena i dag. Det dr ett for regeringen
16jeviickande och pinsamt forhdllande. Géng pd ging tvingas regeringen
omprdva tidigare fattade beslut om avvisning, efter det att fallen har kommit
till allménhetens kinnedom med hjilp av massmedia. Det ar ett forhallande
som vittnar om att den allméiinna réttsuppfattningen inte sammanfaller med
vare sig utliinningslagstiftningen eller— och framfor allt — med den praxis som
tillimpas i dag pa det hir omradet. Man kan dra slutsatsen att flyktingan-
sOkningarnas rittvisa och allsidiga behandling dr avhiingig av den uppmiirk-
samhet som massmedia kan viicka. Vidare kan man dra den slutsatsen att
regeringen antingen grundat sina stillningstaganden nér det géller avvisning
pa summariska, felaktiga eller bristfilliga bedémningar, eller ocksé kinne-
tecknas den tillimpade praxisen av en restriktivitet som inte har tickning i
lagstiftningen och som tjinar helt andra syften in att garantera en riittvis 145
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behandling av asylsokande. I vilket fall som helst ér situationen i dag pinsam

for regeringen och undergraver tilltron till var rinssikerhet.

Anf. 94 ALLAN EKSTROM (m):

Fru talman! Pir Granstedts understrykande av att lagen bara gillt en
kortare tid — ett padpckande som i och for sig dr riktigt — har ingen storre
birkraft. Det var detta som jag ville visa med mitt anfdrande och de ritttsfall
av hogsta domstolen som jag redogjorde for. Kursen for riittstillimpningen
har utstakats, och den uttagna kursen bor féorhoppningsvis vara densamma
oavsett hur manga distansminuter man tillrvggaligger. for att nu anviinda
seglarsprak. En hinvisning till tidstaktorn ér, enligt min mening, foljaktligen
inget sirskilt starkt argument.

Anf. 95 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Far jag forst siiga till Allan Ekstrom att jag kanske tvcker att
det dr litet slarvigt av en jurist att med dberopande av ctt par riittsfall hiivda
att kursen nu har blivit utlagd. Allan Ekstrém vet naturtigtvis mycket bittre
dn jag att varje ritestall i sig dr unikt och att det finns en ling rad oliks
faktorer som ligger bakom domstolens beddomning. Jag har inte forutsitt-
ningar att bedéma alla faktorer som kan ha funnits i de hir rattsfallen, men
jag tror alltsd inte att man kan gora det s enkelt for sig som att siiga att bara
dirfor att hogsta domstolen har ddmt pi det hiir sédttet har det blivit
prejudikat for i stort sett alla kommande fall.

Sedan titl Alexander Chrisopoulos. Jag tvcker att det verkar som om
Alexander Chrisopoulos liter massmedia litet vil mycket tirga uppfattning-
en. Det dr nimligen inte sd, att det enbart dir fail som uppmérksammats av
massmedia som pa nyvtt har provats avinvandrarverket. Det rakar emellertid
vara de fall som vi. som star utanfor processen. kinner biist till. Men
forestiliningen att det bara dr via Expressen och Aftonbladet som ett drende
kan dterforvisas till invandrarverket dr naturligtvis helt felaktig. Det dr inte
heller forekomsten av tidningsartiklar som avaér om ctt iirende kommer
tillbaka till invandrarverket.

Avgorande dr just om det finns nva skil att aberopa. Jag vet att i ett par
aktuella fall har den sékande just infér utvisningens verkstillande dterkom-
mit med nya uppgifter om sin egen position, t. ex om sin aktivitet i det lind
som vederborande kommer ifran. Det dr detta som dr avgorande tor om
drendet skall provas pa nvtt och om det skall bli en ny utging.

Alexander Chrisopoulos sade att om det har skett en politisk fordndring i
landet ir det cn politisk provning som skall goras. Den provning som skall
goras ir huruvida forhdllandena i landet har dndrats sd att vederbérande
riskerar att bli forfoljd. Det ir t och for sig ingen politisk provning utan en
provning av den rattssituation som en viss person kan hamna i. Jag tror att
polisen utan vidare kan beddma om det har skett foriindringar i det land som
sékanden kommer ifrin. men sedan ér det inte polisens suk att avedra om de
fordndringarna iir av den arten att vederbérande bor £ stanna hiir i landet.
Polisen skall bara konstatera att situationen inte dr densamma. att det finns



nya skiil i milet jimfort med niir det tidigare provades. Om polisen gor den Nr 38

bedémningen. dr den sedan skvldig att dverliimna drendet till invandrarver- Onsdagen den
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et, och sedan ir det invandrarverket och i sista hand regeringen som ske S
ket, och sedan iir det invandrarverket och i sista hand regeringen som skall 25 november 481

préva om forindringarna dr av den arten att personen bor fa stanna. Avenii

det exempel som Alexander Chrisopoulos tog upp kan jag alltsi inte se annat Utlinningslagen

in att polisen. om fériindringarna verkligen dr patagliga. dr skyldig att . m

overlimna drendet till invandrarverket for ny provning.

Tulet om att det skulle vara fraga om en pinsam hantering som stimmer illa
med svensk rittsuppfuttning tror jag basceras pa att Alexander Chrisopoulos
uppfattning om denna hantering dr alltfor firgad av flitig lisning av
kvillstidningar och flitigt tittande pa TV. Det skulle kanske vara en god idé
att studera invandrarverkets faktiska verksamhet och de drenden som gér
genom invandrarverket. DA far man en mer realistisk bild av verklighe-

ten.

Anf. 96 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! Bedémningen av om den politiska situationen i det land som
tflvktingen kommer ifran har dndrats sd att en annan behandling av drendet dr
befogad maste vara politisk. Men jag tiinker inte uppehédlla mig vidare vid
detta ~ jag miste forsdoka bevisa att den nva lagstiftningen har ett visst
svite.

Visumtvanget for turkiska medborgare ar visserligen inte unikt, men det
hindrar alla de turkiska medborgare som kunde tinka sig att sdka politisk
asvl i Sverige {ran att gora det.

En annan punkt som jag vill ta upp dr anknytningsinvandringen. Jag skulle
vilja sc den rittsliga instans i Sverige., den domstol 1 Sverige, som kunde
acceptera skilsmissa som ctt bevis pa att iktenskapet dr ett skeniktenskap.
Men det gor alltsd utlinningslagen. Jag anser att detta dr skamligt.

Pa punkt efter punkt ser man att den hir lagstiftningen har ett bestamt
svfte, ndmligen dels att avskricka utlindska medborgare fran att sdka
politisk asyl i Sverige, dels att £4 en sa minimal invandring som mojligt utan
hiinsyn tll invandrarnas rittssiikerhet.

Anf. 97 PAR GRANSTEDT (¢):

Fru talman! Som nigot slags bevis [0r att vi férsoker hindra folk att fa asyl i
Sverige tycker jag att de hir tvd exemplen var utomordentligt illa valda.

Att visumtvanget skulle hindra turkiska medborgare att soka asyl i Sverige
ir fullsténdigt barockt. Man hindras inte att fa asyl i Sverige for att man inte
har visum. Man kan &ka till Sverige utan att ha visum. Kommer man till en
svensk griinspost, till en flygplats eller nigot sddant. och begir politisk asyl,
kastas man inte ut for att man inte har visum. Jag férstlr inte alls vad detta
skulle ha med politiskt flvktingskap att gora.

Detsamma giller skilsmiéissa. Det dr ju inte sd att man kastas ut ur Sverige
pa grund av skilsmissa om man har politiskt flyktingskap. Detta med
skilsmassa kommer in i ctt helt annat sammanhang, ndmligen nér man har

fatt uppchalistillstand 1 Sverige pd grund av dktenskap. Om sjilva 47
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iktenskapet dr grunden for att man har ritt att vistas i Sverige och
dktenskapet upploses. da bortfaller grunden for att man skall fa vistas i
Sverige. Da far man alltsé inte stanna kvar, om man inte kan dberopa andra
skil. Om man i det liget Kan dberopa politiskt tlyktingskap. sd far ju det
provas. En skilsmissa kan alltsd inte leda till att en politisk flykting
forhindras att stanna 1 Sverige.

Jag tycker att om Alexander Chrisopoulos skall forsdka gora gillande att
den svenska regeringen vill forsvira for flvktingar att komma till och stanna i
Sverige, di méste han hitta ndgot slags argument som har nigonting med
saken att gora.

Anf. 98 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! Nir det piitler de turkiska medborgarnas mojligheter att
komma till Sverige utan visum far jag upplysa Pir Granstedt om att man inte
ens kan kopa flygbiljett frin Turkict om man inte har visum. Det borde Pir
Granstedt vara medveten om.

Nu skall vi inte blanda ithop anknvtningsinvandring och flyktinginvandring
— det dr alltsd tva skilda saker. Den svenska lagstiftning som reglerar
anknytningsinvandring sdger att en utlindsk medborgare som skall vistas hos
cller sammanbo med en svensk medborgare — eller med en person som har
ritt att vistas i landet — skall fa provisoriskt uppehdlls- och arbetstillstind som
skall [ornyas var sjitte manad. Om dktenskapet upploses inom tvi ir — det
stir ocksé att tva ar inte bor ses som en griins utan som en allmiin riktpunkt —
skall den utlindska medborgaren avvisas. Det sker inte pd grund av det
argument som Pir Granstedt framhaller — att den utlandske medborgaren
inte vidarc har anknytning till landet — utan for att detta uppfattas som bevis
for att dktenskapet har varit ett skeniiktenskap. Invandrurministern har givit
denna motivering upprepade ginger hiir i kammarcen, bade i interpeliations-
debatter och i andra sammanhang.

Nu méste vi fraga: Vilken motivering skall vi tro pa? Skall vi tro pa Pir
Granstedts motivering, eller skall vi tro pd den motivering som invandrar-
ministern har angivit? Jag foredrar £6r min del att uppfatta invandrarminis-
tern som mer auktoritativ i detta drende. Darfor kan jag bara uppfatta Pir
Granstedts motivering som en i hast tillkommen motivering for att ursiikta en
ridande situation.

Jag vill séga till Pir Granstedt: Jag skulle vilja se er behandla svenska
medborgare pa samma sitt. Jag skulle vilja se er behandla svenska
medborgares skilsmédssa som ett bevis for att éiktenskapet har varit ett
skeniktenskap. Men sa kan ni gora sa linge det ér friga om en utldndsk
medborgare, som ni svftar till att avvisa fran landet si fort som majligt,
oavsett de dramatiska forhdllanden som ett sadant beslut kan innebiira.

Anf. 99 LAHJA EXNER (s):

Fru talman! Lat mig for klarhetens skull repetera négot av vad som sades
och skrevs av utskottet 1980, niir man behandlade den nuvarande utlinnings-
lagen. Da sade vi fran utskottets sida att nir det giilller kvinnor som forlorar
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sammanboende. s ir det naturligtvis mycket viktigt — och det giiller lika Onsdagen den
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mvcketidag som ndr vi pipekade det pa viren [980 - att utvisning inte far ske 25 november 1981

utan noggrann provning. Forckomsten av barn i familjen och de kulturella

skillnader som kan finnas mellan kvinnans hemland och Sverige - alltsa hur I
‘ s Utldnningslagen

m. m.

man betraktar en skilsmiéssa i kvinnans hemland — maste beaktas vid en sadan

prévning.

Anf. 100 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Lit mig bara for klarhetens skull pipeka att det inte var jag
som blandade thop anknytningsinvandring och flyktinginvandring. Det var
Alexander Chrisopoulos som tog upp det férhallandet att niir ett iktenskap
upploses sa upphor ocksa riitten att stanna 1 Sverige som ctt exempel pi den
flvktingfientliga politik regeringen skulle fora. Jag hitvdar alltsa fortfarande
att den hiir regeringen inte for nigon flyktingfientlig politik utan garanterar
alla politiska flvktingar riitten att stanna i Sverige. Jag tvcker att den
praktisku erfarenheten mveket eftertrvekligt visar att s ér fallet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Mom. 3 (diskrimineringen av turkassyrier m. m.)
Utskottets hemstiillan bifolls med 295 roster mot 16 for motion 1980/
81:1065 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 6 (lokalkontor i Stockholm for FN:s flyktingkommissariat)
Utskottets hemstiillan bifdlls med 293 roster mot 17 fér motion 1980/
81:1065 av Lars Werner m. fl. 1 motsvarande del.

Mom. § (indringar i utlinningslagen i Ovrigt)
Utskottets hemstiillan bifélls med 294 roster mot 17 for motion 1980/
81:1065 av Lars Werner m. {l. i motsvarande del.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bilélls.

13§ Foredrogs
Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1981/82:8 om granskning av den drliga redogdrelsen tor tillimpningen av

terroristlagstiftningen (skr. 1981/82:46)

Utskottets hemstiillan bifolls.
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14 § Transportstid for Norrland, m. m.

Foredrogs trafikutskottets betiinkande 1981/82:5 om vissa ckonomisk-
politiska atgirder. m. m. (prop. 1981/82:30).

Anf. 101 OLLE OSTRAND (s):

Fru talman'! Som ctt led i de regionalpolitiska strivandena att utveckla
niringsliveti Norrland och évriga delar av det allméinna stddomradet inforde
den socialdemokratiska regeringen ar 1971 ctt transportstdd. Den ansag att
det var en angcligen regionalpolitisk uppgift att i olika hiinseenden ge
naringslivet i Norrland och angrinsande delar av stodomridet méjligheter
att driva sin verksamhet under {orutsittningar som var mer likartade dem
som gilllde {0r niiringsliveti andra delar av landet. Dettaskulle ocksa gilla pa
transportomradet.

Under arens lopp har transportstodet utvidgats i olika avseenden. Detta
skapade till slut ett mycket svaroverskidligt och byridkratiskt system, t. ex.
{or beriikning av stodet. Med anledning av bl. a. krav fran oss socialdemo-
krater fick transportridet regeringens uppdrag att ytterligare belyvsa trans-
portstddssystemets effekter och dven undersdka mdojligheterna till en
forenklad administration. Detta resulterade ocksé i en rapport, bendmnd
Transportstddet — ett siitt att géra Sverige rundare. Den utviirdering som
transportridet har gjort visar ocksd att transportstodet av foretagare i
Norrland anses som cn mycket viktig forutsittning for fortsatt industriell
verksambet.

Av undersokningarna framgér ocksd att foretagen inom stodomradet {or
likartade produkter har visentligt hégre transportkostnader -in vad som
giiller for landet som helhet. For de stodberittigade varornadir t. ex. de kipta
transporttjinsternas andel av de totala kostnaderna drygt 100 €% hogre i
Norrbottens lin dn fér landets foretag i genomsnitt. Darfor ar det givetvis
viktigt att sinka transportkostnaderna for att kunna likstilla foretagen i
stédomradet med andra foretag. For att skapa en langsiktig stabil sysselsiitt-
ning inom stédomriadet behovs alltsd ett selektivt transportstdd som et
verksamt medel for att nd detta mal.

Fru talman! Med hiinsyn till vad jag nu har anfort vill jag starkt viinda mig
emot propositionstorslaget, som inncbir att transportstddet kommer att
minska mycket kraftigt. Det foreslas nu att stodet skall minska med mer iin 50
milj. kr. Det inncbir att det nuvarande stddet minskar med mer in en
tredjedel. Detta foreslas i ett lige di man inom stédomradet har en - jag
dverdriver inte om jag sdger fruktansvirt stor — arbetsloshet. I Norrbotten
ligger den pd nidrmarc 8 %. Om man amfér med riket i Ovrigt, dir
arbetslésheten ocksd dr stor. finner man att den dir ligger pd ca 3 @, [
Norrbotten ir arbetslosheten alltsa nirmare tre ghnger sa stor som {or riket i
dess helhet.

Det transportstdd som vi nu har kan betraktas som en liten regionalpolitisk
insats i forhallande till andra stodformer. men det ér on insats med mveket
stor verkan. Att som nu foreslas dels ta bort staddet tll jirn- och



stalprodukter, dels limna vissa sigverk tings Norrlandskusten helt at deras
Ode. dels och sist men inte minst. genomgiende minska stddet sa kraftigt dr
enligt mitt formenande en samhilisckonomiskt dyr operation. som far klara
negativa sysselsittningseffekter for en region som ér i utomordentligt starkt
behov av stimulans for en bibehdllen och helst 0kad sysselsittning. Detta
forslag kan vi socialdemokrater aldrig acceptera.

Genomfors forslaget. innebiir det — det idr jag helt dvertygad om — att
manga foretag, frimst i dvre Norrland, som {or sin existens ér helt beroende
av detta transportstdd och av attinga forsimringar genomfors. kommer att £
sld igen sin verksamhet. med vtterligare arbetsldshet som foljd.

Efter detta. fru talman. skall jag nagot kommentera de reservationcr som
vi socialdemokrater har fogat vid betiinkandet. Den {orsta reservationen
galler stddet till sdgade trivaror, dir det nu i propositionen foreslas att stidet
¢j langre skall utgd for tréivaror i kustregionerna och vissa inlandskommuner i
stodomridets sédra del. Vi kan for var del acceptera att detta tas bort for de
stora sdgverken utefter Norrlandskusten. eftersom dessa i princip inte har
siimre konkurrensforutsittningar dn sagverken i sodra och mellersta Sverige.
Det finns dock ett antal shgverk, bl. a. i Norrbottens kustregion. som arbetar
under samma forutsiittningar som intandssdgverken. De har hoga transport-
kostnader, bl. a. till f6ljd av nédvindigheten att skicka sma sdndningar. De
kan inte fa avtalsbundna transporter eller utnvttja billiga sjdtransporter. De
har ett allmiint diligt geografiskt lage.

Stora. om inte obverstigliga problem kan alltsd uppstd for dessa foretag,
om de utesluts frin moijligheten att erhalla fortsatt transportstod. Darfor
foreslar vi i var reservation att regeringen vid avgrinsningen av de omraden
tor vilka stodet till sdgade trivaror skall slopas undantar de sagverk i
Norrbottens kustregion som arbetar under samma forutsdttningar som
inlandssagverken.

Men det kan ocksa finnas sdgverk i andra delar av stddomradet som
arbetar under samma forutsittningar, och da bor givetvis dven de fi fortsatt
stad. Dirfor foreslar vi att regeringen skvndsamt klarligger om det finns
sagverk 1 Ovriga delar av stddomradet som kan anses arbeta under samma
torhallanden som de inlandssdgverk som enligt propositionsforslaget skall fi
fortsatt stéd och de féretag i Norrlunds kustregion som berdrs i vir motion. [
avvaktan pd regeringens stiillningstagande, som bor redovisas for riksdagen,
bor alltsd fortsatt transportstdd kunna utgd till de forctag som efter en
preliminir bedomning kan komma i fraga for fortsatt stod.

Lat mig konstatera att det finns mindre sdgverk med transportkostnader pa
melian 100 000 och 200 000 kr. per ir — ofta med avstind dver 50 mil — som i
dag far transportstéd pd mellan 40 000 och 70 000 kr. Det beloppet kan vara
helt avgorande for om foretaget skall kunna fortsitta sin verksamhet cller
inte. Skulle vi {olja regeringsforslaget, finns det sagverk efter Norrlandskus-
ten som relativt omgiende skulle tvingas upphéra med sin verksamhet. om
inte fortsatt transportstodd skulle komma att utgd,

Fru talman! Med detta vill jag vrka bifall till reservation 1.

I reservation 2 kriiver vi att uttransportstodet for jirn- och stalprodukter
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iven fortsittningsvis skall utga. Aven hir har transportstodet stor betvdelse
for konkurrenstorhallandena mellan jirn- och stalverken i Norrbotten och
Mellansverige. Jag skall nu inte nirmare kommentera detta krav. eftersom
Sten-Ove Sundstrém senare | debatten mer ingiende kommer att redogoru
for vart standpunktstagande i detta avseende. Men jag vill iindi redan nu
vrka bifall till reservation 2.

Jag gir dirfér over till reservation 3. som  giller transportstodets
geogratiska averinsning och bidragsstorleken.

Ett av de framsta skillen till att transportradet fick | uppdrag att se dver
transportstédet var just behovet av forenklade bidragsregler. Transportradet
har ocksa i sin utviirdering foreslagit flera forenklingar. som vi ansluter oss
ill.

Ett borttagande av differenticrade procentsatser ir en viktig del. Dels blir
transportstodet viisentligt enklare att hantera. dels blir det mera litt att
forsta. Fte foretag som i sodra eller mellersta Sverige skickar upp en vara till
stddomridet behdver inte halla reda pa hur lang strickan ir och [orsoka
differentiera med hansyn till olika avstindsgrupper. Ftt foretag uppe i
Norrland behover pi motsvarande siitt. niir det skickar varor till dvriga delar
av landet, inte sirredovisa med hiinsyn till olika avstandsgrupper. Var och en
kan mycket litt forsti vad detta betyder. Hir behéver man bara summera
ihop transportkostnaderna fér de olika enhetliga varugrupperna. och
darmed fir man med en enkel multiplicering fram vad som kan erhallas i
bidrag.

Dirfor ir det mycket anmérkningsviirt att kommunikationsministern helt
frangar detta forslag och i stallet forestar ett svirdverskadligt och krangligt
system med fem transportstodszoner indelade i olika avstiandsklasser. som
innebir att de problem som transportridet pekat pa i allt visentligt kommer
att kvarstid. Kommunikationsministern bibchaller alltsd ett byrdkratiskt
system som han sjélv har foreslagit transportradet att avskatfa,

Mecn propositionens forslag till zonindelning och bidragssatser innehir
ocksa att stodet skiirs ned med mer dn 20 miljoner i férhallande till bide
nuvarande system och transportradets forslag. En sadan kraftig begriinsning
av stodet till de regioner det dr fraga om kan vi, som jag tidigare har sagt. inte
pi nagot siitt acceptera 1 ett lige ddr syssclsittningssituationen ér s
fruktansviird som 1 dessa trakter.

For var del tillstyrker vi alltsd transportradets {orslug 1 vad det avser
zonindelning och bidragsstoriekar., med den modifieringen att bidrag med
50 % skall utga tor transporter 6ver 700 km till foretag i inlandskommunerna
i Norrbottens och Viisterbottens lidn samt Strodmsunds kommun i Jimtlands
lan, dvs. samma kommuner som ingér i transportstédzon 5 1 regeringstor-
slaget.

Detta innebiir alltsét att vi f6reslar att fraktstod limnas med f6ljande
procentandelar for de olika delarna av stédomradet vid transporter dver
250 km:

Inlandskommunerna i Norrbottens och Visterbottens lin samt Strom-
sunds kommun vid transporter dver 700 ki - 30 % .
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Med detta vill jug. fru talman. ocksa vrka bifall tilf reservation 3.

Liat mig avslutningsvis konstatera att transportstodet dr ettt mycket
g g ¢ I t myeket  teddelande om

effektivt regionalpolitiskt medel. Detta har diven transportradet ko i . .
¢ cgionalpe edel. De en transportradet kommit 0 ifarioner

fram till i sin utredning. Darfor ir det for oss socialdemokrater helt omojligt
att acceptera de mycket kraftiga forsiimringar som regeringen nu foreslar,
allra helst mot bakgrund av den mycket besviirliga svsselsiittningssituation

som foreligger 1 det hiir omradet.
Kammaren beslot att torhandlingarna skulle fortsittas k. 19.30,

15§ Anmiildes och bordlades
Motionerna
1981/82:131 av Lars Werner m. fl.

med anledning av proposition 1981/82:51 om vissa liromedelsfrigor

1981/82:132 av Gésta Bohman m. fl.
med anledning av proposition 1981/82:61 om kapitaltillskott ll Svenska
Petroleum AB

16 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstillts
den 25 november

1981/82:89 av Ake Gustavsson (s) Gl industriministern om verksamheten vid
Munksjo AB:s virkestabrik i Vaggeryd:

Vuggervds kommun har drabbats hart av drastiska nedskdrningar av
personalstyrkan inom Munksjokoncernen. Till de mest kiinnbara forind-
ringarna hor nedliggningarna av sigen i Hok och virkesfabriken i Vagge-
rvd.

Virkesfabriken. som iir en nyuppford och rationell anlidggning, ligger
sedan mer én ett dr tillbaka " malpédse™. Detta drur savil nationalckonomisk
svnpunkt som ur sysselsittningssynpunkt ett stort sloseri med méinskliga och
ekonomiska resurser.

Munksjokoncernen brottas f.n. med mycket allvarliga ckonomiska
problem. Detiir nédvindigt att riddda jobben for de anstiillda. De lever idagi
total ovisshet om framtiden. De fackhiga organisationerna har ocksit
engagerat sig mycket kraftfullt for jobben.

Aven om de fackliga organisationerna lvckas i sitt arbete med att ridda

'
s

jobben inom koncernen som helhet kvarstar allvarliga problem. som kan 1
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utgora ett hot mot svsselsiittningen i Vaggervd. Nedliggningen av sdgen i
Hok och virkesfabriken 1 Vaggervd har redan medverkat till att arbetslos-
heten dr mycket hog i Vaggervd. F.on. gidr det 20 arbetssokande pi varje
ledigt jobb.

I Vaggeryd dr Munksjé den helt domincerande industrin, Omkring 1 000
miinniskor dr direkt beroende av sulfatfabriken for sin forsorjning. En
nedliggning av fabriken cller neddragning av kapaciteten skulle fa mycket
allvarliga foljder for mianniskorna i Vaggervd.

De berdrda bankerna och akticdgarna miste inse sitt ansvar i denna
allvarliga situation och acceptera ett ackord resp. mycket kraftig nedskriv-
ning av aktierna. Men sumhiillet kan aldrig komma ifrin sitt ansvar for
svsselsittningen. De anstilllda far inte bli nigon sorts brickor i det
ckonomiska spel pa hog niva som nu pégar om Munksjo. De éir ménniskor,
som har riitt till arbete.

Dirfér vill jag stilla foljande fragor till industriministern:

l. Vilka atgiirder har statsradet vidtagit och vilka atgiirder kommer
statsriidet att vidta for att forhindra att vtterligare arbetstillfillen gir
forlorade 10r de anstiitida inom Munksjokoncernen i Vaggeryvd?

2. Vilka atgirder kommer statsradet att vidta {6r att virkesfabriken i
Vaggeryd kan dteruppta produktionen?

1981/82:90 av Ingegerd Elm () till industriministern om verksamheten vid
Munksjd AB i Jonkoping:

I Jonkopings kommun har 2 000 arbetstillfillen inom tillverkningsindu-
strin forsvunnit de senaste tio dren. Hittills har svsselsitttningen dndock varit
forhallandevis god inom kommunen. frimst dirfor att mdnniskorna kunnat
beredas arbete inom den offentliga sektorn.

Samtidigt som sdvil kommun som landsting nu tvingas skira ned sina
verksamheter har uppsiigningar och varsel Okat i sa stor omfattning. att
arbetslosheten ir mycket oroande idven i Jonkopings kommun. Manadsskif-
tet oktober-november 1981 fanns det Y14 anmilda arbetslosa hos
arbetsformedlingen. Samtidigt fanns det 27 lediga arbeten inom tillverk-
ningsindustrin.

Munksjokoncernen har f. n. mycket allvarliga ekonomiska problem. I dag
lever de anstitllda i total ovisshet om tramtiden. De fuckliga organisationerna
inom koncernen har dirfor engagerat sig mycket kraftfullt for sina arbeten.
Det ir nodviindigt att klara arbetena {or de anstitlda inom Munksjo.

Aven om fackforeningarna lvekas i sitt arbete med att riidda sysselsitt-
ningen inom koncernen kvarstar problem. som kan utgora ett allvarfigt hot
mot de anstillda hos Munksjé AB i Jonkoping.

I Jonkoping iir Munksjo en av de storsta industrierna och den enda av de
stora industrierna som tortfarande har huvudkontor i kommunen. Omkring
2500 minniskor dr beroende av Munksjo AB:s fabrik tér sin forsorjning. En
nedligening cller viterligare neddragning av kapaciteten skulle th mycket
allvarliga foljder for minniskorna 1 Jonkoping.



Sjalvklart har samhiillet ett ansvar for svsselsittningen ocksid 1 Jonkoping.  Nr 35
Men detér lika sjialvklart att de berdrda bankerna och akticiigarna miste ta Onsdagen den
sitt ansvar i denna allvarliga situation. 25 november 1981

Mecd hiinvisning till vad jag hiir anfort anhaller jag om att till industrimi-

nistern fii stilla foljande fraga: Meddelande om

Vilka dtgiirder har statsradet vidtagit och vilka drgérder kommer att vidtas frigor

for att forhindra att ytterligare arbetstillfillen gar forlorade for de anstiillda
hos Munksjo AB i Jonkoping?

17 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 25 november

1981/82:131 av Hilding Johansson (s) till arbetsmarknadsministern om
tidpunkten tor upptorande av ny administrationsbyggnad for Trollhitte
Kraftverk:

Statens vattenfallsverk har projekterat en ny administrationsbyggnad for
Trollhitte Kraftverk.
Nir kan man viinta att regeringen ger byggstart for projektet?

1981/82:132 av Hadur Cars (fp) till statsriadet Karin Andersson om iranska
medborgares riitt att kvarstanna i Sverige:

Enligt uppgifter i pressen har regeringen i Iran uppdragit it sina
ambassader att rapportera sddana iranska medborgare som stiillt sig kritiska
till Khomeiniregimen. Ambassaderna skulle vidare ha instruerats att inte
forlinga passen for saduana personer. Syftet hirmed skulle vara att tvinga
dessa att arerviinda till Iran.

Kan statsrddet forsiikra, att ingen i Sverige bosatt iranier av niimnda cller
dirmed sammanhiingande skil - exempelvis uteblivna studiebidrag fréin
hemlandet — mot sin vilja skall tvingas aterviinda till [ran?

1981/82:133 av Ove Karlsson (s) till industriministern om sysselsiittningen i
Idre kommun:

Fredagen den 20 november blev {or invanarnai Idre i nordligaste defen av
Dalarna en mycket dyster dag. Dda kom, som kommunalridet Hans
Martinsson uttryckte det i en tidningsintervju, “drdapslaget f6r oss”
Bolidenbolagets blvgruvor i Vassbo och Guttusjon skulle liggas ner. De
hiigge gruvorna sysselsiitter ca 75 man. Fér en kommun som Alvdalen med ca
8400 invanare och kommundelen Idre med ca 1400 invinare ar givetvis

beskedet om stiingningen av arbetsplatser med 75 anstillda et hart slag.

i
A

Gors inget frin statsmakternas sida for att viirna om svsselsiittningen, blir



Nr 35

Onsdagen den
25 november 1981

Meddelande om
fragor

156

Idre helt beroende av turismen och ett antal langpendlare. Pasikt riskeras da
cn utarmning av byvaden.
Vilka initiativ avser industriministern vidta tor att skaffa ny sysselsiittning

till Idre, om de av Boliden Mincral aviserade planerna (6rverkligas?

1981/82:134 av Margor Hikansson (fp) till forsvarsministern om underhillet
av marinens fartvg:

Med anledning av de utredningar som lagts {fram angdende underhall av
marinens fartvg vill jag stilla foljunde fragor:

1. Hur blir underhallssiikerheten i sodra regionen tor marinens fartyg om
man ¢j far behalla nuvarande kapacitet pa underhallssidan vid Karlskrona-
varvet?

2. Bor Karlskronavarvet av forsvarspolitiska och regionalpolitiska skil i
stillet kunna dverta storre delen av det marina underhallet och Muskovarvet

behillas pa lag beredskapsnivd?
18 § Kammaren atskildes kI, 17.52,

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

iSolveig Gemert



