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Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens viignar
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag rorande den fortsatta informations-
verksamheten inom miljovardsomradet. Forslagen innebir bl.a. att en
toxikologisk informationsservice upprattas, knuten till karolinska institu-
tets bibliotek och informationscentral. Vidare foreslas en fortsatt utveck-
ling av miljostatistiken. Naturvardsverket far enligt forslagen i uppgift att
fortlopande bevaka behovet av informationsinsatser pd miljovardsomra-
det. Forslagen innebir ocksa att miljodatanamndens verksamhet upphér.

1 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 48



Prop. 1981/82: 48

(9]

Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-10-22

Narvarande: statsrddet Friggebo. ordférande, och statsrdden Dahlgren,
Johansson, Wirtén, Andersson, Boo, Petri, Eliasson, Elmstedt, Ahrland,
Molin

Foredragande: statsridet Dahlgren

Proposition ¢m upprittande av en toxikologisk informationsservice, m. m.

1 Inledning

Riksdagen beslutade ar 1974 om utveckling av ett informationssystem
for miljovirden (prop. 1974: 46, JoU 1974: 20, rskr 1974: 218). Syftet med
miljévardens informationssystem skulle vara att med hjilp av bl. a. ADB-
tcknik ge myndigheter, organisationer och enskilda tillgdng till f6r reform-
arbetet pa miljovardsomradet erforderliga data rorande savil den yttre
miljén som arbetsmiljén. Utvecklingsarbetet skulle bedrivas i form av
olika projekt som successivt skulle utviarderas. For att leda arbetet med
utvecklingen av miljovirdens informationssystem inrittades fr. 0. m. den 1
juli 1974 den s. k. miljodatanimnden.

Genom beslut i juni 1978 uppdrog regeringen &t miljddatanimnden att
inkomma med en samlad redovisning av verksamheten inom miljovardens
informationssystem. Dirvid skulle forslag limnas om inriktning, omfatt-
ning och organisation av den framtida verksamheten. Vidare fick miljoda-
tandmnden i maj 1979 i uppdrag att utreda vissa fragor rérande toxikolo-
gisk informationsservice med inriktning pd miljofragor och hilsoaspekter.

Miljodatanimnden 6verlimnade i juni 1980 betdnkandet (SOU 1980: 24)
Biittre miljoinformation. Betinkandet har remissbehandlats. Till protokol-
let i detta drende bor fogas dels namndens sammanfattning av betankandet
som biluga I, dels en forteckning dver remissinstanserna och en samman-
stillning av remissyttrandena som bilaga 2.

2 Foredragandens overviganden

2.1 Allméant

Betydande insatser har gjorts och gors fortiopande pa miljovardsomra-
det. Reformer och atgirder inom miljovardsomradet har under 1970-talet i
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stor utstrickning inriktats pi sddana fragor. dir problemen har kunnat
klart definieras och dir godtagbara tekniska l6sningar funnits till rimliga,
kostnader. I det fortsatta miljovardsarbetet kan i manga fall forutses okade
svirigheter att bedéma bade hur allvarliga olika miljoproblem ér och vilka
atgarder som ar mest limpade for att 10sa problemen. En mer noggrann
provning kommer darfér att krivas av fordelningen av resurserna inom
ramen for miljopolitiken. En samlad bedémning och prioritering av beho-
vet av atgirder inom hela miljévardsomradet forutsitter dkad kunskap om
miljoproblemen. Det dr di ocksd angeldget att den kunskap som finns
hanteras pa ett rationellt sitt sa att aktuell och tillforlitlig information finns
tillganglig som underlag for olika stillningstaganden.

Riksdagens beslut ar 1974 innebar att ett informationssystem foér miljo-
varden skulle utvecklas. Utvecklingsarbetet skulle ledas av miljodata-
ndmnden och bedrivas i form av olika projekt som successivt skulle utvir-
deras. Miljovardens informationssystem skuile ses som en sammanfat-
tande beteckning for projektvis insamling, lagring och bearbetning av
miljodata, som tas fram antingen frin pigaende verksamheter eller genom
initiering av sdrskilda projekt. Syftet med verksamheten skulle vara att
successivt bygga upp en central f6r den information pa miljévardsomridet
som myndigheter och andra behdver for sitt arbete. Verksamheten skulle
ses som ett I6pande utvecklingsarbete med en kontinuerlig utvirdering av
de olika projekten. Det angavs att det slutliga stéllningstagandet nér det
giller administrationen av miljovardens informationssystem borde ansti
tills vidare.

Miljodatanimnden inrattades den 1 juli 1974. 1 nimnden finns foretriida-
re for olika myndigheter och andra organ med sakkunskap pa miljdvards-
omréadet. Till sitt forfogande har miljodatanimnden ett sarskilt kansli som
svarar for det 16pande arbetet. Kansliet bestir f. n. av ett tjugotal personer.
Statskontoret och statistiska centralbyran har genom regeringens fore-
skrifter &lagts att bitriida miljédatanimnden.

Flera projekt som utvecklats av miljodatanimnden har resulterat i beslut
av statsmakterna om en fortsatt verksamhet med sarskilt anvisade resurser
och med ett organisatoriskt ansvar hos nagon befintlig myndighet.

Miljodatandmnden redovisade ar 1976 ett férslag om inférande av ADB-
rutiner som hjalpmedel i tillsynsarbetet enligt miljoskyddslagen. Syftél
med forslaget var att underlitta for tillsynsmyndigheterna. dvs. i forsta
hand ldnsstyrelserna, att hantera det mycket omfattande informationsflode
som det ar fraga om for att effektivisera tillsynsarbetet. Genom beslut av
riksdagen 4r 1977 péaborjades ett successivt inforande av detta ADB-
system (MI-01) vid lansstyrelserna (prop. 1976/77: 100 bil. 13, JoU 1976/
77: 13, rskr 1976/77: 182). Under budgetaret 1981/82 kommer tolv linssty-
relser att vara anslutna till systemet. Det centrala ansvaret for ledningen av
verksamheten ligger numera pa naturvardsverket.



Prop. 1981/82: 48 4

Efter forslag av miljodatanimnden beslutade riksdagen under hosten
1977 att ett program for Overvakning av miljokvalitet skulle upprattas
(prop. 1977/78:7. JoU 1977/78: 6. rskr 1977/78:22). Inom ramen for pro-
grammet skall kontinuerliga provtagningar och undersékningar genomfo-
ras vid métstationer och inom observationsytor éver hela landet. Under-
sokningarna skall belysa hur olika fororeningar transporteras i luft. mark
och vatten samt hur féroreningarna paverkar miljén, Redovisning skall ske
pa ett sddant satt att det blir mojligt att folja ldngsiktiga fordndringar i
miljon. Ansvaret for uppbyggnaden och driften av programmet ligger pa
naturvardsverket. For budgetdret 1981/82 har 8.2 milj. kr. anvisats tor
verksamheten inom Gvervakningsprogrammet.

Under innevarande ar har vidare beslut fattats om att ansvaret for vissa
verksamheter som utvecklats av miljodatanimnden skall flyttas 6ver till
statens livsmedelsverk resp. arbetarskyddsstyrelsen. Miljodatanimnden
har i samarbete med statskontoret och livsmedelsverket bedrivit ett ut-
vecklingsarbete som syftat till att med hjialp av ADB-rutiner forbittra
informationen om livsmedel samt att underlidtta livsmedelsverkets kon-
trollverksamhet. Ansvaret for den fortsatta verksamheten har fr.o.m.
budgetaret 1981/82 dvertorts till livsmedelsverket (prop. 1980/81: 100 bil.
13. JoU 1980/81: 18. rskr 1980/81: 207). I samarbete med statskontoret och
arbetarskyddsstyrelsen har miljodatandmnden ocksd bedrivit ett projekt
om information om arbetsmiljén i syfte att underlitta arbetarskydds-
verkets arbete med tillsynen enligt arbetsmiljélagstiftningen. Inom projek-
tet har bl.a. rymts f6rsok med arbetsstélleregistrering, dar yrkesinspek-
tionens manuella registrering av foretag samordnas i en ADB-baserad
arbetsstilleregistrering for arbetarskyddstillsyn. Arbetarskyddsstyrelsen
har fr.o.m. budgetaret 1981/82 tagit dver ansvaret f6r projektet (prop.
1980/81: 100 bil. 15, SoU 1980/81: 24, rskr 1980/81263).

Miljédatanamnden har i sitt betinkande givit en dversikt dver den hit-
tillsvarande verksamheten och redogjort for de utrednings- och utveck-
lingsprojckt som niamnden arbetat med. 1 betinkandet limnas forslag i
fraga om fortsittningen av projekt som f. n. bedrivs inom nimnden. Vidare
redovisar nimnden dverviganden och forslag om hur behoven i ovrigt av
informationsservice och samordning av miljéinformation bér métas.

Forslagen innebir att ansvaret for ett antal funktioner eller aktiviteter
som har bevakats, utvecklats cller foreslagits av miljédatanimnden férs
dver till ndgon annan organisation och att miljodatanimnden samtidigt
upphor. En visentlig del i miljodatanimndens forslag 4r en skisserad ny
statlig organisation for toxikologisk informationsservice. Enligt nimnden
innebir forslagen ett antal dellosningar som tillsammans bedéms svara mot
rimliga behov av samverkan och samordning av rutirer fér hantering och
redovisning av miljédata samt av informationsservice i 6vrigt pa miljdom-
radet.

Jag delar miljodatanamndens bedémning att det grundliggande utveck-



Prop. 1981/82: 48 5

lings- och utredningsskedet nér det géller miljovéardens informationsfrigor
nu bor betraktas som i huvudsak avslutat och att miljédatanimndens
verksamhet bor kunna upphora. For de informationsaktiviteter som be-
doms virdefulla for framtiden bor fasta organisatoriska losningar efterstrii-
vas varvid ocksi ansvaret for erforderlig vidare utveckling av de olika
aktiviteterna bor aligga resp. huvudman. I det foljande kommer jag forst
att behandla namndens forslag rorande en toxikologisk informationsser-
vice. Direfter kommer jag att behandla nimndens forslag i évrigt och de
anslagsfrigor m. m. som ir aktuella.

2.2 Toxikologisk informationsservice

Under de senaste decennierna har antalet kemiska dmnen av kommersi-
ell betydelse okat mycket kraftigt och kan nu berdknas uppgi till flera
tiotusental. Hartill kommer dmnen som bildas som biprodukter i kemiska
processer samt ett stort antal till storsta delen &nnu okédnda nedbrytnings-
produkter av olika kemiska dmnen. Riskerna med exponeringen for ke-
miska dmnen vad giller savil'manniskor som den levande miljon i dvrigt
har kommit att uppmérksammas i allt storre utstrackning.

Var kunskap for bedomning av kemiska dmnens effekter pA manniskor
bygger i stor utstrickning pd toxikologisk testning pa andra organismer.
Sadana tester liksom tester for att fastldgga kemiska dmnens miljoeffekter
— deras giftighet for olika organismer i miljon, nedbrytbarhet och eventu-
ella anrikningsformaga — 4r manga ginger mycket dyrbara. Mot denna
bakgrund ir det visentligt att i sd stor utstrickning som mgjligt kunna
utnyttja resultat fran redan utférda toxikologiska undersokningar i Sverige
och i utlandet. Den vetenskapliga litteraturen pa omrédet ar redan mycket
omfattande och okar kraftigt.

Mot den angivna bakgrunden har miljodatanamnden pa regeringens upp-
drag utrett frigan om en toxikologisk informationsservice. Namnden har
dirvid bl. a. kartlagt behovet av en sddan informationsservice. En slutsats
som enligt nimnden kan dras av kartliggningen ar att trycket fran myndig-
heternas sida pa ndringslivet att leva upp till intentionerna bakom géllande
lagstiftning rorande kontroll av kemiska produkter kommer att 6ka under
de nirmaste aren. Hirigenom skulle speciellt niringslivet komma att fa
betydligt dkade behov av toxikologisk information. Samtidigt bedémer
namnden att en fungerande toxikologisk informationsservice kan vara en
viktig praktisk forutsittning for att myndigheterna skall kunna stilla krav
pa néringslivet och utdva en effektiv tillsyn, speciellt genom regionala och
lokala organ.

Enligt nimnden 4r det viktigt att sdrskilda resurser avsétts for toxikolo-
gisk informationsservice och att samhillet pa limpligt satl garanterar re-
sursernas tillganglighet och fortbestind. Namnden pekar pd nddvindighe-
ten av att befintlig toxikologisk information utnyttjas sa effektivt som
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mojligt dels med tanke pa de begriinsade undersokningsresurser som finns,
dels med tanke pé de stora kostnaderna for att ta fram ny information om
kemikaliers effekter. Enligt nimnden ir det f. n. svart for manga att finna
relevant information om kemiska dmnens eller produkters egenskaper och
risker, att férstd innehillet i den vetenskapliga dokumentation som finns
och att virdera riskerna. Aven méjligheterna att t. ex. med hjilp av kon-
sulter fi fram den information som onskas &r i méinga fall begrinsade.
Niamnden foreslar darfor att en toxikologisk informationsservice nu byggs
upp.

Med utgingspunkt i bl. a. den tidigare nimnda Kkartliggningen har miljo-
datanimnden ocksd nidrmare analyserat vilka typer av tjinster som borde
ingd i en toxikologisk informationsservice. Harvid behandlas litteraturser-
vice, hdnvisningsservice, nyhetsservice, frigeservice avseende enkla fra-
gor eller frigor som snabbt kan besvaras med hjilp av handboksuppgifter
e.d., service ined sammanstallningar av litteraturuppgifter samt utvarde-
ringsservice. Den sistnimnda innefattar ett moment av informationsvérde-
ring dar tiligingliga data och slutsatser med hjalp av framfor allt externa
experter bedoms med hinsyn till informationens vetenskapliga relevans.

Enligt miljédatanimnden bor san.tliga av de angivna uppgifterna ingd i
den foreslagna serviceverksamheten. Nir det géller verksamhetens organi-
sation ir det enligt nimnden {6rdelaktigt att sdka en anknytning till en
redan befintlig verksamhet. Den organisation som dirvid kan komma i
friga ir enligt namnden giftinformationscentralen vid karolinska sjukhuset
(GIC). Centralen dr ett serviceorgan for radgivning till allminhet och
lakare vid akuta forgiftningssituationer och fungerar diven som ett ridgiv-
ningsorgan for frigor rorande forgiftningar i samband med bl. a. yrkesutov-
ning, transportolyckor och industriutslapp. Enligt miljddatanimnden sam-
manfaller giftinformationscentralens uppgifter delvis med den foreslagna
informationstjinstens, varfor ¢n sammanslagning skulle medféra fordelar.

Utover forslaget att s14 samman den foreslagna nya informationsservi-
cen med den nuvarande giftinformationscentralen diskuterar miljédata-
nimnden ytterligare ett anknytningssteg for verksamheten. Hir berors
anknytningsalternativ dels till ndgon verksamhet med biblioteks- och do-
kumentationsservice. dels till ndgon verksamhet som har vetenskaplig
expertis av betydelse f6r den nya enheten. Nar det giller bibliotekssidan
anser miljddatanimnden att en anknytning till medicinska informations-
centralen (MIC). som numera tillsammans med karolinska institutets bib-
liotek bildar karolinska institutets bibliotek och informationscentral
(KIBIC), bor sittas fore andra anknytningsmaojligheter. Vid en eventuell
anknytning till verksamhet med vetenskaplig expertis diskuteras mojlighe-
terna til samordning med statens miljdmedicinska laboratorium. Dessa
bada alternativ anses inte av nimnden vara aktuclla i nulaget men bér
kunna provas vid en framtida dversyn av verksamheten,

Miljédatanimnden diskuterar ocksa fragan om en eventuell anknytning
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av en informationsservice till en myndighet med kontroll- eller tilisynsupp-
gifter enligt lagstiftning paA omradet, i férsta hand produktkontrolinimn-
den. Av principiella skiil avvisas emellertid en sddan l6sning eftersom
namnden anser att informationsservicen bor std fri frdn en myndighets-
utévning med kontrollfunktioner.

For finansieringen av serviceverksamheten har mifjédatandmnden for-
mulerat vissa principer som bygger pa dels att samhiillet genom medelstill-
delning garanterar uppbyggnad och fortbestand av verksamheten. dels att
de som anviinder verksamhetens tjanster i lamplig utstrackning skall betala
for den service som ges. For uppdrag i egentlig mening, framst med
sammanstéllningar och riskutvirderingar, féreslas avgifter utgé efter grun-
der som successivt fastliggs. Under verksamhetens uppbyggnad forutses
forhallandevis begransade intidkter i verksamheten. Medelsbehovet for den
nya verksamheten beriiknas vara av storleksordningen 6—8 milj. kr. per ar
under de f6rsta aren.

Bland remissinstanserna rader stor enighet om att det finns behov av
sarskilda resurser for nagon form av toxikologisk informationsservice. Nir
det géller omfattningen av en sddan serviceverksamhet varierar emellertid
synpunkterna alltifrin dem som i princip helt ansluter sig till miljodata-
namndens beddomningar och forslag eller som speciellt framhéiver vissa
behov till dem som forordar begrinsningar i resurssatsningarna eller fore-
sprakar en langsammare uppbyggnadstakt. Nigra instanser stéller sig av-
vaktande till forslagen och nigra intar en direkt negativ hillning. Flera
remissorgan berdr sambandet med frigan om produktkontrollens framtida
organisation och frgan om resurser for produktkontrollen.

Minga remissinstanser tar upp frigan om den narmare inriktningen av
en toxikologisk informationsservice och om vilka typer av service som bor
prioriteras. Flertalet remissorgan understryker behovet av hdnvisnings-
och litteraturservice. Nar det giller miljodatandmndens {orslag om riskut-
virderingsservice rader diremot delade meningar. Nigra remissinstanser
bitrader forslaget men betydligt fler Ar tveksamma till att en sérskild sddan
service byggs upp. Dirvid pekas bl.a. pa bristen pa toxikologer och pa
problemet att avgrinsa serviceorganets och de produktkontrollerande
myndigheternas ansvarsomriiden i férhillande till varandra. Flera remiss-
organ menar darfor att riskutviardering ar en uppgift for tillsynsmyndighe-
terna och bor ligga kvar vid de myndigheter dir den nu bedrivs, medan
informationsservicen bor begransas till hinvisnings- och litteraturservice.

For egen del vill jag till att boérja med framhalla att jag delar den
uppfattning som miljodatanimnden och det stora flertalet remissinstanser
har, nimligen att det d&r n6dvandigt att informationen forbéttras om ke-
miska dmnen och produkter och deras effekter pd manniskor och i miljén.
Sarskilda resurser behdvs darfor for en utékad informationsservice med
inriktning p& toxikologi.

Nir det giller den ndrmare omfattningen och inriktningen av en sérskild
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toxikologisk informationsservice liksom i friga om verksamhetens organi-
satoriska anknytning har miljodatanimndens férslag mott atskilliga in-
véndningar vid remissbehandlingen. En av ndmndens ledamoter har ocksa
i en reservation framfért synpunkier som i vissa delar sammanfaller med
flera remissinstansers kritik. Invindningarna har bl. a. géllt férslaget att
informationsservicen skall inbegripa storre sammanstaliningar och riskut-
virderingar. De synpunkter som forts fram pekar bl. a. pa att vissa oklar-
heter kan uppsta rérande forhallandet mellan ett statligt informationsser-
viceorgan med uppgift att gora riskutvarderingar och de myndigheter som
svarar fér produktkontrollen. Den begrinsade tillgingen pé inte minst
personella resurser gér det enligt min uppfattning ocksa svart att bygga
upp en toxikologisk informationsservice av den omfattning som nimnden
foreslagit. Jag forordar darfor att en toxikologisk informationsverksamhet
frimst inriktad pd hinvisningsservice nu inrittas. I uppgifterna for en
sadan serviceverksamhet bor ingd bl. a. att bevaka och kunna hinvisa til}
informationskillor i form av bdcker, rapporter. tidskriftsartiklar, data-
baser, personer m. m. Inom ramen for verksamheten torde bl. a. behova
byggas upp kartotek och register av olika slag foér att underliatta mojlighe-
terna att ge god hanvisningsservice. Andra uppgifter inom denna verksam-
het kan vara att ge ut hianvisningspublikationer, faktablad eller handbocker
som beskriver olika informationskallor, deras tillgidnglighet och anvind-
barhet. Denna typ av verksamhet har redan provats av miljédatanimnden
med gott resultat. De informationsresurser som sélunda skapas bor i till-
lampliga delar dven kunna anvindas for sdana angransande verksamheter
som t. ex. utbildning i friga om att utnyttja hjalpmedel fér hinvisning.

Med den inriktning av informationsverksamheten som jag nu angivit
kommer nagra oklarheter nér det giller forhéliandet till olika myndigheter
med tillsynsuppgifter pa produktkontrollomrédet inte att behéva uppsta.
Informationsservicen bor i stillet ses som en naturlig komplettering av
myndigheternas verksamhet. Informationsverksamheten skall sjilvfallet
kunna betjina sdvill myndigheter av olika slag som intresseorganisationer,
foretag, forskningsinstitutioner m. fl. En toxikologisk informationsservice
av nu angivet slag bor enligt min uppfattning kunna utvecklas till en viktig
del av sambhiiliets totala resurser for kunskap om kemiska dmnens effekter
och diarmed ocksa for kontrollen av anvindningen av siddana d4mnen. Jag
vill samtidigt understryka att tillkomsten av en toxikologisk informations-
service sjilvfallet inte far hindra insatser for att effektivisera produktkon-
trollmyndigheternas verksamhet. En oversyn av produktkontrollens orga-
nisation har genomforts av en sirskild utredning och redovisats i betankan-
det (Ds Jo 1980:04) Ny produktkontrollorganisation. Berorda fragor
bereds f. n. inom jordbruksdepartementet.

Jag 6vergdr nu till frigan om hur en sidan informationsservice som jag
hdr angivit bor organiseras. En utgingspunkt bor ddrvid vara att en sam-
ordning med nigot befintligt organ med likartad verksamhet bor efterstra-
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vas. Den av miljédatanamnden foreslagna samordningen med giftinforma-
tionscentralen ir dirvid, med hénsyn till den inriktning av verksamheten
som jag nu foérordat, knappast aktuell. I stilllet bér enligt min uppfattning
en anknytning till ndgot organ med erfarenhet och kompetens nir det géller
just sidana praktiska funktioner som hénvisningsservice och biblioteks-
verksamhet inom nagot angrinsande omride efterstrivas. Jag har dirvid
cfter samrdd med chefen for utbildningsdepartementet funnit att karolins-
ka institutets bibliotek och informationscentral dr den befintliga institution
vars inriktning bist svarar mot de behov som hiir foreligger. Jag férordar
darfor att centralen far i uppgift att praktiskt svara for den foreslagna
informationsservicen.

Med den 16sning jag nu forordat sikerstills den nddvindiga kompeten-
sen nar det giller frigor rorande informationshantering o. d. Det 4r samti-
digt angeiédget, sérskilt i ett uppbyggnadsskede, att verksamheten fortlo-
pande kan bedomas och paverkas av nagot organ med kunskap om och
ansvar for de sakfragor som informationsservicen skall ticka. Dirmed bor
méjligheterna underlittas att ge informationsservicen den stillning av
komplement till samhillets Ovriga insatser for att starka kontrollen av
kemiska dmnen och andra miljérisker som jag berort i det foregiende.
Vidare bor dirigenom synpunkter fran olika avnimare av informationsser-
vicen lattare kunna kanaliseras och tas till vara.

Jag har hittills framst behandlat frdgan om behovet av en informations-
service med inriktning p& toxikologiska fragor. Jag kommer i det féljande
att fororda att den informationsverksamhet som salunda byggs upp dven
skall omfatta andra delar av miljévardsomridet dér ett utnyttjande av
denna resurs skulle innebéra en rationell arbetsférdelning mellan berorda
intressenter. Med hiansyn hirtill och till de viktiga uppgifter nir det giller
samhillets produktkontroll som nu ligger pa naturvardsverket bor verket
‘fa i uppgift att folja utbyggnaden av denna informationsservice samt att
prova verksamhetsplaner och resursdispositionen inom de av statsmak-
terna givna anslagsramarna. Medel for denna verksamhet bor anvisas
sarskilt dver tionde huvudtiteln. Jag vill framhélla att den organisation jag
hér angivit med en sirskild myndighet som huvudman fér en informations-
service som skall utféras av karolinska institutets bibliotek och informa-
tionscentral 6verensstimmer med organisationsprinciper som redan till-
lampas for delar av den verksamhet som bedrivs vid centralen.

Vid sidan av naturvardsverket finns en rad andra myndigheter och organ
i Ovrigt vilka sdsom avndmare eller pa annat satt har ctt stort intresse av
verksamheten och av att kunna medverka till att den fir en s Andamalsen-
lig utformning som mgjligt. Det dr angelédget att verksamhetens uppbygg-
nad sker i samarbete med olika berérda organ. Jag bedémer det dock inte
som lampligt att sarskilt formalisera detta samarbete genom av regeringen
inrittade samradsorgan €. d. Det bor ankomma pé karolinska institutet och
naturvardsverket att svara for att limpliga samarbetsformer utvecklas. Det
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ar ocksa en viktig uppgift tor dessa bada organ att i samarbete med andra
intressenter folja det framtida behovet av olika slag av informationsservice
nar det galler kemiska dmnen och deras egenskaper och risker sa att
utvecklingen av servicen fortlopande anpassas till aktuella behov i samhil-
let.

2.3 Miljodatanidmndens forslag i ovrigt

Jag Overgir hirefter till att behandla miljodatanimndens beddmningar
och forslag nir det giller den allminna miljdinformationen. En viktig
uppgift {6r miljodatanimnden har hittills varit att svara for samordning av
de olika ADB-projekt som paborjats inom miljovardsomradet. Nar miljo-
datanimnden upphér, finns det enligt nimnden Knappast lingre négot
behov av ett sarskilt organ med ansvar fér ADB-samordning speciellt for
miljovardsomradet. Nimnden anser att det inte heller f.n. finns nigot
behov av nigon formell reglering av frigor om informationsbehandling
inom dess ansvarsomrade. For speciella slag av miljédata sdsom analys-
uppgifter frin miljoprover kan dock enligt nimnden utvecklingen, inte
minst genom ett pigaende nordiskt samarbete, aktualisera behovet av
Okad standardisering av ADB-rutiner jaimte behov av nationellt ansvariga
organ harfor. Sadana fragor bor enligt namnden i framtiden kunna losas av
berdrda fackmyndigheter.

Remissbehandlingen har inte givit anledning till nAgon annan bedémning
an den som miljodatanimnden gjort av berérda samordningsbehov. Jag
utgdr fran att berorda fackmyndigheter och statskontoret fortlépande be-
vakar det behov av ADB-samordning som kan féreligga inom miljéinfor-
mationsomradet.

I samband med riksdagsbeslutet ar 1974 om utveckling av ett informa-
tionssystem for miljovarden uttalades att en 1opande statistikproduktion pa
miljovardsomradet var ett betydelsefulit hjalpmedel for att folja miljofor-
ras officiellt i likhet med annan for samhillet viktigt statistik. En miljosta-
tistisk arsbok borde darfor utges.

Efter inrdttandet av miljodatandmnden har arbetet med miljostatistisk
arsbok bedrivits i projektform, varvid statistiska centralbyran haft nimn-
dens uppdrag att utarbeta en sadan publikation. En provutgiva av en
miljostatistisk arsbok foreldg i slutet av ar 1975 och remissbehandlades av
miljédatanimnden. Namnden besl6t darefter i april 1976 att den miljosta-
tistiska arsboken skulle publiceras i tvé delar, en del med information om
den yttre mifjon, naturmiljon, och en del med information om arbetsmiljon.
Naturmiljédelen av den miljdstatistiska arsboken har utkommit i tva utgi-
vor, aren 1977 och 1979. Arbetsmiljédelen har utkommit i en provutgava ar
1978 vilken remissbehandlats av miljddatandmnden.

Niamnden féreslar att det tidigare principbeslutet om en officiell miljo-
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statistik ligger fast och att statistiska centralbyrin nu fir det formella
ansvaret for verksamheten. Det forutsitts hiarvid att miljovardsmyndighe-
ter och andra bidrar med underlag till statistikredovisningar inom ramen
for .ina resurser. Inget remissorgan har uttalat sig mot forslagen att miljo-
statistik skall ingd i den officiella statistiken och att statistiskua centralbyran
far ansvaret for statistikproduktionen. Efter samrad med chefen for ekono-
midepartementet kan jag ocksa for egen del bitrida nimndens forslag nir
det galler ansvaret fér den framtida miljostatistiken. Jag vill darvid fram-
hélla betydelsen av ett niira fortsatt samrad melilan statistiska centralbyrin
och berérda fackmyndigheter i friga om bl. a. statistikproduktionens in-
riktning.

Sidana projekt som startats eller vidareutvecklats av miljodatanimnden
och som speciellt berér rutinerna i ndgon myndighets verksamhet bor
enligt nimnden helt 6vergd till denna myndighet vid limplig tidpunkt.
Sisom jag tidigare ndmnt har s skett niir det giiller anvindningen av ADB
i tillsynen enligt miljéskyddslagen, samt i friga om projekt rorande infor-
mation om arbetsmiljén och om livsmedel. Ndmnden har ocksd tidigare
bitritt produktkontrolindmnden och naturvardsverket med systemutveck-
lingsarbetet for produktregistret liksom med den registrering som med st6d
av forfattning sker nir det giller miljofarligt aviall. Nagot behov av bitrade
frin eller samrad med annat organ i dessa frigor nir miljddatanimnden
upphor foreligger enligt nimnden knappast. Miljédatanimnden tar ocksa
upp fragan om fullféljandet av sddana projekt diar det finns flera registre-
rande intressenter. Enligt nimnden bor parterna dven hir, om verksamhe-
ten inte klart kan hanforas till mera allmiin extern informationsservice, ta
dver ansvaret och dérvid vid behov gemensamt besluta om forlaggning av
driftansvar, erforderliga styrgrupper m. m. Detta giller exempelvis for ett
av miljédatanamnden utvecklat ‘mindre program for registrering av tid-
skrifter i biblioteken hos nagra miljovardsmyndigheter och for en numera
vil etablerad verksamhet med registrering av visst material i myndigheters
akter. Nar det giller den sedan flera ar pigiende registreringen av svensk
miljoforskning foreslar nimnden att den i fortsitiningen skall bedrivas i
permanenta organisatoriska former. Nimnden anger dirvid att verksam-
heten skulle kunna laggas till den foreslagna organisationen for toxikolo-
gisk informationsservice eller alternativt till ndgon annan myndighet eller
organisation f6érutsatt att denna far tillrickliga resurser harfér. Naturvards-
verket anser i sitt yttrande att ansvaret lampligen bor aldggas verket som
sjilvt leder en stor del av forskningsarbetet. '

Jag delar nimndens uppfattning att det fortsatta ansvaret for sddana
projekt som syftar till att med hjélp av t. ex. ADB-teknik effektivisera vissa
rutiner hos myndigheter eller att pa annat sitt forbittra myndigheternas
informationshantering bor ligga pd resp. myndighet. Endast déirigenom ges
mdjlighet att fortiopande viiga insatser nar det géller informationshantering
mot andra krav pa effektivisering av myndigheternas verksamhet. Nér det
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giller arbetet med registrering av svensk miljovirdsforskning berors en rad
olika organ i egenskap av savil uppgifislimnare som anvindare av regi-
strerade uppgifter. Med hénsyn till att naturvirdsverket redan har omfat-
tande uppgifter inom detta omride anser jag det emellertid lampligt att
verket nu far huvudansvaret for det fortsatta arbetet med denna registre-
ring. Jag forutsitter darvid att verket i samrad med framst arbetarskydds-
styrelsen och arbetsskyddsfonden provar lampliga former for framtida
samarbete nir det gilller registrering av forskning om den yttre och den
inre miljon.

Miljédatanidmnden har vidare haft som sirskild uppgitt att vara Sveriges
kontaktenhet i det internationella referenssystemet for miljdoinformation,
INFO-terra, inom FM:s miljéprogram (UNEP). Nimnden framhéller att
nagot annat organ bdr verta namndens uppgift betriffande INFO-terra
nir nimnden upphor. Jag delar miljodatanimndens uppfattning att Sverige
ocksa i fortsattningen bor medverka i det samarbete som sker inom ramen
for INFO-terra. Jag anser darfor att naturvirdsverket bor overta ocksé
ansvaret som svensk kontaktenhet for INFO-terra. PA motsvarande sitt
bor naturvardsverket ocksa 6verta miljédatanimndens uppgift som svensk
kontaktpunkt nir det giller en annan UNEP-aktivitet péa informationsom-
radet, nidmligen det s.k. internationella registret foér farliga kemikalier,
IRPTC.

Miljédatanimnden har paborjat en forsoksverksamhet med att utveckla
en svensk miljokvalitetsredovisning. Syftet &r att ge en bred oversikt nir
det giller miljésituationen och miljdutvecklingen i landet. En provutgiva
av en svensk miljokvalitetsredovisning ar f.n. under utarbetande och
véntas foreligga under hosten 1981. Enligt miljodatanimnden bér ndgon
organisation fristiende fran de for miljovardsarbetet ansvariga organen fa i
uppdrag att bevaka frigan om en sammanhalien svensk miljékvalitetsredo-
visning.

Vissa remissorgan har tagit upp frigan om foérhillandet mellan en sidan
redovisning och andra publikationer och betonat vikten av att undvika
dubbelarbete. Négra har understrukit vikten av att de som utarbetar redo-
visningen &r fristdende fran ansvariga myndigheter. Naturvardsverket an-
ser att beskrivningen av miljokvaliteten bor ses som ett naturligt led i den
miljovardande verksamheten och att ansvaret dirfor bor avila verket.

For egen del ser jag det som virdefullt att ett forsok till miljokvalitetsre-
dovisning initierats av namnden. Innan redovisningen lagts fram och utvér-
derats anser jag det dock inte mgjligt att ta stallning till frigorna om
behovet av en fortsatt verksamhet med en sérskild svensk miljokvalitetsre-
dovisning. den nirmare utformningen av verksamheten eller forhéllandet
mellan en sidan redovisning och myndigheternas normala informations-
verksamhet. Dessa fragor bor darfor tas upp i ett senare sammanhang.

Miljédatanimnden har ocksd tagit upp frigan om en epidemiologisk
Gvervaknings- och undersdkningsverksamhet och dess betydelse som in-
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formationsunderlag i miljovardsarbetet. Liknande frigor har nyligen be-
rorts bl a. i samband med inréttandet av statens miljomedicinska laborato-
rium och omorganisationen av socialstyrelsen. Det ar i forsta hand en
uppgift for dessa organ att bevaka behovet av insatser inom detta omrade.

Vid sidan av de sirskilda informationsuppgifter som jag i det foregiende
berort har inom miljédatanimndens ram utvecklats en viss allmén bevak-
nings- och servicefunktion inom miljovardsomradet i form av projekt med
allmiin referensservice eller hanvisningsservice, vissa hanvisningspublika-
tioner samt en allmin bevakning av behovet av publikationer. Vidare har
viss kursverksamhet och radgivning om informationssokning pa miljéom-
radet bedrivits av miljdodatanimnden. Miljédatanimndens férslag innebér
att en allmén bevakningsfunktion nir det géller informationsservice inom
miljovardsomradet i stort bor laggas pa nagot lampligt organ. Enligt nimn-
den talar flera skil for att nu angivna uppgifter anknyts till den forestagna
toxikologiska informationsservicen.

Med hinsyn bl.a. till den organistoriska l6sning nir det giller den
toxikologiska informationsservicen som jag i det foregiende forordat ser
jag det som naturligt att pa naturvardsverket ligga uppgiften att i fortsitt-
ningen bevaka det allmanna behovet av informationsservice nir det giller
frigor som ror skyddet av den yttre miljén. For att genomfora de projekt
som kan bli aktuella bor i forsta hand karolinska institutets bibliotek och
informationscentral anlitas.

Jag vill i detta sammanhang framhaélla att enligt vad jag erfarit har visst
samarbete pa biblioteks- och dokumentationsomradet inletts mellan natur-
vardsverket och arbetarskyddsstyrelsen for att effektivisera och rationali-
sera verksamheten. Det dr virdefullt att sadant samarbete fortsitter och
kan vidgas ocksa till andra myndigheter och organ med verksamhet inom
miljovardsomradet. Dirvid bor det ocksa vara av intresse att ta till vara de
mojligheter som kan tinnas till ytterligare framtida samarbete mellan beror-
da myndigheter och karolinska institutets bibliotek och informationscen-
tral si att tillgéngliga resurser kan utnyttjas s effektivt som mojligt.

2.4 Anslagsfragor m.m,

Jag har i det foregiende redovisat en rad forslag till olika étgéarder for en
forbéttrad informationsverksamhet pa miljévardsomridet. Tyngdpunkten i
iorslagen ligger pa inréttandet av en sarskild toxikologisk informationsser-
vice. Jag tar nu upp vissa frigor om anslag m.m. som foranleds av
forslagen.

For den verksamhet som miljédatanimnden nu svarar {or har for bud-
getaret 1981/82 under anslaget Kommittér m.m. under tionde huvudtiteln
berdknats en ram av 6453000 kr. Miljodataniamnden har i sitt betidnkande
redovisat kostnadsberakningar for olika delar av namndens forslag men
inte nagot belopp for den totala arskostnaden for ett genomforande av de
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samlade forslagen. Forslagen innebar dock sammantagna ett kraftigt 6kat
anslagsbehov. Med hénsyn till bl. a. den begrinsning av uppgifterna for
den toxikologiska informationsservicen som mitt forslag innebir jamfort
med det som nidmnden lagt fram bedomer jag det som mdjligt att genomfo-
ra mina forslag till kostnader som ryms inom nuvarande kostnadsram for
informationsverksamheten pa miljovardsomradet. Jag har darvid bl. a. ut-
gétt frin att personalbehovet for de uppgifter som naturvardsverket samt
karolinska institutets bibliotek och informationscentral far, i huvudsak
motsvarar den storlek som miljédatanamndens kansli nu har. Med hinsyn
bl.a. till den kunskap och erfarenhet pi miljdinformationsomradet som
samlats inom miljodatanimnden ser jag det ocksa som naturligt att nimn-
dens personal i stérsta méjliga utstrickning kan beredas anstéllning inom
ramen for den nya verksamhet som jag har angivit.

Enligt vad jag tidigare forordat skall statistiska centralbyrdn ta éver
ansvaret for miljostatistiken. For innevarande ir bar av de medel som star
till forfogande for miljovardens informationssystem anvisats 550000 kr. till
centralbyran for arbetet med miljostatistiken. For nista budgetdr bér me-
del for detta arbete anvisas direkt till centralbyrin éver sjunde huvudtiteln.

Négra av de informationsprojekt som miljédatanimnden arbetat med
skall enligt mina forstag fullféljas direkt av naturvardsverket. Medel f6r
dessa projekt liksom for den toxikologiska informationsservicen och all-
mén miljéinformation bor anvisas samlat under ett anslag under tionde
huvudtiteln. Som jag tidigare uttalat bor den allménna miljéinformations-
servicen och den toxikologiska informationsservicen samordnas si langt
det erfordras. Mina forslag innebir ett samlat organisatoriskt ansvar i
dessa avseenden. En samlad prioritering av behovet av insatser inom det
toxikologiska omradet resp. miljoomridet i stort behdvs ocksd. Av vad jag
tidigare anfort om det starka behovet av en torbattring av den toxikolo-
giska informationsservicen foljer att en koncentration av insatserna till
detta omrade boér ske under de nidrmaste aren.

Jag vill i detta sammanhang ta upp fragan om avgiftsbeldggning av de
tjdnster som den foreslagna informationsservicen skall tillhandahalla. Vid
karolinska institutets bibliotek och informationscentral tas f.n. ut vissa
avgifter for olika slag av informationstjanster. Motsvarande avgiftsbe-
laggning bor ske ocksa nir det giller den nytillkommande informationsser-
vice som jag hir har behandlat. Sjilvfallet miste dérvid beaktas de sirskil-
da fsrutsittningar som féreligger under uppbyggnadsskedet. Pa sikt bor
dock mojligheterna att i storre utstrickning gdra verksamheten ekono-
miskt sjalvbirande beaktas. Jag forutsitter att de avgifter som inlednings-
vis tas ut ses dver i detta syfte. Eventuella senare utvidgningar av informa-
tionsservicen bor i princip ocksa finansieras genom avgifter.

De forslag om upphérande av miljodatanamndens verksamhet och gver-
flyttning av ansvar for olika projekt m. m. som jag redovisat bor i princip
genomforas fr. 0. m. den 1 januari 1982. Av praktiska skil kan emellertid
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vissa dvergangsatgirder bli nddvindiga for att en smidig anpassning till en
ny organisation och nya uppgifter skall kunna genomforas. Det bér ankom-
ma pa regeringen att vidta de dvergdngsatgiarder som blir nddvindiga och
darvid ocksa faststilla den exakta tidpunkt dd miljodatanidmnden skall
upphdra.

Jag riknar med att kostnaderna under tiden den 1 januari—den 30 juni
1982 {or arbetet med uppbyggnad av den nya verksamheten samt for
miljédatandmndens arbete fram till dess den upphér skall bestridas av de
medel for miljovardens informationssystem som enligt vad jag tidigare
namnt har anvisats for innevarande budgetdr under tionde huvudtitelns
kommittéanslag. Frigan om medel for den fortsatta verksamheten cfter
den 1 juli 1982 far tas upp i kommande budgetproposition.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkidnna de riktlinjer for upprittande av en toxikologisk infor-
mationsservice och for utveckling av informationsverksamhet i
Ovrigt inom miljovardsomradet som jag har angett i det foregien-
de.

4 Beslut

Regeringen anshuter sig till foredragandens éverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning och slutsatser ur rapporten
(SOU 1980: 24) Battre miljoinformation

1 Miljédatanémndens verksamhet. Utgangspunkter
for forslag

I en proposition till 1974 ars riksdag (prop 1974:46) foreslogs att
riksdagen skulle godkiinna riktlinjerna for utvecklingen av ett
informationssystem for miljévarden. Syftet med detta system var
enligt propositionen att med hjilp av bl a ADB-teknik ge myndig-
heter, organisationer och enskilda tillging till for reformarbetet pa
miljdomradet crforderliga data rorande sdviil den yttre miljén som
arbetsmiljon. Utvecklingsarbetet foreslogs ledas av en miljodata-
ndmnd inom ramen for olika projekt som successivt utviirderas.

Sedan riksdagen bifallit forslaget tillkallade regeringen en grupp
personer som tillsammans skulle utgéra miljodataniamnden. Antalet
ledaméter dr fn 16 och representerar olika intressenter inklusive
myndigheter och annan sakkunskap pd miljdomradet. Miljodata-
nidmnden har till sitt forfogande ett sérskilt kansli som svarar f6r det
Iopande arbetet. Statskontorct och statistiska centralbyran har vidare
genom regeringens foreskrifter lagts att bitrdda miljddatandmnden.
Detta bar skett i forsta hand genom att dessa myndigheter ansvarat
for ledning av projckt i vissa fall.

Miljodatandmnden har arbetat sedan den 1 juli 1974. Namnden far
medel £or sin verksamhet frin jordbruksdepartements kommittéan-
slag, dven om behovet av medel fér utvecklingen av miljovéirdens
informationssystem hittills har behandlats sirskilt i respektive ars
budgetproposition. Foér nimndens verksamhet har utbetalats ca 28
miljoner kronor t o m budgetaret 1978/79.

Regeringen har foreskrivit att miljddatanimnden nu skall inkomma
med cn samlad redovisning av verksamheten inom miljoévardens
informationssystem och darvid ocksd lamna {6rslag om inriktning,
omfattning och organisation av den framtida verksamheten.
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I foreliggande rapport ligger miljédatanimnden fram forslag om hur
olika delaktiviteter, utvecklade genom nidmndens projckt, bor
fortlcva samt hur behoven i Ovrigt av informationsservice och
samordning av miljoinformation bér motas. Som en foljd hirav
forutskickas ocksa i det féljande att miljodatanimnden som sarskilt
organ senare kan avvecklas.

Ett forsta samlat grepp pa frigan om informationsunderlag i
miljévardsarbetet och databehandling i miljokontrollen m m togs av
statsmakterna for ungefir tio ar sedan, da en sérskild utredning,
miljokontroilutredningen (MKU) tillsattes. Utredningen redovisade
sina forslag i betinkandet (SOU 1973:36 och 37) "Miljovardens
informationssystem (M1)”". Det blev ocksa dessa {orslag som enligt
den nyss namnda propositionen kom att utgéra grunden fér ctt vidare
utvecklingsarbete med ML

MI borde enligt MKU uppfylla vissa preciserade krav, ndmligen dels
medverka till hog effektivitet i det av myndigheter och andra organ
bedrivna hilso- och miljovardsarbetet, dels medge en rationell
hantering av information pa miljovardsomradet. Utredningen talade
darvid om en samordnad hantering av sddan information som har
betydelse fran miljokontrollsynpunkt. Det niimndes speciellt att MI
dven skall ge nédringslivet, alimdnheten, forskare och andra intres-
senter méjlighet till information om miljéférhallandena och deras
forandringar. Den internationella anknytningen betonades ocksa.

MKU hade relativt ingdcnde inventerat och diskuterat ett antal
sakomriden som borde omfattas av MIl. Med hjélp av i férsta hand
statskontoret hade utredningen i flera fall ocksa fort utvecklingsar-
betet ett steg langre — genom fOrstudier fram till nya rutiner att
hantera information, i regel med hjilp av ADB-tcknik. Detta kunde
gilla data som redan togs in manuellt, p papper, t ex mituppgifter i
forfattningsenligt faststillda kontrollprogram fran miljofarliga
anlidggningar. Det kunde ocksé innebéra forslag tilt "ny informa-
tion”, tex att man i MI borde registrcra referenser till svenska
forsknings- och undersékningsprojekt pa miljovirdsomradet.

Mot bakgrunden av de nirmare riktlinjer som getts i propositionen

1974:46 f6r utvecklingen av miljévardens informationssystem inklu-

sive hdnvisningar till miljékontrollutredningens forslag kan miljoda-

tanimndens uppdrag i dessa delar sammanfattas pa foljandc satt

— att konkret utreda forutsdttningarna for en samordnad insamling
av sk basdata for att folja de langsiktiga fordndringarna i
miljon

2 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 48
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— att prova och i forekommande fall arbeta vidare med de delprojekt
som MKU foreslagit for utvecklingen av M1

— att 16lja utvecklingen och ta initiativ till nya projekt. bl a vad giller
informationsservicen pd omradet, for att frimja de allmiinna
intentionerna bakom MIL.

En Kort redovisning av miljddatanimndens verksamhet i dessa
hdnseenden liimnas i avd 1 i denna rapport. Harav framgar ocksa hur
lingt olika delaktiviteter har forts. vilka som redan avrapportcrats
ochiforckommande fal lett till resultat. samt vilka som fortsétter tills
vidare. Det hdnvisas dven till en tidigare rapport fran miljédatanimn-
den till regeringen (1977) med rubriken “Fortsatt verksamhet med
miljoévéardens informationssystem (MI)” samt remissyttranden hiir-
over. Det skall vidare niimnas att miljédatandmnden i samband med
rapporten ocksd hemstiillde att en sirskild utredning borde komma
till stand avseende toxikologisk informationsservice med inriktning
pa miljofragor och hilsoaspekter. Ett uppdrag inom denna ram lades
pd miljodatandmnden genom beslut av regeringen i maj 1979 att
redovisas tillsammans med dvriga férslag om miljévardens informa-
tionssystem.

Nir miljédatanamnden direfter i avd 11 ldgger fram forslag

betriffande miljéinformationen i framtiden sker det mot bakgrunden

av bl a foljande

— att en samordning av basdata betraffande den yttre miljon kommit
till stdnd efter forslag frdn ndmnden genom etablering av
programmet for miljokvalitetsdvervakning med statens natur-
vardsverk som ansvarig organisation

— au ett grundlaggande utvecklingsarbete betriffande hanteringsru-
tiner m m fullgjortsifraga om flera av de av MKU skisserade, mera
omfattande administrativa ADB-systemen for miljodata

— att de storre centrala myndigheterna pa miljévardsomradet dr mera
medvetna in tidigare om sévél de mojligheter som de problem
ADB-tekniken kan medfora i verksamheten och stravar efter att
bygga upp en egen kompetens pad omradet

- att frigan om ADB i statsforvaltningen. allmint sett, nyligen gatts
igenom av statsmakterna som ocksé hér givit principiella riktlinjer
om ansvar och ansvarstordelning

— att den i MKUs forslag skisserade informationen inom olika
dclomraden i MI i den fortsatta projektverksamheten kunnat
brytas ner i mindre, sinsemellan ofta olikartade delar och
analyscras for sig med hansyn till bl a samordningsbehovet

— art dven i 6vrigt virdefulla erfarenheter och idéer framkommit
savil 1 den direkta forsoksverksamheten som genom impulser
utifran
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— att den av miljédatandmnden tidigare sirskilt patalade frigan om
behovet av toxikologisk informationsservice numera kunnat utre-
das mera ingicnde av nimuden.

2 Miljodatanamndens paketlosning

Miljodatanimndens {Orslag innebidr ett antal dellésningar som
tillsarnmans beddéms méta rimliga behov av samverkan och samord-
ning av rutiner for hantering och redovisning av miljédata samt av
informationsservice i 6vrigt pd miljdomradet. Det bor dock tillaggas
att kvalificerad informationsanalys inom det toxikologiska omradet
(riskutvarderingar av kemiska dmnen) under lang tid framéat kommer
att begriinsas av brist pa tiligdnglig expertis trots att sadan verksam-
het framstir som ett angeliget samhillsintresse.

Dct visentligt nva 1 miljodatanimndens forslag 1 Ovrigt dr en
skisserad statlig organisation “Toxikologisk informationstjanst™,
som ocksé avses innefatta den nuvarande giftinformationscentralen.
Forslaget innebiir en samlad satsning pd informationsunderlag for
bl a bestut om dtgiirder mot de s k kemiska riskerna. Samtidigt kan
verksamheten till vissa delar bygga vidare pa projekt som utvecklats
av miljédataniimnden. Mer om forslaget betrdffande denna informa-
tionsservice om kemiska dmnens egenskaper och effekter mm
kommer lingre fram i texten.

Bilden pi nista sida askadliggdr miljddatandmndens samiade for-
slag. Den visar ett antal verksamheter av betydelse for vad som hittills
benéimnts miljovardens informationssvstem (MI). men med fordel-
ning pa olika ansvariga organisationer. Samma verksamheter eller
delar dirav kan ockséa tinkas utgéra komponenter i andra informa-
tionssystem. Forslaget innebir {6ljande (jir staplarna pd bilden).

Vissa fragor om samordning inom omradet miljoinformation bor
enligt miljodatanimndens mening kunna innefattas i de allmiinna
uppgifter som ligger pa centrala statliga rationaliseringsorgan, dvs i
detta fall statskontoret. Denna myndighet har sdlunda redan idag
ansvar for overgripande frigor om sarmordning av ADB inom (den
civila) statsTorvaltningen i stort. Frigan om rationalisering och ADB
statsforvaltningen vad giiller det samlade myndighetsansvaret kom-
mer dven att aktualiscras hos riksdagen genom en proposition inom
kort. Miljodatanimnden grundar sina forslag pa nu géillande
instrukuvoner for myndigheterna.

Nir miljodatanimndens verksamhet upphdér, finns knappast behov
av nigotl organ med sirskilt sektorsansvar for ADB-samordning
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MILIODATANAMNDENS FORSLAG

verksambet ansvarig
_samordning av. ADB., ’ A statskontoret
officiell miljostadistiky, -0 0 T C SCB
MI-01:1 SNV, st
MDN-projekt med an- uppfoljn.
knytning tilt viss(a) . ach \-'nl.arc-
. myndighet(es) * - . s - andra utveckiing resp
. R o projekt myndighet
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Pl EED> U b GED G aEEP G TGS GOy
andra papaende el Irulr.nl:kllu uppfilin. resn
verksamheter betr miljoinfor- h vid: N
mation inom en organisatic och vidare- myndighet
atic en organisation utveckling
D _. GAND I CEED SNED GEEF EEN oEEP D D TEb
PMK SNV
LEpP el motsy (utredning) . ) . -
toxikologisk informationsservice T TOXIT
inkl vissa MDN-prajekt: - ’
- aliman miljdinformationsservice o Lo e T TOXIT
“haserad pa vissa MDN-projekt - .00 L TR alt andra
: P o R organisationer

SCB statistiska centralbyran

MDN miljédatanamnden

MO}t data i tillsynen enl miljoskvddslagen

SNV statens naturvirdsverk

st . linsstyrelserna

PMK programmet tor miljokvalitetsévervakning

EpP el motsv  syftar pa ett dvervaknings- och undersoknings-
program betr miljofuktorer och minniskors hilsa

TOXIT den foreslagra statliga organisationen Toxiko-
logisk informationstjinst

Anm. Fvllda staplar visar var beslut erfordras om verksumheten
som sadan ochieller om ansvarig organisation.
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speciellt fér omradet miljéinformation, som ocksd i friga om
sakinnehall dr bide omfattande och olikartat. Miljédatanimnden har
inte heller underlag for att nu foresld nagon formell reglering, t ex en
sirskild forordning med regler for informationsbehandling inom
niamndens ansvarsomriade. For speciella slag av miljodata sdsom
analysuppgifter fran miljoprover kan utvecklingen, inte minst genom
ctt pagdende nordiskt samarbete, dock aktualisera behovet av 6kad
standardisering av ADB-rutiner jimte behov av nationellt ansvariga
organ harfor. Sadana fragor bor i framtiden kunna I6sas via befintliga
fackmyndigheter med héinsyn bl a till vilka som har storsta behovet av
att ocksd kunna utnyttja mitdata mm frin de andra nordiska
linderna.

Erfarenheten visar i Ovrigt att ett nira samarbete mellan dem som
producerar/anvinder registcr med miljodata ar en forutsittning for
att eventuella samordningsbehov skall kunna konkretiseras och
resultera i gemensamma forslag till riktlinjer el dyl. Arbetet kan
lampligen liksom hittills bedrivas frivilligt och i forsta hand grundas
pa erfarenhetsutbyte. Statsmakterna bor emellertid uttala att stats-
kontoret noga bor f6lja utvecklingen av ADB-systemen pa miljoom-
radet. En inventering som miljodatandmanden latit gora visar att
mellan 100 och 200 sddana system, enbart inom statlig verksamhet och
hos nirmarc ectt 50-tal olika organ, kan vara av intresse i ett
miljévardsarbete. Det bor emellertid samtidigt betonas att utveck-
lingen inom vissa delar av omradet har gatt mot en koncentration av
ansvarct till farre organ. Detta giller salunda sérskilt statens
naturviardsverk, som numera bl a kan samordna de delaktiviteter och
data vilka ingér i programmet for milj6kvalitetsévervakning.

Miljédatanimnden foresldr att det tidigare principbeslutet enligt
propositionen 1974:46 om en officiell miljostatistik ligger fast och att
statistiska centralbvran (SCB) far det formella ansvaret for en sadan
permament verksamhet. Det forutsitts att miljéovardsmyndigheter
och andra bidrar med underlag till statistikredovisningar inom ramen
for sina resurser och med stidd av planer som successivt tas fram. Vid
sidan av den officiella statistiken kan annan statistisk redovisning
elier bearbetad information med uppgifter om miljoforhallandena
ges ut av andra dn SCB. Att ansvaret for den officiella miljostatisti-
ken ligger hos eir organ, SCB, innebir emellertid kade mojligheter
att uppticka samverkansbechov och att ta initiativ till samordning av
rutiner betriffande olika mitdata m m.

Sadana projckt, som startats cller vidareutvecklats av miljodata-
niamnden och som speciellt berdr rutinerna i ndgon myndighets
verksamhet, bor 6vergd helt till denna myndighet vid limplig
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tidpunkt. S& har t ex redan skett enligt statsmakternas beslut med
ADB-systemet for data i tillsynen enligt miljoskyddslagen. ehuru
endast ett begrinsat antal Jinstyrelser innu sd linge deltar.
Naturvirdsverket ansvarar for systemet som sidant. Ansvaret for
pagdende projckt rorande information om arbetsmitjén och om
livsmedel bor nu kunna oOverféras fran miljodatanimnden till
arbetarskyddsstyrelsen respektive livsmedelsverket. Namnden har
vidare for egen del avslutat viss hjilp. via statskontoret. till
produktkontrollndmnden/naturvardsverket rérande systemutveck-
ling for det s k produktregistret. En annan registrering som sker med
stdd av forfattning galler miljofarligt avfall. Naturvardsverket, som
skall administrera tillimpningen hérav, far ctt begriinsat projektstod
frén miljodatanidmnden. som ocksa enligt denna forfattning skall ge
synpunkter pa formuldr for registreringen. Foreskriften blir inaktuell
om miljodatandmnden upphor. Nagot behov att séitta in ett annat
samradsorgan i stillet betrdffande denna detalj foreligger knappast. —
En mellanstillning intar projekt med flera registrerandc intressenter.
Om verksamheten inte klart kan hénforas till mera allmén extern
informationsservice, bor parterna édven hir ta Over ansvaret men
tillsammans besluta om forliggning av driftansvaret, erforderliga
styrgrupper etc. Detta giller exempelvis for ett av miljodatanimnden
utvecklat mindre program for registrering av tidskrifter i biblioteken
hos nigra miljévardsmyndigheter och f6r en numera vél etablerad
verksamhet med registrering av visst matcrial i myndighcters akter.
Hir bor dven mojligheten att utdka antalet medverkande enheter/
myndigheter bevakas.

Nir det géller andra pagaende verksamheter som ej utvecklats under
Ml-projektrubrik eller framtida sddana verksamheter betrédffande
miljéinformation inom en organisation foreslar miljodatanimnden
ingen dndring. Detta giller sdvil statliga som andra organisationer
som tar fram nya uppgifter eller sammanstiller uppgifter eiler pé
annat sidtt banterar ett Tstycke information” av intressc i ett
miljovérdsarbete. Det primira ansvaret tor informationshanteringen
ligger hir pa vederborande organisation.

I bilden med miljodatanimndens fdrslag till paketlosning for
miljéinformationen i framtiden har som en sérskild stapel angivits det
tidigare ndmnda programmet for miljékvalitetsévervakning (PMK).
Detta har salunda en ccntral betydelse nir det géller uppgifter om
den allmidnna miljon, speciellt naturmiljon. Flera myndigheter/
forskargrupper medverkar med data till programmet som samordnas
genom naturvirdsverket. Verket strivar ocksé efter att samordna
data i den s k recipientkontrollen. vilket pa sikt bor bidra till bittre
mojligheter att belysa helheten i frdga om miljotillstandet. Program-
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met ir emellertid begransat satillvida att det inte upptar data direkt
hénforliga till minniskor. Miljédatandmnden har hir tidigare (i
annat sammanhang) framfort tanken pd ett kompletterande epide-
miologiskr program (EpP), dir bl a vissa erfarenheter frin arbetet
med PMK kunde tiligodogdras.

EpP cller nigon annan motsvarande. sammanhéllen aktivitet kunde
limpligen utgdra savdl ett dvervaknings- som ctt undersékningspro-
gram betriffande miljéfaktorer och ménniskors hilsa. Det bor ocksé
betonas att de vetenskapliga problemstéllningarna dr annorlunda dn
den vetenskapliga basen for PMK. Ett omfattande utredningsarbete
maste sannolikt forega tillkomsten av ett program som hir avses. Det
bdr emellertid ocksa noteras att hithorande fragor borjat uppmérk-
sammas alitmera och att statliga kommittéer och andra arbetsgrupper
pd skilda hall skall eller kan tinkas komma med fOrslag som
preciserar behov av resurser och atgirder inom det hér aktuella
omrddet. I regeringens proposition 1979/80:6 om socialstyrelsens
uppgifter och organisation m m betonas likasa de cpidemiologiska
frigorna. Miljodatanimnden har sjdlv bidragit med visst arbete,
inom ramen for utvecklingen av MI. Med héansyn till den splittrade
bild som omradet f n uppvisar och de begrinsade resurserna patalar
nimnden risken for att framtida forslag faller mellan tvd stolar.
Miljodatandmnden understryker ocksa att ett tdnkt miljovardens
informationssystem inte blir fullgott si linge informationsunderlaget
for bedomning av miljofaktorers inverkan pa miinniskors halsa &r
ojimnt eller obefintligt. Néir det beddoms mojligt att en systematisk,
samlad ansats pa det nationella planet kan bidra till bittre informa-
tion/kunskap hérvidlag. bor en sddan komma till stind, som ett
epidemiologiskt program eller pa annat lampligt sitt.

Sirskilda resurser for informationsservice pa miljovardsomridet
ingdr som cn integrerad och betydelsefull del i miljodatanimndens
samlade Idsning f6r den framtida informationsforsdrjningen pé detta
omrade. Resurserna skall komplettera andra resurser som redan
finns. ehuru uppdelade och helt otillrickliga. Detta géller sirskilt den
toxikologiska informationen i vid bemérkelse. Informationsservice
innebdr hiir hanvisning till informationskéllor, olika slag av informa-
tionsbearbetning m m samt bevakning av avndmarnas behov jimte
mdjligheter att ta initiativ till forbéttringar.

Den nya organisationen Toxikologisk informationstjanst avscs inte
ha nagra formella samordningsuppgifter men kan indirekt bidra till
samordning och minskat dubbelarbete bl a genom god 6verblick dver
informationskillor och dver sadana pagaende eller planerade verk-
samheter som leder till ny toxikologisk information. Verksamheten i
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Toxikologisk informationstjinst forutsitter att kontakter och samar-
betsrutiner kan byggas upp med myndigheter, forskare, informa-
tionscentraler m m inom landet men ocksd att resurser utomlands
genom avtal eller pa annat siitt biittre kan nds av svenska anvindare.
Ett internationellt samarbete betriffande toxikologisk information
kan hédrigenom framjas.

Vissa andra aktiviteter med informationsservice som utvecklats av
miljddatanimnden men som ej specifikt avser det toxikologiska
omradet, bl a den sedan flera ar pagéende registreringen av svensk
miljoforskning. foreslas fortsdtta i fastare organisatoriska tormer. De
skulle kunna liggas till den nya organisationen for toxikologiska
informationstjinster, som dirmed formellt skulle fi ett storre
omrade for informationsservice dn det toxikologiska men som diirvid
i tillampliga delar kan repliera pa vissa av sina egna basresurser och
rutiner for informationsservice. De aktuella projekten kan ocksa
liggas till nAgon annan myndighet eller institution térutsatt att denna
far tillrickliga resurser hirfor. Det bedéms att i forsta hand
praktiska/ekonomiska skil talar for den forstndmnda organisatoriska
I6sningen. — Arbetet med cn svensk miljokvalitetsredovisning. som
kan komma att bli en fortlopande verksamhet, anses vara ganska skilt
fran ovriga hir avsedda verksamhcter och bor forldaggas fristdende
fran de f6r miljovardsarbetet ansvariga organen i samhillet och ges
tilledickliga méjligheter att anlita experter fér medverkan.

Samtliga hir asyftade forstag bor trdda i kraft den I juli 1981.
Miljodatanimnden kan dédrvid upphdra med sin verksamhet fréin
samma tidpunkf.

Med hinsyn till miljddatandmndens karaktir av utrednings- och
utvecklingsorgan bedoms det som en klar fordel att vissa aktiviteter
nu kan Overféras till permancnta organisationer inklusive den
foreslagna toxikologiska informationstjinsten. De kan hérigenom
planeras och drivas pa ett mera dndamilsenligt sitt 4n som
forsoksverksamhet. A andra sidan har koncentrationen av utveck-
lingsresurser till et organ, utan andra uppgifter dn att svara for
genomfdrande av sadana projekt och for initiativ till nya rutiner och
hjilpmedel fér miljoinformationen. otvivelaktigt inneburit fordelar.
Oberoende av om man i {ramtiden talar om ett miljovardens
informationssystem eller ej — miljodatandmnden anser nérmast att
sjilva bendmningen numera kan utgd — si kommer utvecklingen di
det géller miljéinformation och teknik for att hantera densamma att
fortgd i snabb takt. Resurser for framforhéllning och utveckling for
ett effektivt utnyttjande av miljéinformation kommer att behovas
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ocksi i fortsittningen, dven om ansvaret blir uppdelat pa flera
hiinder.

3 Mer om forslaget att inratta Toxikologisk informa-
tionstjanst (TOXIT)

Att utnyttja befintlig toxikologisk information dr en nédvindighet
med tanke dels pa de begransade undersdkningsresurser som finns
inte bara i virt land utan totalt i virlden, dels med tanke pa de
utomordentligt stora kostnaderna for att ta fram ny information -
atminstone om man skall fa en samlad bild av cxempelvis en viss
kemikalies egenskaper och effekter.

Det dr for manga svart att finna relevant information om kemiska
amnens eller produkters egenskaper och risker. att forstd innehéllet i
den vetenskapliga dokumentation som finns och att virdera riskerna.
Maijligheterna att erhélla eller pa konsultbasis kopa hjilp med dessa
arbetsuppgifter dr begriansade och for ménga i praktiken nistan
obefintliga.

Miljédatanamndens forslag om en sérskild satsning pa toxikologisk
informationsscrvice avser att avhjilpa en del av dessa brister och éka
mojligheterna att fa fram information. De tillkommande resurserna
bor dimensioneras och inriktas sa att de leder till 6kad effektivitet i
redan pagiende miljovardsarbete. De skall ocksa innebira en héjd
ambitionsniva sérskilt i den meningen att giilllande bestimmelser om
skydd mot kemiska risker, genom béttre informationstillgang. skall
kunna tillimpas och fungera béttre in hittills, inte minst vad géller
niringslivets ansvar {or fOrcbyggande atgirder.

En forbattrad toxikologisk informationsservice inom landet bor pé
sikt leda till en bittre miljo.

Toxikologisk informationstjidnst (TOXIT) bor tills vidare fungera
som sjilvstindigt statligt organ med verksamhet som i princip
innebiir att tillhandahalla informationstjdnster och ta uppdrag i
samband dirmed (servicemyndighet) men ej myndighetsutdvning.

Man har anledning rikna med att verksamheten i Toxikologisk
informationstjénst i likhet med viss annan statlig service/konsulthjilp
pa sikt i 6kande utstrdckning kommer att vara finansierad av cnskilda
anvindare eventuellt jimte andra intressenter. Medelsbehovet for
den nya verksamheten ir av storleksordningen 6-8 milj kr per ar
under de forsta dren. Hir ingar ocksd cn fortsittning pd ndgra
aktiviteter som utvecklats av miljodatanimnden. Dirtill kommer
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kostnader for den del som ir giftinformationscentralen (GIC). De
uppgar fn till ca 2.5 milj kr.

Anvindningen av resurserna i Toxikologisk informationstjinst bor
styras av efter(ragan sdvil vad giller sakomriden som servicety-
per.

Genom bl a en omfattande kartlidggning av behovet av toxikologisk
informationsservice har miljédatanimaden fatt fram en bild av
intressenter/avnimare, sakomaden i servicen och typer av informa-
tionstjinster som dr aktueila. Man talar hir om litteraturservice,
hénvisningsservice. nyhetsservice, service betriiffande sammanstéll-
ningar i frdga om uppgifter ur litteraturen m m och riskutviirderingar
pa basis av sidana uppgifter samt service betriffande kortare frigor i
sdvdl akuta som andra situationer. Detta ses i forhallande till
befintliga resurser {or “informationsservice’’, som dr ojamna och
otillrackliga.

Behovskartliggningen speglar i stort sett dagens situation, men med
vissa blickar framdt. Det finns sdlunda flera faktorer som pekar pa att
t ex trycket fran myndigheternas sida péd néringslivet att soka leva upp
till intentionerna bakom lagstiftningen kommer att 6ka patagligt
under de ndrmaste aren. Samtidigt kan det hir vara friga om en
vixelverkan: en fungerande toxikologisk informationsservice kan
vara en viktig praktisk forutsattning for myndigheternas méjligheter
att stalla krav pa néiringslivet och att utdova en effektiv tillsyn. specicllt
genom regionala och lokala organ.

Inom Toxikologisk informationstjinst bor en successiv kapacitets-
uppbyggnad ske och olika servicetyper undan tor undan introduceras
i verksamheten enligt en foresiagen trearsplan. Samtidigt méste viss
flexibilitet finnas med hédnsyn till de erfarenheter som gors. GIC-
delen foreslas ingd 1 verksamheten redan fran borjan.

For finansieringen har miljédatanimnden formulerat vissa principer
som bygger pa dels att samhillet genom medelstilldelning garanterar
uppbyggnad och fortbestind av verksamheten, dels att de som
anvinder verksamhetens tjinster i limplig utstrickning boér betala
for den service som ges. For uppdrag i egentlig mening. frimst med
sammanstéllningar och riskutvirderingar. bor avgifter utgd cfter
grunder som successivt fastlaggs. Det foreslas sdrskilda riktlinjer for
avgiftsuttag under kapacitetsuppbyggnadsperioden. Under denna tid
férutses torhillandevis begrinsade intikter 1 verksamheten. Priori-
tering av resursernas anvindning i forhallande till anvindarnas
oénskemal och fordelning pa olika uppdrag kan komma att bli en
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besvirlig fraga. Erfarenheterna under den forsta uppbyggnadsperio-
den far ge vid handen om sérskilda normer cller regler erfordras
hértor.

En organisationskommitté bor fa i uppdrag att [dsa vissa praktiska/
organisatoriska detaljfragor innan verksamheten startar.

Betydelsen av samverkan med andra, savil organisationer som
personer, har betonats i det foregiende. Utdver forslaget att de
tillkommande resurserna bér sammanféras med giftinformationscen-
tralen diskuterar miljodatandmnden méjligheten av ytterligare ett
anknytningssteg, ndmligen till ett bibliotek (Karolinska institutets
bibliotek med den mediciaska informationscentralen). det blivande
statens miljomedicinska laboratorium (SML) eller produktkontroll-
nimnden. Det senare alternativet avvisas. Inget av de bdda
forstnamnda anses aktuellt f n.

Aven om utredningsarbetet enligt miljodatanimndens mening nu
forts sa langt det dr rimligt och mojligt som grund for statsmakternas
beslut om inrdttande av Toxikologisk informationstjinst mdste
erinras om att hédr finns vissa osdkerheter rérande den framtida
utvecklingen. Miljodatanimnden foreslar att en dversyn av verksam-
heten gors S & 6 ar efter driftstart varvid bor ingd alla relevanta
forhallanden for verksamheten sidsom internorganisation. hur sam-
verkan och avtal med utomstiiende fungerar m m. Verksamhetsfor-
men och fragan om anknytning i ytterligare nagot steg till annan
organisation bor ocksé ingd, varvid alternativet med en anknytning
till SML sirskilt bor provas.

Miljédatandmnden foreslar bl a
— att sarskilda resurser avsatts for battre mojligheter till
information om de kemiska riskerna och att dessa
resurser tillsammans med den nuvarande giftinfor-
mationscentralen bildar organisationen Toxikologisk
informationstjanst
- att ndgra andra aktiviteter med informationsservice pé
miljoomradet i stort, vilka utvecklats av miljédata-
namnden, fortsatter i fasta organisatoriska former
att ansvaret for 6vriga av miljdédatanamnden utvecklade
hanteringsrutiner for miljoinformation eller andra
projekt dvergar till respektive myndighet
att dessa forstag genomfors frdn och med den 1juli 1981
varvid miljdédatandmnden samtidigt upphor. '
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Bilaga 2

Sammanstilining av remissyttrandena oéver miljodata-
namndens betinkande (SOU 1980: 24) Battre miljéinfor-
mation

Innehall

Remissinstanserna

I Behov av och principer for hantering av miljédata och annan miljoin-
formation ... ... ... ... ..
1 Allminna synpunkicr pd det hittillsvarande arbetet. miljoéinforma-
tionens betydelse m.m. ... ... ... ..o
2 Miljédatanimndens forslag i stort, samordning av miljddata m. m.
2.1 Vissa synpunkter pd miljodatanimndens torslag i stort ... ...
2.2 Den s.k. paketlgsningen. samordning av miljodata m. m.
3 Vissasarskilda fragor ........ ... ..
3.1 Den officiella miljostatistiken — innehéll, speciella samver-
Kansfragor m.m. . ....... ... ...
3.2 Miljofaktorers halsoeffekter och frigan om ett epidemiologiskt
undersOknings- och 6évervakningsprogram .................
3.3 Ovrigt (¢j informationsservice) ...........................
I1 Informationsservice pa miljéomradet .........................
4 Nagra generella synpunkter ...... ... ........ ... ............
S Behov av sirskilda resurser tor ndgon form av toxikologisk infor-
MALIONSSEIVICE ..ottt et e e
5.1 Resursbehovet i stort — positiva synpunkter ...............
5.2 Prioriteringar och/eller begransningar ........ ... ... ... ....
5.3 Motiv for att viinta med beslut om resurssatsningar eller for
AVSIYTRAM ...
6 Frigan om organisatoriskt ansvar for toxikologisk informationsser-
VI ottt
6.1 Kanalisering av resurserna for toxikologisk informationstjinst
(TOXIT) till en organisation . ....... ... ... ...ciiiun....
6.2 Fordelning av resurser for toxikologisk informationsscrvice pa
flera befintliga organisationer ...................... ... ...
6.3 Ovriga synpunkter pi kanalisering av resurserm.m. ........
6.4 Frigan om giftinformationscentralens stillning .............
7 Ovriga fragor rorande toxikologisk informationsservice .........
7.1 Organisation och uppbyggnad av service med riskutvirdering-
1Y R 4 A + VR
7.2 Jourservice avseende frigor i samband med akuta miljohot
7.3 Finansiering och prioritering av utnyttjandet av tjinster hos
den toxikologiska informationstjinsten ............. ... .. ..
7.4 Fragan om tillging till och ansvar for informationen .........
7.5 Diverse fragor ... oo
8 Allmén miljéinformationsservice ....... ... ... e
8.1 Egentlig informationsservice .............................
8.2 Sarskilda synpunktier i friiga om miljék valitetsredovisning
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Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden ¢ver betinkandet avgetts av rikspolisstyrelsen,
datainspektionen, forsvarets sjukvardsstyrelse, forsvarets forskningsan-
stalt, socialstyrelsen. sjukvirdens och socialvardens planerings- och ra-
tionaliseringsinstitut. statens miljomedicinska laboratorium, telcverket,
statens jarnvéagar, sjofartsverket, Sveriges meteorologiska och hydrologis-
ka institut, statistiska centralbyrin. statskontoret, riksrevisionsverket,
riksarkivet, delegationen for vetenskaplig och teknisk informationsforsorj-
ning, universitets- och hogskoleiimbetet, lantbruksstyrelsen. skogsstyrel-
sen. statens livsmedelsverk, fiskeristyrelsen, statens jordbruksnimnd, sta-
tens naturvirdsverk, produktkontrollnimnden, koncessionsndmnden for
miljoskydd. statens stralskyddsinstitut, generaltullstyrelsen, konsument-
verket, arbetarskyddsstyrelsen, styrelsen for arbetarskyddsfonden. sta-
tens planverk. statens lantméteriverk. statens industriverk. Sveriges geo-
logiska undersokning, styrelsen for teknisk utveckling, statens brand-
nimnd, Karolinska sjukhuset, forskningsradsniimnden, medicinska forsk-
ningsradet, naturvetenskapliga forskningsridet, Sveriges lantbruksuniver-
sitet, statens veterindrmedicinska anstalt, Standardiseringskommissionen i
Sverige. linsstyrelserna i Jonképings. Gotlands, Blekinge, Hallands, Ore-
bro och Jamtlands ldn, utredningen (K 1979:01) om transport av farligt
gods, utredaren (A 1979:01) om information rérande arbetsmiljorisker,
Ingenjorsvetenskapsakademien, Svenska kommunforbundet, landstings-
forbundet, Svenska naturskyddsforeningen, Sveriges industriférbund,
Lantbrukarnas riksférbund, Landsorganisationen i Sverige (LQ), central-
organisationen SACO/SR, Tjiansteminnens centralorganisation (TCO).
Svenska arbetsgivareforeningen, Kemisk-Tekniska Leverantorsférbun-
det, Kooperativa forbundet, Miljéforbundet, Plast- och Kemikalieleveran-
torers Forening, Riksforbundet for Allman Hilsovard, SOS Alarmering
AB, Studsvik Energiteknik AB, Svensk Forening for Toxikologi och Sve-
riges Kemiska Industrikontor. Dirutéver har kommerskollegium inkom-
mit med yttrande.

Socialstyrelsen har bifogat yttranden (rin statens miljomedicinska labo-
ratorium, ldnsldkarorganisationerna i Uppsala, Skaraborgs och Norrbot-
tens ldn samt 1:¢ statsldkaren i Malmé. Universitets- och hogskoleambetet
har bifogat yttranden fran Wallenbergslaboratoriet vid universitetet i
Stockholm: miljovardscentrum vid tekniska hogskolan i Stockholm; rck-
torsimbetet vid universitctet i Uppsala med bifogande av yttrande fran
matematisk-naturvetenskapliga fakultctsndmnden: medicinska fakultets-
ndmnden vid universitetet i Linkoping; rektorsdmbetet vid universitetet i
Lund med bifogande av vttranden frén tekniska. matematisk-naturveten-
skapliga och medicinska fakultetsnimnderna samt styrelsen for miljé-
virdsprogrammet; rektorsambetet vid universitetet i Géteborg med bifo-
gande av yttranden frin biologisk- geovetenskapliga sektionsnimnden och
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linjendmnden for biolog-. fiskevards- och geovetarlinjerna; Centrum for
Miljoteknik vid Chalmers tekniska hogskola; rcklorsambetet vid Umed
universitet med bifogande av yttrande fran samhillsvetenskapliga och
matematisk-naturvetenskapliga fakultetsniimnderna. Landsorganisationen
i Sverige har bifogat yttranden fran Svenska Metallindustriarbetareférbun-
det, Svenska fabriksarbetarcforbundet, Beklddnadsarbetarnas forbund
och Hotell- och Restauranganstilldas férbund. Centralorganisationen
SACO/SR har bifogat yttrande frin Agrifack. Sveriges naturvetareférbund
och Sveriges veterinidrférbund.
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Avd. I Behov av och principer for hantering av miljo-
data och annan miljéinformation

1 Allminna synpunkter pa det hittillsvarande arbetet, miljéinfor-
mationens betydelse m. m.

Vissa remissorgan har rent allmint behandlat fragan om miljéinforma-
tionens betydelse m. m. Nagra remissorgan har ocksd kommenterat miljo-
datanimndens hittillsvarande arbete da det gallt utvecklingen av miljovéar-
dens informationssystem (MI) samt den genom rapporten gjorda redovis-
ningen och diskussionen. Nagra {6rslag till breddat innehéll i miljéinforma-
tionen, dvs. nya eller hittills endast delvis behandlade sakomraden, aterges
ocksa i detta avsnitt. Andra synpunkter pd sakinnehdllet och omfattningen
i ovrigt, da det giller olika delar av miljéinformationen och informations-
service pa miljdomrédet. tas upp under resp. rubriker i de {6ljande avsnit-
ten.

Hittillsvarande arbete, miljdinformationens betydelse

Lanslikarorganisationen i Uppsala “liin ser positivt pa att miljédata-
nimnden bildats och fatt tillfille att géra en rad probleminventcringar och
metodstudier. Miljodatandmnden har ocksa sokt sprida information om sitt
arbete och var det gar att soka ytterligare information inom ett visst
omrade. Tack vare miljodatanimndens arbete bor enligt lanslikarorganisa-
tionen ménga tillsynsmyndigheter ha fatt en mer realistisk bild av hur bl. a.
ADB kan anviindas och hur viktigt det ir att dverviiga vad som boér matas
in respektive vad som kan komma ut.

Sjukvdrdens planerings- och rationaliseringsinstitut (Spri) betonar att
landstingens krav pd god och littillgéinglig miljdinformation kommer att
Oka i framtiden. Forslaget till hilso- och sjukvardslag (Mal och medel for
hilso- och sjukvarden. SOU 1978:78) syftar till att ge landstingen ett
ansvar for hela befolkningens hilsa med en helhetssyn pa individen i sin
totala miljo. Detta kommer att ha till foljd att landstingen dnnu mer engage-
rar sig i frigor som rér miljodvervakning och regional samhiillsplanering.
— Spri anser bl. a. att det finns behov av centrala insatser for att utveckla.
samordna och formedla information om miljédata.

Sveriges meteorologiska och hvdrologiska institut (SMHI) anser det
viktigt att den verksamhet som miljédatanimnden inlett fullféljcs av de
myndigheter som overtar ansvaret nir miljddatanimndens verksamhet
upphor.

Delegationen for vetenskaplig och teknisk informationsforsorining
(DFI) konstaterar att i utredningen behandlas informationsférsoérjningen
inom en bred och viktig scktor. DFI anser att det idr virdefullt att man pa
detta siitt sokt skapa sig en uppfattning om informationsbehoven inom hela
omridet och mojligheter att l6sa dem. — Enligt DFIs bedémning har
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utredningen visat pa det stora behovet av en forbattrad miljéinformation.
Det dr darfor viktigt att tillréickliga resurser satsas pd informationsforsorj-
ningen inom detta omrade i framtiden. )

Linjeniimnden f6r biolog-. fiskevéards- och geovetarlinjen vid Géreborgs
universiter, till vars yttrande rektorsiambetet hdnvisar, anfor (6jande: Ut-
redningen i sig fyller ett stort behov av en samlad genomgang och diskus-
sion av de manga ADB-baserade databaser inom miljoomradet som finns i
Sverige och dartill ndgra av de utlindska.

Centrum for miljoteknik vid Chalmers tekniska hégskola i Géteborg
skriver: Utredningens forslag inrymmer en rad olika delprojekt inom olika
omriden och dessa foreslas bli permanentade i en eller annan form. For att
bli nyttiga kriivs att projekten ges tillriackliga personella och ekonomiska
resurser fOr att snabbt kunna genomforas i sin helhet. Vissa program som
t.ex. MI-01 och produktregistret pekar pa svarigheterna vid uppbyggnad
av nya system. En tydligare prioritering av insatserna vore dnskvird for
att kunna fordela resurserna pa biista sétt.

Miljovardscentrum vid Kungl. tekniska héigskolan i Stockholm siger
bl. a. féljandc: Innan vi diskuterar miljodatanimndens forslag i rapporten
Bittre miljdinformation bor framforas att vi anser att miljédatanimndens
verksamhet hitintills varit mycket virdefull. Nimnden har initierat och
organiserat ctt stort antal olika aktiviteter vad géller informationsverksam-
het inom miljovardsomradet.

Fiskeristvrelsen anfor bl. a.: De resultat som framkommit ur miljédata-
nimndens verksamhet har inneburit en omfattande upprustning inom det
stora arbetsfilt som miljéinformationen utgér.

Statens naturvdardsverk anfor rent alimint foljande: God information om
naturmiljon, bl.a. om miljékvalitetens utveckling, och om olika foérore-
ningars orsaker, spridning och effekter dr av stor betydelse for ett fram-
gangsrikt miljdskydd.

Miljodatanidmnden har spelat en stor roll for uppbyggnaden av olika
informationssystem pi miljéviardsomradet. Flera av dessa system har de
scnaste diren dvertagits av resp sektormyndighet for fortsatt uppbyggnad
och drift. En fortsatt 6verféring av informationsprojekt till sektormyndig-
heterna har aktualiserat fragorna om miljédatanidmndens framtid.

Miljédatanidmnden har i sin slutrapport gjort en fortjinstfull genomgang
av sina olika aktiviteter. Genom att dessa verksamheter nu {oreslas forde-
las pi olika myndigheter bor enligt naturvardsverket en avveckling av
nimnden kunna genomféras per 1981-06-30.

Utredningen om information rorande arbersmiljérisker (INRA) skriver
bl.a.: Delar av den verksamhet som miljddatanimnden for nidrvarande
svarar for har bidragit till en bittre 6verblick dver tillgdnglig kunskap om
arbetsmiljorisker. Ett exempel pa det dr den del av miljostatistisk arsbok
som ror arbetsmiljon. Ett annat dr katalogen dver den arbetsmiljéforskning
i l[andet som bedrivs av olika huvudmian. Ett tredje ar ¢versikten Gver
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gillande regler om kemiska dmnen. Det dr virdefuilt om arbetet med att ta
fram sddana 6versikter 6ver kunskapslaget kan fortsitta.

Styrelsen for Svenska kommunférbundet erinrar om att miljodatanimn-
den (MDN) sedan ar 1974 har arbetat med olika projekt for att utveckia ett
informationssystem foér miljovirden. Ménga forsok har gjorts av MDN for
att med hjalp av ADB-teknik frimja reformarbetet inom miljévarden.
Enligt styrelsens mening har MDNs verksamhet pa olika sétt stimulerat
arbetet med att sprida information om den svenska miljovardspolitikens
metoder och resultat. Den har ocksa frimjat en samordning av rutiner for
hantering av miljédata.

Miénga av MDNs projekt har dock enligt kommunférbundet visat att
miljéinformation 4r en viisentlig del av berérda myndigheters tillsynsan-
svar och darfor priméart bor utformas och spridas genom den ansvariga
myndighetens forsorg. Andra projekt har visat pd en overtro dé det giller
ADB-teknikens mojligheter, — — —

Svenska naturskvddsforeningen siger betriffande behovet av miljoin-
formation rent allmint foljande: Inledningsvis vill foreningen konstatera
att behovet av information om miljén ar mycket stort. Jordens resurser och
de olika — ofta mycket komplicerade och komplexa — samband som rider
mellan olika organismer (inklusive minniskan) och deras livsmiljo sitter
klara grinser inom vilka samhallsutvecklingen méste ske for att kunna bli
bestdende pa lang sikt. God kiinnedom om de naturgivna forutsittningarna
ar av utomordentligt stor betydelse vid all samhillsplanering och i ¢n lang
rad andra sammanhang. Det maste i samhiillet finnas system som vidarebe-
fordrar den kunskap som vinns genom forskning eller genom olika myn-
digheters och andras verksamhect sé att denna kunskap kan beaktas i olika
beslutssituationer och misstag ddrigenom férebyggas.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) understryker inledningsvis den stora
vikten av en effektiv information i miljofragor. Férbundet vill dock samti-
digt framhdlla att den producerade informationsmingden ¢j bor vara stérre
an vad som efterfragas for produktiva dndamaél. Att producera information
for informationens egen skull har inget intresse. LRF forordar dartor att
informationsanvindarnas behov i storsta moéjliga utstrackning fir styra
uppbyggandet av miljéinformationen samtidigt som restriktivitet och héga
effektivitetskrav iakttas.

Tjdanstemdnnens centralorganisation (TCO) anser foljande: Miljodata-
nimndens arbete med att utveckla ett informationssystem for miljovarden,
projekt rérande administrativa datasystem hos miljovirdande myndighe-
ter, forsoksdatabank om forskningsprojekt och kemiska amnen, miljésta-
tistiska publikationer m. m. har fyllt visentliga behov.

Breddat innehall i miljoinformationen

Liinslikarorganisationen i Uppsala lin anfor: Miljodatandmndens arbe-
te har friamst inriktats pa naturmiljén och arbetsmiljon, men ocks& berort
3 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 48
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andra delar av minniskans miljé. Ett sddant exempel dr Kontrollen av
livsmedel. Linslikarorganisationen vill for sin del framhalla att den
byggda miljon — boendemiljon — ocksa dr en mycket betydelsefull del av
méanniskans miljo. Sjilvfallet var det nodvindigt avgransa miljodatanimn-
dens arbetsomride som redan har varit mycket omfattande, men samtidigt
bor metoder och erfarenheter frdn miljodatanimnden éven utnyttjas for
boendemiljon.

Miliovardsprogrammet vid Lunds universitet menar att den kanske vik-
tigaste bristen i betinkandet ér att frigan om naturresursrikenskaper som
del av elt miljoinformationspaket har utelimnats. Dessa fragor och deras
samband med miljokvalitetsovervakningen (PMK-verksamheten) hade
fortjinat nirmare belysning inte minst mot bakgrund av pagacende utveck-
lingsarbete vid statistiska centralbyrén och statens naturvardsverk avseen-
de naturresursriikenskaper och firslaget att den officiclia miljostatistiken
skall vila pA SCB medan PMK-verksamheten bedrivs vid naturvéardsver-
ket.

Svenska naturskyddsforeningen erinrar om sitt yttrande 1974 6ver miljo-
kontrollutredningens betiéinkande “"Miljovirdens informationssystem’”
(SOU 1973:36 och 37), som ligger till grund for den verksamhet som
miljédatanimnden vidarcutvecklat. Hir framholl foreningen att informa-
tion miste finnas tillginglig savil om den opiverkade naturen som om
miljostorningar av olika slag. Foreningen framhéll vidare att miljokontroll-
utredningen lagt for liten vikt vid information om den opaverkade naturen.

De ghngna drens verksambet med miljévardens informationssystem har
lett till att ett basdataniit etablerats. Vidare har miljostatistiken forbittrats
och databanker om miljoforskning, miljolitteratur m. m. byggts upp. Trots
detta ir det emellertid foreningens mening att det fortfarande finns en
slagsida i informationssystemet sa till vida som att miljostérningar dgnas
mera utrvmme in baskunskap om den opaverkade naturen. Det sagda far
inte tolkas som att foreningen dr cmot uppbyggnaden av en toxikologisk
informationstjinst och annan information om miljéstérande produkter och
verksamheter. Vad foreningen menar dr i stillet att liknande satsningar
maste goras dven betriiffande den opaverkade naturen. En del i detta ar
sjalvfallet att tillférsikra naturvardsverket de 6kade medel som begirs till
basdatanitet.

Foreningen framhaller ocksa att det inte endast édr en produkts toxiska
egenskaper som avgor om den dr acceptabel eller inte fran miljovardssyn-
punkt, Hoga ansprak pa rivaror och energi i tillverkningsskedet liksom
andra svarigheter att ta om hand produkten sedan den tjinat ut ar cxempel
pi andra omstiindigheter som maste beaktas i detta sammanhang. Aven
denna typ av information méste enligt naturskyddsforeningen finnas latt
tillgéinglig 1 nigon av de databanker och informationssystem som tillsam-
mans utgdr miljovardens informationssystem.
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2 Miljodatanamndens forslag i stort, samordning av miljédata
m.m.

Synpunkter i remissyttrandena pa miljodatanidmndens forslag i stort ar
ofta mer eller mindre uttalat kopplade till nimndens modell med den s. k.
paketlésningen och frigor om samordning av miljédata m. m. Négon klar
avgrinsning mellan yttranden citerade i avsnitt 2.1 och i 2.2 finns saledes
inte.

2.1 Vissa synpunkter pa miljédatanimndens forslag i stort

Nagra remissorgan har kortfattat helt eller delvis tagit stillning till miljo-
datanamndens forslag i stort. utan att ta upp de olika delforslagen var tor
sig. Sadana yttranden ir ocksa tillampliga pa forslagen om informations-
service pa miljdomradet. behandladc i avdelning 11 i det foljande. om det
inte framgér annat. Ett par remissorgan. som i princip avstatt frn yttran-
den, men som darutover lamnat vissa synpunkter, refereras ocksa hir.

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) har inga principiella invindningar
mot de i rapporten presenterade forslagen.

Enligt den mening som fdnsldkarorganisationen i Norrbottens lin har,
synes i princip miljédatanidmndens olika éverviganden och forslag te sig
inviandningsfria. (Vederborandes synpunkter betriffande organisatorisk
anknytning av den tinkta toxikologiska informationstjinsten iterges i av-
snitt 6.1.2 i det foljande.)

Statens jdarnvigar (S)) skriver: SJ har, med tanke pd sin mangsidiga
verksambhet, stort intresse av miljéinformation och ir berérda av bade
arbets- och naturmiljon. — — — SJ anser att bra och latt tillginglig informa-
tion om miljdn — inte minst om nya ron om kemiska hilsorisker och
amnenas toxikologiska inverkan — dr av intresse for SJ vid planering och
produktion. — SJ har intet att erinra mot utredningens forslag.

Sjéfurtsverket anfor foljande: Rapporten anvisar en stegvis fortsatt upp-
byggnad av miljdinformationssystemet som innebir dirckt organisatorisk
lokalisation av olika informationsaktiviteter. Detta framgéngssitt synes
enligt verkets uppfattning vara riktigt. Det éir emcllertid svart att endast
med hjilp av betinkandet och tillhdrande underrapporter bilda sig en
uppfattning om de framtida resultaten. Dessa ér naturligtvis beroende pd
hur uppbyggnadsfaserna gestaltar sig. Sjofartsverket kdnner darfor ett
behov av att i sin egenskap av avnidmare fi vara med och ge ytterligare
synpunkter under uppbyggnadsskedet.

Universitets- och hogskoledmbeter (UHA), som bifogat erhallna yttran-
den frén universitet och tekniska hogskolor, konstaterar att hogskoleenhe-
terna tillstyrker de flesta av forslagen som fors fram i rapporten. Dectta
giller t. ex. forslaget att miljédatanamnden upphdr, varvid dess arbetsupp-
“gifter overfors pa andra lampliga organ och att SCB fir ansvaret {6r den
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officiella miljostatistiken. Enheterna delar vidare utredningens ésikt om att
det foreligger ett stort bchov av en toxikologisk informationsservice.
Hogskoleenheterna riktar diaremot kritik mot den foreslagna organisatoris-
ka uppbyggnaden av den toxikologiska informationsservicen (TOXIT). —
UHA ansluter sig i stoii sett till hogskoleenheternas synpunkter.

Matematisk-naturvetenskapliga fakultetsndmnden, Uppsala universi-
tet, skriver:

Sammanfattningsvis vill fakultetsnimnden
— istort tillstyrka den foreslagna omorganisationen
— framhalla betydelsen av att insamlade data forses med killhanvisningar

och metodbeskrivningar och att ett sa brett killmaterial som maojligt

nyttjas

— yrka pa att miljostatistik och miljokvalitetskontroll i storsta mojliga
utstrickning bedrives som ett nordiskt samarbete

— med skdrpa framhdlla att om miljostatistik, miljokvalitetskontroll och
miljéinformation skall ge avsedd effekt ir det oundgéngligen nédvéndigt
att personer med vetenskaplig kompetens knytes till de aktuclla aktivi-
teterna och ges ansvar for utvarderingen av insamlade data.

Dect finns anledning att allvarligt verviaga om ett fullstindigt genomf6-
rande av de framforda forslagen verkligen kommer att ge sddana vinster att
de motsvarar de erforderliga resurserna. Enligt nimndens mening bor
forslagen dirfor inte omedelbart genomforas i full skala och senare utdkas i
den min crfarenheterna frin verksamheten visar att ett utbyggnadsbehov
foreligger. .

Lantbruksstyrelsen hianvisar till miljédatanamndens forslag om ett antal
dellésningar som tillsammans bedéms mdéta rimliga behov av samverkan
och samordning av rutiner for hantering och redovisning av miljodata samt
informationsservice i ovrigt pA miljdomradet, m. m. Lantbruksstyrelsen
har inget att erinra mot dessa forslag. (Ytterligare synpunkter frén styrel-
sen betriffande ansvarsfordelning m. m. citeras i avsnitt 2.2.)

Statens jordbruksnimnd skriver: Jordbruksndmnden har i ett tidigare
yttrande anfort att den endast i ringa omfattning kan bidra med information
till miljovardens informationssystem eller har behov av att himta informa-
tion darur. Detta uttalande géller fortfarande. Jordbruksnimnden har
emellertid ingen erinran mot de férslag som miljodatandamnden nu framlig-
ger for samverkan och samordning av rutiner for hantering och redovisning
av miljodata samt av informationsservice i vrigt pa miljoomradet. Huvud-
ansvarct bor sdledes ligga for samordning av ADB pa statskontoret, for
den officiella miljostatistiken pé statistiska centralbyrin och fér program-
met f6r miljékvalitetsévervakning (PMK) péa statens naturvardsverk.

Koncessionsndmnden for miljoskvdd anfor: Frin de synpunkter konces-
sionsnimnden har att beakta finner nimnden ¢j anledning till erinran mot i
rapporten framforda synpunkter och forslag. (Niamnden ifragasitter dock
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om inte det nya organet TOXIT bor knytas till annat statligt organ, se
vidare avsnitt 6.1.2.)
Statens stralskvddsinstitur skriver bl. a. foljande: Miljédatanimndens
forslag innebir ett antal dellosningar, vilka delvis inncbér att nya funktio-
ner tillskapas, delvis att dldre funktioner bibehdllcs. Forutom vad nedan
(refererat i avsnitt 6.3) anfores angaende den foreslagna toxikologiska
informationsservicen finner stralskyddsinstitutet de foreslagna losningarna
tillfredsstéilande.
Statens planverk anfor: Planverket har inget att erinra mot de av miljo-
datanimnden féreslagna atgirderna annat dn vad géller placeringen av den
toxikologiska informationsservicen. — — —
Sveriges geologiska undersékning (SGU) siiger foljande: Sammanfatt-
ningsvis kan konstateras att SGU i stort sett delar utredningens asikter om
den framtida organisationen och ansvarsférdelningen inom miljodataomré-
det. — En stor del av rapporten (kap. 7) upptas av forslag om toxikologisk
informationsservice. D& denna verksamhet har liten anknytning till SGUs
verksamhet avstar vi frin att yttra oss over detta avsnitt av rapporten.
Forskningsrddsndmnden har i stort inte nagot att erinra mot miljodata-
nimndens paketlosning for att skapa béttre miljéinformation och bittre
samordning av denna.
Naturvetenskapliga forskningsrdder tillstyrker den féreslagna omor-
ganisationen men vill framhélla
att ett bredare killmaterial dn hittills insamlas bland annat genom att
utnyttja information fran allmianheten

att datamaterialets kvalitet kontrolleras genom metodikredovisning och
analyser av variation i tid och rum

att materialets anvindbarhet 0kas genom vetenskaplig bearbetning och
tolkning med avseende pa konsekvenser for miljon och ménniskans
hilsa

att mojligheterna till internationellt och nordiskt samarbete ytterligare pro-
vas.

Léiinsstyrelsen i Kronobergs lin tillstyrker i stort miljoédatanimndens
forslag till framtida organisation av miljodatainformation och verksamhe-
ten knuten till den. Man anser dock att tinkbara alternativa organisatoris-
ka losningar for den toxikologiska informationstjinsten skulle ha presente-
rats mera utforligt (jfr avsnitt 6.2.2 i det foljande).

Agrifack, med instimmande av SACO/SR, uppehiller sig mest vid for-
slaget om en toxikologisk informationstjinst och har vissa synpunkter
hérpa (atergivna i avsnitt 5.2.2). Agrifack anfor darefter: 1 ovrigt tillstyrker
Agrifack utredningens forslag.

Riksforbundet for Allmén Hdlsovdrd (FAH) skriver: Miljédatanimnden
har enligt FAHs uppfattning redovisat sitt uppdrag pa ett Gvertygande siitt.
Den féreliggande rapporten med sina forslag riktar uppméirksamheten pa
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hillso- och miljévardens komplicerade arbetsuppgifter pa ett mycket Klar-
gorande och detaljbeskrivande sitt.

FAH finner forslaget rorande ett miljovardens informationssystem vara
en betydelsefull hjalp vid framtagning av uppgitter sisom statistik, ke-
miska dmnens farlighet. exponeringstider m. m., mitserier och biologiska
prov for att man pa ett bidsta mojliga sitt skall kunna planligga och
dvervaka mianniskans hilso- och miljéforhallanden under de skiftande
forutsattningar som dessa kan bli aktualiserade.

2.2 Den s. k. paketlosningen, samordning av miljodata m. m.

Ett mycket stort antal remissinstanser har ndrmare gétt in pd miljodata-
nimndens s.k. paketlosning. en modell (6r innehall i och organisatorisk
ansvarsfordelning for vidareforing av hittillsvarande arbete med miljovar-
dens informationssystem (MI). Fragan om samordning av miljédata tas
darvid upp och utvecklas i flera remissyttranden. 1 princip ansluter sig
samtliga till tanken att hittillsvarande MI-projekt 6verfors till permanenta
organ, varvid miljodatanimnden samtidigt upphoér.

Ett mindre antal remissorgan har i detta sammanhang dven tagit stéllning
till hela paketlosningen inkl. bl. a. den del som innefattar en informations-
service.

I nagra fa yttranden eller delar av yttranden gar man konkret dven in pa
vissa MI-projekt som sker i samarbete mellan flera parier eller som speci-
ellt berdr rutinerna i nagon myndighets verksamhet. Sddana citat har
sammanforts i slutet av detta avsnitt, under 2.2.2.

2.2.1 Allmdént

Datainspektionen anfor: Enligt forslaget bor en del fragor rorande sam-
ordning inom miljéinformationsomradet kunna handhas av statskontoret.
Denna del av forslaget baseras pa forhallandet att statskontoret redan i dag
denna de! av MDNss hittillsvarande uppgifter hor hemma dér. Datainspek-
tionen finner anledning pipeka att den samordning inom ADB som stats-
kontoret utfort avsett tcknisk och upphandlingsmissig samordning och
knappast inneburit en innehallsméassig samordning av olika ADB-system.
Inspcktionen stiller dven frigan huruvida en samordningsuppgift av det
slag som asyftas i forslaget stir i overensstimmelse med den framtida
inriktning av statskontoret som riksdagen beslutat om (prop. 1979/80: 124,
FiU 1979/80: 26).

Enligt det remitterade forslaget skall projekt inom miljovardens informa-
tionssystem (MI), som speciellt berdr rutinerna i ndgon myndighets verk-
samhet, gvergi helt till denna myndighet. Datainspektionen anser att detta
ar en riktig grundprincip och férordar att den tillimpas generellt for MI-
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system. [ de fall det finns flera intressenter bir huvudregeln vara att
ansvaret tilldelas endast en av dessa.

Socialstyrelsen skriver: Miljodatanamndens forslag vad giller samord-
ning av ADB, officiell miljostatistik, principer fér uppfoljning och vidare-
utveckling av vissa MDN-projekt och andra pigéende eller framtida verk-
samheter  betridffande  miljdinformation  samt  programmet  {or
miljokvalitetsovervakning (PMK) tillstyrks av styrelsen.

Lénslikarorganisationen i Uppsala ldn skriver: Det forefaller riktigt att
statskontoret och statistiska centralbyrén far till uppgift att samordna ADB
respektive publicera den officiella miljostatistiken. Pa sd sitt bor de
metoderfarenheter som kommit fram kunna samlas och utvecklas ytterli-
gare.

Sedan forsoksperioden avslutats bor det ocksa vara lampligt att respek-
tive myndighet foljer upp de projekt som har anknytning till myndigheten.
Det hade kanske legat néra till hands att skapa ytterligare en myndighet
som bidragit till att komplicera ansvars- och kompetensforhéllandena inom
natur-. arbetsmiljo och produktkontroll. Ansvaret tor att séka, anviinda
och sprida information dr sa vasentligt t6r myndigheterna att det vore
olyckligt om det fick en oklar fordelning mellan sektorsmyndighet och
miljédatandmnden eller dess efterféljare.

Statens miljomedicinska laboratorium (SML) anfér: Utredningen omfat-
tar dels en redogérelse for av miljodatandmnden hittills bedriven verksam-
het. Detta avsnitt utmynnar i ett forslag att den hittillsvarande miljodata-
nimnden avvecklas och att ansvaret fér de olika pégiende projekien
dverfores till respektive ansvariga myndigheter. SML delar i detta avsnitt
utredningens forslag.

Sveriges meteorologiska och hvdrologiska institut (SMHD anfor: SMHI
stoder forslaget att de enskilda projekten helt dvergar till berérda myndig-
heter. [ de fall projekt omfattar flera intressenter anser SMHI det mycket
viktigt att regeringen klart uttalar var driftsansvaret skall forliggas: detta
for att undvika konflikter vid uppdelning av projekt.

SMHI anser vidare det vara en fordel om samverkan kan ske pa frivillig
basis. En frivillig verksamhet kan emellertid vara svar att prioritera inom
en statlig myndighet. Om statsmakterna beslutar att en myndighet skall
ansvara for samordningen inom en viss verksamhet s& bor ocksi myndig-
heten fi direktiv och resurser for detta. SMHI delar miljodatanimndens
uppfattning att en forutsittning for att eventuella samordningshehov skall
kunna konkretiseras och resultera i gemensamma férslag till riktlinjer cller
dylikt, ar ett nira samarbete mellan dem som producerar och dem som
anvander register med miljodata. SMHI delar ocksd uppfattningen att
arbetet i férsta hand grundas pa erfarenhetsutbyte och bedrivs frivilligt.

1 detta sammanhang pekar SMHI ocksa pa den utredning institutet gjort
inom ramen for utvecklingen av miljévardens informationssystem (MI)
och menar att staten bor se till att erforderliga resurser finns sa att de i det
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asyftade arbetet foreslagna rekommendationerna f6r samordnade informa-
tionsuttag ur MI och SMHIs register skall kunna foljas.

SMHI kommenterar sammanfattningen av miljodatanamndens forslag
och anser att samordning av sivil information som verksamhet kan bli
effektiv {orst nér speciella resurser stélls till bAde samordnande myndig-
hets och samordnade verksamhets forfogande. Erfarenheter har visat att
det dr svért for enskilda myndigheter/organisationer/projekt att fa fram de
nédvindiga resurserna trots fordelarna av en samordning.

Statistiska centralbyrdn (SCB) anfor foljande: SCB vill i stort sett till-
styrka den paketldsning som presenteras i sammanfattningen (s. 246—252),
dock utan att ta stillning till huruvida den toreslagna Toxikologiska infor-
mationstjinsten bér vara ett sjilvstindigt organ eller knytas till nagon
existcrande organisation, och inte heller till dess storlek.

Vissa delar av paketet avser hinvisnings- och bevakningsverksamhet,
Utrymmet for shdan verksamhet bor beddmaus ocksa med hinsyn till den
brist pa relevanta primérdata som foreligger pa flera omraden (ett firskt
exempel giller emissioner i Ostersjon. jfr Ambio nr 3—4 1980. s. 145). Det
ar dock fakta om miljén och miljdsammanhang som forst och framst utgor
miljdinformation. Nyttan av hénvisningssystemen har for SCBs del varit
mycket begrinsad.

SCB noterar vidare att féfslagel till paketlésning har en oavslutad prigel
i detaljerna (exempel se avsnitt 8.2).

SCB sammanfatiar sitt yitrande sadlunda: SCB tillstyrker utredningens
forslag att det fulla ansvaret for den officiella miljostatistiken 6verfors till
SCB. Verket tillstyrker i huvudsak dven dvriga delar av MDNs paketlos-
ning. och vidare i allt visentligt detaljférslagen betriffande miljostatistiken
och Miljostatistisk arsbok.

Statskontoret anfor: Statskontoret delar miljddatanimndens uppfattning
att den verksamhet som har bedrivits av nimnden inom miljéovirdsomradet
i princip bor dvertas av befintliga organ. Statskontoret anser i likhet med
miljédatanimnden att den fortsatta utvecklingen av ADB-system p& mil-
joomradet noga bor [oljas.

Riksrevisionsverker (RRV) skriver foljande: RRV delar miljédatandmn-
dens uppfattning att ansvaret for informationsprojekt som berér en myn-
dighets verksamhetsomride bor dvila myndigheten i fraga. I rapporten
foreslas att flertalet av de projekt som nimnden drivit skall flyttas 6ver till
framfor allt vissa centrala myndigheter. Eanligt RRVs mening bor det
ankomma pa de myndigheter hos vilka projekten vésentligen hér hemma
att beddma virdet av ett fortsatt projektarbete. RRV utgar frian att sidana
beddmningar gors i remissbehandlingen av ndmndens forslag och att pro-
jektens virde och de resurskrav projekten eventucllt innebir dirvid stélls i
relation till respektive myndighets Odvriga verksamhet.

Delegationen for vetenskaplig och teknisk informationsforsérjning
(DFD) anfor: DF1 finner det vara riktigt att ansvaret for miljéinformationen



Prop. 1981/82: 48 41

dir si ar mojligt laggs pa de myndigheter som svarar f6r 6vrig verksamhet
péa resp. delomride. Enligt delegationens uppfattning maste informationen
vara en integrerad del av verksamheten inom varje dmnesomréade. Hérige-
nom far informationen bl. a. en klar saklig anknytning. En férutsittning for
att detta skall fungera maste dock vara att de myndigheter det nu galler
ocksé i instruktion e. d. far ett klart inskrivet uppdrag att svara for informa-
tionen. — — — DFI anser att ctt samordningsansvar skall finnas kvar nér
miljédatanimnden forsvinner, forutom det allminna ansvar fér ADB-ut-
nyttjandet som statskontoret har.

Med en uppdelning av ansvaret pa olika myndigheter kan DFI visserli-
gen ansluta sig till att miljédatanimnden inte finns kvar. DFI vill i stillet
fororda att en ridgivande samordningsgrupp inrattas. I denna grupp skulle
kunna ingd representanter tér de myndigheter som har ansvar for informa-
tion inom miljpomradet. Ansvar for att en sadan grupp fungerar skulle
kunna laggas pa t. ex. statens naturvardsverk. DFI har, med utgéngspunkt
i sitt allménna ansvar for planering inom informationsférsérijningen, anled-
ning att fortsatt folja arbetet dven inom miljdomradet, och r ocksd beredd
att delta i arbetet i en sddan samordningsgrupp om den kommer tili stand.

En uppgift for ett sddant organ blir att tillse att de olika instanserna far
tiltriickliga resurser for miljoinformation.

Andra viktiga uppgifter for en samradsgrupp blir att bevaka att informa-
tionen halls allmént tillgdnglig samt att stimulera till erfarenhetsutbyte och
informella kontakter som ar viktiga inom ett omrade i utveckling.

Lunds universitet, rektorsambetet, skriver: Universitetet i Lund, som
beretts tillfille avge yttrande, overlamnar fran tekniska, matematisk-natur-
vetenskapliga och medicinska fakultetsndmnderna samt styrelsen f6r mil-
jovardsprogrammet inkomna yttranden. Samhillsvetenskapliga fakultets-
niamnden har avstatt frdn att yttra sig.

Samtliga organ tillstyrker forslaget att miljddatanimnden skall upphéra
och att dess arbetsuppgifter skall 6verforas pa andra organ. Flertalet organ
tillstyrker dven forslaget att SCB bor ha ansvar for den officiella miljdsta-
tistiken. — — — Rektorsimbetet instimmer i dessa bedomningar.

Stvrelsen for miljovdrdsprogrammet vid Lunds universitet anfor: Det ar
tillfredsstiillande att se att en organisation som skapats som forsoksverk-
samhet inte automatiskt foreslar permanentning. Forslagen att ligga ut
olika delar av verksamheten och statistikinsamling p& berérda myndighe-
ter ar i de enskilda fallen vil motiverade. Detta far samtidigt inte innebira
att det nédviindiga forsknings- och utvecklingsarbetet pd omrédet efter-
satts. Virdet av all statistik pd detta omrade ar helt beroende av att
anvinda metoder for datainsamling ar palitliga.

Lantbruksstyrelsen anfor: 1 rapporten ligger miljodatanimnden fram
forslag till ett antal dellosningar som tillsammans bedéms moéta rimliga
behov av samverkan och samordning av rutiner for hantering och redovis-
ning av miljodata samt informationsservice i dvrigt pa miljdomradet. Miljo-
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datanimnden féresids upphora den 1 juli 1981. De olika projekt som
miljodatanimnden utvecklat foreslas overforas till de myndigheter vars
verksamhet dessa projekt direkt berdr eller anknyter till. For de projekt
dar det finns flera registrerande intressenter foreslar miljédatanimnden att
parterna Overtar ansvaret och tillsammans beslutar om var driftsansvaret
bor laggas. Lantbruksstyrelsen har inget att erinra mot dessa forslag.
Styrelsen vill dock sirskilt understryka miljodatanamndens forslag om att
det principbeslut som finns om en offentlig miljostatistik bor ligga fast och
att SCB bor ha det formella ansvaret fér den fortsatta permanenta fram-
stillningen av denna statistik.

Skogsstyrelsen anfor: Skogsstyrelsen framférde 1973 i yttrandet 6ver
Miljovardens informationssystem att de organ som har specialister inom
olika omrdden bor svara for att miljdinformationen blir tillganglig for
anvindarna utan att man har nigra extra mellanled. Styrelsen kan nu med
tillfredsstallelse konstatera att utredningen foreslar att ansvaret for mil-
joinformationen i princip skall ligga pé resp *'fackmyndighet™” naturvirds-
verket, arbetarskyddsstyrelsen osv. — Att lagga ansvaret for all officiell
miljdstatistik pd en myndighet. nimligen statistiska centralbyran far dock
anses vara en stor fordel och tillstyrkes.

Fiskeristyrelsen anfor: 1 rapporten foreslas att miljédatanimnden skall
upphora att verka 1 juli 1981. Namndens hittillsvarande arbete har avsatt
ett tlertal goda projekt och anviandbara produkter. Sammantaget kommer
de i rapporten framforda forslagen att mojliggora att arbetet fortsétter inom
andra. redan existerande, organisationer samtidigt som en toxikologisk -
informationstjinst inriittas. Fiskeristyrelsen vill darfér inte motsitta sig
forslaget att miljodatanimnden upphor som organisatorisk enhet.

Arbetarskvddsstyrelsen anfor bl. a. foljande (se dven under 2.2.2): De
samordningsfrigor roérande miljéinformation som ingatt i miljodatanimn-
dens uppdrag giiller bade informationens omfattning och méjligheterna att
genom utveckling av rationella ADB-system och andra organisatoriska
atgarder tillgodose informationsbehovet. I kapitel 4 tar ndmnden upp sin
egen stillning som samordningsorgan i anslutning till de av nimnden
upplagna projekt som samlats i programmet Samordning av ADB. Fra-
gorna har dock getts en mera generell karaktir (samordning av miljédata i
stillet {or samordning av ADB), dven om de praktiska och ekonomiska
aspekterna pd samordning av miljodata givetvis 6verviger just betriffande
datoriscrade system.

Arbetarskyddsstyrelsen instimmer i miljodatandmndens slutsats att det
pi sikt knappast finns behov av nigot organ med det sirskilda scktoran-
svar som niamnden haft for ADB-samordning inom omradet miljoéinforma-
tion. Genom de olika fackmyndigheternas 6verblick av behovet av samar-
bete i olika sammanhang bér en hog grad av samordning félja som en
naturlig del vid uppbyggnaden av systemen. Statskontorets dvergripande
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ansvar for samordning av ADB bor diarfor vara tillricklig garanti for
behovlig samordning vid sidan hirav.

Stvrelsen for arbetarskyddsfonden skriver: Styrelsen ar positivt instéilld
till att miljodatanimndens verksamhet. genom utredningens forslag till ett
antal delldsningar, kan fortsétta i mera fasta organisatoriska former. Inom
fondens verksamhetsomrade finns behov av service betriffande miljosta-
tistik, basinformation och bearbetad information betriaffande miljoforhal-
landen som med fordel boér kunna sokas hos en myndighet. Med hénsyn
hartill delar styrelsen utredningens uppfattning att ansvaret for den offi-
ciclla miljostatistiken bor ligga hos statistiska centralbyran. Styrelsen {6r-
utsitter att SCB ocksd ges i uppdrag att, pa det sitt som antyds i betankan-
det. verka for samordning dven av annan miljoéinformation én den officiella
miljostatistiken, och vid behov ta initiativ till t. ex. samordning av rutiner
betriffande mitdata m. m. I 6vrigt bor myndigheterna ansvara for sddana
rutiner som klart hinger samman med respektive myndighets verksam-
hetsomrade.

Stutens industriverk (SIND) anfor att miljodatandmndens forslag i prin-
cip innebir att respektive myndigheter inom sitt speciella kunskapsomrade
svarar for statistikunderlaget till informationsdatasystemet. Statskontoret
foreslds vidare bli den samordnande instansen for samtliga databaser.
[ndustriverket hdnvisar till sitt tidigare remissyttrande dver miljokontroll-
utredningens betdnkande (SOU 1973: 36 och 37) med forslag om infoérande
av ett miljovardsinformationssystem. | remissyttrandet intog verket en
positiv stéllning till inférandet av ett databaserat miljéinformationssystem.

Sveriges geologiska undersékning (SGU) skriver: Data om miljodata
insamlas i minga sammanhang och ofta med andra huvudsyften én att
belysa miljéforhallandena. Fran SGUs verksamhetsomriade kan som ex-
empel nimnas strilningsmétningar och geokemiska undersokningar som
utfors i prospekteringssyfte men ockséd ger virdefulla miljodata. Datain-
samling av denna typ bor ligga hos de organisationer och myndigheter som
svarar for undersokningen i friga. Bl. a. mot bakgrund av detta instimmer
SGU i utredningens uppfattning att samordningen av miljédata intc far
innebéra att det formella ansvaret for insamling. lagring och bearbetning av
data koncentreras till en organisation. En precisering av olika myndig-
heters och organisationers ansvarsomraden dr dock onskvird. — Det vi-
sentliga 1 sammanhanget dr sidledes inte att miljédata dr samlade i ert
system. utan att ansvaret mellan olika myndigheter édr klarlagt och att data
ir lattatkomliga pa dessa olika myndigheter.

Medicinska forskningsradet (MFR) skriver foljande: MFR tillstyrker att
miljodatanamnden avvecklas och att ansvaret fér dess projekt snarast
overfors till berorda myndigheter.

Sveriges lantbruksuniversiter (SLU) anfor foljande: Allmant kan séigas
att SLU instimmer i miljédatanimndens forslag att, efter att ha fullgjort
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sin uppgift att utveckla miljovirdens informationssystem, éverfora sina
nuvarande arbetsuppgifter pa andra organ medan vi avstyrker forslaget att
i radande ekonomiska krisldge bygga upp ett nytt organ till en kostnad som
vida overstiger vad miljodatandmnden har kostat.

Standardiseringskommissionen [ Sverige (SIS) anfor foljande: SIS till-
styrker miljodatanimndens forslag att samordning av ADB inom omrédet
miljoinformation innefattas i de aliminna uppgifter som redan ligger pa
statskontoret. Samtidigt ar det dock viktigt att understryka att ansvaret for
anvandningen av hjilpmedel av typ ADB bor ligga pd den fackmyndighet i
vars verksamhet hjilpmedlet anvinds. Héarigecnom ges mdjlighet till en
avvigning mellan milen for myndighetens verksamhet och resursutnytt-
jande. Denna principiclla grundsyn pa anvindning av ADB i statsforvalt-
ningen 6verensstimmer med det synsitt som regeringen redovisat i propo-
sition 1978/79: 121 som riksdagen anslutit sig till.

Betriffande de regler for informationsbehandling som nidmnden redan i
en tidigare rapport behandlat. vill SIS nagot uppchalla sig vid den féreslag-
na bevakningen av *"nationellt och internationellt standardiseringsarbete™’.
SIS ar i enlighet med av regeringen faststalida stadgar centralorgan for
standardiseringsverksamheten i Sverige. Sisom medlem i den internatio-
nella standardiseringsorganisationen 1SO representerar SIS Sverige i det
internationella standardiseringsarbetet inom 1SO. Fragor om ADB be-
handlas inom en av de huvudkommittéer som ingar i SIS Standardiserings-
grupp. Denna huvudkommitté, HK 30 Administrativ teknik, databehand-
ling och informationsférsérjning, bestir av representanter for ett tjugofem-
tal organisationer och myndigheter bl.a. statskontoret. Foretradare for
statskontoret och vissa andra myndigheter ingér i de tekniska kommittéer
och arbetsgrupper som tillsatts for olika delomraden och projekt. Nagra
deltar ockséa i det internationella standardiseringsarbetet.

Pa forslag av datasamordningskommittén tillkom ar 1974 ett statskonto-
rets standardiseringsrdd for ADB-omridet inom hela den offentliga sek-
torn. SIS deltager med en ledamot i standardiseringsrddets verksambhet.
SIS finner dirfor att forutsittningarna for en bevakning av pagiende
standardiseringsarbete ar goda om miljodatandmndens f6rslag betraffande
ansvaret for ADB-samordning inom miljoinformationsomradet genomfors.

Lansstyrelsen i Hallands ldn anfor: Miljodatanimnden har sedan starten
1974 utvecklat och drivit en rad projekt rérande miljovardens informa-
tionssystem. D& det grundliggande utvecklingsarbetet nu 4dr genomfort
foreslds att ansvaret och den fortsatta utvecklingen av de olika projekten
fors over till berérda myndigheter, bl. a. statistiska centralbyran och sta-
tens naturvardsverk, samt att miljodatanimnden upphér frin och med den
I juli 1981. Linsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Linsstyrelsen i Jonkdpings lin anfor: Miljodatanimndens forstag att de
firdigstillda MI-systemen bor éverldmnas till respektive ansvarig myndig-
het tillstyrkes av linsstyrelsen, men samtidigt betonas vikten av att de
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hiadanefter ansvariga ges resurser att aktivt bevaka driftserfarenheter hos
brukarna och vidareutveckla och anpassa systemen cfter vunna erfarenhe-
ter med hjilp av statskontoret som har samordnande ansvar for ADB i
statsforvaltningen.

Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) tillstyrker att miljodatanimnden
avvecklas och att ansvaret for dess projekt snarast 6éverfors till berorda
myndigheter.

Landstingsforbundet anfor: Styrelsen delar miljodatanidmndens uppfatt-
ning att en kvalificerad miljéinformation &r ett angelaget samhélisintresse.
och att det dr nodvindigt med samarbete mellan de olika parter som
producerar och nyttjar denna information.

Darmed ér, vilket ocksd framgar av namndens forslag, inte sagt att
samordningsfragorna bast 16ses genom inférande av speciella organ med
Overgripande samordningsansvar. Landstingsforbundets styrelse delar
darfér nimndens uppfattning att de projekt inom miljéinformationsomra-
det som nimnden ansvarat for, bor 6verforas till respektive myndighet och
att miljodatanimnden dérefter bor upphora. Samtidigt dr det ocksa viktigt
att alla som producerar miljéinformation underlittar ett bittre utnyttjande
av befintlig information genom samordning av rutiner och liknande samt
genom fortlopande erfarenhetsutbyte.

Svenska naturskyddsforeningen (SNF) anfor: Miljédatanimndens for-
slag i 6vrigt (utéver den toxikologiska informationstjansten) gar ut pi att
ansvaret for den miljéinformationsverksamhet som initierats och under ett
antal ar drivits av miljodatanimnden successivt Overlats pd statistiska
centralbyrén, naturvirdsverket, livsmedelsverket och de andra myndighe-
ter som ndrmast berors av respektive delprojekt. Féreningen tillstyrker
detta forsiag liksom forslaget att miljodatandmndens verksamhet darefter
ska upphora.

Allmént vill féreningen tillagga att den omstindigheten att nigon sam-
lande organisation fér miljdinformation inte lingre kommer att finnas inte
far tas till intdkt for att minska de resurser som tilldelas informationsverk-
samheten, Tvartom ir det enligt féreningens mening mycket viktigt att
miljéinformationen byggs ut ytterligare inom nigra omraden. Naturinven-
teringar — savil oversiktliga som detaljerade — maste bli regel vid alla
typer av exploateringsverksamhet av nigon omfattning och resultaten fran
dessa inventeringar méste pa olika sitt spridas och komma tilf anvéndning
i olika beslutssituationer. Programmet for miljokvalitetsdvervakning (bas-
dataniitet) miste byggas ut och garanteras tillrickliga resurser. Over hu-
vud taget behdver baskunskapen om den opdverkade naturen 6kas genom
forsknings-, kartliggnings- och inventeringsverksamhet och hirtill kopp-
lad informationsverksamhet.

Sveriges industriférbund anfor: I rapportens andra del ligger miljodata-
nimnden fram forslag om hur olika av nimnden utvecklade delaktivitcter
inom miljévardens informationssystem skall drivas i fortsittningen, och
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hur samordning av miljéinformation och behov av informationsservice
skall tillgodoses.

Nimndens forslag utgérs av ett antal delldsningar med féljande inne-
bord. Viss nédvindig samordning inom omradet miljdinformation liggs pa
statskontoret, som ju dr det centrala statliga rationaliseringsorganet med
ansvar inom forvaltningens ADB-anvindning.

Sidana informationssystem. som speciellt berér rutinerna i nagon viss
myndighets verksamhet bor 6vertas helt av denna myndighet. Detta har
redan skett nir det giller naturvardsverket for tillsynen enligt miljoskydds-
lagen och haller pé att genomforas i friga om t.ex. information rérande
arbetsmiljon och livsmedel till arbetarskyddsstyrelsen respektive livsme-
delsverket.

Ett genomférande av dessa forslag skulle leda till att nigot behov av ett
sirskilt organ med ansvar for ADB-utveckling inom omradet miljéinforma-
tion inte lingre foreligger efter utgidngen av I6pande budgetar, och att
miljodatanimndens verksamhet upphor. Industriférbundet tillstyrker liv-
ligt en sadan utveckling.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) skriver foljande: LRF instimmer i
miljodatanidmndens uttalande att samordningen av den automatiska data-
behandlingen inom miljéinformationen i fortsittningen bor handhas av
statskontoret. Miljodatanimnden féreslar ocksd att statskontoret skall
dldggas att noga folja utvecklingen av ADB-system pa miljoomradet. Det
niamns i detta sammanhang att det redan nu finns 100—200 siddana system
hos narmare ett 50-tal olika organ inom den statliga verksamheten. Enligt
LRFs uppfattning bér alla méjligheter till samordning och annan rationali-
sering av denna verksamhet noga beaktas.

LRF instimmer ocksi i att av miljédatanimnden startade eller vidareut-
vecklade projekt bor overforas till respektive myndighet. ADB-systemet
for data i tillsynen enligt miljéskyddslagen har ju sélunda redan dverforts
till linsstyrelserna, dven om #nnu si linge endast ett begridnsat antal
lansstyrelser deltar. — Informationen om arbetsmiljéon och om livsmedel
synes limpligen bora 6verforas till arbetarskyddsstyrelsen respektive livs-
medelsverket.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anfor: LO ansluter sig till utred-
ningens bedémning att de presenterade forslagen avseende det som hittills
bendmnts miljévardens informationssystem utgor delldsningar som till-
sammans kan beddmas méta rimliga behov av samverkan och samordning
niir det giilller hantering och redovisning av miljodata.

LO har saledes ingen erinran mot forslaget om samordning av ADB
inom den civila statsforvaltningen i stort och fordelningen av uppgifter p&
statskontoret och myndigheter med sektorsansvar. Inte heller har LO
nagon invindning mot att produktionen av en officiell miljostatistik fortsit-
ter med statistiska centralbyrin som produktionsansvarig myndig-
het. — — —
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Frin LOs synpunkt framstar det som foljdriktigt att, i enlighet med
utredningens férslag, overlata at tackmyndighet att fortsiitta verksamhet
som startats av miljédatanamnden och som berért rutiner i myndighetens
verksamhet. Detsamma bor enligt LOs uppfattning gélla de verksamheter
som. med stod av miljddatanamnden, utvecklats utanfér ramen for miljo-
vardens informationssystem men inom organisation eller myndighet.

Sveriges veterindrforbund, med instimmande av SACO/SR anf6r: Det
ar forbundets uppfattning att ansvaret for en officicll miljostatistik bor
ligga pa statistiska centralbyréin. Forbundet delar ocksé utredningens upp-
fattning att de s. k. miljéinformationsprojekten som startats eller vidareut-
vecklats av miljodatanimnden, bor 6vergd helt till respektive myndighet
vid lamplig tidpunkt. Hér bor emellertid papekas vikten av samarbete
melian myndigheter och SCB {or bl. a. samordning av rutiner betr. mét-
data, statistisk metodik m. m.

Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO) skriver: Vad gilller miljoda-
tanimndens verksamhet i ¢vrigt (utdver den toxikologiska informations-
tjinsten) t. ex. de projekt som speciellt berdr rutinerna i nigon myndighets
verksamhet, bor dessa dvergd helt till respektive myndighet vid lamplig
tidpunkt,

1 och med att TCO i stort tillstyrker utredningens forslag delar organisa-
tionen dven uppfattningen att miljddatandmnden kan upphéra med sin
verksamhet fran den 1 juli 1981.

Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) anfor: Betraffande fortsattning-
en av vissa pagaende arbeten instimmer arbetsgivareféreningen i miljéda-
tanimndens asikt att det inte lingre torde foreligga nagot behov av en
sérskild myndighet med ansvar for ADB-samordning inom omradet mil-
joinformation. Statskontoret kan dven inom detta omrade svara for att
nodvindig ADB-samordning sker. For speciella slag av miljédata bor
respektive fackmyndighcter sjalva ansvara for lampliga hanteringsrutiner.

For produktionen av miljostatistik har hittills statistiska centralbyrin
varit produktionsansvarig. SCB bor dven i fortsittningen vara det lampli-
gaste organet for miljostatistisk produktion.

Riksforbundet for Allmin Hilsovdrd (FAH) skriver: Betréiffande olika
MI-projekt delar forbundet den i rapporten redovisade uppfattningen att
den myndighet som har de bésta kompetensférutsittningarna skall ta an-
svaret for projektets drift och underhall. Det dr emellertid visentligt att
uppgifter blir lattillgangliga sa att man ur M1 snabbt kan fa en s fullstindig
bild som mdjligt av de problemstillningar som aktualiseras. Detta oavsett
inom vilken myndighet, institution eller dylik som ansvaret for uppgifterna
ligger. Det ar darfor viktigt att en samordningsfunktion mojliggor att upp-
gifter kan himtas ur olika projekt.

Studsvik Energiteknik AB tillstyrker miljddatanimndens forslag
— att sarskilda resurser avsatts for bittre mojligheter till information om

de kemiska riskerna — — —
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— att ndgra andra aktiviteter med informationsservice pa miljdomradet i
stort, vilka utvecklats av miljodataniamnden, fortsitter i fasta organisa-
toriska former

— att ansvaret for dvriga av miljodatanidmnden utvecklade hanteringsru-
tiner fér miljdinformation eller andra projekt overgdr till respektive
myndighet och

— att dessa forslag genomfors fran och med den | juli 1981, varvid miljo-
datanidmnden samtidigt upphor.

2.2.2 Speciella MI-projekt

Statens livsmedelsverk skriver: Inledningsvis bor understrykas att livs-
medelsverket stiiller sig positivt till en fortsatt samordning da det giiller
ADB-system och registeruppbyggnad inom omradet toxikologisk informa-
tion. Verket har f6r 6vrigt deltagit i miljddatanimndens arbete pd detta
omréde, sévil i arbetsgrupper som i referensgrupper och genom forsoks-
verksamhet med vissa MI-system, exempelvis MI-07 D, MI-10, MI-21 och
MI-23.

Verkets toxikologiska laboratorium, som bl.a. provat MI-21-systemet,
har efter utvirdering for sin del stillt sig positivt till detta system. Miljoda-
tanidmnden foreslar att de myndigheter som deltar i forsoksverksamheten
rérande MI-21 (registrering av material i myndigheters akter) évertar detta
system. Kontakt med ovriga deltagande myndigheter har etablerats och
resurs- och ansvarsfrigan dr under diskussion. Verket har begirt vissa
resurser harfor i sin petita. — — —

MI1-07 D-verksamheten har hittills dgnats at resultat frin den otfentliga
livsmedelskontrollen avseende mikrobiologiska livsmedelsundersdkning-
ar. Vissa sammanstillningar av inkommande data har gjorts, Utvérdering-
ar av dessa sammanstéllningar pekar emellertid mot att denna typ av
datauppgifter 4r av mer begrinsat intresse. Mot bakgrund héarav foresiar
verket att denna del av MI-07-systemet dndras sa att endast resultat fran
kemiska livsmedelsundersokningar inom den offentliga livsmedelskontrol-
len databehandlas. Databaserade register dver forekomst av vissa kemika-
lier, 1. ex. pesticidrester och tungmetaller, i olika livsmedel &r under upp-
byggnad hos verket.

Arbetarskyddsstyrelsen anfor: Miljodatanimnden tar i detta samman-
hang upp projektet MI-08 Information om arbetsmiljon. Styrelsen har
redan projektansvaret for detta och har i sin anslagsframstillning foreslagit
att viss del av projektet, namligen ett datorbaserat arbetsstillleregister for
arbetarskyddsverket skall genomforas fr. 0. m. budgetaret 1981/82. Styrel-
sen finner det naturligt att helt 6verta projektet frin miljédatandmnden.
Detta {orutsiitter att medel for fortsatt forsoksverksambhet tillfors styrel-
sen, t. ex. via de projektmedel styrelsen disponerar fran arbetarskyddsfon-
den. Dessa utnyttjas for innevarande budgetér pa vissa delar av forsoken.

I kapitel 7 tar miljodatanamnden d4ven upp vissa MI-projekt. av vilka MI-
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21 Registrering av material i myndigheters akter och MI-23 Biblioteks- och
dokumentationsservice pa miljdomradet sirskilt beror styrelsen. Styrelsen
ar liksom i friga om MI-08 helt inforstadd med att dverta dessa projekt i
den del de ror styrelsen om medel till erforderliga utvecklingskostnader
under 1981/82 stiills till styrelsens forfogande. Styreisen har sdlunda i sin
anslagsframstalining for 1981/82 dskat medel for en tjanst med arbetsupp-
gifter inom MI-21 och bekostar for innevarande ar denna lonekostnad med
sérskilda projektmedel.

Nir det giller M1-21 skisserar nimnden en sammanhéllen ledningsfunk-
tion for verksamheten med hénsyn till att den beror flera myndigheter.
Styrelsen kan for sin del inte se nagot behov av sirskilda administrativa
former for sammanhallning. Varje myndighet bor ha ett eget system av den
typ som provas inom MI-21 med begrinsning till myndighetens egna akter.
Hér kan en utvidgning utéver de enheter inom myndigheterna som deltagit
i forsoket vil tinkas. men detta maste vara en utvecklingsfraga inom resp.
myndighet. Samarbetet mellan myndigheterna sker enklast och sikrast
genom personliga kontakter, dir kontaktmannen i sin tur genom ADB-
systemet har full 6verblick 6ver verkets interna material i den aktuella
frigan.

Betriffande MI-23 Biblioteks- och dokumentationsservice pa miljdom-
radet har styrelsen redan angett sig vara villig helt 6verta sin del av
projektet. Styrelsen ar ocksé beredd att medverka i en databas for kriteria-
dokument (TOXLIT eller ndgon fortsittning av denna) genom att mata in
kriteriadokument frin sdvil NIOSH som styrelsens egen verksamhet pa
detta omrade inkl. i styrelsens serie Arbete och Hilsa intagna dokument
frin det nordiska samarbetet pd kriteriaomradet.

Lénsstyrelsen i Uppsala lin framhaller att utnyttjandet av modern data-
teknik dr en forutsattning for att en rimlig kontroll och évervakning med
s10d av speciallagstiftning pa miljoomradet skall kunna uppritthallas.

Flera av de redovisade ADB-projekten utgor delar av ett system som
kompletterar varandra och som pé sikt bor leda till 6kad forstaclse for de
storskaliga skecndena, exempelvis MI-01, PMK. produktregistret och
TOXIT. I tillsynsarbetet enligt lagen om hélso- och miljofarliga varor
maste det vara en férdel om en direktkoppling kan erhéllas till produktre-
gistret och TOXIT. Mélet for linsstyrelsernas del méste vara att dels fa
MI-01 systemet fullt utbyggt och dels via dess terminaler kunna erhilla
information fran de Ovriga systemen och registren. Fragan om pa vilket
satt lagrad miljdinformation skall spridas och nyttiggéras i det praktiska
arbetet dr av storsta betydelse for systemens anvandbarhet. Kraven pa
samordning av det fortsatta arbetet dr diarfor av sirskild betydelse. Rap-
porten foreslar hir att statskontoret ges denna roll. Linsstyrelsen forutsit-
ter samtidigt att erforderliga befogenheter ges. sa att de redovisade kraven
p4 samordning skall kunna uppfyllas i framtiden. Underlag for rittvisande
miljostatistik bér exempelvis kunna tas fram frin likartade register.

4 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 48
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Styvrelsen for Svenska kommunforbundet, som forst allmint kommente-
rat miljédatanimndens (MDN) hittillsvarande arbete (ifr avsnitt 1) fortsét-
ter: Minga av MDNs projekt har dock visat att miljéinformation ar en
visentlig del av berérda myndigheters tillsynsansvar och darfor primirt
bor utformas och spridas genom ansvariga myndigheters férsorg. Andra
projekt har visat pa en dvertro da det giller ADB-teknikens mojligheter. 1
négra fall (t. ex. projekten MI-01 och MI-07) har det tillskapats datasystem,
vars varde kan ifragasittas pa grund av brister i det primdrmaterial som
matas in i systemen. Stora svarigheter har forelegat da det gillt att utvirde-
ra projektens reella betydelse for mijjovardsarbetet.

Styrelsen for Svenska kommunforbundet anser darfor att miljévardsin-
formationen i férsta hand méste bascras pa det ansvar och formas av de
aktuella arbetsuppgifter som faller pa berérda centrala myndigheter. Nir
det giller att sprida denna information finns det manga institutioner och
kanaler utéver myndigheternas egna. Styrelsen tillstyrker darfor att MDNs
verksamhet som fristiende nimnd upphér.

Beklidnadsarberarnas férbund anfor: Information om arbetsmiljon be-
drivs av namnden som forsoksverksamhet och avser dels administrativ
databehandling (ADB) i tillsynen av arbetsstillen, dels ADB av informa-
tion om arbetstagares héilsa. Forbundet finner denna férséksverksamhet
terari att projekten - i konkurrens med andra angelégna verksamheter om
knappa resurser i ctt ambetsverk — liggs ner. Forbundct finner det sarskilt
angelaget, att projektet med ADB-baserad information om personers hilsa
far utvecklas. Nimndens rapport innehaller motiv for en sidan slutsats.

3 Vissa sirskilda fragor

3.1 Den officiella miljistatistiken — innehall, speciella samverkansfragor
m. m,

Inget remissorgan har uttalat sig mot tidigare principbeslut att miljosta-
tistik skall ingd i den officiclla statistiken. Nagon erinran mot att statistiska
centralbyran, SCB, nu helt 6vertar ansvarct hirfor har inte heller fram-
kommit (se¢ dven avsnitt 2 i det foregiende). Vissa synpunkter pa statisti-
kens innchdll och anpassning till avnidmarnas behov har dock limnats,
liksom betriiffande utgivningen av Miljostatistisk arsbok. Samspelet mel-
lan s.k. indataleverantérer och SCB har tagits upp i nagra fall, bl.a. av
SCB sjilvt. Nagra framforda synpunkter pa datakvalitet m.m. i olika
sammanhang aterges i avsnitt 3.3 i det foljande.

Sjukvdrdens planerings- och rationaliseringsinstitut (Spri) pekar pa ett
okat engagemang frin landstingens sida i frigor som rér miljoévervakning
och regional samhillsplancring vilket enligt Spri bl. a. innebdr att miljosta-
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tistisk arsbok bor redovisa aktuella data pa regional niva (lin, kommun
etc). Trendanalyser bor ocksa vara av stort intresse.

Sjofartsverker anfor att man bl. a. har ansvar for sjotrafiksikerhet t. ex.
vad avser transporter till sjoss av farligt gods och olja. Inom detta omrade
ar sjofartsverket intresserat av statistik och andra upplysningar om trans-
porterade godsslag och transportvigar. Inom omrédet torde sjéfartsverket
som delproducent kunna ldmna bidrag.

Sveriges meteorologiska och hvdrologiska institut (SMHI) anfér: SMHI
stoder forslaget om fortsatt utgivning av Miljostatistisk &rsbok (MA).
Uppdelningen i tva delar kallade inre och yttre miljén bor bibehallas. SCBs
roll bér vara samordnande och likriktande med sddan malinriktning att
indatalcverantorer inom sina kompetensomraden producerar miljdinfor-
mation som kan ingd i Sveriges officielia statistik utan speciella resurskra-
vande dtgarder.

Statistiska centralbyrdn (SCB) har uttalat att den officiclla miljéstatisti-
ken bor vara en stomme av statistik av god kvalitet — en statistik, som
skall utgora underlag for samhaéllsdebatt, samhélisplanering och forskning
inom miljoomradet. Den skall vara en statistik som redovisar tillforlitliga
och relevanta data om miljén pa ett opartiskt sétt.

SCB instimmer vidare i utredningens yttrande att *"Miljostatistisk ars-
bok bor knappast syfta till att ge direkt informationsstod i drendehand-
laggning™', i varje fall inte vad galler t.e¢x. enskilda industrianldggningar.
Arsbokens redovisningar 4&r — med en av miljddatanimnden godtagen
formulering — anpassade for “'en tdmligen vid Krets av intressenter besta-
ende av t. ex. intresseorganisationer, studieforbund, politiska organisatio-
ner, massmedia och utbildningsvédsendet’”. Arsboken ‘kan darfor ge ett
jimforelsematerial déar lanets eller rikets niva for de variabler som dr
aktuella i ett visst drende kan avlisas. och en sddan information kan ocksé
tinkas ha betydelse vid handlidggningen.

SCB fortsiitter: Miljostatistikens innehdll och omfattning kommer att
fortsitta att vara under snabb fordndring. SCB noterar darfor med tillfreds-
stiillelse att utredningen betonar att man inte bor se officiell miljostatistik
som nagot cn gang for alla avgrinsat och vildefinierat.

Ett kontinuerligt utvecklingsarbete i nira samverkan med dataleveran-
torer och anvéindare ar enligt SCB ofrankomligt. Det dr viktigt med en bred
satsning pa utvecklingsarbete och statistiska metoder i miljastatistiken,
och vi vill framhélla att detta redan utgér ett inom SCB prioriterat omri-
de. — — —

SCB delar miljodatanimndens asikter att den officiella miljostatistiken
tills vidare bor delas upp pa naturmiljd och arbetsmiljd — inte enbart vad
giller irsboken utan 6ver huvud taget.

SCB anser att den officiella miljostatistiken bér kunna presenteras pa
olika siitt. — — — En statistisk arsbok kan ses som en bred allman informa-
tion och en héiinvisning till mer detaljerad statistik. Lingre fram bor nya
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spridningsformer, tcx terminal, dvervigas for vissa delar av miljéstatisti-
ken.

En flerarsplan for Miljostatistisk arsbok — och annan officiell statistik —
ar enligt SCB ett naturligt arbetsinstrument. I flera fall, bide vad giller
natur- och arbetsmiljon, kan man dock vénta sig att det kommer att droja
méanga ar innan de register som ar under uppbyggnad blir tillrackligt
tickande eller ndr tillracklig likformighet for att kunna anvindas i arsbo-
ken. I sidana fall blir det mycket svart att redan nu klargora hur insatserna
fran indatalgverantdrerna bor se ut och hur de skall samordnas.

Samverkansfrigorna da det galler miljostatistiken behandlas utforligt i
SCBs yttrande. Miljodatanimnden hade foreslagit att SCB Overtar det
tulla ansvaret for den officiella miljostatistiken senast fr. o. m. budgetiret
1981/82. SCB skriver att man tillstyrker detta forslag, som val anknyter till
SCB-instruktionen, SFS 1979: 739.

SCB bor enligt vad byran framfort sdledes fa ansvaret for miljostatistik-
processen, alltifrin behovsanalys till presentation av den officiella miljo-
statistiken, inklusive en viss analys. Bl.a. méaste detta ocksi betyda att
SCB far reella mojligheter att paverka upplaggningen och delta i samord-
ningen av administrativa ADB-system (jfr SCB-instruktionen 3 § p 3). SCB
fiister mycket stor vikt vid samrdd av detta slag. Man har erfarenhetsmis-
sigt storst mojligheter att tillgodose de statistiska kraven om samrad édger
rum under hela systemutvecklingsarbetet.

SCB sammanfattar sina synpunkter da det gilller samverkan enligt fol-
jande: Samverkan mellan SCB och indataleverantorerna ar ytterst knapp-
hindigt behandlad. SCB visar pa det stora behovet av samverkan, under-
stryker vikten av att statistiska synpunkter beaktas redan vid planeringen
av administrativa datasystem och f6rklarar sig beredd att aktivt bistd med
service och radgivning inom sitt kompetensomride. SCB noterar att kost-
naderna for utveckling och samordning av miljostatistik inte har behand-
lats i utredningen.

Tekniska fakudtetsnimnden vid universitet i Lund anfor: Fakultetsnimn-
den stoder utredningens uppfattning att SCB bér ha ansvar for officiell
miljéstatistik. Denna bor i likhet med annan officiell statistik koncentreras
pa sadant som motsvarar flera avniamargruppers behov. Mgjligheterna att
enkelt fa fram indata bor endast i begriinsad omfattning fa styra innehéallet i
den officiella miljostatistiken. Fakultetsndmnden vill sdrskilt understryka
betydelsen av att den officiella miljostatistiken icke sd som hittills endast
inriktas mot naturmiljé och arbetsmiljd. utan dven mot boendemiljén (in-
klusive miljon i bostadskomplement sdsom detaljhandelscentra, skolor och
lekplatser), —~ — For delar av materialet bor riksuppgifter kunna vara
tillfytlest, medan fér andra en sirredovisning bor goras, exempelvis pa
kommuner, lin resp. glesbygd/titort. Fakultetsnimnden vill i detta sam-
manhang ocksd peka pd mdjligheterna att inom vissa avsnitt utnyttja
koordinatsatta data.
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Den av miljédatanimnden initicrade Miljostatistiska arsboken anses
mycket virdefull av Miljovdrdscentrum vid Kungl. tekniska hogskolan i
aven i framtiden. — — — Centret anser det naturligt att verksamhbeten i
framtiden dverfors pa SCB.

Rektorsdimbetet vid Umed universitet har inget att erinra vad giller
utredningens forslag om Miljostatistisk arsbok (MA). Det bor dock pape-
kas att riksdagen i host kommer att behandia forslaget till hédlso- och
sjukvirdslag (M3l och medel for hiilso- och sjukvarden, SOU 1979:78),
som innebir att landstingen far ett vidgat ansvar for hela befolkningens
hiilsa med en helhetssyn pa individen i sin totala miljé. Detta kommer att
kriva ett Okat engagemang i den regionala samhiilsplaneringen och miljo-
dvervakningen frin landstingens sida. Vidare héller man inom flera lands-
ting pd att inrdtta organ med ansvar for hilso- och sjukvarden pa kommu-
nal nivii, Detta sammantaget stiller enligt rektorsambetet Okade krav pa
tillgéingligheten pa miljdinformation av den typ som finns i MA framf{or allt
vad avser den regionala redovisningen och aktualiteten. men dven t.ex.
trendanalyser.

Skogsstyrelsen hanvisar beurdffande utformningen av miljostatistiken
och Miljostatistisk arsbok till styrelsens yttrande 1978 och fortsitter: Dé
det giller att samla in statistik dver markresursernas utnyttjande tér skogs-
styrelsen peka pd de mdjligheter som finns att for relativt sm& merkost-
nader utdka riksskogstaxeringens uppgiftsinsamling pa skogsmark till att
omfatta dven andra dgoslag och pd sa sitt fa en mera fullstindig bild av
markutnyttjandet och dess forandring.

Styrelsen fortsatter: [ rapporten berdrs statistiken over miljévardens
kostnader och resultat. Statistiken borde enligt miljokontrollutredningen
omfatta savial statliga och kommunala som privata utgifter for miljovards-
insatserna. Skogsstyrelsen vill hir understryka vikten av att dven statistik
dver de intaktsminskningar som orsakas av krav pd miljévardshiansyn
redovisas si att man far en fullstindig bild av miljovardens kostnader.

Publicerandet av Miljostatistisk drsbok (MA) innebar enligt fiskeristyrel-
sen att en dverskidlig sammanfattning av data och resultat frin ett stort
arbetsfilt presenterades pa ctt lattfattligt séitt inom en begrinsad ram. .
Fiskeristyrelsen delar miljédatanimndens uppfattning att publiceringen av
drsboken skall fortsidtta. — — — Styrelsen betonar vidare bl. a. att utgiv-
ningen bor ske arligen eftersom uppgifterna annars kommer att vara kraf-
tigt fordldrade vid publiceringen.

Statens naturvardsverk har inget att erinra mot att SCB 6vertar det fulla
ansvaret for den officiella miljostatistiken inklusive miljostatistisk arsbok.
En utbyggnad av denna statistik kommer att stilla 6kade krav ocksi pa
naturvirdsverket nir det giller att ta fram underlag {6r statistiken (indata).

For arbetarskyddsstyrelsens del finns det enligt styrelsen inte nigon
anledning alt éindra pa nuvarande princip att miljéstatistik dr en del av den



Prop. 1981/82: 48 54

officiella statistik som ges ut av statistiska centralbyrin. Det iir sivitt nu
kan beddmay lampligt att ha en sirskild drsbok f6r arbetsmiljdomridet.
Styrelsen forutsitter att centralbyriin liksom hittills kommer att samarbeta
med styrelsen niir det giller den nirmare utformningen av denna.

Sveriges geologiska undersékning (SGU) delar utredningens asikt att
ansvaret for miljostatistiken bor ligga pd SCB. En fortsatt redovisning i
form av Miljostatistisk arshok kan enligt SGUs uppfattning vara dndamals-
enlig. Darvid bér naturmiljé och arbetsmiljé redovisas i separata volymer.
Utgivningen behover ¢j vara arlig.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) tillstyrker att riksdagens tidigare be-
slut om en officiell miljostatistik, innebérande bl. a. utgivande av miljosta-
tistiska arsbacker, folies och att SCB ges ansvaret f6r denna statistik. Vad
LRF antort om behovet av restriktivitet och etfektivisering bor dock dven
gilla hir, ocksd betriftande av annan in SCB producerad sddan statistik.
LRF understryker i detta sammanhang behovet av uppgifter om férekoms-
ten av joniserande strilning fran olika killor i naturen och samhiillet.

Landsorganisationen i Sverige (LO) understryker det angeligna i att
statistikproduktionen hélls anpassad till faktiska behov och verklig an-
vandning av statistiken och att statistikproducenten fortldpande bevakar

Sveriges naturvetarefirbund med instimmande av SACO/SR erinrar om
att naturvardsverket ir en av de storre indataleverantérerna till svensk
miljostatistisk arsbok (MA). Som framhalles krivs det relativt stora insat-
ser pa planeringsomridet hos indataleverantdrerna med atfoljande resurs-
behov. En fullstindig utgdva av MA bér darfor inte utges oftare in vart
tredje eller vart femte ar.

Svenska arbetsgivarefireningen (SAF) papekar att SCB maiste ges klara
direktiv sa att statistikproduktionen blir bittre anpassad till avnimarnas
behov. I samband med utarbectandet av Miljostatistisk arsbok — Arbetsmil-
jon tenderade 1. ex. SCBs arbete enligt SAF att fa en sidan inriktning att
resultatet i vissa avscenden kunde ifrigasittas. Om inte miljostatistiken i
fortséttningen biittre anpassas till faktiska orsaksmodeller kan denna bli
vilseledande.

3.2 Miljofaktorers hilsoeffekter och fragan om ett epidemiologiskt under-
soknings- och évervakningsprogram

Nistan alla de remissorgan, som nirmare gitt in pa rubricerade fraga.
understryker starkt betydelsen av epidemiologisk évervakning med hén-
syn till miljéfaktorers hilsoeffekter. Ingen har uttalat sig mot satsningar pa
detta omréade, | flera fall forordas fortsatt utveckling enligt de av miljodata-
namnden angivna intentionerna. Synpunkter lamnas vidare bl. a. pa fragan
om verksamhetens innehdll och omfattning samt om organisatoriskt an-
svar. Individrelaterade data (personregister) fér miljéinformationsindamal
berors i avsnitt 3.3 i det foljande.
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Forsvarets sjukvdrdsstyrelse delar uppfattningen i miljodatanimndens
rapport att behov av mer och bitire miljdinformation finns. Styrelsen
tillstyrker bl. a. att ett epidemiologiskt program skapas i stort enligt miljo-
datanimndens fOrslag.

Socialstvrelsen antor foljande: I miljodatandmndens rapport presenteras
ctt program for epidemiologisk bevakning. Styrelsen anser det virdefullt
att detta programforslag presenterats. Det angeligna i en utbyggnad av den
epidemiologiska verksamhcten har betonats bade i propositionen om inriit-
tande av statens miljomedicinska laboratorium och i propositionen om
socialstyrelsens omorganisation. Hur den framtida verksamheten kommer
att bedrivas blir bl. a. beroende av vilka resurser de planerade miljomedi-
cinska cnheterna vid landstingen kommer att tilidelas.

Liinslikarorganisationen [ Norrbottens ldn skriver bl. a. att man bekla-
gar att ett epidemiologiskt bevakningssystem inte redan inriittats.

Lanslikarorganisationen i Uppsala lin sdger att det ar virdetullt att
miljodatanimnden har foreslagit ett epidemiologiskt program. Organisatio-
nen fortsitter bl. a.: Tiden borde vara mogen for att dels avgéra om en
systematisk epidemiologisk 6vervakning behovs. dels vem eller vilka som
bor uttora arbetet. 1 propositionen, som behandlar socialstyrelsens omor-
ganisation, finns en positiv hallning till epidemiologiska undersékningar,
och statens miljomedicinska laboratorium vintas fi en viktig roll. Fortfa-
rande ar det dock oklart om och hur landstingens miljdmedicinska enheter
kan bidra till att ett epidemiologiskt program verkligen sitts upp och
genomfdrs. Risken dr att irdgan lamnas 6ppen och att en betydelsefull del
av miljokontrollen forsummas.

Forste stadslikaren i Malmé siger att ett heltickande epidemiologiskt
program dr cn utopi. eftersom de vetenskapliga problemstéllningarna ir
legio. Prioritering av O6vervaknings- och undersdkningsprogram bér ske
genom statens miljomedicinska laboratorium.

Det epidemiologiska programmet (EpP) for undersékningar och over-
vakning av miljéfaktorer och ménniskans hélsa dr enligt Sjukvdrdens pla-
nerings- och rationaliseringsinstitut (Spri) av mycket stort intresse {or
landstingen. 1 detta program bor i forsta hand tillgangliga registerdata
anvindas som t.eX. cancer-miljoregistret. Spri anser dock att frigan om
ett epidemiologiskt program bor utredas ytterligare.

Sjofurtsverket ar intresserat av de mojligheter till *'samkorningar™ i
analytiskt avseende som kan 6ppnas i miljovardens informationssystem,
t. ex. jamforelse av olika miljofaktorers forekomst och tynd av skador cller
symptom eller andra reaktioner hos berorda grupper.

Statistiska centralbyrdn (SCB) sammanfattar sina synpunkter i hir aktu-
ellt hianseende enligt féljande: Arbetet pé ett epidemiologiskt program bér
fortsiitta. Det understryks att SCBs dodsorsaksstatistik och 6vrig befolk-
ningsstatistik samt metodologiskt kunnande vid SCB dirvid kan utnyttjas.

Medicinska fakultetsnimnden och miliovardsprogrammer vid universi-
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tetet i Lund., med instimmande av rektorsimbetet, understryker utred-
ningens slutsats om behovet av en kontinuerlig epidemiologisk uppf6ijning
av effekter pa befolkningens hélsa pad grund av forindringar i miljéfaktorer-
na.

Rektorsiimbetet vid Umed universitet finner frigan om ett epidemiolo-
giskt program lindrigt sagt bristfalligt utredd med hinsyn till dess angela-
genhetsgrad. Har krivs stora insatser med medverkan av framfor alit
kvalificerade epidemiologer.

Statens naturvirdsverk anser i likhet med miljodataniimnden att ett
epidemiologiskt program vad giller miljofaktorers skadliga inverkan péa
ménniskors hilsa bor dubbleras. 1 detta arbete bor ocksa ingd att informera
om var och hur man kan fa del av sadana data. Statens miljomedicinska
laboratorium torde vara den myndighet p& miljdomridet som éir bist dgnad
att ta hand om detta problemomrade. Verket tror inte att crfarenheterna
frin uppbyggnaden av programmet {0r ¢vervakning av miljokvalitet kan
vara av storre betydelse for uppliggningen av ett epidemiologiskt program.

Arbetarskvddsstyrelsen anfor {oljande: Behovet av 6kade insatser for en
epidemiologisk dvervakning av vissa miljéfaktorer ir inte minst angeliget
_ inom arbetsmiljdomradet. Miljodatanimnden redovisar flera pégdende ar-
beten med denna inriktning. Arbetarskyddsstyrelsen vill instimma i att
omradet maste dgnas stor uppmirksamhet. Styrelsen dr emellertid tvek-
sam om lampligheten av ett omfattande informationssystem av den typ
som tycks ligga bakom tanken pé ett sarskilt “"epidemiologiskt program™.
Det ar formodligen bittre att de olika myndigheterna samarbetar i andra
former. Styrelsen vill i sammanhanget erinra om det ansvar for att dver-
blicka och utveckla olika informationskéllor inom arbetsmiljdomradet som
ligger i styrelsens stallning som central tillsynsmyndighet pa detta omrade.
— For ovrigt kan ndmnas att arbetarskyddsstyrelsen driver ett projekt
rérande samordnad informationshantering inom svensk foretagshilsovard,
dar bl.a. arbetarskvddsstyrelsens foretagshilsovardsdelegation medver-
kar.

Sveriges geologiska undersikning (SGU) anfor att diskussionen om
miljopaverkan pd ménniskan i allmidnhet avser paverkan orsakad av for-
dndringar i miljoén. vilka i sin tur orsakats av mansklig aktivitet. En viktig
faktor som ofta forbises ir den opaverkade miljons effekter pi ménniskan.
Vi vet att det finns mycket stora variationer i den geokemiska miljén. Vi
vet ocksd att vissa av dessa har direkt medicinskt betydelse (exempelvis
fluorhalterna i grundvattnet). Om ett undersoknings- och ¢vervaknings-
program avseende miljofaktorer och minniskans hilsa kommer till stand
anser SGU det visentligt att dven geomedicinska forhallanden belyses
inom ramen fér ett sidant program.

Forskningsrddsnimnden pekar pd den begrinsning som finns i utred-
ningens forslag nir det géller miljddata som dr direkt hdnforda till manni-
skan. Det idr darfor enligt niimnden viktigt att den framforda tanken pé ett



Prop. 1981/82: 48 57

kompletterande epidemiologiskt program snarast utreds. Ett sidant pro-
gram bor beakta den totala miljo som en individ dr exponerad for.

Naturvetenskapliga forskningsrddet delar miljodatandmndens uppfatt-
ning att ett utredningsarbete krivs liknande det som planeras for miljokva-
litetsprogrammet.

I detta sammanhang bor enligt radet ocksa framhallas risken for att en
informationsklyfta uppkommer mellan de tvd dvervakningsprogrammen —
den yttre miljén och minniskans hilsa. En antydan till tgarder som skulle
kunna overbrygga en sadan klyfta dr att man i varje fall under en 6ver-
gingsperiod tog enkla prover frin minniskan sisom hér, naglar, talgkortel-

.sekret eller mjéiktinder for analys av upplagringen av miljogifter i den
ménskliga organismen. — — —

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) anfor: Det av miljédatanidmnden utar-
betade programmet for miljokvalitetsdvervakning anges ha en central be-
tydelse nér det galler uppgifter om den allméanna miljon, specielit naturmil-
jon. Detta program samordnas av naturvardsverket. som ocksa strivar
efter att samordna data i den s. k. recipientkontrollen, dvs. 6vervakningen
av fororeningssituationen runt miljostérande anlaggningar. Detta bor pa
sikt bidra till bittre mojligheter att belysa helheten i friga om miljétillstan-
det. Programmet upptar dock inte data direkt hdnforliga till ménniskor.
LRF understryker vikten av ett kompletterande epidemiologiskt program
och uttalar en férhoppning att sjukvardsdelegationen, till vilken denna
friga Overlimnats, skall ge densamma en positiv 16sning. — Miljodata-
nimnden har framfort forslag om ett epidemiotogiskt program, dar erfaren-
heter frin programmet for miljokvalitetsovervakning kunde tillgodogoras.
Det behdvs dock tydligen ett omfattande utredningsarbete, innan gver-
vaknings- och undersokningsprogram betriffande miljéfaktorer och man-
niskors halsa kan igingsittas.

LRF understryker att det synes vara ett primért behov att information
om miljofaktorernas inverkan pi4 ménniskors hilsa kan tillgodoses och
forordar att resurser avsattes for utredning av denna fraga.

Landsorganisationen i Sverige (LO) siger foljande: Vad betriffar det
epidemiologiska programmet — som framforts som en komplettering till
programmet for kontroll av miljokvalitet (PMK) — noteras att forslag
hiirom saknas i utredningen. Fragan om ett epidemiologiskt program (EpP)
kraver enligt utredningens bedoémning ett omfattande utredningsarbete for
sin tillkomst. LO ansluter sig till denna bedomning.

Svenska merallindustriarbetareforbundet menar att frigan om ett epide-
miologiskt program bor utredas ytterligare, {orslagsvis med arbetarskydds-
fonden och forskningsradsnimnden som ansvariga.

Svenska urbetsgivareforeningen (SAF) sdger att ett epidemiologiskt pro-
gram dr viktigt for ett aktivt miljéarbete. Detta &r inte minst angeldget inom
arbetsmiljoomridet dir epidemiologisk bedémning dr av mycket stort in-
tresse. Foretagshilsovérden ar hidrvid en primar malgrupp dér erfarenheter



Prop. 1981/82: 48 58

finns och dar ocksa ett starkt behov av anviindbara epidemiologiska mo-
deller efterfragas. Foreningen delar dirfér miljédatanimndens uppfattning
i denna fraga.

Riksforbundet for Allméiin Hiilsovédrd (FAH) anfor: Ett exempel, som
forbundet vill framhéalla bland de manga projektbeskrivningarna som syn-
nerligen viktigt, dr “"MI-34 Utredning om miljofaktorer som paverkar
manniskan’’. Kunskap och dokumentation pa detta omride ir speciellt
betydelsefullt vid stillningstaganden da det krivs stérsta mojliga erfaren-
hetsunderlag och vil grundat vetande. Det dr diarfér med stor tiflfredsstél-
lelse forbundet noterar att miljodatandmnden understryker att ett tinkt
miljovardens informationssystem inte blir fullgott sa liinge informationsun-
derlaget for beddmning av miljoéfaktorers inverkan pd méanniskors hilsa ar
ojdmnt cller obefintligt.

3.3 Ovrigt (ej informationsservice)

Anvéndbarhet av data och datakvalitet

Naturvetenskapliga forskningsrddet anfor hir foljande: Redovisning av
statistik far inte bli niigot sjilvindamél. Férutsdtiningen {6r utgivningen av
statistisk information ar att nigon utnyttjar den och att den ar tillforlitlig.
Statistiska redovisningar dr i regel baserade pd medeltal avseende olika
regioner och tidsintervall. Sidana data kan utgdra underlag for hypoteser
men #r farliga som beslutsunderlag vid okritisk anvindning. Det redovi-
sade medeltalet kan vara paverkat av olika faktorer som varierar i tid och
rum. Forst niir insamlade data kan knytas till objekt dér viss kontroll av de
paverkande faktorerna dr mojlig kan en meningsfull tolkning av det insam-
lade materialet ske.

Radet vill sirskilt lagga synpunkter pd den statistik, som anknyter till
kvalitetsdvervakning och ett framtida undersdkningsprogram betraffande
relationen mellan miljofaktorer och ménniskors hilsa. Denna statistiks
anvindbarhet dr synnerligen beroende av datamaterialets kvalitet och
variablernas variationer i tid och rum.

Inledningsvis Onskar radet framhalla betydelsen av att snabbt utnyttja
indikationer pd forindringar i minniskans livsmiljo. Sidana kan erhdllas
t. ex. genom ati information fran allmiinbheten kan-utnyttjas, t. ex. i form av
tidningsnotiser. En sadan insamling av information har tidigare inte uppta-
gits i miljodatanimndens forslag.

Férutsattningen f6r cn bedéomning av datamaterialets kvalitet ir att en
redovisning av metodiken vid insamlingen redovisas samt att en veten-
skaplig tolkning av insamlade data utfores. Att tillhandahalla register med
statistiska data innebir sior risk for feltolkningar utan en foregdende
kontroll av sidkerheten i materialet och en analys av detta.
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Nir det giller programmet for miljokvalitetsdvervakning har uppligg-
ningen genomforts under medverkan av forskare pa olika omriden. Detta
ir enligt radet en mycket positiv dtgird. Onskvirt 4r att denna uppldggning
sen irc uppfoljs pa s& sitt att erhallna data kan analyseras av olika forska-
re.

En liknande analys dr énskvird nér det géller ett eventuellt kommande
gvervakningsprogram betriffande miljotaktor och minniskors hilsa.

Liknande synpunkter framfors i langa stycket av matematisk-naturve-
tenskapliga fakultetsniamnden vid Uppsala universiter som bl.a. ocksa
sdger att det ar battre med en kompetent hantering av ett nigot mindre
datamaterial dn ovederhaftigt eller ofullstindigt utvirderande av storre
datamingder. Fakultetsnidmnden menar dven att sammanstillningar av
viktiga parametrar bor publiceras med korta tidsintervall, t. ex. rligen, s
att utomstiende fran sina kunskapsramar kan granska data och trender.

Referensdata — fjarranalysmetoder

Lantmateriverket (LMV) anfor: De synpunkter och forslag som fors
fram i rapporten Biittre miljéinformation berdér LMV i ringa utstriickning.
Vissa bergringspunkter med LMVs verksamhet kan dock finnas.

For exempelvis redovisning och analys av miljéinformation finns ibland
behov av s. k. basdata eller referensdata. Dvs. grundliggande information
om markanvindning och naturresurser. Hir erbjuder olika {jiarranalysme-
toder intressanta mojligheter i friga om insamlandet av uppgifterna. Fjarr-
analysmaterial, framst flygbilder, kan naturligtvis ocksd anvindas som
redovisningsunderlag for miljéinformation. Detta giller ocksé de allmiinna
kartorna. Genom att LMV deltar i utvecklingsarbetet pa fjarranalysomra-

arfor som naturligt
att kontakterna mellan miljodatanimnden och LMYV uppritthalls.

Personregister

Datainspektionen anfér bl.a.: Den remitterade rapporten ger inte till-
riickligt underlag for nigon ingdende bedémning av om de personregister
som kan komma att skapas for bl. a. miljoinformationsindamadl ar kinsliga
frin integritetssynpunkt. Den nodviindiga provningen av registren och de
foreskrifter som kan erfordras miste enligt datainspektionens bedomning
ske for varje sirskilt register. Om sdkra garantier skapas {6r ait principen
att de som registreras ges information om alla de foérhallanden som kan
antas pdverka deras villighet att delta i undersOkningar iakttas, ser inspek-
tionen pa detta stadium inget hinder for den planerade verksamheten.

Hantering av vissa métdata. Resurser for datorbehandling i den samlade
recipientkontrollen

Fiskeristyrelsen anfor bl.a. foljande: Programmet fo6r gvervakning av
miljokvalitet (PMK) har tillkommit som resultat av ett sirskilt utrednings-
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uppdrag {ran regeringen till miljédatanimnden. MDN. Programmet sam-
ordnas nu av statens naturvardsverk. Fiskeristyrelsen delar MDNs upp-
fattning att naturvirdsverket dven i framtiden skall ha detta ansvar.

Fiskeristyrelsen arbetar aktivt inom PMK genom att styrelsens hydro-
grafiska laboratorium svarar for programmets utsjodel. Laboratoriet utfor
omfattande hydrografiska miitningar samt svarar for biologisk provtag-
ning. Denna verksamhet finansieras med sirskilda budgetmedel, som {6r-
delas av naturvirdsverket. Erfarenheterna av programmet ar i stort sett
goda, men banteringen av mitdata innebir tvi problem som bér sirskilt
uppmirksammas. Arbetet med systemutveckling, programmering etc. ut-
fors av en person, som ar anstilld av PMK-medel. Detta medfor en stor
sérbarhet sa tillvida att en, ur styrelsens synvinkel, odnskad éindring av
programmet skulle pa ett avgorande sétt kunna paverka laboratoricts moj-
lighet till datoriserad méitdatabehundling. Det andra problemet giller moj-
ligheter och system tOr utbyte av mitdata. 1 sitt arbete med sammanstéll-
toriet tillgdng till inte endast egna mitdata utan ocksa resultat frian institut i
de andra ostersjolanderna. I detta avscende ar det alltsd viktigare for
styrelsen med den internationella utbytbarheten &n med den nationella.
Styrelsens hydrografiska laboratorium har funktionen som nationell kon-
taktpunkt (designated national agency, DNA) betriffande internationellt
utbyte av oceanografiska data. inklusive fororeningsdata. De praktiska
problemen bor dock kunna l6sas genom samverkan mellan fackmyndighe-
terna i enlighet med MDNs forslag. | sin rapport har MDN vidare framfort
asikten att sddana miljddataprojekt, som speciellt berdr rutinerna i ngon
myndighets versamhet, helt bor éverga till denna myndighet vid limplig
tidpunkt.

Inom fiskeriadministrationen handliggs varje ar ett stort antal miljdéren-
den. Framfor allt den lokala och regionala fiskeriorganisationen har da
stort behov av resultat frin recipientundersokningar. Det skulle d& vara
mycket viirdefullt om resultat av bl.a. naturvardsverkcts samordnade
recipientkontroll pa ett enkelt sitt fanns tillgingliga i ett datorsystem.
Fiskeristyrelsen anser att naturvardsverket bor ges resurser att utvidga
PMK-verksamheten pa detta satt.

Arkivfragor

Riksarkiver konstaterar att miljodatanimnden har medverkat vid upp-
byggandet av flera datorbaserade informationssystem inom miljdomréadet
och anfor dérefter bl. a. foljande:

Informationen i dessa system har stor betydelse for forskningen och for
losandet av samhillets miljéfragor. Eftersom de dmnen som paverkar var
miljé kan ha effeckter som ger utslag forst efter mycket lang tid, har
informationen intresse under éverskadlig framtid. Det 4r i manga fall
omojligt att i dag torutsiiga vilken information som kommer att fa betydelse
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for framtida forskning pa omradet. Informationens betydelse for samhiills-
planering och annat utredningsarbete ir i vissa avseenden av grundliggan-
de betydelse. Det ir darfor mycket viktigt att friagor om bevarande av
miljoinformationen beaktas. Detta papekades redan av miljokontrollutred-
ningen (SOU 1973: 36, s. 171 f.).

For MI-systemen saknas f.n. foreskrifter om hur informationen skall
bevaras for framtiden. De frigor som enligt riksarkivets uppfattning ér
speciellt angelidgna giller val av lagringsmedium, gallring och avstéllning.
Detta ér sarskilt viktigt fér de system dér informationen lagras pi direktac-
cessminnen (skivminnen o.dyl.), eftersom informationen inte kan ligga
kvari databasen obegriinsad tid, bl. a. av kostnadsskiil. Vid val av lagrings-
medium maste framfor allt frigor om bestiandighet, tillgéinglighet och be-
hov att anyo bearbeta informationen maskinellt beaktas. Det dr visentligt
att dessa frigor l6ses i niara samarbete med riksarkivet. Enligt gillande
bestimmelser (15§ allménna arkivstadgan. 1961: 5390} tir gallring i statliga
myndigheters arkiv ske endast med stod av gallringsforeskrifter som utfar-
dats av regeringen eller riksarkivet. Beslut om utgallring av personupp-
gifier pA ADB-medium fattas av datainspektionen cfter samrad med riksar-
kivet, — — —
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Avd. IT Informationsservice pa miljoomradet
4 Nagra generella synpunkter

I nagra f4 fall dr remissuttalandena om informationsscrvice pa miljoom-
radet gencrellt formulerade och har darfor sammanforts i detta inledande
avsnitt, 4. Behovet av informationsservice pa miljbomradet berérs salunda
liksom, i ett par fall, frigan om prioritering betriffande olika omriden
m. m.

Det 6vervigande flertalet av det stora antal remissorgan, som yttrat sig
Over forslagen om informationsservice pa miljdomradet, har emellertid
klart angivit huruvida de avser den mera omfattande delen rérande det
toxikologiska omradet med flera specificerade '“typer av service’’ (kapitel
7 i miljodatanimndens rapport) eller den kompletterande allmanna milj6in-
formationsservice som huvudsakligen bygger pa vissa av miljodatanimn-
dens nu paglende projekt (kapitel 8 i rapporten). S&dana synpunkter
dterges i avsnitten 5—7 resp. 8 i det foljande.

Hir hinvisas ocksa till mera allmént formulerade stillningstaganden till
miljodatanidmndens forslag i stort, refererade i avsnitt 2 sérskilt 2.1 i det
foregdende. Sddana remissyttranden dr ocksa tillimpliga pa forslagen om
informationsservice pa miljdomradet, om det inte framgér annat.

I avsnitt 2.1 citeras uttalanden av f6ljande remissorgan, namligen férsva-
rets forskningsanstalt, statens bakteriologiska laboratorium. statens jarn-
végar, sjofartsverket, universitets- och hégskoleimbetet, lantbruksstyrel-
sen, statens jordbruksnimnd. koncessionsnimnden for miljoskydd, sta-
tens stralskyddsinstitut, statens planverk, Sveriges geologiska undersok-
ning, forskningsridsnimnden, naturvetenskapliga forskningsridet, lins-
styrelsen i Kronobergs lin. SACO/SR och Riksférbundet for Allmian Hél-
sovird. Dessutom citeras uttalanden frin ett par av de organisationer, som
erhallit forslaget pa underremiss. Betriiffande avsnitt 2.2 hanvisas sarskilt
till yttranden av statistiska centralbyran, fiskeristyrelsen, statens industri-
verk, Sveriges lantbruksuniversitet och Tjdnsteménnens centralorganisa-
tion (TCO).

Nistan samtliga av de remissorgan, som uppriknats fran avsnitt 2,
ansluter sig i de dar atergivna yttrandena uttryckligen till miljodatanimn-
dens forslag i stort, i vissa fall dock med férbehdll. Man har exempelvis
ibland inte tagit stilining till den foreslagna toxikologiska informations-
tjansten (TOXIT) eller har indringsforstag enligt vad som i sd fall framgar
av de cfterfoljande avsnitten.

Rikspolisstyrelsen anfor bl.a. foljande: Med hénsyn till att polisens
verksamhet spanner dver i stort sett alla samhéllsomraden ar det noédvén-
digt att polisménnen for att kunna fullgdra sina olika uppgifter snabbt och
utan storre omgang kan erhalla nodvéndig information om t. ex. lagstift-
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ning inom berdrt omrdde. Detta galler sarskilt forhillandena inom mil-
joomridet som under senare dr genomgitt en snabb utveckling savil
forfattningsmassigt som riskmassigt genom 6kad anvandning av kemiska
amnen. Det ir framfor allt vid 6vervakningen av vigtransporter med farligt
gods samt i samband med olyckor vid sidana transporter som polisen
upplevt avsaknaden av en enhetlig informationsservice som besvirande.
Behovet av sddan informationsservice kommer ytterligare att accentueras,
dérest polisen far hand om tillsynen av transporter av farligt gods pa vig
(Ds K 1980:10). Miljodatanimndens férslag om inrittandet av informa-
tionsservice pa miljéovardsomradet fyller siledes ett angeldget behov och
tillstyrks darfor i princip.

Dutainspektionen vill inte ifrgasitta behovet av en informationstjinst
inom miljdomradet. Diremot kan frdgan om dess finansiering Gvervigas
ytterligare, sarskilt som det ar friga om en servicefunktion. (Datainspek-
tionens narmare synpunkter harvidlag refereras i avsnitt 7.3 i det féljande).

Riksarkiver konstaterar att en visentlig del av miljodatanimndens
(MDN) rapport ror informationsservice pa miljdomradet och erinrar om
MDNs forslag att en sérskiid toxikologisk informationstjanst (TOXIT)
inrdttas. MDN framf6r ocksd (i kap. 8) att motsvarande funktion bor
bygeas upp vad giller allman miljdinformation. Aven denna funktion kan
enligt MDN knytas till TOXIT.

Riksarkivet sager vidare att information om véar miljé finns i manga
myndigheters, organisationers och foretags arkiv. De kataloger som publi-
cerats av MDN ger ett viltaligt besked hirom. Det kan darfor vara mycket
svirt att 6verblicka all denna information. Detta torde i minst lika hog grad
gilla litteraturen pa omradet. En informationscentral av det slag MDN
foreslar. som utan att sjilv forvara eller forfoga 6ver arkivhandlingar eller
upptagningar kan ge hanvisningar till var informationen kan sokas, bor
darfor vara av stort varde for forskning och forvaltning. Riksarkivet vill i
detta sammanhang papcka att det statliga arkivviasendet har omfattande
kunskaper om arkivmaterialet, bade vad giller konventionella handlingar
och maskinldsbar information, inom béde offentlig och enskild sektor. Den
foreslagna informationscentralen har darfor anledning att séka samarbete
med arkivmyndigheterna i denna fraga. — — —

Biologisk-geovetenskapliga sektionsnimnden vid Géteborgs universi-
tet, till vars yttrande rektorsdmbetet hénvisar, dr positivt instéild till en
forstirkning av samhaéllets miljGinformationstjiinst. Det ar dock osédkert
om miljédatandmndens forslag om en fristicnde myndighet f6r allmin
miljoinformatijonsservice dr det mest rationella sattet att dstadkomma 6ns-
kat resultat.

Centrum for Miljoteknik i Géoteborg, Chalmers tekniska hogskola anfor:
Det finnes ett stort behov av att gora information pi miljdomridet mera
lattillgangligt vilket dr syftet med utredningens forslag. Behovet giller
savil lattfatiliga uppgifter som riktar sig till icke specialister som veten-
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skapligt kvalificerade sammanstéilningar och tolkningar, Ur allmiin syn-
punkt synes det vara riktigt att, som utredningen foresldr, speciellt inrikta
sig pa toxikologisk information (i vid bemirkelse)., men detta far inte
innebara att frigor inom den aliméinna miljovarden forsummas.

Matematisk-naturvetenskapliga fakultetsndmnden vid Uppsala univer-
sitet, som tagit upp behovet av vetenskaplig kompetens for utvirdering av
insamlat datamaterial for att mojliggéra slutsatser om miljons forindringar.
har bl. a. tillagt foljande: Likartade synpunkter pa den vetenskapliga kom-
petensen torde galla dven andra delar av den féreslagna verksamheten. For
att den fOreslagna informationsservicen skall fungera optimalt kravs exem-
pelvis en niira kontakt med cxperter frén olika omraden.

Kommerskollegium anfér bl.a.: Vad giller frigan om insamling, infor-
mation och samordning av miljodata finner kollegiet foljande. Det torde fa
anses som ett allméint intresse ocksa fran de handelspolitiska utgngspunk-
ter kollegiet narmast har att beakta att det i Sverige finns tillgang till
til{forlitlig och samordnad information om svenska, utlandska och interna-
tionella regler m. m.. sivil pa det toxikologiska omradet som pa miljo-
virdsomradet i aliménhet. Kollegiet har saledes inget att erinra mot att den
miljéinformation som idag insamlas/finns tillgidnglig pa olika hall blir fore-
mal for sarskilda samordningsitgiirdcr. Detta bor enligt kollegiet kunna
astadkommas genom vederbérlig samordning mellan redan befintliga in-
stanser. Det synes darfor enligt kollegiet knappast av behov pikallat att
inrdtta en sirskild myndighet for information och sammanstillning av
ifragavarande data (litteratur-, nyhets-, hinvisnings- och sammanstall-
ningsservice enligt rapporten).

5 Behov av sarskilda resurser for niagon form av toxikologisk infor-
mationsservice

Ett mycket stort antal remissinstanser har behandlat miljédatanamndens
forslag om inrdttande av en toxikologisk informationstjanst (TOXIT). Har-
vid 4r enigheten nira nog total om att dir finns behov av sirskilda resurser
for ndgon form av toxikologisk informationsservice. Nir det géller fragan i
vilken utstrickning olika behov bor motas varierar synpunkterna lings en
skala alltifrdn dem som i princip helt ansluter sig till miljédatanidmndens
bedomningar och forslag cller som specielit framhéver vissa behov till dem
som forordar vissa eller kraftiga begransningar i de resurssatsningar som
bor komma till. Hirvid talar man i vissa fall om en langsammare uppbygg-
nadstakt. Nagra stiller sig avvaktande till férslagen f. n. och négra fa intar
en direkt negativ hallning.

Vissa synpunkter pa behov av de foreslagna servicetyperna riskutvar-
deringsservice och jourservice avseende fragor i samband med akuta mil-
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j6hot dterges i avsnitt 7.1 resp. 7.2 i samband med att dessa fragor tagits
upp till narmare diskussion av flera remissorgan.

Fragor om organisatoriskt ansvar for en sammanhallen eller uppdelad
toxikologisk informationsservice och andra speciella fragor i anslutning till
miljodatanamndens forslag om TOXIT tas upp i avsnitt 6 och 7 i det
foljande.

5.1 Resursbehovet i stort — positiva synpunkter

Hir refereras sddana yttranden dir man antingen ansluter sig till miljo-
datanidmnens forslag i dess helhet (avsnitt 5.1.1) eller i varje fall till bedom-
ningen att resursbehov foreligger och att de bor métas pé ett eller annat
sitt (avsnitt 5.1.2). Nagra remissorgan har hir inte ansett sig kunna ta
stillning vad giller omfattningen av resurssatsningarna eller har i ett par
fall férordat fortsatt forsoksverksamhet (avsnitt 5.1.2).

Har hinvisas vidare till de remissorgan som i Ovrigt uttalat sig om
miljédatanimndens forslag till informationsservice pa miljdomradet (refe-
rerade i avsnitt 4) eller som rédovisat mera allmént formulerade uttalanden
om miljédatanimndens forslag i stort (avsnitt 2). Salunda kan pépekas att i
varje fall forsvarets forskningsanstalt. statens jarnvégar, naturvetenskapli-
ga forskningsradet, koncessionsnamnden for miljéskydd, statens planverk
och rikspolisstyrelsen enligt vad som tidigare framgétt klart anslutit sig till
miljodatanimndens forslag om resurser for TOXIT.

5.1.1 Miljédatandmndens forslag om TOXIT

Forsvarets sjukvdrdsstyrelse anfor: Forsvarets sjukvirdsstyrelse delar
uppfattningen att behov av mer och béttre miljoinformation finns. Styrel-
sen tillstyrker att ett epidemiologiskt program och en toxikologisk info-
service skapas i stort enligt nimndens forslag.

Forste stadslikaren i Malmé skriver: En samordning av toxikologisk
information inom landet dr sedan ldnge efterlangtad. Arbetet med uppbyg-
gandet av en ny organisation, toxikologisk informationstjinst, bor ges
hogsta prioritet. Aft-satserna pd sidan 254 i utredningen tillstyrkes till
fullo.

Televerket anfor: Forslaget att inritta en enhet for toxikologisk informa-
tionsservice — dar toxikologi tolkas i vid bemirkelse — ar sikerligen vil
motiverat, eftersom ménga i dag saknar eller har begrinsade méjligheter
att fi fram sidan information. En sadan enhet skulle fi en Gverblick éver
detta viktiga omride som saknas idag. vilket i sin tur skulle betyda att
mycket dubbelarbete kan sparas in samtidigt som luckor i kunskaperna
identifieras. Om enheten kan leva upp till ambitionsnivan i rapporten bor
den kunna bli ett viktigt hjdlpmedel for manga kategorier av intressenter.

Sett ur arbetsgivarens synpunkt bor tillskapandet av en enhet for toxiko-
logisk informationsservice (TOXIT) innebéra bittre mojligheter, dels att fa
5 Riksdagen 1981/82. [ saml. Nr 48
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tag i toxikologisk information — bade i en konkret situation och i form av
kontinuerlig nyhetsbevakning — dels att som anvindare av kemiska pro-
dukter kunna kriva bittrc underlag av tillverkare och importorer.

Fiskeristyrelsen anfor: Med anledning av de ménga pafrestningar pa och
storningar av naturmiljon, som orsakas av utslapp av ett stort antal olika
substanser, ir behovet av toxikologisk information synnerligen stort. Det-
ta dr fallet, inte minst pa fiskets omrade, da det giller bedomning av den
inverkan som ett visst utsiipp kan ha pa fisken eller dess naringsorga-
nismer. En central servicefunktion med tillgang till ett stort antal informa-
tionskallor, och som dessutom har egen kompetens att géra sammanstéll-
ningar och utvarderingar, kommer att fylla ett hos minga avnidmare linge
kint behov. En forutsittning dr dock att den foreslagna verksamheten ges
tillridckliga resurser for ett effektivt arbete i form av korta handlaggnings-
tider och for att halla registermaterialet aktuellt. Forslaget att inritta en
toxikologisk informationstjinst tillstyrkes av fiskeristyrelsen.

Generaltullstyrelsen anfor: Generaltullstyrelsen tillstyrker rapportens
forslag om inrattande av en toxikologisk informationstjanst med bl.a.
resurser for en jourservice avseende akuta frigor om miljoetfekter.

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) anfér: Mot bakgrund av de
intressen SVA har att foretrdda inskrinker anstalten sin granskning till
rapportens avsnitt om toxikologisk informationsservice. Behovet av infor-
mation i toxikologiska fragor i vidstrickt bemirkelse foreligger i dagens
sambhiille hos flera grupper, myndigheter, institutioner, forskare, bransch-
organ m.fl. Informationen pa omradet dr starkt uppsplittrad och svér-
dverskadlig. Inom SV A uppstér ofta behov av effektbedémningar och risk-
utvirdering i speciella situationer i anslutning till anstaltens egna under-
sOkningar eller til utredningar. Anstalten har ett markant behov av toxiko-
logisk information (vilket inte framgar av rapportens intressentredovis-
ning). Framtagandet av underlaget sker inom anstalten och &r mangen gang
modosamt. Det kan férvintas att etablerandet av en effektiv fungerande,
toxikologisk informationsservice sidan som den av rapporten skisserade
skulle underlitta framtagandet av sadant underlag. Av de servicetyper som
diskuteras i rapporten torde for SVA framst litteratur-, hanvisnings- och
eventuellt sammanstéllningsservice vara av intresse. For att astadkomma
denna typ av service synes en utbyggnad av giftinformationscentralen vid
Karolinska sjukhuset (GIC), s som foreslagits i rapporten, vara en inda-
malsenlig atgird.

Sammantattningsvis vill SVA uttala att anstalten i princip kan acceptera
det i rapporten framlagda férslaget om inrattande av en toxikologisk infor-
mationsservice genom utbyggnad av G1C och resursforstirkning vid vissa
toxikologiska institutioner. SVA betonar ocksa vikten av resursforstark-
ningar for utbildning, forskning och rutinanalyser pa det veterinirtoxikolo-
giska omradet.

Lénsstvrelsen i Hallands lin anfor: Behovet av en central enhet for
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toxikologisk information #ar vialdokumenterat. De tjanster TOXIT enligt
forslaget ska kunna erbjuda kan antas inverka positivt p& bl.a. produkt-
kontrollen. Hir kan sdvil myndigheter som foretag fa information om
riskerna med olika dmnen eller hanvisning till forskningsinstitutioner som
kan utféra riskutvirderingar. Behovet av sddana utvirderingar finns t. ex.
da beredskapsplaner ska upprittas f6r industrier som hanterar hilso- och
miljofarliga varor. — — — Linsstyrelsen vill trots de svarigheter som fére-
ligger fororda att TOXIT bildas. Ett mycket stort antal kemiska foreningar
ar idag i kommersiellt bruk och ett d4nnu storre antal nyframstills arligen.
Omkring 63000 olika kemikalier anvinds dagligen i storre eller mindre
omfattning. Betridffande nyframstillning kan som exempel ndmnas att
omkring 300000 nya organiska foreningar framstéllts i véirlden varje &r
under 1970-talet. Flertalet av dessa &mnen har inte testats med avseende
pé hiilso- och miljofarlighet. Mot bakgrund av sédana uppgifter framstar
bildandet av TOXIT som mycket angelaget.

Léinsstyrelsen i Jimtlands lin anfor: Fér narvarande upplever miljovar-
dande myndigheter. inte minst pa regional och kommunal niva. stora
svérigheter ndr det giller att f4 fram uppgifter om olika kemiska dmnen.
Informationsflodet ér i stor utstrickning beroende av rent personliga kon-
takter, vilket innebar att det ofta ir slumpen som avgér om existerande
kunskaper ir praktiskt tillgdngliga nir de behovs. Detta forhallande bidrar
patagligt till att minska effektiviteten i miljoskyddsarbetet. Bildandet av
den foreslagna organisationen Toxikologisk informationstjanst skulle dér-
for hilsas med stor tillfredsstallelse av lansstyrelsen.

Lénsstyrelsen i Jonképings lin anfér: Likasa tillstyrkes forslaget att
miljédatandmndens idnnu ej firdigstéllda projekt pa informationsomradet
sammanfores i ett informationsserviceorgan TOXIT.

For nirvarande finns information om kemiska dmnens effekter pé hilsa
cller miljé spridd pa ctt flertal institutioner, myndigheter och organisatio-
ner savél inom som utom landet. For att fa en vil fungerande tillsynsverk-
samhet enligt miljéskyddslagen och lagen om héilso- och milj6farliga varor
ar det angeliget att sddan information gores litt tillginglig for savil cll-
synsmyndigheter som for de foretag som anvander kemikalierna, och helst
da hos en samordnande institution som har den nédviindiga dverblicken
och tillgdng till alla informationskillor. .

Linsstyrelsen anser saledes att det ar viktigt att det tillskapas ett cen-
tralt samordnande organ for informationsservice pa omradet hilso- och
miljofarliga varor, men avstyrker forslaget att TOXIT skall fungera som en
fristdende statlig servicemyndighet och hidnvisar dirvid till linsstyrelsens
yttrande 6ver remissen "Ny produktkontrollorganisation’. — TOXIT bér
salunda komma till stand vad giller innehéllet, men bor ingd i det foreslag-
na centrala produktkontrollorganet.

Lénsstvrelsen i Orebro lin anfor: Inom naturvardsenhctens verksam-
hetsomrade finns ett stort behov av att pa relativt snabba vigar erhdila
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saker information om kemiska dmnens allminna egenskaper, giftighet,
nedbrytbarhet i naturen, ackumulerbarhet m. m. Detta behov ir idag ej
tillgodosett. Aven for hilsovardsnamnder och industrier vore denna infor-
mationsservice av stort virde.

Pa grund av stor arbetsbelastning har linsstyrelsen ej mojlighet att
granska och kommentera forslaget nirmare med avseende pa Toxits orga-
nisation, uppbyggnad och finansiering.

D4 behovet ar synnerligen stort dr ldnsstyrelsen angeligen om att den
foreslagna toxikologiska informationstjansten kommer till stand.

Svenska naturskyddsfireningen anfor: Féreningen dr mycket oroad av
den snabba takt i vilken nya kemikalier och kemiska preparat framstills
och introduceras i stérre eller mindre skala i naringsliv. hushéll m. m.
Enligt foreningens mening méaste betydligt hogre krav an idag stillas pa att
tillverkare och importérer av nya kemikalier och kemiska preparat sorjer
for att bl. a. deras miljoeffekter blir tilirackligt undersoékta innan introduk-
tionen sker. Denna undersokningsskyidighet — som i princip finns redan i
dag — maste fullgoras oavsett om en toxikologisk informationstjanst tili-
kommer cller ej. En toxikologisk informationstjanst kan emellertid under-
litta for tillverkare och importorer att fullgora sin skyldighet. Aven till-
synsmyndigheternas arbete bor kunna underlittas av den féreslagna infor-
mationstjinsten. Med en vil fungerande toxikologisk informationstjanst
bor det vara mojligt att hoja ambitionsnivan avseviirt vad giiller dokumen-
tation rérande nya kemikaliers och kemiska preparats egenskaper och
cffekter. Mot denna bakgrund finns det enligt foreningens mening all
anledning att bygga upp den f6éreslagna informationstjansten, i synnerhet
som tjinsten till stor del skall vara avgiftsfinansierad. Foéreningen tillstyr-
ker siledes att TOXIT byggs upp i enlighet med miljodatanidmndens for-
slag. '

Svenska metallindustriarbetareforbunder skriver: Vi har givetvis ett
intresse av att sadan service kommer till stdnd, bl.a. med tanke pd att
manga av vara skyddsombud kommer att vara betjanta av den hir ser-
vicen. P4 samma sitt torde foéretagshilsovarden ha behov av service fran
en sddan resurs. Densamma utgér sledes ett vilkommet komplement till
arbetarskyddsstyrelsen och andra tillsynsmyndigheter pd miljdomradet
genom att deras verksamhet da kan avlastas en del i forsta hand enklare
informationsfragor.

Vi stoder darfor forslaget att inritta en Toxikologisk informationsser-
vice. '

Tjanstemdnnens centralorganisation (TCO) anfor: Det finns idag flera
problemomraden dir TCO skulle ha nytta av en instans som kunde for-
medla litteratursammanstillningar, riskutvarderingar m. m. Redan nu &r
existerande kunskapsvolymer svértillgingliga och odverskadliga for flerta-
let intressenter.

TCO ansluter sig dérfor till utredningens forslag att sarskilda resurser
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avsiitts for bittre méjligheter till information om de kemiska riskerna och
att dessa resurser tillsammans med den nuvarande giftinformationscentra-
len bildar organisationen Toxikologisk informationstjanst. Det ar naturligt
att arbetsmarknadens parter ingar i styrelsen fér organisationen.

Riksforbundet for Allmdan Hdilsovdrd (FAH) anfor: Miljodatanamndens
forslag om en Toxikologisk informationstjanst (TOXIT) dr enligt FAH:s
mening en mycket vardefull service gcnom vilken kan erhallas svar betrif-
fande kemiska dmnen, fran enkla handboksuppgifter till komplicerade
riskutvarderingar. Att man relativt lattillgéngligt kan f3 shdana uppgifter ér
av stort virde.

Riksforbundet for Allméin Hélsovard finner inte anledning att ingdende
kommentera den remitterade rapportens innehdll. Fran de synpunkter
forbundect har att foretrida tillstyrkes att det foreslagna Miljovardens infor-
mationssystem genomfores. Mycket talar for att systemet bér kunna bli ett
utmirkt komplement i miljévardsarbetet inom {orvaltningar och enskilda
foretag. Detta bor bidra till att tillsynsorgan pa olika nivéer far okade
forutsittningar att ha goda underlag for de beslut som skall fattas och de
krav som stills i hillso- och miljévardens intresse.

Studsvik Energiteknik AB anfor: Studsvik Energiteknik AB har beretts
tillfille att yttra sig och vill harmed tillstyrka miljédatanamndens forslag
bl. a. att sdrskilda resurser avsitts for bittre mojligheter till information
om de kemiska riskerna och att dessa resurser tillsammans med den
nuvarande giftinformationscentralen bildar organisationen Toxikologisk
informationstjanst. Vi vilkomnar inriattandet av en informationstjinst med
tilligg av tjdnster utéver de sedvanliga (litteratur-, nyhets- och hinvis-
ningsservice) sdsom sammanstillnings-, utvidrderings- och frageservice,
vilket kan crbjuda en mera djupgiende informationsservice.

5.1.2 Ovriga svapunkter
sera sina behov som avnidmare. I det remitterade materialet har sjofarts-
verkets avndmarrol] fatt en begrinsad framtoning.

Sjofartsverket ar tillsynsmyndighet for sdkerheten pa fartyg, vilket inne-
bar att verket — i stéllet for motsvarande myndigheter i land — ar tillsyns-
myndighet for de ombordanstilldas arbetsmiljo, boendemilj6, hygieniska
forhallanden. Sjofartsverket ir ocksa tillsynsmyndighet ifriga om skyddet
mot vattenfororening frin fartyg. Sjofartsverket kommer darfor i kontakt
med de problem som nidmnts i betdnkandet i betydligt vidarc omfattning in
som redovisats.

Inrittandet av en toxikologisk informationstjanst skulle darfér kunna fa
betydelse f6r verkets kontroll av den kemiska arbetsmiljon — dmnen som
anvinds i fartygsarbetet eller kommer frén farligt gods som inlastas i
fartyg. samt hygieniska férhillanden, t. ex. invindig malning av dricksvat-
tenforrad.
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Statistiska centralbyrdn (SCB) anfér: SCB vill i stort sett tillstyrka den
paketldsning som presenteras i sammanfattningen (s. 246—252). dock utan
att ta stéllning till huruvida den foreslagna Toxikologiska informations-
tidnsten bor vara ett sjalvstiandigt organ eller knytas till ndgon existerande
organisation. och inte heller till dess storlek.

Statskontoret, som avstyrker att TOXIT inrittas sisom en ny myndig-
het, skriver emellertid vidare: De uppgifter rorande toxikologisk informa-
tionsservice som miljodatanimnden har hinfort till TOXIT bor emellertid
dven enligt statskontorets mening samlas till en organisation. SML bor fa i
uppdrag att bygga ut sina resurser for toxikologisk informationsservice
med hénsyn till de behov som redovisas.

Delegationen for vetenskaplig och teknisk informationsforsorjning
(DFI) anfor: En bedémning av behovet av toxikologisk information ligger
som tidigare papekats utanfor DFIs kompetensomride. Miljodatanimn-
dens utredning pekar dock pé att ett utbrett sddant behov finns.

Universitets- och hogskoleambetet (UHA) anfor: Hogskoleenheterna
tillstyrker de flesta av forslagen som fors fram i rapporten. — — — Enhe-
terna delar vidare utredningens asikt om att det foreligger ett stort behov
av en toxikologisk informationsservice.

Biologisk-geovetenskapliga sektionsnimnden vid Goteborgs universitet
anfor: Sektionsndmnden ér positivt instdlld till en forstarkning av samhél-
lets miljoinformationstjanst. Det dr dock osédkert om miljédatandmndens
forslag om en fristiende myndighet t6r allmédn miljdinformationsservice ar
det mest rationclla siittet att dstadkomma 6nskat resultat. Utredningen for
fram den grundliggande synpunkten att toxikologisk testning ar dyrbar.
' Att utnyttja andras rén ar billigare dn att genomféra toxikologiska under-
sOkningar’". Andra linder far alltsd dras med kostnaderna, medan Sverige
ndjer sig med att inritta en byrikratisk apparat, som ut{or “litteratursam-
manstillningar’”. Séikert blir en sddan verksamhet dyrbar och av tvivelak-
tigt virde, om den inte baseras pé egen vetenskaplig kapacitet. Utredning-
en citerar Killor enligt vilka antalet 4mnen av praktisk kommersiell bety-
delse uppskattas tiil 50000—100000. Emellertid har endast en brikdel av
dessa damnen miljomassig betydelse, t. ex. genom att de anvinds eller finns
i stora kvantiteter. Toxikologiska data av sambhiillelig eller vetenskaplig
betydelse kommer i stort sett att berora endast ett urval av dessa &mnen.
Toxikologisk testning av ovriga dmnen kommer att gbras med ett fital
relativt billiga screening metoder. Informationsflodet blir darfor inte fullt
s& omfattande och odverskadligt, som utredningen antyder. — — —

Sektionsndmnden har i den framlagda boken fatt otillrickligt sakunder-
lag for att bedéma. om dct foreslagna systemet pa lampligaste sitt tar
hinsyn till och samordnar data fran fysiologi, kemi, genetik, ekologi,
miljoforskning osv. Framtagning av adekvata informationer, samordning
av informationsflodet och utnyttjande av detsamma fordrar medverkan av
personer med sakkunskap forankrad i vetenskaplig yrkesutévning.
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Rektorsambetet vid Lunds universitet anfor att utredningens slutsats om
behovet av toxikologisk informationsservice understryks av samtliga (till-
frigade underremiss) organ. Rektorsimbetet instimmer i denna beddém-
ning.

Miljovdrdsprogrammet vid Lunds universitet anfor: Miljovirdsprogram- -
met finner det angeldget att understryka det starka behov som finns av
toxikologisk informationsservice. Det maste emellertid framhallas att en
sadan service under lang tid miste komma att huvudsakligen fa karaktiren
av litteraturservice, sammanstillningsverksamhet m.m. Den toxikolo-
giska riskvéirdering, som utredningen ocksa ser som den foreslagna organi-
sationens funktion, kommer under lang tid att vara praktiskt ogenomforbar
pa grund av avsaknad av expertis pa omradet. Utredningen kunde méjligen
ha tryckt starkare pa behovet att vidta omedelbara och kraftfulla atgéirder
inom utbildningssystemet for att avhjilpa bristen pa adekvat utbildad
expertis pé olika nivaer.

Styvrelsen for arbetarskyddsfonden anfor: Det finns ett pétagligt behov
av att samla och utvirdera information om kemiska risker i arbetslivet.
omrade samt bitrdder dven uppfattningen om sammanhdllna resurser {Or |
informationsservice om kemiska risker.

Arbetarskyddsstvrelsen anfor: Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspek-
tionen har daglig kontakt med det omfattande behov av toxikologisk infor-
mation som utgér bakgrunden till miljodatatndmndens forslag om en toxi-
kologisk informationsservice. Omradet har vuxit i lavinartad takt och det
ar forenat med stora svarigheter att fa cn 6verblick bade av regelsystemen
och @n mer av vilka kunskaper som tinns pa skilda hall. Det dr darfér i hog
grad angelédget att satsa storre resurser totalt sett pa en bittre information
och att ta fram bra hjilpmedel for de informationssokande. Fragan om p3
vad siitt man skall kunna tillgodose behovet méste ecmellertid till den del
arbetsmiljon ingar ses mot bakgrund av dels organisationcn av produkt-
kontrollen: dels det utredningsarbete om information om risker i arbetsmil-
jon, som bedrivs i séarskild ordning (A 1979:01). Med hinsyn hiirtill kan
styrelsen inte nu ta stillning till forslaget om organisation {or toxikologisk
informationsservice. Styrelsen har hirutéver féljande synpunkter pa fré-
gan.

Anledningen till att olika intressenter (tillverkare, importorer, arbetsgi-
vare, arbetstagare, konsumenter, myndigheter, m.fl.) f.n. upplever en
informationsbrist dr mycket varierande. Det hade dirfér varit en stor
fordel om miljédatanimnden kunnat redovisa vilka brister i information
olika katcgorier av informationsavnimare klagade 6ver. Det ar nodvindigt
att identifiera de olika avnidmarna och noggrant karakterisera deras behov
av information for att kunna ta stillning till vilka forbiittringar i informa-
tionsspridningen som bér genomforas.

Det finns t.ex. behov av att kraftigt forbattra spridningen och diarmed
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tiligingligheten av publikationer med utvérderad information som hand-
bocker och skyddsblad. For flera intressenter torde direkttillgang till limp-
liga handbocker och skyddsblad visentligt reducera behovet av informa-
tion via en central informationsservice.

En annan viktig faktor som pédverkar produktanvindarnas behov av
informationsservice ir de primért produktansvarigas (tillverkare och im-
portdrer) spridning av information. Nimnda kategorier kan genom forbitt-
rade regler t.ex. for klassificering av produkter och for informations-
spridning (markning, skyddsblad o. dyl.) samt forbéttrad tiligang till nigon
form av informationsservice ges avsevért béttre mojligheter att klara av
sitt informationsansvar. Det kan hir nimnas att det savél pd arbetar-
skyddsstyrelsen som inom produktkontrollnimndens kansli pagar arbete
med den typ av regler som ovan nimnts. Det kan ocksé férvintas att ett
resultat av dessa nya regler och av 6versynen av produktkontrollens
organisation kommer att bli en 6kad tillsyn vad géller sévil tillverkning och
import som saluférande och anvindning av kemiska produkter.

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) anfor: Tillgang till relevant infor-
mation om kemiska dmnens eller produkters egenskaper och risker, att
forstd innchallet i den vetenskapliga dokumentation som finns och att
" kunna virdera riskerna med dessa dmnen 4r en forutsittning for att sam-
hillet skall ha mojligheter att ingripa i och styra den tekniska utvecklingen.
mationstjdnst. Likasa ligger det i allmdnhetens och niringslivets intresse
att i gorligaste man kunna undvika dmnen och produkter som ger skador,
déilig PR och skadestandskrav. Det forutsitter tillgang till information.

Behov av nagon form av informationstjanst finns saledes. En forbattrad
toxikologisk informationsservice inom landet bor pé sikt kunna leda till en
battre miljé. STU saknar emellertid maojlighet att yttra sig éver fragor
rérande medelsbehov och organisation.

Urredningen rorande information om risker i arbetsmiljén (INRA) an-
for: Miljodatanamndens forslag om en toxikologisk informationstjénst
kommer utredningen att ta upp i sitt fortsatta arbete eftersom en stor del av
de fragor som kan komma att stéllas till en sddan informationstjinst torde
komma att rora just kemiska hélsorisker i arbetsmiljon. Utredningen vill
c¢mellertid redan nu betona vikten av att det i samhallet finns informations-
service med ungefir den typ av tjanster som miljédatanimnden foreslar.

Det forefaller rimligt att verksamheten med en toxikologisk informa-
tionstjinst inledningsvis prévas i begransad omfattning under ett par ar sa
att bittre underlag finns for beddmning av efterfrigan. kundkrets, resurs-
behov och limplig organisation av en mera permanent verksamhet m. m.
Det kan vara limpligt att bedriva en sidan f6rsoksverksamhet t.ex. i
anslutning till giftinformationscentralen, statens miljomedicinska laborato-
rium eller de yrkesmedicinska klinikerna men med ett sarskilt styrorgan. I
ett sadant styrorgan bor finnas fortradare for arbetsmarknadens parter.
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Lénsstyrelsen i Uppsala ldn anfor: Flera av de redovisade ADB-projek-
ten utgdr delar av ett system som kompletterar varandra och som pa sikt
bor leda till 6kad forstielse for de storskaliga skeendena exempelvis MI-
01, PMK, produktregistret och TOXIT. I tillsynsarbetet enligt lagen om
hélso- och miljoéfarliga varor maste det vara en fordel om en direktkoppling
kan erhallas till produktregistret och TOXIT. Malet {or ldnsstyrelsernas
del méaste vara att dels fa MI-01-systemet fullt utbyggt och dels via dess
terminaler kunna erhalla information fran de Gvriga systemen och regist-
ren. Linsstyrelsen stiller sig positiv till den foreslagna organisationen for
uppbyggnad av TOXIT. B

Landsorganisationen i Sverige (LO) anfor: Det ér enligt LOs beddmning
en oundganglig forutsittning for det fortsatta miljoarbetet att informations-
frigorna om kemiska dmnens och produkters hilsorisker ldses pa ett
cffektivt sitt. Som stdd fér denna halining hanvisar LO till de synpunkter
som cfter underremiss av utredningen framforts av Svenska Metallindu-
striarbetareforbundet, Svenska Fabriksarbetareférbundet och Beklad-
nadsarbetarnas forbund. (Férbundens yttranden har bifogats av LO.)

LO anfor vidare: LO sympatiserar séledes med utredningens inten-
tioner. LO ir emellertid inte beredd att betrakta det av utredningen fram-
lagda materialet som fardigt underlag for beslut om inréttande av TOXIT
knutet till Karolinska sjukhusets giftinformationscentral (GIC). LO vill
rikta uppmérksamheten pa att utredningen fokuserat sitt intresse pa fra-
gans toxikologiska aspekt. som utgoér endast en del av underlaget i de
riskbeddmningar som &r en del av praktiskt miljéarbete. LO vill framhélia
att de anstillda och deras fackliga foretridare har krav pa relevant infor-
mation om Kemiska risker, framtagen och viarderad av kompetenta perso-
ner och presenterad pé ett pedagogiskt riktigt och trovérdigt sitt. LO vill
darfor fororda att utredningen drivs vidare med en férdjupad analys av
informationens syfte och dess praktiska anvindning i avndmarledet.

LO ar sammanfattningsvis tnte beredd att enbart pa foreliggande utred-
ningsmaterial tillstyrka inrittande av organisationsenheten TOXIT i fore-
slagen utformning och anknuten till giftinformationscentralen pa Karolins-
ka sjukhuset. 1O vill emellertid understryvka det nédvéndiga i att frigan
om toxikologiska och yrkeshygicniska riskbedomningar och darmed sam-
manhéngande informationsfragor, organisationsfragor och finansierings-
fragor gors till foremal for en fortsatt och fordjupad utredning inkluderande
forsoksverksamhet. Foreliggande utredningsmaterial bor utgora ett virde-
fullt underlag i uppliaggningen av en sadan forsoksverksamhet. Den fortsat-
ta utredningen bor ges i uppdrag att lagga fram forslag betriffande alterna-
tiva organisationsformer och metoder for riskbedémningsservice och dér-
med sammanhingande informationsspridning. Den fortsatta utredningen
bor beakta resultatet av den av arbetsmarknadsdepartementet tillsatta och
pigdende utredningen om Information om risker i arbetsmiljon (INRA).
Utredningen bor dven uppritthilla kontakt med den av UHA. enligt nyli-
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gen givet regeringsuppdrag, paborjade utredningen om det langsiktiga be-
hovet av toxikologisk grund- och vidareutbildning m. m. Utredningen bor
beakta utlindska erfarenheter av betydelse for uppgifternas I6sande.

Sveriges veterindrforbund, med instimmande av SAC OISR, anfér: Sve-
riges veterinarforbund delar utredningens uppfattning att kvalificerad in-
formationsanalys inom det toxikologiska omréadet har ett angelidget sam-
hillsintresse och att resurser bor férdelas for att 6ka informationsunderla-
get for bl.a. besiut om-dtgirder mot de s.k. kemiska riskerna. Det ar
hirvid viktigt att papeka vikten av ett konstruktivt internationellt samarbe-
te di en optimering av resurser och en arbetsfordelning internationellt
torde vara nodvindigt for att uppna goda resultat.

5.2 Prioriteringar och/eller begriansningar

I anslutning till diskussionen om behovet av resurser for toxikologisk
informationsservice tar atskilliga remissorgan upp fragan om prioritering
av viss eller vissa typer av service eller av prioritering i allmanhet vad
géller de servicetyper som foreslagits av miljodatanimnden. Prioriterings-
O6nskemél kan vara formulerade med utgdngspunkt fran vederborandes
egna behov och/eller med utgingspunkt frin behov som forutsatts finnas
hos andra intressentgrupper.

Det gir ingen skarp skiljelinje mellan i huvudsak positivt formulerade
prioriteringar (viss servicetyp framhivs sarskilt) citerade i avsnitt 5.2.1
och mera negativt formulerade prioriteringar (begriansning till vissa servi-
cetyper) citerade 1 avsnitt 5.2.2. | det sistnimnda fallet anges ofta att en
langsammare uppbyggnadstakt dn den foreslagna i praktiken blir nodvin-
dig bl. a. med tanke pa bristen pd toxikologer och att detta saledes blir en
begrinsande faktor. Hir finns ocksa pa vissa hall krav pa successiv upp-
byggnad med beslutstillfillen inlagda.

Ej heller gar alltid ndgon absolut klar skiljelinje mellan yttranden om
begriinsningar av informationsservicen redovisade i avsnitt 5.2.2 och dem
som aterges i avsnitt 5.2.3 under rubriken Avsevirda begrinsningar. Har
har man emellertid kommit si pass lingt frin miljodatandmndens ur-
sprungliga forslag att ett forsok till uppdelning ansetts befogat.

I uttalandena om prioriteringar resp. yrkanden om begrdnsningar till
viss{a) servicetypler) forekommer samtliga av miljédatanimndens fore-
slagna servicetyper, dven om en 6vervikt finns fér en hanvisningsservice,
med eller utan litteraturservice. Riskutvérderingsservice dr flera tvek-
samma till (se dven avsnitt 7.1 i det foljande) medan andra framhaver detta
som sirskilt viktigl.

5.2.1 Prioriteringsonskemal
Liinslikarorganisationen i Uppsala lin antor: Behovet av en toxikolo-
gisk informationsservice ar vil beskrivet. Flera olika slags service fore-
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slas, linsldkarorganisationen anser att sjukvirdens behov av information
om hur skadade och forgiftade bor behandlas vid kemikaliecolyckor ska
digt att knyta servicen till ett sjukhus. Regionala och lokala tillsynsmyn-
digheter behéver verkligen en toxikologisk informationsservice for sitt
arbete men kommer att forsoka t servicen pé billigaste sitt. Trycket pa
socialstyrelsen att kopa service for hilsovardsnidmndernas rakning kom-
mer att 6ka, det kommer att betraktas som ett ansvar fér den centrala
myndigheten att ge nimnderna vigledning. Problemet dr vem som ska och
kan betala.

Centrum for miljoteknik vid Chalmers rekniska hogskola anfor: Det finns
ctt stort behov av att gora information pa miljbomradet mera lattillgangligt
vilket ir syftet med utredningens forslag. Behovet giller savil littfattliga
uppgifter som riktar sig till icke specialister som vetenskapligt kvalificera-
de sammanstallningar och tolkningar. Ur allmén synpunkt synes det vara
riktigt att, som utredningen foreslr, speciellt inrikta sig pa toxikologisk
information (i vid bemirkelse), men detta far inte innebéra att fragor inom
den allménna miljovarden forsummas.

Utredningens forslag inrymmer en rad olika delprojekt inom olika omra-
den och dessa foreslas bli permanentade i en eller annan form. Fér att bli
nyttiga kravs att projekten ges tillrickliga personella och ekonomiska
resurser for att snabbt kunna genomforas i sin helhet. Vissa program som
t.ex. MI-01 och produktregistret pekar pé svarigheterna vid uppbyggnad
av nya system. En tydligare prioritcring av insatserna vore onskvard for
att kunna fordela resurserna pé biista satt.

De delar av den skisserade informationstjinsten som synecs mest ange-
lagna dr sammanstillnings- och utvdrderingsservice, i och med att sddan
saknas i landet. Det ar viktigt att denna verksamhet kan bedrivas 6ppct
och med utnyttjande av bista tinkbara kompetens.

Matematisk-naturvetenskapliga fakultetsnimnden vid Lunds universitet
anfor: Fakultetsnidmnden stiller sig i stort positiv till de framfoérda forsla-
gen. Dock ar tveksamheten stor vad géller utformning, uppbyggnad och
organisation av den i rapporten foreslagna nya statliga myndigheten som
skall handha den toxikologiska informationsservicen. — — — Frigan om
hur kompetens for riskutvirdering skall erhéllas samt kvarhéilas inom den
nya organisationen ir otillfredstillande behandlat. Principiellt bér dven
odvervigas hur fordelningen mellan informationsservice resp. informations-
analys skall vara inom TOXIT. Det ér fakultetsnimndens bestimda 4sikt
att det &r servicen som skall prioriteras.

Umed universitet anfor: Till fragan om behov och tillgang till toxikolo-
gisk informationstjanst (TOXIT) anser rektorsimbetet att en samordning
av nuvarande litteraturservice ar noddviandig. — — —

Lantbruksstyrelsen anfor: Inom lantbruket finns behov av information
om de kemiska riskerna i samband med den omfattande hantering av
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kemikalier som forekommer i dagens lantbruk. De informationskanaler
som lantbrukarna har att tillga i dessa fragor dr framst lantbruksnimnder,
veterindrer samt forsiljningsorganisationer. Information kan dven fés fran
hilsovardsnimnd och yrkesinspektion. Aven om dessa kanaler, enligt
lantbruksstyrelsens mening, tdmligen vil formar att tacka lantbrukarnas
informationsbehov skulle deras information till lantbrukarna kunna ytterli-
gare forbiittras genom tillging till en systematisk bevakning av all ny
information inom det toxikologiska omradet genom TOXIT:s forsorg. For
lantbruksverket skulle av den informationsservice som TOXIT foreslar
kunna tillhandahalla frimst litteraturservice och frigeservice vara av vir-
de. Enligt lantbruksstyrelsens mening bor en utdkad toxikologisk informa-
tionsservice kunna 3 stor betydelse for den tillsynsverksamhet som hiilso-
vardsnamnderna har att utféra inom lantbruket enligt halsovards- och
miljoskyddslagstiftningen samt lagen om hilso- och miljofarliga varor.
Likasé bor littillginglig information om kemiska risker vara av stort virde
tor den allmiinhet som pé olika sétt kan komma i kontakt med lantbrukets
anvindning av kemikalier, t. ex. bekdmpningsmedel.

Kommittén for transport av farligr gods anfor: Det 4r emellertid klart att
det finns ett informationsbehov rérande olika aspekter av farligt gods som
f. n. inte ér tillgodosett och som heller inte kommer kunna tillgodoses med
den av TFG-kommittén féreslagna nya myndighetsorganisationen.

Den frageservice, som beskrivs pd sid. 148 i rapporten, kan darfor
komma att bli till stor hjilp for frimst raddningstjinstens organ (under
forutsittning att servicen kan uppritthallas 24 tim/dygn), men dven i viss
utstrackning for de myndigheter som har att utdva tillsyn dver transport av
farligt gods.

1 det forutndmnda forslaget till ny lagstiftning om transport av farligt
gods aliggs transportmyndigheterna skyldighet att pd ansdkan meddela
beslut huruvida viss vara ir farligt gods i lagens mening eller ej samt att
ange varans transportklasstillhoriget. Sokanden skall enligt forslaget till-
handah&lla underiaget for provningen. Aven om sjilva klassificeringen
maste goras av den som har transportkunnande, kommer TOXIT:s re-
surser kunna bli en tillgang i klassificeringsiarenden, saval for transport-
myndigheternas provning som for sokandenas underlagsmaterial.

Den service betraffande information om lagstiftning som MDN f6reslar
skall ingd i TOXIT (sid. 146) torde i friga om transport av farligt gods inte
fylla nigon funktion, eftersom sidan service lamnas av andra myndighe-
ter.

Beklidnadsarbetarnas forbund skriver: Forslaget att inratta en toxikolo-
gisk informationstjanst (TOXIT) tillstyrks av forbundet. Inom textilindu-
strin anvinds i dag ca 4000 handelsprodukter (exklusive firgdmnen och
rena kemikalier). Overvigande delen av dessa produkter utgors av mer
eller mindre komplexa blandningar, oftast med ofullstindigt deklarerad
sammansittining. Forbrukningen var ar 1974 ca 22000 ton.
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I ett forskningsprojekt startat av Textil- och Konfektionsindustrins ar-
betsmiljogrupp konstatcras, att en otillricklig kemisk medvetenhct i fore-
tagen far till f6ljd att lackage, rykning etc. undervarderas samt att farorna
ar mycket stora vid s.k. okontrollerad blandning av kemikalier, saval i
tillverkning som i avfallshantering. Dessa problem finns ocksd inom gar-
veri- och liderhanteringen.

Nir medvetandet om riskerna i arbetslivet 6kar, sa 6kar ocksa kravet pa
information och virdering av riskerna. Den riskvirdering, som nu foreslds
ske inom TOXIT, bor diarfor fA hog prioritet. Vi delar nimndens uppfatt-
ning om betydelsen av att fler toxikologer utbildas — nigot som bor ske
snarast. Detta dr en forutsittning for att arbetet med riskvérdering ska bli
effektivt.

Svenska arbersgivareféreningen (SAF) anfor: Betriffande toxikologisk
informationsservice delar foreningen utredningens asikt. att behovet ar
stort och kommer att Oka i framtiden, bl. a. beroende pa de 6kade informa-
tionskrav som alaggs foretagen genom produktkontrollagstiftningen. I det-
ta sammanhang kommer behov att finnas av kvalificerad riskutvirderings-
service. Foretagens och foretagshilsovardens foretridare har oftast ett
djupare informationsbehov én upplysningar av ren katalogkaraktir. Enk-
lare forfragningar betriaffande gillande regelsamlingar, anvisningar och
foreskrifter kan i stallet besvaras av respektive fackmyndigheter. — — —
Sammanfattningsvis kan sigas att Svenska Arbetsgivareféreningen delar
miljodatanimndens uppfattning att det finns ett behov av en toxikologisk
informationstjanst. Féreningen anser emellertid att det inte finns tillrick-
ligt starka skal f6r att inritta ett nytt fristdende statligt serviceorgan for
toxikologisk informationstjinst. En saddan verksamhet bor i stillet inord-
nas i och samordnas med redan befintliga serviceorgan inom omradet,
t. ex. giftinformationscentralen, statens miljomedicinska laboratorium och
medicinska informationscentralen.

Svensk Forening for Toxikologi (SFT) anfor: Av de tjanster utredningen
anser att Toxit skall kunna erbjuda torde hanvisningsservice och litteratur-
service vara det som kommer att vara verkande toxikologer till storsta
nytta. Ur samhillets synvinkel ddremot. torde sammanstéllningsservice
och riskutvirderingsservice fa den storsta nyttan.

I rapporten finns uppriknat en mingd olika aktiviteter som Toxit kan
tankas engagera sig i. Det kan forefalla lockande att till en central enhet
sammanfora en méngd olika aktiviteter. Men for att informationsservicen
skall fa den betydelse som har skisserats och som den mycket vil kan fa,
bar den koncentreras till de tjinster som &r unika for forslaget och dar
konkurrensen med redan existerande aktiviteter ej ir uppenbar. Det fore-
faller som om héanvisningsservicen och riskutvirderingsservicen skulle
vara de mest limpliga omradena for kraftsamling. Hinvisningsservicen
torde vara av stor betydelse for hela den toxikologiska verksamheten i
landet och de kartlidggningsarbeten som miljddatandmnden hittills utfort
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utgdr ett sa vardefullt startkapital for en sddan verksamhet att detta inte far
forslosas genom att tillriickliga resurser e tillskjuts for att hilla materialet
aktuellt. Riskutvirderingsservicen fordrar som sagts ovan tillgdng till
framstaende toxikologiska experter. Féreningen instimmer i utredningens
konstaterande att det rader cn stor brist pa toxikologiska cxperter i landet
och anser dirfor att uppbyggnaden av riskutvirderingsservicen ¢j far ga
snabbare in att riskutvirderingen kan utféras av tillrickligt kvalificerade
experter. Man méaste siledes anpassa sig till de resurser som hittills finns i
avvaktan pé att universitet- och hogskoleimbetets utredning om toxikologi
kan resultera i en utvidgad utbildning av toxikologer.

5.2.2 Begrinsningar [ allmdnhet, ldngsammare uppbvggnadstakt m.m.

Medicinska fakultetsnéiimnden vid Lunds universitet hilsar med tillfreds-
stéllelse utredningens slutsats att det foreligger ett stort behov av toxikolo-
gisk informationsservice och héanvisar till vad fakulietsniamnden tidigare
ytirat i denna fraga. — — -

Vad giller utredningens forslag och analyser betraffande innehall och
organisation av toxikologisk informationsscrvice ansluter sig fakultets-
ndmnden helt till vad utredningen framfor betriffande behovet av olika
typer av service och vilken informationsscrvice som bér prioriteras. Ut-
redningen framhaller vikten av att toxikologisk information utvirderas
eller beddmes av kompetent expertis for att kunna nyttjas av intressenter
utan sadan expertis. Utredningen understryker ocksi den begrinsade till-
gangen till sddan expertis. Fakultetsnidmden instimmer helt i dessa yttran-
den och uttrycker sin f6rvaning 6ver att utredningen foreslar en organisa-
tion for den toxikologiska informationstjansten "TOXIT'", som innebiir en
fristdende myndighet med en budget pa ca 10 miljoner kronor inom tre ar.
Det dr osannolikt att det inom landet 4r mdojligt att bemanna en sadan
myndighet med den kompetens som krivs for en meningsfull, effektiv
verksamhet. Fakultetsnimnden vill varna fér en utbyggnad av administra-
tiva funktioner snabbare én vad tillgdngen pa toxikologisk cxpertis tillater.
En for snabb utbyggnad av en byrékratisk organisation skulle litt fa till
foljd att tillginglig experttid utnyttjas for relativt improduktiv verksamhet
som sammantriden och tillrattaldggande verksamhet till forfing for mera
produktiv verksamhet inom niringsliv och forskning. Samordningen av
"TOXIT™ och giftinformationscentralen (GIC) tillfér inte myndigheten
tillrdcklig expertis for en verksamhet av den féreslagna omfattningen.

Matematisk-naturvetenskapliga fakultetsnimnden vid Uppsala univer-
sitet anfor: Det finns anledning att allvarligt 6vervaga om ett fullstindigt
genomforande av de framforda férslagen verkligen kommer att ge sidana
vinster att de motsvarar de erforderliga resurserna. Enligt namndens me-
ning bor forslagen darfor inte omedelbart genomforas i full skala och
senare utdkas i den min erfarenheterna fran verksamheten visar att ett
utbyggnadsbehov foreligger.
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Statens jordbruksniimnd har ingen erinran mot tiliskapandet av TOXIT
men anser att 1 nuvarande ekonomiskt anstringda tid for rikets finanser,
nér varje myndighet far reducerade anslag och dirmed tvingas att i storre
cller mindre grad inskranka sin verksamhet, utbyggnaden av TOXIT bor
ske med viss forsiktighet och anpassas efter ett realistiskt behov.

Forskningsrddsndmnden (FRN) har i stort inte nagot att erinra mot
miljéodatanimndens paketiosning for att skapa béttre miljdinformation och
biittre samordning av denna. FRN delar ocksa utredningens uppfattning
om att en forbittrad toxikologisk informationsservice behéver skapas for
att 6ka mojligheterna att fi fram information om kemiska d&mnen. Den nu
foreslagna servicemyndigheten avses bl. a. fa uppgifter som ror litteratur-
service, hianvisningsservice, nyhetsservice. litteratursammanstallningsser-
vice samt riskvérderingsservice for myndigheter, foretag och allminhet.
FRN stiller sig emellertid skeptisk till att den nya myndigheten skall dta
sig att virdera risker av olika kemiska dmnen genom uppdrag fran olika
intressenter i samhallet.

Medicinska forskningsrddet (MFR) anfor: Behovet av toxikologisk in-
formation hos myndighetér och foretag ir stort och torde 6ka i framtiden.
Svérigheterna att fa tillging till uppgifter ar dock avsevirda. Ravaror for
den kemisk-tekniska industrin t. ex. ar ofta importerade blandprodukter.
sélda under handelsnamn och med okdnd sammansitining. Manga av dem
innehéller dock for mianniskan skadliga substanser.

Det viktigaste och samtidigt mest kontroversiella forslaget torde vara att
inrdtta ctt toxikologiskt informationscentrum, TOXIT. MFR anser att
TOXIT i forslaget tilldelas alltfor vidstrackta befogenheter. Verksamheten
maste. vilket sigs av miljédatanimnden. byggas upp successivt, men av
praktiska skil torde expansionen bli avsevért langsammare dn beriknat.

Uppgifter som med férdel utfors centralt ar litteratur- och hidnvisnings-
service. Med detta {6rstds enligt MFR sokning och anskaffning av doku-
ment samt hédnvisning till informationskillor och kataloger. En central
instans har visentligt stérre mojligheter att fi kunskap om och tillgang till
dokument frin internationella organisationer. Internationellt har toxikolo-
giskt arbete dessutom en siddan omfattning att enskilda inte forméar 6ver-
blicka det. — — —

MFR stiller sig tveksam till att TOXIT skall upprétta substansregister
och utge nyhetsblad, eftersom dessas innehall och #ndamal inte har
definierats i rapporten. Ett upplysningsblad om nya publikationer vore
emellertid virdefulll. TOXIT bor ockséd kunna gora strukturerade
sammanstallningar av de uppgifter som tas fram. Det ar dock inte rimligt
att som foreslas okritiskt bygga upp en databas pa sadana uppgifter.
Uppgifterna bor viirderas av experter efter hianvisning frin TOXIT.

Kvalificerad riskvardering inom TOXIT torde inte vara realistiskt inom
den stipulerade fyradrsramen med tanke pé bristen pa utbildade toxiko-
loger. Riskvirderingar férsviras ytterligare av att befintliga forskargrup-
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per inom omradet kan bli 6verbelastade med uppdrag frin TOXIT. De fem
forskarassistenterna som féreslas for att forstiarka resurserna kommer inte
heller hinna ldra sig tillrickligt f6r att kunna bidraga till arbetet inom den
tiden. MFR delar givetvis miljodatanimndens uppfattning att toxikologut-
bildningen forstirks samt att resurser avsitts fér en fdrmedlingscentral for
riskvirderingsuppdrag.

Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) anfér: IVA anser att TOXIT i
forslaget tilldelas alltfor vidstriackta befogenheter. Verksamheten méste,
vilket ocksa framféres av miljédatanimnden, byggas upp successivt, men
av praktiska skil torde expansionen bli avsevirt lingsammare #n berék-
nat.

Uppgifter som med {6rdel utfors centralt dr litteratur- och hianvisnings-
service. Med detta forstas enligt IVA sokning och anskaffning av doku-
ment samt hénvisning till informationskillor och kataloger. En central
instans har visentligt stérre méjligheter att fa kunskap om och tillgang till
dokument fran internationella organisationer. Internationellt har toxikolo-
giskt arbete dessutom natt cn sddan omfattning att enskilda inte férmar
Overblicka det.

IVA stiller sig tveksam till att TOXIT skall uppriitta substansregister
och utge nyhetsblad, eftersom dessas innehdll och dndamal inte har
definierats i rapporten. Ett upplysningsblad om nya publikationer vore
emellertid vardefullt.

TOXIT bor ocksa kunna gora strukturcrade sammanstaliningar av de
uppgifter som tas fram. Det ir dock helt orimligt att som féreslas okritiskt
bygga upp en databas pa sddana uppgifter. Uppgifterna bor virderas av
experter efter hanvisning frin TOXIT. TOXIT boér daremot inte {3 mandat
att sammankalla expertgrupper, eftersom ansvarsfordelningen da blir
oklar.

Kvalificerad riskvirdering inom TOXIT torde inte vara realistiskt inom
den stipulerade fyradrsramen med tanke pa bristen pa utbildade toxiko-
loger. De befintliga forskargrupperna inom omridet riskerar att bli dverbe-
lastade med uppdrag fran TOXIT. De fem forskarassistenterna som fore-
slas for att forstirka resurserna kommer inte heller hinna lira sig tillrick-
ligt for att kunna bidraga till arbetet inom den tiden. IVA delar givetvis
miljddatanimndens uppfattning att toxikologutbildningen bor forstirkas
samt att resurser avsatts for en formedlingscentral fér riskvarderingsupp-
drag.

Med hinsyn till ovanstiende forefaller TOXITs personalbehov vara
tilltaget i Overkant. IVA avstér fran att ange lampliga nedskérningar men
papekar att fyra handliaggare fér samordning mellan myndigheter méhénda
ar umbarliga.

Kooperativa forbundet (KF) anfor: KF delar miljodatanamndens be-
domning om att bchovet av toxikologisk informationsservice ar mycket
stort och kan forvintas oka i framtiden.
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De krav som lagen om hilso- och miljofarliga varor stéller pa tillverkare
och importorer om noggrann undersokning av varor har i realitcten varit
mycket svéra att upptylla. Aven 6kade och berattigade krav pd anvindare
av kemiska produkter att informera arbetstagare om risker med och att ge
skydds- och hanteringsforeskrifter for kemiska produkter kommer i framti-
den att stilla allt stérre krav pd arbetsgivaren. Det allt stdrre antalet
kemikalier, som anvénds i olika sammanhang, i arbetslivet, hemmet, jord-
bruket. osv., kommer med all sikerhet ocksa att innebéra ett allt stérre
krav frdn allminheten pa riskinformation.

KF har i flera sammanhang framhélilit vikten av att allmiinheten och
niringslivet lamnas fortldopande information om skadliga &mnen och varor.
De forviintningar man forvintas kunna stilla pa produktkontrollnimnden i
detta hanseende har inte kunnat infrias.

KF stiller sig positiv till utredningens forslag om litteraturservice, ny-
hetsservice, hidnvisningsservice, sammanstillningsservice och frageser-
vice. den sistnimnda i den forrm den bedrivits i giftinformationscentralens
regi. KF stiller sig tveksam till riskutvirderingsservice i den form som den
foreslas utformas i utredningen.

Agrifuck, med instimmande av SACO/SR, anfor: Litteratur och upp-
gifter ir i manga fall sd spridd och svaratkomlig, speciellt betriaffande
utlindska databaser, att manga informationssokare drar sig for att fullfolja
sOkningen. Det iir darfor hogst motiverat och vialkommet att en “"Toxikolo-
gisk informationstjinst’’ tillskapas betriffande dokumentationsdelen i for-
slaget. Det 4r daremot ndgot tveksamt med den snabba och kraftiga ut-
byggnaden av riskutvirderingsdelen i forslaget. Utredningen har pekat pa
att det &r brist pa (ont om) kvalificerade toxikologer. Risk foreligger darf6r
att dessa sugs upp av den nya organisationen och lamnar ett vakuum ute pi
de myndigheter dir de nu arbetar. Alternativt uppstar risken att kvalifice-
rade toxikologer ej star till buds for den foreslagna utbyggnaden av riskut-
virderingen enligt den foreslagna organisationen. Vi delar helt utredning-
cns forslag att samhallet &r i behov av en utokad toxikologisk riskbedom-
ning, men vi ir tveksamma om den skall organiseras enligt utredningens
forslag.

Kemisk Tekniska Leverantirsforbundet (KTF) anfor: De svenska im-
portdrerna och tillverkarna av kemisk-tekniska produkter har idag ett stort
behov av hjalp for att kunna bedéma varors egenskaper ur hélsoskydds-
synpunkt. Svensk lagstiftning ligger ett stort ansvar pa foretagen inom det
hiar omradet. Alla forsék att forbattra den toxikologiska informationen ar
darfor vilkomna.

Foretagens behov av toxikologisk information géller framfor allt: majlig-
heten att fa tag i information, hjalp med 6verblick §ver informationskil-
lorna, végledning till experter. litteratur. myndigheter m. m., mgjlighet till
sekretess, hjilp med riskvirdering.

Det ar viktigt att TOXIT kan klara av sin verksamhet utan att organisa-
6 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 48
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tionen blir alltfor stor och byrakratisk. Verksamheten bor darfor startas
med en liten enhet med nagra fi serviceformer for att direfter byggas ut
efter nya oveivaganden grundade pa praktisk erfarenhet. Detta plus att
antalet toxikologer ar ringa gor att TOXIT i huvudsak bor formedla infor-
mation.

KTF vill rekommendera att TOXIT modellen provas i liten skala for att
berorda parter direfter kan gora en ny utvardering som grund for fortsatt

uppbyggnad.

5.2.3 Avsevirda begridnsningar

Socialstyrelsen anfor: Uppgifter sasom att folja kunskapsutvecklingen
liksom att samla, bearbeta och sprida information inom hélso- och miljo-
varden ar uppgifter som utgor vésentliga delar av myndighetsansvaret for
myndigheter som naturviardsverket, socialstyrelsen. livsmedelsverket, ar-
betarskyddsstyrelsen och statens miljomedicinska laboratorium.

Niamnden har i sin rapport behandlat kunskapsproblemet inom det toxi-
kologiska omradet som om det niistan uteslutande ar friga om informa-
tionsservice. For det stora flertalet amnen dr emellertid problemen att
hénfora till bristen pd kunskaper. Vidare har riskvirdering av olika &mnen
behandlats sisom en teknisk fraga. Till skillnad fran vad som ir fallet
betriffande akuta forgiftningar innefattar varderingen av risker i form av
langsiktiga effckter liksom majligheterna att forebygga dessa en rad andra
kunskapsomraden dr enbart det toxikologiska. Den avnamare som uppdra-
git at TOXIT att géra en riskvirdering av en produkt erhiller visserligen en
sddan men kan ddrmed inte dra ndgra siikra slutsatser om vad resultatet
blir av den riskvirdering som den ansvariga myndigheten gor.

TOXITs forhallande till den framtida produktkontrollbyran ir kom-
plicerat. Bide forslaget om ny produktkontrollorganisation och férslaget
om inrittande av TOXIT férutsiitter att man till sig knyter toxikologisk
expertis. Ett genomférande av bada forslagen skulle innebira en betydan-
de splittring av den mycket begrinsade rcsurs som landets samlade toxiko-
logiska sakkunskap utgér.

De férhallanden som ovan berorts talar for att TOXIT inte bildas enligt
miljédataniamndens forslag. I naimndens rapport framgar att man dr medve-
ten om myndigheternas begrinsade behov av ett fristdende statligt organ
som TOXIT. Namnden har i stor utstrickning sokt tillgodose naringslivets
behov. bl.a. av riskvirderingar. Styrelsen har inte mojligheten att ta
stiillning till omfattningen av nédringslivets behov i detta avseende.— — —

Styrelsen far vidare framhalla att behov féreligger av en toxikologisk
informationstjanst i huvudsak begrinsad till punkterna A och C sid. 129 i
nidmndens rapport.— — —

Socialstyrelsen finner det beklagligt att den planerade storleken av kom-
mande organisation inte redovisas i 'Battre miljéinformation®’. Berik-
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ningarna Over resursbehoven i underlagsmaterial till miljddatandmndens
rapport (SOU 1980: 24) Vol. 1 verkar klart dverdimensionerade.

Statens miljomedicinska laboratorium (SML) anfor: SML delar utred-
ningens beddmuing att ett stort behov av bittre toxikologisk informations-
service foreligger.

Utredningen framstilier emellertid en toxikologisk informationsservice
som négot vars tillfredsstillande skulle losa flertalet problem for bade
niringsliv och myndigheter. Detta tecknar en alledels for ljus bild av
dagsliget. For det stora flertalet kemiska substanser torde nimligen situa-
tionen vara den att de antingen icke #r undersokia alls i toxikologiskt
avseende eller i den man s@dana undersékningar gjorts sd ligger manga
gémda i arkiv hos de foretag som iger informationen. [ bigge fallen ar
alltsa informationen icke tillgdnglig. oavsett vilka resurser som tilldelas
TOXIT. Dértill kommer att information rérande effekter av blandningar
med okinda komponenter. vilket ér ett stort och dominerande problem niir
det giller den kemiskt-tekniska industrins informationsbehov praktiskt
taget saknas. — — —

Som inledningsvis framhallits anser SML emellertid att det foreligger ett
toxikologisk informationstjdnst bor inrdttas som en central funktion att
utnyttjas bade av myndigheter och enskilda. Skilen for detta ér bl.a. att
antalet tillgiingliga databaser for litteratursokning nu har blivit s méanga att
den specialkompetens som krivs for sGkningar icke ldngre kan forviintas
uppehillas ute pa enskilda myndigheter eller féretag. Dokumentsanskaft-
ning fran utlindska institutioner och myndigheter bor ocksd underlittas
om detta sker fran en central organisation. Initialt bér verksamheten darfor
koncentreras till de tjinster som upptages under punkterna A och C i
avsnitt 7.2.4, sid. 129, huvudbetinkandet. nimligen Litteraturservice och
Hénvisningsservice. Mot bakgrund av de svérigheter som finnes i det
arbete som forestar TOXIT foreslas att man vid inrattandet av TOXIT icke
laser sig vid den tidtabell som redovisas i diagram pé sid. 182 i underlags-
materialvolym 1. Utveckling méste komma att ske gradvis och med hdnsyn
tagen till de erfarcnheter som erhalles. — — — Enligt var mening é4r den
foreslagna informationstjansten klart overdimensionerad med hansyn till
att den del av verksamheten som initialt har mojlighet att komma till stiind
cndast bor omfatta litteraturservice och hinvisningsservice.

Statens livsmedelsverk anfor: Slutsatsen av vad som hiir sagts blir enligt
livsmedelsverkets mening, att nyttan av TOXIT med den héga ambitions-
nivd som rapporten antyder, starkt kan ifrdgasittas. Mer skulle vinnas mot
rimliga kostnader om verk och myndigheter fick utokade resurser for
toxikologisk utvérdering och information inom sina respektive arbetsom-
raden och detta kompletterades med enbart hianvisningsservice och/eller
samordning i enklare former 4n det foreslagna TOXIT.
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Statens narurvdrdsverk anser liksom miljodatanimnden att man bor
striva cfter att gora toxikologisk information mer lattillgéanglig.

Naturvardsverket anfor vidare: Frigan dr emellertid om det i nuvarande
anstringda statsfinansiella situation dr riktigt att inrdtta en ny myndighet
med detta syfte. De resurser som frigdrs genom att miljodatandmnden
avvecklas (ca 7 mkr.) bor istillet anvandas for att forstarka befintliga
myndigheter inom det toxikologiska arbetsomrédet.

Det informationsbehov som TOXIT skulle tillgodose bor efter viss re-
sursforstarkning. kunna klaras av befintliga myndigheter m. m., t. ex. gift-
informationscentralen. statens miljémedicinska laboratorium. medicinska
informationscentralen och naturvardsverkets produktkontrollbyra. Enligt
naturvardsverkets mening 4r en fungerande hiinvisningsservice det arbets-
omrade som hirvid bor prioriteras. 1 verkets yttrande dver betinkandet
"Ny produktkontrollorganisation™ (SOU 1980:4) understryks vikten av
att tillféra produktkontrollen nya resurser. Genom miljédatanimndens
nedldggning finns hiir en uppenbar mojlighet att rusta upp produktkontrol-
len inom en oférindrad resursram for miljévarden. Mot denna bakgrund
avstyrker naturvirdsverket forslaget om cn ny myndighet for toxikologisk
informationsservice (TOXIT).

Karolinska sjukhuset anfor: Med utgangspunkt i erfarenheterna vid GIC
(giftinformationscentralen) bedomer direktionen att ett behov av en infor-
mationscentral av den typ som foreslas i och for sig kan foreligga.

Omfattningen av den planerade centralens verksamhet 4r svar att forut-
siiga. I utredningen nimns vissa verksamhetsdelar som skulle bli viisent-
liga for den planerade informationsenheten nimligen hinvisningsservice,
litteraturanskaffning. sammanstéllning av data och riskutvirdering. Den
del som innefattar hianvisningsservice kan antas att tidigt bli omfatiande.
Hinvisning kommer nir det giller litteratur att utan klar grians successivt
gd over i litteraturservice och denna i sammanstéllning av data. Detta
kommer i sin tur att innebéra ansvar for en viss riskutvirdering vilket
kraver specialutbildad personal. Nyhetsservicen blir en logisk foljd av den
information centralen samlar pa sig. Frageservice méste ocksé bli en del av
verksamheten. — — —

Det dr direktionens mening. att en sd omfattande verksamhet som den
nya centralen {6rutsitts fa, kan leda till dubbelarbete. De myndigheter som
idag dr verksammma inom omradet maste nimligen fortsittningsvis ta ett
omfattande cget ansvar och satsa stora resurser pa ett eget engagemang i
dessa fragor. Direktionen &r inte dvertygad om att resurstiliskott av hir
avsedd omfattning far den bista anviindningen genom att Koncentreras til
en ny myndighet. Didremot boér man dven fortsidttningsvis striva efter
former fér en viss sammanhdllen 6verblick éver detta mycket viktiga
omrade.

Svenska kommunférbundet anfor: Styrelsen anser att de brister som
patalas i miljédatanimndens rapport betriffande information om kemiska
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risker inte primért dr en brist i informationsledet utan snarare dr en allmén
kunskapsbrist avseende de svirbedomda risker som den snabbt vixande
kemisk-tekniska industrin har i sitt skiptdg. Manga av de angivna uppgif-
borde vara en angeligenhet for niringslivet.

Da rapporten inte innehéller en utforlig kartliggning av dagens behov av
TOXITs verksamhet, ifrdgasitter styrelsen om den statliga satsningen i
nuisiget bor vara s omfattande som foreslds av MDN. Enligt styrelsen
vore det rimligare att successivt bygga ut eller anpassa den typ av akut-
information om kemiska risker som lamnas av GIC (giftinformationscent-
ralen). For det kommunala hilso- och miljovardsarbetet samt raddnings-
lotsas till GIC for akutinformation och till berérda centrala myndigheter
for kop av toxikologisk kunskap via internationella informationssystem.

Lantbrukarnas rikstorbund (LRF) anfér: Sammanfatiningsvis under-
stryker LRF den stora vikten av en effektiv information i miljéfragor. Men
en begriansning av informationsproduktionen méste ske. Miljédatanimn-
dens forslag ar enligt forbundets mening alltfér ambitidst och kommer mot
den bakgrunden att motverka sitt eget syfte. Information maste vara lattill-
ginglig. I det avseendet motsvarar inte utredningens forslag de uppstillda
kraven.

LRF understryker vidare nddvandigheten av att ta tillvara och utnyttja
nuvarande kompetens pa omradet i stéllet for att skapa ett stort fristiende
ambetsverk. Savil produktkontrollnimndens som giftcentralens nuvaran-
de arbetsuppgifter bér foljaktligen ligga kvar hos respektive huvudman.
LRF finner ocksé den foreslagna toxikologiska informationstjinsten alltfor
ambitidst upplagd och mindre effektivt organiserad. Slutsatsen maste bli
att LRF avstyrker en stor del av miljédatanimndens forslag och i fortsétt-
ningen utforligt utvecklar sina skal harfér. — — —

LRF dclar miljodatanimndens uppfattning om bchovet av en utokad
toxikologisk informationsservice och en forbittrad information om Ke-
miska dmnens och produkters effekter pa var miljo och pa oss sjilva.

Forbundet finner dock den foresiagna toxikologiska informationstjins-
ten vara alltfér ambitidst upplagd och mindre effektivt organiserad. LRF
ansluter sig darfor i stort sett till den av ledamoten Bjorn Eliasson avgivna
reservationen och avstyrker forslaget om en separat organiserad toxikolo-
gisk informationstjanst. — — —

En statlig myndighet bor ej ge allmén nyhetsservice. eftersom detta latt
skulle kunna leda till ett 6verutbud av ovidkommande information. for
vilken det inte finns ndgon effektiv efterfrigan och som dérfor blir underut-
nyttjad, dvs. producerad mer eller mindre i onddan.

Dessutom méste, oavsett hur nyhetsservicen ar organiserad, arbetar-
skyddsstyrelsen, livsmedelsverket m.fl. tinkbara avnamare sjilva folja
den vetenskapliga utvecklingen pd sina respektive omraden. Det ar inte
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mojligt att lata en servicebyré svara for den bevakning som de sjalva maste
utfora for att f6lja med i utvecklingen. All erfarenhet frian saviil forskning
som praktiskt verksamhet visar att endast den som skall anviinda uppgif-
terna kan bedoma vilken information som ér relevant.

For den av miljodatanimnden foreslagna specifika sammanstillningsser-
vicen synes ¢j behov foreligga. Sammanstillningarna bor iiksom nyhetsbe-
vakningen utforas av dem som anvinder och har behov av uppgifterna.

Miljofaorbundet anfor: Det forslag som presenteras av miljodatanimnden
om ¢n toxikologisk informationstjinst i den form utredningen foreslar
speglar en instiillning som miljoforbundet menar ar alltfor passiv och
defensiv. | stillet for att i grunden angripa problemen med den snabbt
Okande anviindningen av kemiska iimnen, sa toreslas ett organ som savitt
vi kan se kommer att legitimera en fortsatt snabb O6kning av kemiska
imnen. Forslaget skulle i och for sig leda till 6kade resurser for riskutvir-
dering, men miljoférbundet har en rad inviandningar mot. och fragetecken
kring, detta sitt att angripa problemen.

Det ér riktigt som utredningen Konstaterar att verksamheten péd detta
omride idag dr spridd pd en rad olika myndigheter. verk och institutioner.
Detta ger en oklar uppfattning om vart man kan vinda sig med fragor i
olika drenden. Ett centralt organ behovs darfor for att kunna svara pa olika
frigor och ge service och upplysningar pd det toxikologiska omradet.
Enligt miljoférbundeis mening kan dock deita astadkommas genom for-
starkningar cller omorganisationer av idag befintliga organ t. ex. produkt-
kontrolinimnden och giftinformationscentralen. Darmed kan idag befint-
liga resurser pa omridet tas tillvara pa bésta satt till allménhetens hjélp.

Att skapa cn ny stor (omkring 50 personer redan i starten) statlig myn-
dighet och satsa de ekonomiska resurser som krivs for detta ér enligt var
mening en felaktig principiell viz. Denna stora satsning bor i stillet goras
pa att avseviirt forstirka idag befintliga kontrollerande myndigheter pa
detta omréde. och pd att snabbt uppritta en plan for systematisk minsk-
ning av giftanviindningen i hela samhillet. — — —

Enligt miljéférbundets mening méste. som tidigare framhallits, samhél-
lets forstahandsuppgift vara att angripa den snabbt 6kande anvandningen
av kemiska dmnen. 1 en besvirlig samhillsekonomisk situation bor da
resurserna i férsta hand satsas pa cn sadan offensiv och aktiv linje och inte
koncentreras pa en ny statlig myvndighet med uppgift att granska, utviardera
och upplysa om dmnen som redan ar pa vig eller i vérsta fall redan finns pé
marknaden. En myndighet som snabbt riskerar att drunkna i miangden av
arenden och sin egen administration.

Ett forsta steg pAd en mera offensiv vig att angripa dessa problem &r
enligt var mening att ta nodviindiga politiska beslut och satsa erforderliga
ekonomiska resurser for att snabbt minska pa anvindningen av gamla och
nya kemiska &mncn med stora risker. _

Nya organ kan dérvid behdva tillskapas. men man maste ocksa utnyttja
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redan befintliga enheter som t. ex. produktkontrolinidmnden. vars kompe-
tens och resurser omedelbart behéver utokas.

5.3 Motiv for att viinta med beslut om resurssatsningar eller for avstyrkan

Det finns i huvudsak tva olika moltiv redovisade i sidana remissyttran-
den, diir det mera Kklart framgér att vederborande anser att ett beslut bér
ansta eller att man avstyrker sirskilda resurser {6r toxikologisk informa-
tionsservice. Ett sddant motiv ar koppling till frigan om produktkontrol-
lens organisation. En rad ytterligare synpunkter pa just denna fraga har
sammanforts i efterféljande avsnitt 6, diar det organisatoriska ansvaret {6r
en toxikologisk informationsservice behandlas. Det andra huvudmotivet
som anges dr det rddande samhillsekonomiska liget. Vissa andra svn-
punkter framfors ocksd da det giller att komma till ritta med kemiska
hélso- och miljorisker.

Tekniska fukultetens fakudtetsnamnd vid Lunds universitet anfor: Fakul-
tetsnamnden delar utredningens uppfattning att anviindningen av gifter ir
ett stort problem. Ett angeliget mal miste vara att nedbringa anviindning-
en av gifter och andra skadliga imnen av skilda slag. Fakultetsnimnden
vill emellertid ifragasitta om den foreslagna toxikologiska informationsser-
vicen dr ett effektivt sdtt att nd sddana mal. Fakultetsnimnden anser att
andra former bor dvervigas och vill peka pa méjligheterna att infora ett
strikt ansvar for tillverkare och distributorer liknande det som giller f6r
hus- resp. biligare. Ovrig miljdinformationsservice bor som redan framhal-
lits delas upp pa de organ som far ansvar for motsvarande verksamhet,

Produktkontrollndmnden anfor: Det &r utan tvekan ett betydelscfullt
samhiillsproblem som behandlas i den angivna rapporten. Enligt produkt-
kontrollnimndens mcning ar det ocksa en visentlig forutsittning for en
forbiattrad kemikaliekontroll att informationsfragorna finner en rationell
l6sning. Nédmnden anser emellertid att denna friga hor si nira samman
med frigan om produktkontrollens framtida organisation att det vore
olyckligt om man nu skapade en fristiendc organisatorisk enhet f6r infor-
mationsfragorna. — — —

Det resursbehov som beriknats for TOXIT éar 5,8 mkr. budgetaret 1981/
82 och 7—8 mKr. per ar direfter. Detta 4r mer dn vad som hade beriknats
som behévligt tillskott till produktkontrollen. Med de relativt skissartade
modeller som foreligger i bada fallen 4r det inte méjligt att gora de nédvin-
diga prioriteringarna. Produktkontrolinimnden kan salunda ¢j tillstyrka att
miljodatanidmndens forslag om inrittande av en sirskild toxikologisk infor-
mationstjinst nu laggs till grund for beslut.

Konsumentverket anfor: Anvindningen av kemikalier har ¢kat kraftigt
under senare ar med risk for negativa eftekter pa miljon och pa minniskor
bade som arbetstagare och som konsumenter. Kunskaperna om dessa
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negativa effekter ir oftast bristfalliga. vilket skapar oro ute i sambhillet.
Konsumentverket ser positivt pa att forsok gors att 6ka véra kunskaper
genom att bygga upp en toxikologisk informationsservice. Konsumentver-
ket anscr det emellertid anmérkningsvirt att miljédatanimnden inte sam-
ordnat sitt arbete med produktkontrollorganisationsutredningen. Denna
brist pd samordning bor enligt konsumentverkets mening leda till att rap-
porten inte liggs till grund for atgirder. Produktkontrollens framtida orga-
nisation dr dnnu oklar. Konsumentverket anser att frigan om toxikologisk
informationsservice bor 6sas i anslutning till att besiut fattas om produkt-
kontrollens organisation. Det kan inte anses rimligt att satsa stora resurser
och toxikologisk sakkunskap pa en oberoende toxikologisk informations-
service si Linge som produktkontrollen har alltfér knappa resurser.

Sveriges lantbruksuniversiter (SLU) antér: Allmiint kan séigas att SLU
instammer i miljodatanimndens forslag att, efter att ha fullgjort sin uppgift
att utveckla miljévardens informationssystem, Overfora sina nuvarande
arbetsuppgifter pd andra organ medan vi avstyrker forslaget att i radande
ekonomiska krisldge bygga upp ett nytt organ till en kostnad som vida
Overstiger vad miljodatandmnden kostat.

Toxikologisk informationstjinst som ger snabb frégeservice, sokning
och sammanstillning av litteraturdata samt hidnvisningsservice dr natur-
ligtvis alltid angeldget. Den foreslagna organisationen, liksom dess mal-
séttning. &r enligt SLU alltfér ambitiost tilltagen och kostnaderna mycket
hoga. Det rader stor brist pa experter inom toxikologi, varfor en satsning
p& mera utbildning och forskning inom omrddet synes mer angeldgen.
Risken foér en 6kad byrdkratisering férefaller vidare uppenbar och det
maste anses som en allvarlig brist att man i utredningen ej diskuterat i
vilken mén redan befintliga organ skulle kunna utnyttjas fér verksamheten.

Sveriges industriforbund anfor: Industriférbundet dr mycket tveksamt
till denna senare del av nimndens forslag. Forbundet anser for det forsta,
att uppbyggnaden av en sammanhallen toxikologisk kompetens méste ses i
samband med den dnnu inte avgjorda frigan om produktkontrollens orga-
nisation.

Eftersom produktkontrollarbetet har ett akut behov av toxikologisk
kunskap. och tillgingen pa kvalificerade toxikologer hir i landet — liksom
for ovrigt ocksa utomlands — dr mycket begrinsad. méste en avvigning
goras mellan de naimnda akuta behoven och den mera langsiktiga verksam-
het som uppbyggnaden av TOXIT innebir.

For det andra menar Férbundet, att det i radande statsfinansiella lige
dven fran ekonomisk synpunkt méste géras en prioritering mellan behoven
hos tva verksamheter inom i stort sett samma omrade men med négot olika
inriktning betriiffande sdviil tidsaspekten som avnamare av de producerade
tjansterna. Fran Forbundets synpunkt utfaller avvigningen frin bida de
nimnda utgdngspunkterna till forman for en viss begriinsad forstirkning av
produktkontrollverksamheten.
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Vad giller upplidggningen av TOXIT enligt miljédatanidmndens forslag
har Forbundet invindningar bide mot organisationens storlek och vissa av
de tilltinkta uppgifterna. Vi anser det orealistiskt att rikna med den
personalstyrka pa nastan femtio personer for en verksamhet, vars omfatt-
ning idag endast kan uppskattas mycket grovt. Vi finner det inte motiverat
att TOXIT skall uppritta substansregister eftersom produktkontrollbyran
sysslar med ett projekt pa omradet.

Industriférbundet 4r medvetet om behovet av informationsservice inom
det aktuella omradet. Dess utformning och anknytning kan enligt vér
mening dock bedomas forst nir produktkontrollorganisationen ér klar.

Sasom framhallits ovan &r tillgangen till utbildade toxikologer i Sverige
mycket begrinsad, vilket snart kan visa sig vara ett allvarligt hinder for
sAvill niringslivet som de miljéansvariga myndigheterna. Industriférbun-
det tillstyrker dirfor férslaget att utbildningen inom detta omradet snarast
forstirks. Lamplig utbildningsuppliaggning bor troligen bli foremal for en
mindre utredning.

Sammanfattningsvis tillstyrker Industriforbundet att miljédatandmnden
liggs ned vid halvarsskiftet 1981: att utbildningen inom omrédet toxikologi
snarast ses dver och forstirks. Industriférbundet avstyrker att det i ra-
dande statsfinansiella lige nyskapas en statlig organisation med cirka
femtio tjanster; att en toxikologisk informationstjanst inrittas innan pro-
duktkontrollens resursbehov ér tillgodosedda.

Sveriges naturvetarforbund, med instimmande av SACO/SR anfor: En
starkt bidragande faktor till att tillverkare, importoérer m. fl. verkligen ska
ta initiativ till en riskvéirdering av sina produkter &r att tillsynen av hélso-
och miljofarliga varor fungerar tillfredsstallande. Detta &r inte fallet i dag.
De ytterligare resurser som staten har mojlighet att satsa pa produktkon-
trollverksamhet bor i stillet till stor del satsas pd att forbéttra tillsynen av
hilso- och miljotarliga varor.

For att kunna bedéma en produkt dr det nédvindigt att ha en god
kdannedom om hanteringen av densamma. Det dr darfor bist om sakkun-
skap betrdffande halso- och miljoeffekter byggs upp vid de ansvariga
téretagen. Detta kommer att leda till ett o6kat antal arbetstillfillen for
kemister och toxikologer.

Idag saknas ofta all kunskap om hélso- och miljoeffekter hos t.ex. de
foretag som importerar och forsiljer kemiska produkter. En forutsittning
ar &terigen atl en press sitts pa dessa foretag genom en fungerande tillsyn.
Genom cn sadan press stimuleras ocksa efterfrigan pd kommersiellt ar-
betande konsultforetag vilket innebdr mindre behov av statliga initiativ.

4

Fragan om en toxikologisk informationsservice hidnger intimt samman
med produktkontroll. T betinkandet om produktkontrollutredningens
framtida organisation foreslds att ett nytt pruduktkontrollverk bildas men
med mycket begransad 6kning av tillgingliga resurser.
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Mot bakgrund av detta synes forslaget att bilda en ny statlig organisation
med ett femtiotal tjiinster helt orealistiskt. Att denna organisation efter en
relativt kort tid skulle kunna bli sjalvbirande torde vara en alltfor optimis-
tisk berdakning.

Plast- och Kemikalieleverantérers Forening (PKL) anfor: Vi har i ett
annat remissvar rorande produktkontrollens organisation pekat pa vart
stora beroende av internationcll information inom detta omrade. Vi har
ocksa pekat pa behovet av harmonisering av svenska lagar och regler pa
omrédet. Vidare har behovet av praktiska vagledningar till bl. a. niringsli-
vet rorande vilka underlag och bedémningar som skall goras berdrts. 1
avsaknad av dessa bassystem ar det mycket svart, for att inte siiga omdj-
ligt, att bedéma vilka behov pa detta omréde som féreligger. I nu remitte-
rade forslag har man ambitiost listat mangder av mer eller mindre klart
uttalade 6nskemdl och behov. Men om dessa i realiteten kommer att
behévas i niringslivet vet vi inte forréin vi fir klara kravspecitikationer.

Vi har ocksé i skilda sammanhang pekat pa den resurssplittring som idag
foreligger pa detta omrade. Motsvarande uppgitter som nu foresias gors
redan, bl. a. pd arbetarskyddsstyrelsen och produktkontrollbyrin, Vidare
finns friagecentraler. bl. a. giftinformationscentralen och biomedicinska do-
kumentationscentralen pd Karolinska institutet. Dessa tva sistndmnda in-
stitutioner boér kunna utgora ctt embryo till en mer utbyggd informations-
service om sadan erfordras och efterfrdgas. Dessa bida institutioner kan
ocksa vartefter behoven dkar utéka sin verksamhet successivt. Att nu
starta ytterligare en institution pd omradet. som under uppbyggnadsskedet
skulle besittas med ca femtiotalet tjanster, dr enligt PKL:s uppfatining
synnerligen oekonomiskt och som tidigare namnts bér produktkontrollen
systematiseras och effektiviseras innan man 6ver huvud tar stéllning till
behovet av en ny statlig myndighet.

Sveriges Kemiska Industrikontor anfor: En bedomning av behovet av
toxikologisk informationsservice nir det giller kemisk industri bar till
utredningen redovisats av Kemikontorets toxikolog, docent Jérgen Bick-
strom. Sammanfattningsvis anfor han att det i dagsliget torde foreligga ett
timligen begrinsat *'konkretiserat™ behov av en sddan informationsser-
vice. Detta behov beridknas dock komma att dka.

Enligt Kemikontorets mening mdste fragan om en toxikologisk informa-
tionsservice ses i relation till produktkontrolien. T sjilva verket hor fore-
staende friga si nira samman med frigan om produktkontrollens framtida
organisation och verksamhet, att det vore olyckligt om man nu skapade en
fristdende organisatorisk enhet fér informationsfragorna.

1 ridande samhillsekonomiska lige méaste vidare en strikt prioritering
ske av olika insatser dven pd omradet for hilso- och miljofarliga varor.
Tillkomsten av nya institutioner — for vilka eljest goda skil kan anforas —
madste sirskilt noga dverviigas.

Kemikontoret har denna dag yttrat sig 6ver forslag om Ny produktkon-
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trollorganisation™ och har dirvid {orordat en forstirkning av produktkon-
trollbyrin med kvalificerade utrednings- och handldggningsresurser.

~Det ir enligt Kemikontorets mening ostridigt att en prioritering méaste
ske mellan 4 ena sidan en forstarkning av produktkontrollbyrin och a
andra sidan tillkomsten av TOXIT. Valet ir enligt Kemikontorets mening
latt. En forstiarkning av produktkontrollbyran med den inriktning Kemi-
kontoret angivit i sitt ovan dberopade remissyttrande maste hir ges klar
prioritet.

Sammanfattningsvis vill Kemikontoret avstyrka att en toxikologisk in-
formationsservice tillskapas som ett fristdende statligt organ: fororda att
resurser nu istillet liggs p& en forstirkning av produktkontrolibyran; for-
orda att, om informationsservice likvil till Aventyrs skulle tillskapas, den
laggs som en serviceenhet knuten till produktkontrollbyran.

6 Fragan om organisatoriskt ansvar for toxikologisk informations-
service

1 avsnitten 6.1—6.3 citeras sddana remissyttranden, vari nirmare berorts
frigan om de aktuella resurserna for toxikologisk informationsservice bér
ga till en ny eller en befintlig organisation alternativt fordelas pa flera
befintliga organisationer. 1 avsnitt 6.4 tas upp den séarskilda frigan om
giftinformationscentralens organisatoriska stillning,

Miljodatandmndens forslag innebar kanalisering av tillkommande re-
surser {or en toxikologisk informationstjanst (TOXIT) till en organisation,
varvid TOXIT ocksa forutsattes bli ett fristiende organ. De remissorgan
som anslutit sig hiirtill och darvid utvecklat siarskilda synpunkter citeras i
avsnitt 6.1.1. Hiarutover hianvisas dels till dem som alimént anslutit sig till
miljédatandmndens torslag betraffande TOXIT (se sarskilt avsnitt 5.1.1 1
det foregaende), dels, i tillimpliga delar, till de remissorgan som i ovrigt
uttalat sig om miljodatanimndens forslag till informationsservice pa mil-
joomradet (refererade i avsnitt 4) eller som redovisat mera allméint formu-
lerade uttalanden om miljodatanimndens forslag i stort (avsnitt 2).

Alskilliga remissorgan forordar i stillet en anknytning till en befintlig
organisation, varvid olika alternativ anges (avsnitt 6.1.2). Den typ av
argument som framfors ar faran for resurssplittring avseende toxikologisk
expertis. kontrollmyndighets ansvar {or riskvérdering. behov av néarhet till
forskning. Yttrandena har grupperats med hdnsyn till det alternativ som
niarmast foreslagits av vederborande, namligen antingen en eventuell an-
knytning till ett produktkontrollorgan eller till statens miljomedicinska
laboratorium resp. en utbyggnad av giftinformationscentralen. Slutligen
aterges hir ett par yttranden enligt vilka man kan tinka sig mer 4n ett
alternativ. Vissa av de asyftade remissorganen efterlyser ytterligare utred-
ning. — En del remissyttranden innehéller ocksé synpunkter mot anknyt-
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ning till viss organisation. Nagon sérskild gruppering med hansyn till
denna infallsvinkel har inte gjorts.

Négra. som uttryckligen inte tagit stéllning till frigan om fristiende
organ eller anknytning till befintlig organisation, har nirmare utvecklat
detta och citeras i avsnitt 6.1.3. Man hinvisar dar bl.a. till bristande
informationsunderlag eller till utredningar inom angrinsande omriden.

Ganska ménga remissorgan foresprakar att resurserna/ansvaret fordelas
pa fleru befintliga organisationer i stillet for att kanaliseras till en enhet.
Dessa synpunkter iterges i avsnitt 6.2. Ett motiv har darvid varit radsla for
dubbelarbete och mindre effektivt resursutnyttjande. Flera har darvid
pekat pa bl.a. de centrala myndigheter som ansvarar fér kontrollfunk-
tioner da det giller kemiska hiilso- och miljorisker. Nagra har velat hinfora
huvuddelen av den service man foresprikar till en organisation och darvid
framfort liknande anknytnings{orslag som redovisats i avsnitt 6.1.2. Grin-
sen mellan dessa bada grupper blir hirigenom nigot oskarp.

I avsnitt 6.3 tillfogas 6vriga framkomna synpunkter pa kanalisering av
resurser m. m.

Det bor slutligen erinras om att vissa remissorgan, enligt vad som
framgatt av foregiende avsnitt, uttryckligen angett att de inte tagit stall-
ning i organisationsfragan.

6.1 Kanalisering av resurserna for toxikologisk informationstjianst (TOXIT)
till en organisation

6.1.1 TOXIT som ett fristdende organ

Rikspolisstyrelsen anfor att en forbittrad toxikologisk informationsser-
vice inte bara kommer att underlatta polisens och dvriga tillsynsmyndighe-
ters verksamhet inom omrédet utan framfér allt kommer att underlétta for
industrin och transportdrerna att tillimpa de ofta svaréverskadliga regler-
na. Det dr darfor viktigt att forverkligandet av miljodatanimndens forslag
mojliggor att all informationsservice inom hir akutellt omrade sammanférs
till en enhet Detta ér av stor belydels‘e f(jr den som har behov av s‘ervicen
foreslagna orgamsallonen. Mot den foreslagnd mformcmonsserwcens orga-
nisation, successiva uppbyggnad och finansiering har styrelsen i princip
inget att invinda utan vill endast framhalla det angel4gna i att organisatio-
nen snarast kommer till stand.

Televerket anfor: Ur praktisk synpunkt ir det enligt televerkets mening
fordelaktigt att en, sammanhdllen enhet kan ge alla typer av service inom
omradet toxikologisk information. Nuvarande giftinformationscentralen
bor s'llcdes ingd i denna enhet, sasom foreslagits. Som anviindare av
TOXIT:s service ser vi hog kvalitet samt rimliga vantetider och kostnader
som viktiga forutsittningar.

Da det giiller tillverkares och importorers efterlevnad av lagstiftningen
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om hilso- och miljéfarliga varor ir enligt televerket kvaliteten idag mycket
varierande. Har bor inrittandet av TOXIT innebira att stérre krav kan
stillas pa tillverkare och importorer i detta avseende. Samtidigt kan det
befaras att det blir dnnu svarare én idag for anvindaren/arbetsgivaren att fa
tillging till uppgifter om en produkts innehéall och egenskaper, med hdnvis-
ning till att TOXIT har gjort en riskutvirdering (""Godkand/granskad av
TOXIT ). Anviindaren/arbetsgivaren behover ett s fullstindigt underlag
som mojligt fran tillverkaren/importoren, eftersom anvindarens riskbe-
ddmning inbegriper savil varans innehall och egenskaper som det aktuclla
hanteringssittet — det kan gilla vilken arbetsmetod och vilka verktyg som
skall anvindas, de yttre anvindningsforhillandena osv. Overvagande skiil
talar for att TOXIT skall fi verksamhetsformen statlig myndighet, men av
nimnda orsak ir det samtidigt av storsta vikt att servicen marknadsfors sa
att det Klart framgér att det ér friga om en ren konsultfunktion och inte pa
négot sitt kan uppfattas som en myndighet av dmbetsverkskaraktir.

Sjofartsverker anfor: Inom dessa omraden har sjéfartsverket gjort erfa-
renheten, att tillverkare och arbetsgivarc (fartygens dgare) i realiteten
sOker Overviltra sitt ansvar for sikerheten pd myndigheten av vilken
begirs olika typer av forhandsbesked gillande &mnets anvindning.
TOXIT-organisationen kan vara ett steg atl komma tillritta med detta
genom att férstirka resurser for informationstjinst. Utredningens forvint-
ningar pd TOXIT syns emellertid orealistiska. De trots allt smé resurserna

" kan litt blockeras av nagra avnimare med risk for att den information som
en tlillsynsmyndighet kan behova i ett aktuelit drende uteblir. Det vore
dnskvirt om milen fér TOXIT-tjansten kunde utformas sé att det klart
framgick att de sammanfaller med malen for hittillsvarande reformer péa
arbetsmiljons omride och att systemet ar avsett att operationellt stédja
den ansvarsfordelning som finns mellan tillverkare, arbetsgivare, myndig-
heter och andra i arbetsmiljolagstiftningen.

Lansstyrelsen i Uppsala ldn anfor: Linsstyrelsen stiiller sig positiv till
den foreslagna organisationen for uppbyggnad av TOXIT.

Svenska naturskvddsforeningen anfor: Vad giller den organisatoriska
uppbyggnaden och TOXIT:s stillning i férhillande till andra myndigheter
och institutioner vill féreningen i likhet med miljodatanimnden framhéalla
den nya tjdnstens servicekaraktir. Enligt foreningens mening ér det viktigt
att TOXIT édven av allminhet, naringsliv m. m. uppfattas som ett service-
organ och inte som en tillstinds- eller tillsynsmyndighet. Av detta skl
vore det olyckligt om informationstjansten organisatoriskt kom att ihgz“i i
nigon existerande tillstdnds- eller tillsynsmyndighet. En sjilvstindig och
till storsta delen avgiftsfinansierad stiftelsc borde ge den bista garantin for
att jansten kommer att uppfattas pé ett riktigt siatt. Foreningen férordar att
TOXIT ges denna organisatoriska form. Om det — som miljddatanimnden
antyder i sin rapport — finns praktiska fordelar med att lata TOXIT varaen
myndighet under uppbyggnadsperioden vill fGreningen inte motsétta sig
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denna I6sning men anser att plancringen i sa fall redan frin bérjan bér
inriktas mot en senare ombildning av TOXIT till stiftelse.

Svenska metallindustriurbetarefirbundet skriver: Vi stéder utredning-
ens uppfattning att TOXIT inte bor samordnas med Statens miljomedi-
cinska laboratorium eller Produktkontrollnimnden.

6.1.2 Anknytning till befintlig organisation som dd blir huvudman for
verksamheten
Eventuell anknytning till ett produktkontroflorgan

Fiskeristyrelsen hinvisar betriffandc den organisatoriska hemvisten for
TOXIT till ett yttrande som styrelsen avgivit betriaffande forslaget till ny
organisation {6r produktkontrollen (Ds Jo 1980:4). I detta yttrande anfor
fiskeristyrelsen att man bor 6verviga de fordelar som skulle kunna ernis
vid en organistorisk samhorighet mellan produktkontrollverksamheten och
den toxikologiska informationstjdnsten, TOXIT, som foreslagits 1 miljéda-
tanimndens rapport (Bittre miljoinformation. SOU 1980: 24).

Statens jordbruksnimnd anfor: Statens jordbruksnidmnd har samtidigt
med detta drende avgett yttrande betriffande betinkande av kommittén
for 6versyn av produktkontrollens organisation (Ds Jo 1980:4). Kommit-
tén har bl.a. f6reslagit inrittande av ett fristiende produktkontrollverk
och understrukit behov av toxikologiskt utbildad personal och toxikolo-
giska laboratorieresurser. Jordbruksnimnden ifragasitter om inte de upp-
gifter som foreslds ligga pd TOXIT resp. produktkontrollverket borde
kunna sammanfiras. ! vart fall torde en viss samordnande Overarbetning
bora ske av de forslag som har lagts fram i de bada betinkandena.

Konsumentverket anfor: Tillgingen pa toxikologisk sakkunskap ar
knapp. Man méste darfor noga dverviga hur man bist skall hushélla med
denna begrinsade resurs. — — — Konsumentverket anser for sin del i
likhet med reservanten att en anknytning till produktkontrollorganisa-
tionen skulle kunna innebira flera (ordelar, bl. a. niir det géller att utnyttja
toxikologisk sakkunskap. En sddan anknytning skulle inte behdva medfora
en fordndring i den ansvarsfordelning som enligt gillande lagstiftning fore-
ligger mellan myndighetcrna och néringslivet.

Stvrelsen for arbetarskvddsfonden, som bitrader uppfattningen om sam-
manhaéllna resurser fér informationsservice. anfor direfter foljande: 1 fraga
om hur den nya enheten skall organiseras har i utredningen diskuterats
flera alternativ, bl. a. med majligheter att anknyta enheten till ndgon befint-
lig verksamhet. P4 denna punkt bor utredningens forslag. cnligt styrelsens
mening, samordnas med det t6rslag till en ny organisation f6r produktkon-
troll, som nyligen framlagts. Hinsyn bor édven tas. vad giller bade verk-
samhetens inriktning och organisation, till de forslag som kan fovantas av
den pagiende utredningen om information rérande risker i arbetsmiljén.

Statens brandnimnd anfér: Brandnidmnden stéller sig frimmande till
forslaget att inritta en ny myndighet for den toxikologiska informations-
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servicen. Enligt nimndens mening kan denna skétas av den myndighet
som har ansvar for produktkontrollen.

Liinsstyrelsen i Jonkdopings ldn skriver att det ar viktigt att det tillskapas
ett centralt samordnande organ for informationsservice pa omrédet hilso-
och miljéfarliga varor, men avstyrker forslaget att TOXIT skall fungera
som en fristiende statlig servicemyndighet och hénvisar dirvid till linssty-
relsens yttrande Over remissen Ny produktkontrollorganisation™.
TOXIT bér salunda komma till stind vad giller innehillet, men bér ingd i
det foreslagna centrala produktkontrollorganet.

Kooperativa forbundet (KF) anser att den toxikologiska informations-
tjansten bor kopplas till det centrala produktkontrollorganet. Som motive-
ring hirfor anfors foljande: KF stiller sig tveksam till riskutvirderingsser-
vice i den form som den foreslas utformas i utredningen. Det ir ytterligt
svart att gora en riskbedémning och bedémningen blir mycket beroende av
den person som gor bedéomningen.

Det slutliga avgorandet blir enligt KF slutligen dndd anviindarens eller
tillsynsmyndighetens. Tillgingen pé toxikologisk expertis inom landet ar
ocksé sd begrinsad att en splittring av resurser till flera myndigheter for
riskbedémning vore olycklig. Att bygga upp en resurs i form av en pro-
duktkontrollorganisation cnligt forslaget i "Ny produktkontrollorganisa-
tion"”, Ds Jo 1980:4, syncs vara det mest dndamélsenliga. Att koppla
informationsverksamheten, inklusive riskutvirdering, till en tillsynsmyn-
dighet bor inte innebéra alltfor stora oldgenheter.

Sveriges Kemiska Industrikontor anfér: Om TOXIT likvél anses bora
tillskapas, finner Kemikontoret att dverviigande skl talar for att det inréit-
tas som en serviceenhet, knuten till produktkontrollbyran. Négra birande
skal hiremot anfores ¢j i utredningen. Daremot finns — som ocksa framgéar
av bilagan — goda skill for en dylik administrativ anknytning.

Kommerskollegium Konstaterar att forslaget om inrittande av en ny
myndighetsorganisation, ~Toxikologisk informationstjanst™, och dess for-
utsedda funktioner avscende bl.a. insamlande av data och riskutvirde-
ringsservice har nira anknytning till det férslag om ny produktkontrollor-
ganisation (Ds Jo 1980:4) varom kollegict 1980-10-15 (dnr 424) avgivit
yttrandc till jordbruksdepartementet. I ndmnda yttrande forordar kollegiet
att produktkontrollen i forsta hand bor forbéttras inom ramen for nuvaran-
de organisation — under férutséttning av vissa smirre modifieringar — och
att produktkontrollnimndens samordnande ansvar ytterligare markeras.
Bland de skidl som anfdrs mot inrédttandet av ett produktkontrotlverk
nimnes sarskilt bristen pd toxikologisk expertis. Detta skil kan enligt
kollegiet ocksa anféras mot inrdttandet av en toxikologisk informations-
tjinst som med de foreslagna funktionerna maste ha tillgang till egen
toxikologisk expertis. Enligt kollegicts mening forefaller det limpligt att
om produktkontrollnimnden élédggs ett vidgat samordningsansvar, detta
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dven omfattar toxikologisk information och diarmed ocksi giftintforma-
tionscentralens verksamhet.

Vad giller fragan om insamling, information och samordning av miljo-
data finner kollegiet foljande. Det torde {8 anses som ett allmént intresse
ocksd fran de handelspolitiska utgdngspunkter kollegiet nirmast har att
beakta att det i Sverige finns tillgang till tillf6rlitlig och samordnad informa-
tion om svenska, utlindska och internationella regler m. m., sévil pa det
toxikologiska omradet som pd miljévirdsomradet i allmédnhet. Kollegiet
har saledes inget att erinra mot att den miljdinformation som idag insamlas/
finns tillgdnglig pa olika hdll blir foremal for sarskilda samordningsat-
gérder. Detta bor enligt kollegiet kunna dstadkommas genom vederborlig
samordning mellan redan befintliga instanser. Det synes déarfor enligt kol-
legiet knappast av behov pakallat att inritta en sarskild myndighet for
information och sammanstillning av ifrigavarande data (litteratur-, ny-
hets-. hinvisnings- och sammanstéllningsservice enligt rapporten).

Eventuell anknytning till statens miljomedicinska laboratorium

Lénslikarorganisationen i Norrbottens lin anfor: Till frigan om var den
tidnkta toxikologiska informationstjansten organisatoriskt -bor vara inlem-
mad talar enligt ldnslikarorganisationens uppfattning viagande skil for en
direkt koppling till eller inordning i det nybildade miljdmedicinska labora-
toriet, SML. En sidan ordning vore kanske riktigast kom till stind redan
frin inledningsskedet.

Statens miljomedicinska laborarorium (SML) anfor: Sverige ar ett litet
land och toxikologi ir ett amne som varit eftersatt i utbildningsvésendet.
F.n. pagir en utredning om toxikologutbildningen. 1 utredningen om mil-
jdinformation iterkommer man upprepade ginger till den knapphindiga
tillgingen p& toxikologisk expertis. Inrittandet av en rad statliga myndig-
heter med egna toxikologiska laboratorier och/eller riskutvirderingsfunk-
tioner (socialstyrelsens likemedelsavdelning, arbetarskyddsstyrelsen, sta-
tens livsmedelsverk, produktkontrollbyran), har redan nu tagit de toxiko-
logiska resurserna i landet i ansprak utan att ndgon foregiende eller paral-
lell satsning pa toxikologisk utbildning skett (vi har endast 2 mindre toxiko-
logiska hoégskoleinstitutioner i landet, bidgge visentligen forskningsan-
slagsfinansierade och med begriinsad utbildningskapacitet). Utredningen
har ocksd sjilv i sitt bakgrundsmaterial redovisat den begrinsade utbild-
ningssituationen. SML stiller sig redan av detta skl tveksam till inréttan-
det av en ny institution. Det forefaller mot bakgrund av den nuvarande
splittrade situationen och de otillrickliga utbildningsresurserna som helt
orimligt att inritta ytterligare en enskild organisation utan direkt anknyt-
ning till redan existerande organisationer. — — —

Som framhéllits av redan limnade redovisning dr det orimligt att i
dagsliaget (brist pa toxikologer fr.a.) ligga TOXIT som en sjilvstindig
organisation samt att skapa en egen administrativ apparat. SML anser
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déarfor att det tvistegsforfarande som foresids i utredningen, dvs. forst
inrittande av ett fristaende TOXIT och efter 5—6 ar en utvirdering och
ananlys av lampligheten av anknytning till andra organisationer. ar heit
med arbetsuppgifter begriansade enligt ovan och en personstorlek anpassad
till dessa uppgifter, inordnas i en befintlig organisation. Ménga skal talar
for att SML skulle kunna vara en lamplig lokalisation. Av SML:s instruk-
tion framgdr ocks& att laboratoriet har som en viktig arbetsuppgift att
samla och sprida information inom det miljémedicinska omradct. P sikt
bér dd ocksa SML kunna ges resurser for att méta de behov av riskvirde-
ring som vi tills vidare ansett bor anstd inom ramen for TOXITs arbetsom-
rade. Ett samarbete bor hir komma till stdnd med WHO/UNEP Internatio-
nal Programme on Chemical Safety. SML anser att organisationskommit-
tén bor fa i uppdrag att nirmare utreda hur en anknytning till SML
praktiskt kan ske samt att utreda hur samordning med de resurser som
finnes vid MIC/K1 (medicinska informationscentralen vid Karolinska insti-
tutets bibliotek) och GIC (giftinformationscentralen) i s& fall skall ske.
Hiansyn maste dirvid tas till att sdval SML som MIC /K1 och GIC har en
viisentligen medicinsk inriktning. Slutligen konstaterar SML att instruktio-
nerna till organisationskommittén behdver dndras med hinsyn till ovan
féreslagna justeringar.

Statskontoret anfor: Statskontoret delar miljodatanamndens asikt att ett
antal uppgifter som ror toxikologisk informationsservice bér samordnas. I
samband med en tidigare utredning rérande samordning av informations-
behandling vid akuta forgiftningsfall har statskontoret framhallit att Sveri-
ge till en enda jourorganisation bor samla resurserna for radgivning vid
akuta forgiftningar och vid olyckor som kan leda till forgiftning. Statskon-
toret har fortfarande denna uppfattning. Jourorganisationen bor sjilvfallet
bygga pa giftinformationscentralens organisation och informationssystem.
Statskontoret avstyrker att TOXIT inriittas sdsom en ny myndighet. De
uppgifter rérande toxikologisk informationsservice som miljédatanamnden
har hanfért till TOXIT bor emeliertid dven enligt statskontorets mening
samlas till en organisation. SML bor f& i uppdrag att bygga ut sina resurser
for toxikologisk informationsservice med hansyn till de behov som redovi-
sas.

Medicinska fakultetsnimnden vid Lunds universitet anfor: Enligt medi-
cinska fakultetsnamndens mening boér man dverviga att uppdra it det nya
statens miljomedicinska laboratorium (SML) att i samarbete med arbetar-
skyddsstyrelsen och livsmedclsverket utveckla toxikologisk informa-
tionstjanst. Utbyggnaden boOr ej ske snabbare in tillgingen pd expertis
tillater.,

Starens planverk anfor: Planverket har inget att erinra mot de av miljo-
datandmnden féreslagna atgirderna annat dn vad giller placeringen av den
toxikologiska informationsservicen, vilken planverket anser vara av stor
7 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 48
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betydelse for sivil myndigheter som andra intressenter. Planverket foror-
dar att informationsservicen som en relativt sjilvstindig enhet knyts till
statens miljomedicinska laboratorium.

Planverket anfor vidare att nar det giller information till allminheten om
amncn som berdr flera sektorer, t.ex. asbest och kadmium, synes det
mindre lampligt att sektormyndigheterna var for sig ger sadan information.
Planverket forordar darfor att denna samordnas genom eller utarbetas av
den toxikologiska informationsservicen.

Medicinska forskningsrddet (MFR) anfor: Det finns inte enligt MFRs
uppfatining, nigon anledning att tiliféra den offentliga sektorn ytterligare
ett dimbetsverk. TOXIT bor i stillet med tanke pa dess framtida uppgifter
garanteras en niara kontakt med forskningen. MFR forordar dirfor att
TOXIT och statens miljomedicinska laboratorium (SML) redan nu sam-
ordnar sin verksamhet. Det faller sig dd naturligt att dven giftinformations-
centralen (GIC) inlemmas och att organisationen framfor allt samarbetar
med Medicinska informationscentralen (MIC) vid Karolinska institutet.

Linsstvrelsen | [Hallands lidn menar att en sammanslagning med SML
tycks innebiira sddana fordelar att den bor 6vervagas ytterligare.

Ingenjorsvetenskapsakademien (1VA) anfor: Det finns inte enligt IVAs
uppfattning nigon anledning att tiliféra den offentliga sektorn ytterligare
ett dimbetsverk. TOXIT bor i stillet med tanke pa dess framtida uppgifter
garanteras en nira kontakt med forskningen. IVA forordar darfor att
TOXIT och statens miljomedicinska laboratorium (SML) redan nu sam-
ordnar sin verksamhet. Det faller sig d naturligt att 4ven giftinformations-
centralen (GIC) inlemmas och att organisationen samarbetar med Medi-
cinska informationscentralen (MIC).

Agrifack, med instimmande av SACO/SR. anfor: Utredningen har fore-
slagit fyra olika anknytningsalternativ for den nya organisationen (GIC,
MIC, SML och produktkontrollnimnden, PKN). Inget av dessa altcrnativ
ager en helt naturlig anslutningsyta. Miljddatandmnden har sjilv anfort
inviandningar mot produktkontrollndmnden p.g.a. kopplingen till vissa
intressegrupper. Av de dvriga foreslagna parterna syns som om SML med
en bredare dmnesinrikining vara den part som vore att téredra, speciellt
om hela den malsittning som miljodatanimnden foreslar genomfors.

Svenska arbetsgivarefireningen (SAF) anfor: En himmande faktor for
att tilifredsstilla behovet av toxikologisk information ir bristen pa erfarna
toxikologer. Denna brist kommer att kvarstd inom oéverskadlig tid da
cfterfrigan pi kunniga toxikologer Okar snabbare &n utbudet. De knappa
resurser som finns pd omradet maste darfor samordnas i stéllet for att
splittras. Det kan i detta sammanhang péipekas att en utredning paborjats i
UHA:s regi om det lingsiktiga behovet av toxikologisk utbildning. Vidare
bedriver arbetsmarknadsdepartementet en utredning om information om
risker i arbetsmiljon (INRA). Aven den sittande foretagshilsovardsutred-
ningen behandlar {oretagshilsovardens behov inom omradet. Miljodata-
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namnden bér i sitt fortsatta arbete beakta resultaten frian dessa utredning-
ar.

P& ovan angivna grunder anscr foreningen att det inte foreligger nagot
avgdrande skil for att inrdtta en fristdende myndighet for toxikologisk
informationsservice. Verksamheten bor i stillet samordnas med nigot av
redan befintliga organ pa omridet. For att servicebehovet bést skall tillgo-
doses bor emellertid den toxikologiska informationen inte knytas till en
kontrollerande myndighet. Vid en cventuell samordning med ett tillsynsor-
gan kan den toxikologiska informationstijansten komma att uppfattas av
avndmarna mer som en uppsikts- och kontrollfunktion dn som ctt neutralt
serviceorgan. For foretag som har behov av toxikologisk information
skulle en sddan organisationsform utgéra en starkt begransande faktor av
utnyttjandegraden.

En samordning av nuvarande miljddatanimndens verksamhet bor enligt
foreningen i stallet ske med andra informationsorgan inom det toxikolo-
giska omradet. Dessa bor vara fristaende fran tillsynsfunktioner. Samord-
ning med verksamhcten vid giftinformationscentralen (GIC) ér i stillet
naturlig. Det bor emellertid ocksi provas att anknyta den toxikologiska
informationen till statens miljomedicinska laboratorium (SML). Forde-
larna med att vilja en organisationsform dir den toxikologiska informatio-
nen inordnas som en del i SMLs verksamhet dr uppenbara och bér darfor
utredas vidare. I SML finns savil toxikologisk som epidemiologisk exper-
tis bade inom det omgivningshygieniska omradet och inom arbetsmiljon.
Genom att f6rlidgga den toxikologiska informationstjansten till SML finns
ocksd goda mojligheter for informationshandldggarna att forbittra sin
kompetens. Niirkontakt med aktiva forskare inom aktuella omraden ar en
battre 1osning ur utbildningssynpunkt én ett system med utplacering av
forskningsassistenter vid olika fackmyndigheter.

Medicinska informationscentralen (MIC) vid Karolinska institutet ar
enligt foreningen ytterligare en tinkbar samarbetspartner. dar bl. a. re-
surser finns for kvalificerad toxikologisk datorsskning. Aven ur geogratisk
synpunkt finns starka skél fér en samordning med och utbyggnad av den
toxikologiska informationen vid GIC, SML och MIC.

Eventuell utbyggnad av giftinformationscentralen

Landstingsforbundet anfor: Landstingsférbundets styreréc stiller sig
avvisande till inrittandet av en toxikologisk informationstjinst med status
av statlig myndighet. En forbéttring av den toxikologiska informationen
borde kunna ske genom en forstiarkning av befintlig verksamhet, dvs. i
forsta hand giftinformationscentralen.

Miljoférbundet anfor: De uppgifter som en toxikologisk informations-
tjéanst skall klara kan enligt var mening 10sas s att giftinformationscentra-
len eller annat 1ampligt befintligt organ. ges 6kade resurser och befogen-
heter. En sadan I6sning bor ocksd leda till ctt snabbare resultat jamf{ort
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med att bygga upp en ny myndighet med allt vad det innebér av troghet i
starten. Vi vill avslutningsvis framhalla att det hade varit en forde] om
utredningen mera utforligt belyst alternativa mojligheter till den I6sning
som utredningen forordar.

Flera alternativa anknytningsméjligheter

Muatematisk-naturvetenskapliga fakultetsnimnden vid Lunds universitet
anfor: Fakultetsnidmnden har i ett tidigare yttrande (1977 11 23, Dar 2812/
77 VI A) funnit det angeliget att en toxikologisk informationstjanst inrét-
tas. Tanken bakom detta stillningstagande var att en forstirkning av
tillgéingliga resurser kombinerat med vissa samordningsstriavanden inom
miljéinformationsomradet borde utgéra tillricklig grund f6r den nya enhe-
ten. Inrittandet av en ny statlig myndighet om 50 tjanster och en drsbudget
pa 6—8 milj. kr. finner dock tfakultetsnimnden vara tveksamt till formen,
oroande med avseende pa foreslagen forskningsanknytning samt som hel-
het f6ga rationcllt. I rapporten betonas att den nya organisationen skall
byggas upp i samarbete med giftinformationscentralen. Daremot avvisas
ctt nirmande till produktkontrollnimnden, medan anknytningsformerna
till det blivande statens miljémedicinska laboratoriet (SML) limnas 6ppna.
Dock anses att alternativet med anknytning till SML boér ansta till den
driftsdversyn som foreslas goras 5 4 6 ar efter driftstart av TOXIT. Vad
betriffar ev. anknytning av TOXIT till SML anser fakultetsndmnden att
den fragan maste prévas innan TOXIT startar upp. Vid senare driftséver-
syn kommer det erfarenhetsmiissigt att visa sig, att den foreslagna organi-
sationen steinat till och funnit en profil som ej utan besvar kan infogas i
nigon annan organisation. Eftersom den foreslagna nya myndighetens
huvudsakliga arbetsomride blir att gora kvalificerade riskutvarderingar av
olika amnen och produkter, bor provas om inte en forstiarkning av produkt-
kontrollniimnden i stillet vore mer rationell. Riskutvirdering utférs ju
redan nu inom produktkontrollnimnden, vars organisation och arbets-
former f. 6. ir foremal for utredning. Beslut bor ej tas i fragan forréin denna
senare utredning har presenterat sitt betinkande. Over huvud taget bor
arbetsuppgifterna och ansvarsfordelningen mellan TOXIT och produkt-
kontrollnimnden penetreras grundligare dn som gjorts i foreliggande rap-
port.

Betydclsen av samverkan med andra organisationer betonas enligt fakul-
tetsnamnden i rapporten pa flera stillen. Vad géller all informationsfor-
medling blir ctt av de viktigaste anknytningsstegen insamlandet och forva-
randet av data. dvs. biblioteksfunktionen. Pa detta omride foreslas dock
ingen samverkan: rapporten anser att kopplingen till bibliotek f. n. inte ar
aktuell. For att Kunna ge service krivs ett vil utbyggt bibliotek med bl. a.
databaser, vilket sdledes méste byggas upp inom ramen for den nya myn-
digheten. Fakultetsnimnden anser att frigan ang. anknytning till existe-
rande bibliotek ytterligare bor provas innan ett nytt bibliotek inom miljéin-
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formationsomradet etableras. Avslutningsvis framhéller fakultetsnimnden
att skapandet av cn ny statlig myndighet inom miljdinformationsomradet
bor ske pa grunderna av och med utnyttjande av redan tillgingliga re-
surser. Giftinformationscentralen dr en sddan, Karolinska biblioteket en
annan. Det forefaller dessutom vara rationellt att bedoma den planerade
verksamheten nidr produktkontrollnimndens framtida organisation haf
presenterats.

Dirutéver anser fakultetsnamnden att en toxikologisk informations-
tjanst formodligen med fordel kan inrangeras under det blivande SML.

Koncessionsndmnden for miljoskydd anfor: Koncessionsnimnden vill
ifrigasiitta om inte det f6reslagna organct Toxikologisk informationstjanst
(TOXIT) organisatoriskt bor knytas till annat statligt organ eller annan
statlig myndighet. Déirigenom bor — administrativt och kostnadsmiissigt —
térdelar kunna vinnas i férhallande till den féreslagna ordningen.

6.1.3 Savidl fristdende organ som anknytning diskuteras

Delegationen for vetenskaplig och teknisk informationsforsorining
(DFI) anfoér: Ansvaret fér denna information bor liggas pa en sarskild
instans. Enligt DFIs mening har man dock inte tillrackligt klarlagt fragan
om detta bor vara en fristiende organisation eller om uppgiften bor liggas
pa négon befintlig instans. DFI vill papeka att ménga undersdkningar och
praktiska forsok har visat pa att allmianna informationsorganisationer blir
foga utnyttjade och att de informationssékande helst vinder sig till inom
deras sakomride redan kiinda och utnyttjade informationskillor. En ny
organisation kan ocksa ofta bli dyrare én en pabyggnad pa redan existeran-
de organisationer. DFI forordar darfér att frigan om den nya organisatio-
nen bor belysas ytterligare i den tdnkta organisationskommittén. Darvid
bor séviil alternativet med en fristiende organisation som alternativet med
en anknytning till en befintlig instans overvigas. DFI vill nir det giller
befintliga instanser sirskilt pcka pa méjligheten att anknyta till Karolinska
sjukhuset och Karolinska institutet med Medicinska informationscentra-
len. Har bor ocksa provas mojligheten att forlagga informationstjiansten till
Uppsala i anslutning till verksamhet vid universitetet i Uppsala resp.
Sveriges lantbruksuniversitet.

Umed universitet anfor: Till forslaget om en sammanslagning av TOXIT
och GIC med statens miljomedicinska laboratorium (SML) eller produkt-
kontrollnimnden intar rektorsimbetet en avvaktande attityd, detta bero-
ende pa att SMLs organisation €j passar in pd TOXITs efterstrivade
oberoende stillning utan myndighetsanknytning. Da produktkontroll-
nimndens organisation dr foremal for utredning 4r det i nuldget inte aktu-
ellit att ta stallning till knytning till produktkontrollnimnden. Sannolikt blir
produktkontrollnimnden en stor avniamare till TOXIT och av den anled-
ningen kan ett samgaende vara positivt.
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Ett alternativ till sammanslagning ir att TOXIT vidareutvecklar sin egen
organisation och pi det sittet kan fortsétta att vara oberoende.

Rektorsambetet siger vidare att TOXITs verksamhet enligt (6rslagen
bdr ha administrativ karaktar for att fylla sin funktion som insamlare av
aktuell miljéinformation med tillhérande riskvirdering. For att mojliggéra
riskutvirdering férordas att TOXIT i storsta mojliga utstrickning ligger ut
arbetet pa konsulter inom relevant kunskapsomrade.

Umea universitet anfor vidare: Utredningen diskuterar geografisk lokali-
sering av TOXIT. D& denna typ av verksamhet ej har nigot behov av
speciell geografisk lokalisering framhéller rektorsimbetet att storsta re-
gionalpolitiska hiinsyn bor visas vid lokaliseringen. Ambetet vill framhalla
att vid Umed universitet bedrivs omfattande epidemiologisk forskning
samt experimentell toxikologi med medicinsk riskutvirdering.

En kompletterande verksamhet av TOXITs karaktar skulle dirfor bli ett
intressant tillskott, som vil skulle passa in i den ekologiska miljévardsin-
riktade forsknings- och utbildningsprofil som kdnnetecknar véart universi-
tet.

Arbetarskyddsstyrelsen antor: Som redan anforts anser styrelsen sig inte
kunna ta stillning till forslaget om organisation for toxikologisk informa-
tionsservice innan produktkontrollens organisation blir klar och med hén-
syn till pigaende utredning om information om risker i arbetsmiljon. Sedan
denna slutforts bor det finnas mojlighet att ytterligare dverviga om beho-
vet av toxikologisk informationsservice kan tillgodoses genom utbyggnad
av nagot befintligt organ med verksamhet inom det toxikologiska omradet
eller om ett nytt fristiende organ bor tillskapas.

Svensk Forening for Toxikologi (SFT) anfor: Frigan om TOXITSs organi-
satoriska placering bedomer SFT som mindre viktig. Férutom de alterna-
tiv som presenterats i rapporten ar det inte omgjligt att tinka sig att den
ovan nimnda utredningen av den toxikologiska forskningen och undervis-
ningsverksamheten kan leda fram till en organisation som skulle Kunna
vara lamplig samarbetspartner till TOXIT. Detta géller speciellt om nagon
form av toxikologiskt testningslaboratorium kommer till stand.

6.2 Fordelning av resurser for toxikologisk informationsservice pa flera
befintliga organisationer

6.2.1 Specifika svnpunkter eller forslag rorande en fordelning

Socialstyrelsen anfor: Socialstyrelsens uppfattning att TOXIT inte bor
bildas i enlighct med miljodatanimndens forslag fir inte tolkas si att
styrelsen anser att det saknas behov av battre miljdinformation. Detta bor
emellertid ske genom att befintliga organ férstiarks. Styrelsen vill i detta
sammanhang sirskilt fista uppmirksamheten pa statens miljomedicinska
laboratorium (SML). Detta laboratorium skall enligt sin instruktion (SFS
1980:571) 3 § bl. a.



Prop. 1981/82: 48 103

— samverka med och bitrida myndigheter, institutioner och organisatio-
ner i syfte att dstadkomma ett effektivt utnyttjande av de samlade
resurserna inom omradet for laboratoriets verksamhet

— genom dokumentations- och informationsarbete svara for att erfarenhe-
ter och ron fran egen och andras forsknings- och utvecklingsverksamhet
blir kinda och nyttiggjorda

— bitrida centrala forvaltningsmyndigheter med underlag f6r anvisningar,
rad och riktlinjer samt med bedomningar i drenden enligt gallande lag-
stiftning.

Dirav f6ljer att SML redan har ansvaret {or delar av det ansvarsomrade
{or vilket man nu foresldr inridttande av ett nytt statligt organ.

Socialstyrelsen erinrar om att miljédatanimnden pi sid. 200—203 be-
handlar anknytningen mellan TOXIT och SML. Styrelsen kan inte dela de
slutsatser som ndmnden gjort annat an att TOXIT foreslagits ticka dven
ekotoxiska fragor medan SMLs ansvarsomride omfattar miljomedicinen
som kunskapsomrade. Styrelsen far vidare framhélla att behov foreligger
av en toxikologisk informationstjianst i huvudsak begriinsad till punkterna
A och C sid. 129 i nimndens rapport. Denna bér med férdel kunna komma
till stdnd genom att SML tilldelas resurser f6r att driva en sddan service.

Socialstyrelsens likemedelsavdelning har i sin verksamhet kontinuerlig
kontakt med fragor rorande likemedelstoxikologi. dels i samband med
handlaggningen av registreringsansékningar. dels vid bearbetningen av
biverkningsrapporter, som i sig kan anscs utgéra toxikologisk information.
Pa grund av detta finns stora resurser i form av personellt kunnande och
insamlade data roérande dessa fragor pa-avdelningen. Vid avdelningen
pagir dessutom for niarvarande arbete med att inkludera insamlade like-
medelstoxikologiska data i dess datoriserade informationssystem. SWE-
DIS (Swedish Drug Information System). Mot bakgrund av det omfattande
arbete rorande likemedelstoxikologi som bedrivs pa likemedelsavdelning-
cn stiller sig socialstyrelsen tveksam till utredningens forslag om att de
tillkommande resurserna {or toxikologisk informationstjdnst samtliga ka-
naliseras till en annan enhet.

Aven om TOXIT skulle bildas miste socialstyrelsens likemedelsavdel-
ning uppehélla sin information om likemedelstoxikologi {or det egna arbe-
tet. Hur denna information skall kunna utnyttjas i den féreslagna samord-
ningen berdrs €j i utredningen. En forflyttning av detta material fran
avdelningen dr otinkbar med hinsyn till de krav som maste siittas pa
avdciningens arbete. Samtidigt torde den nya toxikologiska informations-
tjansten for att kunna uppné optimal effektivitet behova fa tiliging till
likemedelsavdelningens kunnande.

Socialstyrelsens forslag dr dacfor att en del av tillkommande resurser,
personella och Okade dataanslag, avsitts for vidare utveckling av hos
likemedelsavdelningen redan befintliga aktiviteter rorande vardering och
vidare bearbetning av toxikologisk information. Med dessa nya resurser
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skulle likemedelsavdelningen kunna moéta kravet pa toxikologisk informa-

tion dven frin externa intressenter. Skil som talar for detta forslag kan

sammanfattas i punkterna:

— Informationsbehovet inom likemedelsavdelningen dr och kommer dven
fortsiittningsvis att vara mycket stort. Snabb access till toxikologiska
data ir ctt krav for avdelningens verksamhetsutévning.

— Mycket information finns redan samlad inom avdelningen. Personalen
vid avdelningen har stort kunnande och vana vid virdering och vidare
bearbetning av toxikologisk information.

— Tillging till ett datoriserat informationssystem, SWEDIS, vid vilken
utveckling av nya databasdelar rorande toxikologisk information redan
pagér. Dessutom finns inom huset dven WHO Collaborating Centre on
International Drug Monitoring. ’

— Aven om informationen skulle samlas till en central enhet, skulle social-
styrelsen ocksd fortsittningsvis bedriva sin verksamhet i nuvarande
utstrickning. eftersom véirdering av toxikologisk dokumentation utgor
en del av rutinerna vid handlaggandet av registreringsansokningar.
Toxikologisk information om likemedel kommer alltsd under alla om-
stindigheter i stor utstrickning att forst na socialstyrelsen. Foreliggan-
de forslag om uppsamling av data till en central enhet synes tveklost
leda till ett omfattande dubbelarbete.

— Socialstyrelsens likemedelsavdelning har ménga och givande interna-
tionella kontakter som mojliggor for avdelningen att fa ta del av utlands-
ka rapporter rorande dessa frgor.

Riksrevisionsverket (RRV) anfor: Den behovskartlaggning som utred-
ningen presenterar visar pi ménga olikartade behov av toxikologisk infor-
mation. En samordning i tillgodoseende av dessa bor sa lingt mojligt
efterstriavas, oberoende av vald organisationslosning for att en medveten
avvigning skall kunna ske mellan olika typer av medel och risker. RRV
ifrdgasitter emellertid om det dr mgjligt att mota alla dessa behov inom
ramen for en enda. nyinridttad organisation. Enligt RRVs mening ar det
darfor angeliget att undersdka om man genom fériandringar i redan befint-
liga myndigheters ansvarsomraden kan méta de behov som foreligger. For
detta talar ocksa att den typ av informationshantering som det hir ir fraga
om forst och framst bor ses som ett av flera medel att losa vissa problem.
En anknytning till de myndigheter som har ansvar for respektive omrade
skulle dérfor tillita att den toxikologiska informationsservicen utformas i
ctt nira beroendetorhéllande till 6vriga medel som dessa myndigheter har
till forfogande.

Enligt RRVs mening dr det vid sidana éverviganden ockséa av virde att
klarligga behovet av toxikologisk information efter olika scrvicetyper, och
utifran de situationer i vilka olika organisationer har anviandning {or olika
former av toxikologisk information respektive vilka moéjtigheter man f. n.
har att ticka sitt behov. En sddan uppdelning skulle sannolikt, forutom att
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ge underlag fér en bedéomning av vilka uppgifter som boér ankomma pa
olika myndigheter, ocksd underlitta en prioritering av de olika behoven
och en diskussion av formerna {or finansiering av tinkta atgérder.

Mot bakgrund av vad nu sagts anser sig RRV inte kunna tillstyrka
forslaget om en sarskild myndighet. Enligt RRVs mening talar flera skal for
att huvuddelen av de uppgifter som foreslis inrymmas i TOXIT (frage-,
sammanstalinings- och riskutvirderingsservice) hiinfors till den myndighet
som far det framtida ansvaret for administrationen av lagstiftningen om
hilso- och miljéfarliga varor. Dirigenom skulle man uppna dels en néra
anknytning till det redan uppbyggda produktregistret, dels att kompeten-
sen vad giller riskutvirdering samlas inom en organisation. Detta torde
aven underlitta tillsynen av lagstiftningen. RRV vill i detta sammanhang
hinvisa till att verket i yttrande 1980-10-10 (dnr 1980: 700) over forslag till
ny produktkontroliorganisation (Ds Jo 1980: 4) funnit det rimligt att statens
naturvirdsverk blir den myndighet som tilldelas ett huvudansvar for till-
limpningen av lagen om hélso- och miljofarliga varor.

Vad giller litteratur- och hanvisningsservice synes det enligt RRVs
mening mojligt att Gverféra dessa uppgifter till bibliotek eller informations-
centraler som arbetar med liknande fragor.

Medicinska fakultetsniimnden vid universitetet i Linkdping skriver: Ef-
ter att ha tagit de! av ovanstdende rapport och speciellt nAmndens utred-
ning angiende resurser och organisation for toxikologisk informationsser-
vice (TOXIT) 6nskar medicinska fakultetsndmnden ansluta sig till ledamo-
ten Bjorn Eliassons reservation avseende de delar av forslaget, som avser
toxikologisk informationsservice. Fakultetsndmnden far bestimt avvisa
forslaget att skapa ett organ som enbart skulle dgna sig at toxikologisk
information och/eller riskbedémning. men som skulle sakna mojlighet eller
kompetens att i forekommande fall genom egna undersokningar komplette-
ra eller verifiera kontroversiella resultat. Erfarenheter frain exempelvis
socialstyrelsens likemedelsavdelning visar hur svart ett likartat organ har
att fungera tillfredsstéllande eller rekrytera kompetent personal. Utred-
ningen patalar ju dven sjilv bristen pa toxikologisk expertis inom landet.

Fakultetsndamnden 6nskar i stillet foresl, att den existerande giftinfor-
mationscentralen utbygges i viss omfattning samtidigt som den far en ny
bendmning, t. ex. ""Centralen for toxikologisk information™. Denna central
bor ha tillging till existerande internationella toxikologiska databanker,
t.ex. ""Toxline™", ""CIS"", 'Excerpta Medica’” m. fl. Den bor aven forstir-
kas med personal, si att den kan hjilpa intresserade att erhilla relevanta
befintliga litteraturhdnvisningar. En 6kad kritisk toxikologisk information
och riskvirdering bor i stillet knytas till tvarvetenskapliga miljotoxikolo-
giska forsknings- och undervisningsinstitutioner, som bor inrdttas vid lan-
dets universitet. Existerande toxikologiska, yrkesmedicinska. ekotoxiko-
logiska och farmakologiskt-toxikologiska avdelningar 4r naturliga kdrnor
for sadana institutioner.
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Lantbrukarnas riksférbund (LRF) anfor: Forslaget innebér en centrali-
sering till en statlig uppdragsmyndighet. I styrelsen fér denna myndighet
foreslas ingd representanter for avnadmare (de som efterfragar information
och riskutvirderingar) och experter, men ¢j for politiska partier eller andra
for medborgarna representativa organ.

Centraliseringen synes komma att medfora mycket stora administrativa
problem, vilket skulle innebdra hoga kostnader och lag effektivitet. I
miljodatanimndens betinkande redogéres for mycket omfattande ater-
stdende utredningsbehov. Man forutsitter forst en sérskild organisations-
kommitté, vilken skall arbeta tills verksamheten kan séttas i gang.

Miljédatanimnden kan tydligen tinka sig att sjilv “'med lampliga resurs-
forstiarkningar’ fungera som organisationskommitté. Direfter forutsitts
den foreslagna toxikologiska informationstjansten fortsatta att utreda sin
egen verksamhet, varefter efter 5 a 6 ir en 6versyn av verksamheten skall
goras. Stor risk synes diarfor enligt LRFs mening foreligga 16r att en
mycket stor del av verksamheten skulle behdva dgnas dt administrativt
utredningsarbete i stillet for at toxikologisk informationsservice. — — —

For att kunna ge en god service pa litteraturomradet skulle den foreslag-
na enheten enligt miljodatanidmndens uppfattning behéva forfoga dver ctt
relativt omfattande eget bibliotek. Det dr dock enligt LRFs uppfattning
bide enklare och billigare att redan existerande bibliotck ges mdjlighet att
utvecklas s att de kan ge de erforderliga informationstjiansterna. i den mén
de ¢j redan nu har sadan kapacitet. Det dr otvivelaktigt mer rationellt med
en samordning dn att bygga upp en ny enhet med strivan att sjalv ha all
litteratur. Det erinras i detta sammanhang att den medicinska informa-
tionscentralen har tillging till Karolinska institutets bibliotek. — — —

Den féreslagna utokningen av den toxikologiska trigeservicen ir enligt
LRFs mening mycket visentlig och bor understddjas. Denna utékning bor
dock ske inom giftinformationscentralen, vilken redan nu utfér ett mycket
viirdefullt arbete. Dess verksamhet bor inte fi himmas av inordnande som
en byri i ett stérre ambetsverk, med dirav toljande administrativa pro-
blem. Dess stillning och mgjlighcter att ostort fortsitta sitt arbete skulle
allvarligt forsvagas genom en sammanslagning med det tforeslagna verket.
Det mest effektiva dr sikerligen att giftinformationscentralen ges mojlighet
till en sjilvstiindig och lugn uppbyggnad av en utékad friageservice. — Den
av miljédatanimnden foreslagna nyskapade hinvisningsservicen synes
med fordel kunna forliggas till exempelvis medicinska informationscentra-
len.

Miljédatanimnden har i betinkandet ndgot diskuterat mojligheterna att
anknyta den toxikologiska informationstjinsten till redan existerande or-
gan. Man kommer dock ganska snabbt fram till att avvisa alla sadana
alternativ. Skilen for dessa stillningstaganden synes dock cnligt LRFs
uppfattning vara bade vaga och svaga. samtidigt som férdelarna med olika
samordningsalternativ ej tillrickligt analyserats.
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Vid en anknytning till produktkontrolinimnden skulle sdlunda dennas -
arbete underldttas. Miljédatanimnden anser emellertid én sidan anknyt-
ning olamplig, darfér att produktkontrollndmnden har kontroll- och
tillsynsuppgifter och sjilv behéver information.

Sveriges naturvetareforbund, i vars yttrande SACO/SR instimmer, an-
for: Litteraturservice ges i dag pa flera informationscentraler. Med dkade
resurser torde t. ex. MIC (toxikologiska informationscentralen vid Karo-
linska institutets bibliotek) kunna 6ka utbudet inom det toxikologiska och
ekotoxikologiska omradet. Att bevaka ny vetenskaplig litteratur inom visst
omrade kan ocksé ett bibliotek med datacentral sta till tjanst med.

En hinvisningsscrvice skulle kunna avlasta arbetet for andra myndighe-
ter. Aven allminheten torde ha stor nytta av en sadan verksamhet. En
sddan kan med nodviindig resursforstirkning sikert inréttas vid ett redan
existerande organ, t. ex. MIC eller GIC.

Sammanstillningsservice utan koppling till sjilva riskvirderingen synes
mindre limplig. Sammanstillningen av relevanta uppgifter om ett émne 4r
forsta ledet vid utvirderingen av ett dmnes hilso- och miljéeffekter och
kan vara avgorande for utvirderingens kvalitet.

En utokad frigeservice bor ocksé kunna ges genom forstirkning vid
redan existerande funktioner, t.ex. genom viss jourtjinst for specialister
pa radgivning vid kemikalieolyckor vid GIC som foreslagits i betinkandet
""Ren tur’” (SOU 1979: 43).

En overforing av de olika MI-projekt som bor fortsitta, t. ex. utgivande
av hanvisningslitteratur (MI-21) och information om forsknings- och un-
dersokningsverksamhet (MI-20), kan ske till lampliga myndigheter om
nddvindiga resurser tillfors.

Sammanfattningsvis framhélls att mojligheten att forbéttra den toxikolo-
giska informationsservicen genom att bygga pd redan fungerande enheter
bor undersékas. Detta bor pa nagot sitt samordnas med arbetet betréffan-
de produktkontrollens framtida organisation.

Plast- och Kemikalieleverantirers Férening (PKL) anfor att i raidande
statsfinansiclla ldge och i beaktande av att forstirkning av toxikologisk
utbildad personal behovs bl. a. i produktkontrollorganisationen bér miljo-
datandmnden avvecklas. Eventuella arbetsuppgifter enligt det remitterade
forslaget kan ldaggas pa de tidigare omnimnda institutionerna giftinforma-
tionscentralen och Biomedicinska Dokumentationscentralen (numera Me-
dicinska informationscentralen vid Karolinska institutets bibliotck).

6.2.2 Allminna skl for en fordelning jamie vissa forslag hdartill
Universitets- och hogskoledmbetet (UHA) anfor: Hogskoleenheterna
riktar daremot kritik mot den foreslagna organisatoriska uppbyggnaden av
den toxikologiska informationsservicen (TOXIT). Man anser det inte vara
realistiskt att inritta ett nyut fristhende organ for informationsservice och
riskbedomningar. Antalet utbildade toxikologer i Sverige ér litet. vartor
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det nya organet inte pa linge kan bygga upp tillriicklig kompetens i varje
fall for att kunna genomfora riskvirderingar. Man foreslar i stillet en
forstirkning av vissa existerande organ dér toxikologisk expertis redan
finns, bl.a. vissa universitetsinstitutioner. Négra enheter anser att utred-
ningen biittre borde belyst mojligheterna till att inrétta en informationsser-
vice pa nordisk basis.

Centrum for miljoteknik vid Chalmers tekniska hégskola i Goteborg har
anfort foljande: De delar av den skisserade informationstjinsten som synes
mest angeligen dr sammanstéllnings- och utvarderingsservice, i och med
att sadan saknas i landet. Det ir viktigt att denna verksamhet kan bedrivas
Oppet och med utnyttjande av basta tinkbara kompetens.

For de Ovriga delarna av toxikologisk informationstjénst ar det tveksamt
om en central informationsenhet utgér den optimala 1¢sningen. Den natur-
liga vigen att skaffa information gar via biblioteken, vilka har de storsta
mojligheterna att nd ut till en bred Krets av informationssokande. Bibliote-
kens roll i spridning av miljoinformation borde ha belysts bittre. Fér den
aktiva forskningen finns pa forskningsbiblioteken terminaler och séksy-
stem som gor det relativt litt att finna litteratur. Biblioteken kan ocksé
formedla svaratkomlig litteratur. ’

Biologisk-geovetenskapligu sektionsnimnden vid Goteborgs universitet,
till vilken rektorsdmbetet hianvisar, har anfort foljande: Scktionsndmnden
ansluter sig till reservantens uppfattning att man ytterligare bor préva om
den 6kade informationstjinsten kan erhillas genom forstiarkning av existe-
rande organ. Pd s vis kan man, enligt sektionsnimndens mening, gora
besparingar i administrativt hinseende.

Lantbruksstyrelsen anfor: Ett visentligt krav pa en vil fungerande toxi-
kologisk informationsservice méste enligt lantbruksstyrelsens mening vara
att den leder till effektivare informationsbehandling och minskar riskcrna
for dubbelarbete. Enligt lantbruksstyrelsens mening finns det inom det
omréde som berdr lantbruksverket, namligen fragor rorande bekdmpnings-
medel och andra kemiska produkter i jordbruk och tradgardsskotsel. ctt
nira samband mellan TOXIT och produktkontrollorganisationen. Dessa
fragor ar komplicerade och kriver betydande resurser. Aven om det inrit-
tas ett organ av det slag som foreslagits torde myndigheter som har ansvar
for berérda dmnesomraden ha behov av resurser av samma slag som
TOXIT foreslas fa tillgang till. Det kan ifragasittas om TOXIT med de
begrinsade resurser som foreslas kommer att 16sa de problem som finns
inom omradet. I stiillet torde en uppenbar risk foreligga for att forslaget
leder till en splittring av de begrinsade resurser som finns att tillga.

Enligt lantbruksstyrelsens mening bor frigan om inrdttande av en toxi-
kologisk informationstjinst bedémas i anslutning till stdllningstagande till
den framtida produktkontrollorganisationen. I férsta hand bor déarvid un-
dersokas mojligheterna att knyta en verksamhet av aktuellt slag till redan
befintliga organ.
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Statens livsmedelsverk anfor: Slutsatsen av vad som hér sagts blir enligt
livsmedelsverket mening. att nyttan av TOXIT med den higa ambitions-
niva som rapporten antyder, starkt kan ifrigasattas. Mer skulle vinnas mot
rimliga kostnader om verk och myndigheter fick utokade resurser for
toxikologisk utviirdering och information inom sina respektive arbetsom-
raden och detta kompletterades med enbart hinvisningsservice och/elier
samordning i enklare former én det foreslagna TOXIT. Den forndmliga
strukturering av en fran borjan tormlés materia, som miljédatanimnden
astadkommit. liksom den samordning mellan olika system och myndighe-
ter och andra institutioner som redan tillskapats, utgér en god grund for en
sddan samordningsfunktion i huvudsak inriktad pa hinvisningsservice. De
resurser och den sakkunskap som blir tillginglig ndr miljodatanimnden
upphor. borde dessutom kunna utnyttjas harfér. En siddan verksamhet
skulle knytas till exempelvis statens naturvirdsverk.

Statens naturvdrdsverk, som avstyrkt forslaget om en ny myndighet for
toxikologisk informationsservice, har bl.a. ocksé anfort féljande: De re-
surser som frigérs genom att miljodatanimnden avvecklas (ca 7 milj. kr.)
bor i stillet anviandas for att forstirka befintliga myndigheter inom det
toxikologiska arbetsomradet. Det informationsbehov som TOXIT skulle
tillgodose bor efter.viss resursforstirkning, kunna klaras av befintliga
myndigheter m.m., t.ex. giftinformationscentralen, statens miljomedi-
cinska laboratorium, medicinska informationscentralen och naturvards-
verkets produktkontrollbyrd. Enligt naturvardsverkets mening dr en
fungerande hdnvisningsservice det arbetsomrade som hirvid bér priori-
teras. Vissa beroringspunkter finns mellan framtagning av toxikologisk
information som nu utretts av miljédatanimnden och utredningen om
information rérande arbetsmiljorisker (""INRA™, direktiv 1979: 52). Detta
bor beaktas nér statsmakterna beslutar om hur ansvaret for den toxikolo-
giska informationsforsorjningen skall fordelas pa olika myndigheter. Enligt
verkets mening ar det rimligt att ansvaret delas mellan myndigheterna pa
det inre resp. yttre miljdomridet. For att detta skall fungera ar det av
central betydelse att ansvarsfordelningen ar klar och gors kind utit.

Lansstyrelscn i Kronobergs lin anfor: Linsstyrelsen anser dock att
miljodatanamnden mera utforligt skulle presenterat tinkbara alternativa
organisatoriska loskningar for den toxikologiska informationstjanst som
planeras inrittas. Ett flertal fordelar, skulle, enligt ledamoten Bjorn Elias-
sons reservation, vinnas vid ett utnyttjande av befintliga statliga myndig-
heter och instititutioner for dels riskutvirdering av kemiska produkter,
dels information om dessa. Lansstyrelsen instimmer darfér i Bjorn Elias-
sons argumentation vad avser den foreslagna toxikologiska informations-
tjdnsten.

Svenska kommunforbundet anfér: DA rapporten inte innehéller en utfér-
lig kartlaggning av dagens behov av TOXITs verksamhet, ifragasitier
styrelsen om den statliga satsningen i nuliiget bor vara s omfattande som
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foresids av miljodatanimnden. Enligt styrelsen vore det rimligare att suc-
cessivt bygga ut eller anpassa den typ av akut information om kemiska
risker som lidmnas av GIC (giftinformationscentralen). For det kommunala
hilso- och miljovirdsarbetet vore det diarf6r virdefullt om nya resurser i
forsta hand kunde lotsas till GIC for akutinformation och till berorda
centrala myndigheter for kop av toxikologisk kunskap via internationelia
informationssystem.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anfoér: LO noterar vidare att utred-
ningen framlagt ett forslag till centraliscrad organisation utan att underso-
ka alternativa l6sningar och utnytijande av redan befintliga myndigheter
och organisationer fér att na, i varje fall delar av. de uppsatta malen.
fortsatt utredning bdr narmare belysa mojligheterna att genom forstirkning
av befintliga myndigheter och institutioner tillgodose informationsbehoven
utan nyetablering av cenlrala statliga organ. En sddan utredning bor framst
granska den offentliga produktkontrollens organisation, arbetarskyddssty-
relsen och det nytillkomna statens miljomedicinska laboratorium. Nar det
gilller toxikologiska informationsfragor finns det enligt LOs uppfattning ett
uppenbart samband mellan de uppgifter och personalresurser som forlaggs
till ett eventuellt nytt produktkontrollverk och de uppgifter — och darmed
sammanhingande resurser — som dverlats at andra att 16sa.

I sammanhanget bor {iven dvervigas fragan om vilka uppgifter som kan
laggas pi de yrkesmedicinska ktinikerna, ddr sidana finns etablerade. LO
vill erinra om den av foretagshilsovardsutredningen nyligen framlagda
delrapporten “"Utbyggnad av yrkesmedicin™ (SOU 1980:22).

6.3 Ovriga synpunkter pa kanalisering av resurser m. m.

Lunds universitet antor: Utredningens slutsats om behovet av toxikolo-
gisk informationsservice understryks av samtliga organ (underremisser
inom universitetet). Tveksamhet forcligger betriffande den foreslagna for-
men {or denna informationsservice — ett sdrskilt organ bendmnt toxikolo-
gisk informationstjanst (TOXIT) med en fristiende budget pa cirka 10 milj.
kr. inom tre ar. Forslaget anses oroande med avseende péd foreslagen
forskningsanknytning, konsumtion av tillginglig experttid och orationell
uppbyggnad.

Wallenberglaboratoriet vid Stockholms universitet anfor: Toxikologisk
information inom miljdomradet omfattar ett mycket brett register inom
naturvetenskap och medicin — organisk kemi, analytisk kemi. kemisk och
biologisk nedbrytning/omvandling/transport i olika system, i bruk varande
biologiska testmetoder, humanmedicinen m. m.

Kvalificerad utvirdering av publicerat material kriver salunda god kiin-
nedom om den aktuella forskningen vilket bist erhilles genem parallellt
praktiskt arbete inom delar av utvirderingsomridet. Den av nimnden
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foreslagna informationsenheten kan alltsd endast utféra det postulerade
utvirderingsarbetct och riskvérderingen om den ingér i en stérre enhet dir
omfattande forskning inom omradet bedrivs.

Det framskymtar dven i nimndens rapport att den foreslagna informa-
tionsenheten bor vara associerad med en verksamhet som har vetenskaplig
cxpertis av betydelse for enheten. Som bista exempel anges i rapporten
statens miljomedicinska laboratorium: detta laboratorium utgdr i princip
en namnindring av f.d. omgivningshygieniska avdclningen med ¢n ny
huvudman. socialstyrelsen. Laboratoriet har ingen cller ringa kompetens
inom {6r miljovéarden viktiga omraden sdsom exempelvis effekler pa akva-
tisk och terrest fauna och flora. Ej heller har laboratoriet utnyttjat ett antal
biologiska testsystem som utgdr cn avsevird del av litteraturen rérande
fororeningars effekter.

Av det sagda framgdr att om den foreslagna informationsenheten ej kan
ingd som en integrerad del av ett omfattande forsknings- och undersék-
ningsinstitut med bred kompetens inom miljdbomradet bor informationsen-
heten helt avsti frin att gdra utviirderingar och riskanalyscr av det infor-
mationsmaterial som insamlas och distribueras.

Statens stralskvddsinstitut anfor: For att forbitira den toxikologiska
informationstjansten inom landet foreslar miljédatanimnden att ett nytt
statligt organ. Toxikologisk informationstjanst (TOXIT) bildas. TOXIT
skulle ¢verta ett antal funktioner vilka idag skéts inom existerande organi-
sationer, och ocksé svara for ett antal nya funktioner. Strilskyddsinstitutet
anser att den foreslagna nya organisationen TOXIT knappast forefaller
rationell. Den skulle, i varje fall under en lingre inledningsfas, skapa stora
administrativa problem, och formodligen leda till en ékad byrakratisering.
En ledamot i miljodatanimnden har reserverat sig mot rapporten, och
anmiélt en annan mening vad géller 16sningen av de toxikologiska informa-
tionssystemen, en ledamot har ldmnat ett -sirskilt yttrande rorande
TOXIT. Strdlskyddsinstitutet delar, vad giller synpunkterna pé de admini-
strativa problemen i samband med uppbyggande av TOXIT, de uppfatt-
ningar som forts fram i rcservationen och det sarskilda yitrandet.

Karolinska sjukhuser antor: Det ir direktionens mening, att en s omftat-
tande verksamhet som den nya centralen forutsitts ta kan leda till dubbel-
arbete. De myndigheter som i dag ir verksamma inom omradet maste
niamligen fortsittningsvis ta ett omfattande eget ansvar och satsa stora
resurser pa ett cget engagemang i dessa frigor. Direktionen &r inte dverty-
gad om att ett resurstillskott av hidr avsedd omfattning fir den bista
anvandningen gcnom att koncentreras till en ny myndighet. Diremot bor
man dven fortsittningsvis striva efter former for en viss sammanhéllen
Overblick Over detta mycket viktiga omrade.

Kommittén for transport av farligt gods anfér: TFG-kommittén har inte
tagit stillning till sddana fragor i miljédatanimndens forslag som organisa-
tionen eller finansieringen av TOXIT, men vill 4nda pipeka att cn forhal-
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landevis méttlig utbyggnad av giftinformationscentralen sannolikt skulle
vara tillricklig utifran de behov kommittén har att beakta.

6.4 Fragan om giftinformationscentralens stillning

Vissa remissvar har sarskilt tagit upp frigan om giftinformationscentra-
lens (GIC) organisatoriska stéllning i forhallande till nya resurser {or toxi-
kologisk informationsservice. Nagra har darvid férordat den av miljodata-
namnden foreslagna ordningen, enligt vilken GIC ingar som en del i
TOXIT. Andra har varit mera avvaktande cller direkt avvisande med
hénvisning till GIC:s kliniska inriktning eller liknande.

Huvuddelen av de remissorgan som allmént anslutit sig till miljodata-
namndens forslag har emellertid inte i detalj gétt in pa fragan om GIC:s
stillning. Det har vidare bl.a. framgatt av de i olika avsnitt refererade
yttrandena att ett par remissorgan i stillet utgatt fran giftinformationscen-
tralen och férordat en utbyggnad av densamma samt att flera av de organ,
som talat f6r en uppdelning av resurserna, ocksa forutskickat forstarkning-
ar till giftinformationscentralen — utan att sjilva organisationsfrigan for
GIC:s del dirvid aktualiserats.

Rikspolisstyrelsen anfor att det dr viktigt att forverkligandet av miljoda-
tandmndens {orslag méjliggor att all informationsservice inom hér aktuellt
omrade sammanfors till en enhet. Detta iir av stor betydelse for den som
har behov av servicen. Savil forebygzande som akut service bor darfor
tillgodoses inom den foreslagna organisationen.

Socialstyrelsen anfor: 1 det foreslagna TOXIT skulle dven inga giftinfor-
mationsenheten vid Karolinska sjukhuset. Som styrelsen framhallit ovan
ar det en principiellt viktig skillnad mellan stillningstaganden till behovet
av atgarder i de fall ett dmne férorsakar akuta forgiftningstillstind och
stillningstaganden till limpliga hilsomassiga effekter. Giftinformations-
centralen bor enligt styrelsens uppfattning darfor inte inordnas i ett eventu-
ellt TOXIT. Giftinformationscentralen ir ett serviceorgan for fragestall-
ningar rorande akut forgiftning och bér behdlla denna inriktning.

Televerket anfor: Ur praktisk synpunkt ar det enligt televerkets me-
ning fordelaktigt att en, sammanhallen enhet kan ge alla typer av service
inom omradet toxikologisk information. Nuvarande giftinformationscen-
tralen bor siledes ingd i denna enhet, sisom féreslagits.

Riksrevisionsverket anfor: Betriffande giftinformationscentralen anser
RRYV att centralens klara inriktning pa akuta forgiftningsfall och det dar-
med sammanhéngande behovet av néra kontakter med sjukhusen talar for
att centralen behélls fristiende.

Umed universitet anfor: Vad angar forslaget om sammanslagning av
TOXIT och giftinformationscentralen (GIC) till en enhet tillstyrks detta
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med den reservationen att GIC behéller sitt nuvarande namn och sin
funktion som informationscentral vid akuta férgiftningar.

Statens livsmedelsverk betonar att vilken form TOXIT in far ar det,
enligt verkets mening, viktigt att giftinformationscentralens funktion inte
paverkas.

Produktkontrolindmnden anfor: I miljodatandmndens forslag riaknar
man med att den befintliga giftinformationscentralen skall ingd i TOXIT.
Produktkontrollnamnden har inte Overtygats om att detta d4r en god los-
ning. Giftinformationscentralen dr foretriddesvis ett kliniskt serviceorgan
med de sarpriiglade krav man madste stélla pa ett sddant. Det framlagda
forslaget riknar ocksd med att centralen skall fi en mycket sjilvstindig
stdlining inom organisationsenheten.

Karolinska sjukhuset anfor: Ett framtida samarbete mellan en central
enhet och GIC ter sig naturligt och angelaget. Pa grund av GICs kliniska
inrikining och nirmast sjukvardande karaktir ar dock overlagringen av
respektive intressefilt inte'stor.

Miljédatandmndens utredningsgrupp har foreslagit att GIC skall inga
administrativt i den planerade centrala informationsenheten men i évrigt
ha oforandrad status. Detta kan te sig logiskt men &r inte realistiskt nir
man ser till verkliga forhallanden.

GICs inrikting ar som tidigare namnts klinisk och har darfor ett visent-
ligt behov av niira lokalt samarbete med den kliniska verksamheten pé ett
storsjukhus och dar frimst med dess intensivvardsavdelning. Utan en
sadan nira lokal kontakt skulle GICs arbete snabbt forlora sin verklighets-
forankring. Nagon mojlighet att hdrbirgera en ny stor myndighet inom KS*
omréde finns inte, och ndgon anledning att flytta GIC till annat sjukhus
foreligger inte.

Verksamheten dr som ocksa framhéllits tidigare av sjukvirdskaraktir
och av betydelse f6r sjukvarden inom hela landet. Mot denna bakgrund
anforde direktionen i sin begiran om anslag for budgetiret 1981/82 bl. a.
féljande.

Giftinformationscentralen svarar for radgivning till allménheten och till
likare vid akuta forgiftningssituationer. Centralen betjinar hela landet och
ar tillgdnglig dygnet runt. Centralen har kunnande som bl.a. ticker in-
dustrisamhallets kemiska produkter och de dmnen i hemmiljon som kan
fororsaka forgiftning.

Den numerirt dvervigande delen av forfragningarna till centralen kom-
mer fran allminheten men tyngdpunkten i verksamheten utgors av kvalifi-
cerade medicinska fragestéllningar fran likare. Radgivningen griper ofta
direkt in i behandlingsforlopp vilket stiller krav pd att centralens informa-
tion ar strukturerad sd att den 4r omedelbart gripbar for en medicinsk
skolad fragare. Verksamheten forutsitter alltsa tiligang bl. a. till medicinsk
kompetens och klinisk erfarenhet vilket dr temporirt 16st inom enheten.
Speciclla atgirder och resursforstirkningar erfordras for att pa sikt bibe-
halla denna standard.

8 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 48
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Centralen betjanar — som framgétt av det tidigare, hela riket och ar den
enda i sitt slag. Tyngdpunkten i verksamheten utgérs — nagot som ocksd
framgétt av det tidigare — av forfragningar frin liikare. Dessa fragor liksom
dem fran alimidnheten kommer frin alla delar av riket. Centralen gor enligt
direktionens uppfattning stora insatser i sjukvardens tjinst. Insatser som i
hog grad bidrar till att hjilpa sjukvirdshuvudmainnen i deras arbete for en
god hilso- och sjukvérd. Mot denna bakgrund synes det direktionen rimligt
att landstingskommunerna bidrar till tickande av kostnaderna for centra-
lens drift. Harigenom skulle ocksa sjukvirdshuvudminnen fa ett direkt
inflytande pa omfinget av den service centralen kan limna.

Regeringen bor bemyndiga dircktionen att sluta avtal med landstingen
angiende deltagande i finansieringen av GICs service, varvid dessa bidrag
i av regeringen angiven omfattning bor f4 nyttjas fér en utokning av
centralens resurser och service.

Direktionen anser att giftinformationscentralen kan kvarstd under KS
huvudmannaskap. Det ir direktionens dvertygelse att det ar ett oavvisligt
krav om centralen skall kunna halla sin standard och att man har ett nira
och intensivit samarbete med ett storsjukhus med en god och omfattande
intensivvird.

Det har inte — sdvitt direktionen kunnat finna — férutsatts nigot annat
an att GIC skall ligga kvar pa KS' omrade. Vid sadant forhallande bor
enligt direktionens mening GIC liksom f. n. administrativt inga i sjukhuset.
Det samarbcte som skulle foljt av ett samgaende kan i lika utstrackning ske
mellan tva oberoende enheter.

Sammanfattningsvis féreslar direktionen
att GIC lokalt och administrativt kvarstar inom sjukhuset och
att GICs verksambhet finansieras pa sitt direktionen toreslagit i sin begéran

om anslag for budgetiret 1981/82. :

Medicinska forskningsradet (MFR) anfor: MFR forordar darfor att
TOXIT och statens miljomedicinska laboratorium (SML) redan nu sam-
ordnar sin verksamhet. Det faller sig naturligt att dven giftinformationscen-
tralen (GIC) inlemmas och att organisationen framfor allt samarbetar med
Medicinska informationscentralen (MIC) vid Karolinska institutet.

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) anfor sammanfatiningsvis
att SVA vill uttala att anstalten i princip kan acceptera det i rapporten
framlagda forslaget om inrittande av en toxikologisk informationsservice
genom utbyggnad av GIC och resursforstirkning vid vissa toxikologiska
institutioner.

Kommittén for transport av farligt gods anfor: Slutligen vill kommittén
framhélla det viktiga i att kvalitcten och effektiviteten i det fortjanstfulla
arbete, som f. n. utfors vid giftinformationscentralen, inte dventyras ge- -
nom bildandet av TOXIT.

Liinsstyrelsen | Jonkopings lin anfor: Giftinformationscentralen och
statens miljomedicinska laboratorium bor samordnas med TOXIT, likasa
bor produktregistret ingd i TOXIT.

Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) anfor: IVA forordar darfor att



Prop. 1981/82: 48 115

TOXIT och statens miljomedicinska laboratorium (SML) redan nu sam-
ordnar sin verksamhet. Det faller sig d naturligt att dven giftinformations-
centralen (GIC) inlemmas och att organisationen samarbetar med Medi-
cinska informationscentralen (MIC).

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) anfor: Den foreslagna utokningen av
den toxikologiska frigeservicen ir enligt LRFs mening mycket visentlig
och bor understédjas. Denna utékning bor dock ske inom giftinformations-
centralen. vilken redan nu utfér ett vardefullt arbete. Dess verksamhet bor
inte f4 himmas av inordnande som en byré i ett storre &mbetsverk, med
diray foljande administrativa problem. Dess stillning och méjligheter att
ostord fortsitta sitt arbete skulle allvarligt forsvagas gcnom en samman-
slagning med det foreslagna verket. Det mest effektiva ar sidkerligen att
giftinformationscentralen ges mdjlighet till en sjilvstindig och lugn upp-
byggnad av en utokad frigeservice.

Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) anfor: En samordning av nuva-
rande miljédatandmndens verksamhet bor enligt foreningen i stillet ske
med andra informationsorgan inom det toxikologiska omradet. Dessa bor
vara fristiende fran tillsynsfunktioner. Samordning med verksamheten vid
giftinformationscentralen (GIC) ar i stillet naturlig. Det bor emellertid
ocksd provas att anknyta den toxikologiska informationen till statens mil-
jomedicinska laboratorium (SML).

Studsvik Energiteknik AB tillstyrker miljodatandmndens forslag att sér-
skilda resurser avsitts for béttre mojligheter till information om de ke-
miska riskerna och att dessa resurser tillsammans med den nuvarande
giftinformationscentralen bildar organisationen Toxikologisk informa-
tionstjanst.

Svensk Forening for Toxikologi (SFT) anfor: Den nuvarande giftinfor-
mationscentralen erbjuder redan idag delar av de tjanster som TOXIT skall
bjuda ut. Inférlivning av giftinformationscentralen i TOXIT torde darf6r
vara en stor fordel nir det géller att utnyttja den erfarenhet som finns pa
giftinformationscentralen f6r den nya och vidarc verksamheten. Dessutom
torde stora férdelar. nir det giller sakfrdgorna, kunna erhéllas genom att
man pi detta sitt fir en bittre kontakt med sjukvarden.

7 Ovriga fragor rorande toxikologisk informationsservice

7.1 Organisation och uppbyggnad av service med riskutvirderingar, m. m.

Frigan om service med riskutvirderingar kommenteras forhillandevis
ofta i remissyttrandena. Ej séllan gérs hir en koppling mellan riskutvirde-
ring och ldmplig organisatorisk losning for den samlade toxikologiska
informationsservicen. Salunda har vissa synpunkter som beror riskutvar-
dering och tillgingen pa toxikologisk expertis redan framkommit genom
citaten i avsnitt 6 i det féregiende.
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Nigra remissinstanser bitrader miljédatanimndens forslag om hur risk-
utvirderingsservice bor organiseras. Flera framhaller att den takt varmed
servicen kan byggas ut himmas av bristen pa toxikologer. Ménga under-
stryker ocksd behovet av en utékad toxikologutbildning. Négra ar tvek-
samma cller avvaktande infor forslaget. Mer underlag fér beslut efterlyses
ibland. Nagra menar att den toxikologiska informationstjiansten (TOXIT)
ej bor ata sig uppdrag med riskutvirderingar utan att detta helt dr en
uppgift for befintliga myndigheter. Andra menar att resursforstarkningar
bor ga direkt till vetenskapliga institutioner som idag utfor riskutvardering-
ar. I ett fall talar man om att tvdrvetenskapliga miljotoxikologiska institu-
tioner bor inrattas vid landets universitet for en 6kad kritisk toxikologisk
information och riskvirdering.

7.1.1 Férmedling av uppdrag, sammarbete genom gemensam personal
m.m. enligt forslaget
Positiva synpunkter

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) anfér: Vid FOA 4 finns inom Insti-
tutionen for Biomedicin en sirskild sektion Toxikologi. Goda forutsétt-
ningar bor finnas fér samarbete mellan denna grupp och den féreslagna
enheten for Toxikologisk informationsservice:

— FOA 4 bibliotek innehdller kvalificerad referenslitteratur inom omradet

Toxikologi
— Laboratorier och djurenhet for avel av hogklassiga forsoksdjur utnyttjas

for bla toxikologiska tester
— Vid FOA 4 gors kvalificerade analyser och riskbedomningar. Med insat-

ser fran olika forskningsgrupper kan kemiska, mikrobiologiska och ra-
diobiologiska frigestillningar bearbetas.

I miljédatanimndens rapport (sid. 150) presenteras ett forslag till kon-
kretisering av mojligheterna att inom det toxikologiska omradet skapa ett
langsiktigt samarbete betriffande riskutvirderingar. Forslaget. som inne-
bar resurstillskott till redan ctablerade forskningsgrupper i utbyte mot att
gruppernas samlade kompetens s [ingt det ar mojligt kan utnyttjas i form
av gjanster, kan med fordel tillampas i vad avser FOA 4. Regeringen har
nidmligen beslutat (1979-09-13) att FOA 4 fér ta sig an vissa nya arbetsupp-
gifter, ej nodvéndigtvis forskningsinriktade, under forutséttning att full
kostnadstickning crhélles. Beslutet, som tillkommit for att soka kompen-
sera effekterna av genomférda nedskirningar av forsvarsanslaget, gor det
mojligt for FOA 4 att stalla befintliga resurser till det civila samhallets
forfogande. Som exempeél pa pagidende verksamhet inom omrédet riskana-
lys kan nimnas bedémning av cancerrisker av rok fran kol- resp. oljeel-
dade kraftverk. Genomforda studier avseende risker av okontrollerade
utsldapp av kior och andra i industriell verksamhet forekommande gaser har
ront stor uppmérksamhet.

FOA 4 ir beredd att medverka i det fortsatta planeringsarbetet savil vad
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giller frigor rorande férmedling av uppdrag med riskutvarderingar till
befintlig expertis som andra samarbetsformer.

Televerket anfor: Eftersom tillgdngen pa toxikologisk expertis i landet &r
mycket begrinsad, dr det positivt att TOXIT beriknas kunna formedla
uppdrag som avser kvalificerade riskutviirderingar, dér saddan expertis
medverkar — dven om behovet av sddan service inte kan tillfredsstéllas
inom Overskadlig tid.

Medicinska fakultetsnimnden vid Lunds universitet anfor: Man bor
redan fran bérjan 6verviga att uppritta filialer vid de universitetsorter dir
toxikologisk expertis finns tillginglig i enlighet med det forslug som utred-
ningen skisserar pa sidorna 149 och 150. Det bor understrykas att
“TOXIT inte inom sig sjdlv kan generera toxikologisk expertis med
praktisk forskningserfarenhet.

Statens veterindrmedicinska anstalt (SV A) anfor: Behovet av riskutvir-
Sverige ar knappa. Detta giller speciellt inom produktkontrollomradet. En
flaskhals dr bristen pa trianade toxikologer. Det i rapporten foreslagna
arrangemanget for forstarkning av vissa befintliga toxikologiska institutio-
ners resurser synes vara vilmotiverat. SVA Kan i princip ansluta sig
dartill. Av fundamental betydelse i detta sammanhang ar givetvis éven att
effektiva atgirder vidtas for forstarkning av toxikologiutbildningen inom
landet, vilket utredningen dven beaktat. SVA vill dock betona vikten av att
resurserna for utbildning. forskning och rutinanalyser pa det veterinirtoxi-
kologiska omridet ocksd behdver forstirkas. Konkreta atgiarder bor dock
avvakta resultat av den av regeringen nyligen tillsatta utredningen i denna
friga (UHA).

Svensk Férening for Toxikologi (SFT) anfér: Men som utredningen
papekat kommer TOXITs mojligheter att erbjuda riskutvirderingsservice
att vara beroende av tillgdngen pd kompetenta toxikologer. Det kommer
inte att vara meningsfullt att genomfora riskutvirdering av kemiska &mnen
om detta icke kan ske med hjilp av crfarenhet fran de framsta vetenskaps-
minnen pd omradet. Darfér torde forslaget med forskarassistenter pa
vetenskapliga institutioner, for att dérstides tillsammans med experter
genomfora riskutvirderingsservice, vara ett gott uppslag som bor férverk-
ligas. Detta forslag kommer att innebira en visentlig draghjilp nér det
giiller att rekrytera unga forskare till den toxikologiska vetenskapen och
siledes utgdra en viktig rekryteringsbakgrund for framtida medarbetare,
bl.a. i TOXIT.

Avvaktande eller kritiska synpunkter

Matematisk-naturvetenskapliga fakultetsniimnden vid Lunds universitet
anfor: Avsikten med toxikologisk informationsservice skall vara att till-
handabélla informationstjanster. Ur aktiv forskarsynpunkt ér detta till-
riackligt: den virdering som maste goras av materialet méste med nédvin-
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dighet goras av forskaren sjilv, parat med hans kunskaper om forsknings-
frontens lage. Att cn statlig myndighet atar sig denna vardering av informa-
tionsflédet befaras bli férknippat med allvarliga risker. Detta antyds dven i
rapporten, i vilken "sirskilda problem forutses uppsta betriffande service
med mera kvalificerade riskutvarderingar’ (s. 220). Dessa problem avses
losas genom optimering av méjligheterna att utnyttja inom landet befintlig
expertis, bl.a. genom anstillning av forskningsassistenter. Dessa skall
cfter avtal delta i forskningsprojekt pa olika institutioner. [ gengild skall
institutionerna forbinda sig medverka i uppdrag med riskutvérdering for
TOXIT. Konstruktionen forefaller tamligen otymplig och féga genom-
tankt. P.g.a. avsaknad av detaljerat forslag kan dock arrangemanget i sin
helhet ¢j bedémas.

Det betonas att alla som medverkar i kvalificerad riskbedéomning méaste
ha méjlighet att hilla sina kunskaper aktuella och ha tillriickliga kontakter
med forskningstronten. Av detta foljer att den nya myndigheten med
nédvindighet méste rekryteras bland forskare, vilka férutom sin informa-
tionstjinst diven maste dgna sig it forskning (f6r kontakter med forsknings-
fronten). Aterigen ar underlaget for tunt for att effekterna av en sidan
konstruktion skall kunna bedémas. Losningen forefaller dock tvivelaktig
och inger farhgor betriffande eftektiviteten vid den foreslagna myndighe-
ten.

Medicinska fakultetsnimnden vid universitetet i Linképing anfor: Fakul-
tetsnimnden fir bestiimt avvisa forslaget att skapa ett organ som enbart
skulle dgna sig at toxikologisk information och/eller riskbedémning, men
som skulle sakna majlighet eller kompetens att i férekommande fall genom
egna undersokningar komplettera eller verifiera kontroversiella resultat.
Erfarenheter fran cxempelvis socialstyrelsens likemedelsavdelning visar
hur svart ett likartat organ har att fungera tillfredsstéllande eller rekrytera
kompetent personal. — — — En okad kritisk toxikologisk information och
riskvardering bor i stallet knytas till tvirvetenskapliga miljotoxikologiska
forsknings- och undervisningsinstitutioner, som bor inrattas vid landets
universitet. Existerande toxikologiska yrkesmedicinska avdelningar édr na-
turtiga kdrnor for sadana institutioner.

Umed universiiet anfor: Formedlingsfunktionen med resursforstirkning
under en viss tid med forskarassistent anstdlld av annan arbetsgivare
uppfattar rcktorsiambetet dock inte som en resursforstiarkning. Det fore-
slagna forfarandet bor utbytas mot kontanta medel som disponeras av
utredaren. Behovet av intern utbildning minskar med av utredningen fore-
slagen formedlingsfunktion.

Medicinska forskningsridetr (MFR) anfor: Kvalificerad riskvirdering
inom TOXIT torde inte vara realistisk inom den stipulerade fyradrsramen
med tanke pi bristen pd utbildade toxikologer. Riskvirderingar forsvaras
ytterligare av att befintliga forskargrupper inom omradet kan komma att bli
Overbelastade med uppdrag frin TOXIT. De fem forskarassistenterna som
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foreslas for att forstirka resurserna kommer inte heller att hinna lara sig
tillrickligt for att kunna bidraga till arbetet inom den tiden. MFR delar
givetvis miljddatanimndens uppfattning att toxikologiutbildningen for-
stirks samt atl resurser avsitts for en formedlingscentral for riskvirde-
ringsuppdrag.

Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) anfor: Kvalificerad riskvirdering
inom TOXIT torde inie vara realistiskt inom den stipulerade fyradrsramen
med tanke pa bristen pa utbildade toxikologer. De befintliga forskargrup-
perna inom omradet riskerar att bli Overbelastade med uppdrag frin
TOXIT. De fem forskarassistenterna som foreslas for att forstiarka resur-
serna kommer inte heller hinna ldra sig tillrackligt for att kunna bidraga till
arbetet under den tiden. IVA delar givetvis miljodatanimndens uppfatt-
ning att toxikologiutbildningen bor forstarkas samt att resurser avsatts for
en féormedlingscentral t6r riskvarderingsuppdrag.

7.1.2 TOXIT i forhallunde till kontrollmyndighet m.m.

Starens miljomedicinska laboratorium (SML) anfor: Med hinsyn till vad
tidigare sagts om brist pa toxikologisk expertis bor inrittandet av en
utvirderingsservice ansti i avvaktan pa resultat av den pagiende utred-
ningen om toxikologisk utbildning. Det kan vidare diskuteras det menings-
fyllda i att. vid en central organisation som TOXIT, utfora riskutvirdering-
ar for vilka man egentligen icke tar ndgot myndighetsansvar. Detta torde
innebiira att om en avnidmare kdper en riskvirdering av ett imne, t.eX. en
livsmedelstillsats, sd méste dnda livsmedelsverkets toxikologiska laborato-
rium gora en fornyad riskvardering med myndighetsansvar. Riskvirdering
bor ske vid de institutioner och myndigheter som forfogar 6ver kompetens
inom sina respektive omraden. Det behov av riskvérdering utéver vad som
idag kan tillgodoses bor tilltredsstillas genom att resursforstirkningar ges
till respektive riskutviirderande organisation.

Arbetarskyddsstyrelsen anfor: En annan svir gransdragningsfriga giller
riskutvirderingsservicen. Som miljodatanimnden framhaller innefattar en
sédan servcie alltid ett moment av informationsvardering. Detta kan up-
penbarligen leda till att en informationscentral och den ansvariga myndig-
heten kommer att viardera vissa risker olika. Problemen gir knappast att
losa pd siitt som foreslagits genom att ha forskarassistenter utplacerade
hos forskningsinstitutioner eller genom nigon slags expertpaneler hos
informationscentralen. I vart fall nar det giller arbetsmiljorisker méste det
i sista hand vara arbetarskyddsverkets bedomning som blir avgérande for
kraven enligt arbetsmiljolagen. Har uppstar ocksé problem med hinsyn till
den knappa tillgingen pa kunniga toxikologer. Fér att pa sikt ka tillging-
en pa toxikologer i landet maste framfér allt utbildningen i toxikologi
forbattras. Det dr dirvid viktigt att satsa pd utvidgad forskarutbildning.

Forskningsrdadsndmnden (FRN) anfor: FRN staller sig emellertid skep-
tisk till att den nya myndigheten skall 4ta sig att viardera risker av olika
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kemiska dmnen genom uppdrag frin olika intressenter i samhillet. Som
utredningen sjilv papekar ar tillgdngen p& svensk expertis for kvalificerad
riskvirderingsanalys inom det toxikologiska omadet starkt begrinsad.
FRN forordar att fragan om riskvirdering av kemiska dimnen utreds vidare
i ndra samarbete med produktkontrollnimnden. 1 detta utredningsarbete
bor man dven beakta hur man kan stimulera en 6kning av antalet forskare
med god kompetens inom omradet.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anfor: Vad giller kvalificerad risk-
védrdering synes det olampligt att detta skall utféras av eller genom en
toxikologisk informationscentral. Sddana undersokningar bor i stor ut-
strackning komma till stind pé initiativ av tillverkare och importorer for att
sedan understallas statlig myndighet f6r prévning. I den méan dessa utvar-
deringar skall utféras av statliga myndigheter bor detta, for att undvika
ytterligare splittring av resurserna, ske genom en forstirkning av befintliga
organisationer vid exempelvis arbetarskyddsstyrelsen, produktkontroli-
byrén och statens livsmedelsverk.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) anfér: Man skulle enligt LRFs be-
stimda mening f4 en mera effektiv utvirdering, om denna verksamhet
utférdes av produktkontrollnimnden. Denna har ju huvudansvaret f6r
kontrollen av kemiska produkter. De experter som skall gora utvirdering-
arna, bor dd utses av produktkontrolinimnden och utvirderingarna bor
bekostas av tillverkaren/importérerna. Riskutvirderingsrapporterna bor
vara offentliga handlingar. — Det bér i detta sammanhang dven uppmérk-
sammas att informationsanalysen pa det toxikologiska omrédet under ling
tid framét kommer att himmas av brist pa kvalificerade toxikologer, vilket
talar for en forsiktig utbyggnad.

Agrifack, med instimmande av SACO/SR. anf6r: Utredningen foreslar
ocksd att den “"toxikologiska informationservicen’” skall arbeta med risk-
utvirdering utan att utdéva myndighetskontroll. Vi anser att detta kan
medfoéra oonskade effekter. Nu existerande myndigheter (t.ex. arbetar-
skyddsstyrelsen, produktkontrollnimnden) gor redan idag riskvarderingar
inom sina ansvarsomriden. Det syns darfor som ett dubbelarbete kan bli
foljden och den riskviirdering som den foreslagna 'toxikologiska informa-
tionsservicen”’ skall utfora ej kan giilla fér andra myndigheter.

Vi foreslar darfor att riskutvarderingen kvarligger vid de myndigheter
dér den nu fungerar och att den dnskvéarda utékningen sker inom nigon nu
existerande myndighet.

Sveriges naturvetareforbund, med instimmande av SACO/SR, anfor:
Den stérsta nyheten skulle vara tillhandahallandet av en riskutvérderings-
service. Virderad information om enskilda d&mnen finns idag samman-
stillda i olika handbocker och kriteriadokument. Ett omfattande interna-
tionellt arbete sker inom detta omrade. Tillginglig svensk expertis utnytt-
jas formodligen bist om den ges tillfille att delta i sidant internationellt
riskviarderingsarbete. En klar begrinsning vid riskvirdering dr ofta att
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vissa for helhetsbilden nédvéndiga uppgifter saknas. Ett tillskapande av en
toxikologisk informationsservice medfor inte, vilket framhélles i MDNs
rapport, en 16sning pa detta problem.

Att bedéma produkter ir ofta svarare 4n att bedéma dmnen. For yrkes-
inspektorer och halsovardsinspektorer ar ofta det stora problemet att de
saknar kdnnedom om innehéllet i en produkt. Inte heller hir kommer
TOXIT att kunna innebdra en 16sning.

Importdrer har ofta svarigheter att fi en innehallsdeklaration av den
utldndske tillverkaren. Vid uppbyggnaden av produktregistret kan utlinds-
ka tillverkare limna sidana direkt till produktkontrollnamnden. Med all
sannolikhet dr de inte beredda att lamna uppgifter till ytterligare en instans.

7.2 Jourservice avseende fragor i samband med akuta miljéhot

Behovet av en jourservice avseende fragor i samband med akuta miljo-
hot har inte ifrigasatts i nagot remissyttrande. Nigra fa remissorgan tar
mera ingaende upp denna form ‘av service och behandlar bl. a. det organi-
satoriska ansvaret, tillgingligheten och olika hjilpmedel i sddan service.

Rikspolisstyrelsen anfor: Betriffande frageservicen ar det ett uttalat
onskemal att serviceenheten skall kunna nas via polisens dataterminaler s&
att snabba svar, utskrivna pa terminalens skrivare kan erhallas och vidare-
befordras till personal pa faltet. Detta giller framst enkla fragor om bas-
fakta om farligt gods, sdsom visst dmnes transportklass, mirkning av
emballage och fordon, fordonsutrustning, kemiska egenskaper och risker
samt forstahandsatgirder vid olycka.

Statskontoret delar miljddatanamndens asikt att ett antal uppgifter som
ror toxikologisk informationsservice bor samordnas. 1 samband med en
tidigare utredning rorande samordning av informationsbehandling vid aku-
ta forgiftningsfall har statskontoret framhéllit att Sverige till en enda jour-
organisation bor samla resurserna for radgivning vid akuta forgiftningar
och vid olyckor som kan leda till férgiftning. Statskontoret har fortfarande
denna uppfattning. Jourorganisationen bor sjilvfallet bygga pa giftinforma-
tionscentralens organisation och informationssystem.

Generaltullstyrelsen, som begrinsat sitt yttrande till synpunkter pa en
detalj i rapporten, namligen fragan om informationsservice vid akuta miljé-
hot anfor foljande: Denna fraga har av forsteliga skil inte kunnat beredas
négot storre utrymme bland de méanga andra viktiga problem som rappor-
ten behandlar. Enligt styrelsens uppfattning bor en mer ingiende behovs-
kartlaggning och en detaljerad planlaggning for resursuppbyggnad
och jourverksamhet fér en sidan informationsservice genomféras.

— — — Mot bakgrund av vad ovan anforts vill styrelsen understryka
behovet av en grundldggande kartldggning och planering av verksamheten.
Den enhet som skall svara for jourservicen bor enligt styrelsens uppfatt-
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ning ha tillging till ett omfattande bibliotek som stiindigt uppdateras med
aktuell speciallitteratur pd omradet. Vidare kriavs kontakt med nationella
och internationella databaser innehéllande relevant information. Sokning i
dessa baser fordrar vilutbildad personal som behérskar de olika datasyste-
mens soksprik och soklogik.

En annan viktig uppgift 4r att fa tillgang till alla erforderliga dataregister
och manuella register dver handelsnamn och intraffade kemikalieolyckor.

For att gora snabba spridningsprognoser for loskomna kemikalier kriavs
speciella dataresurser som kan vélla svirigheter att utveckla. Inom US
Coast Guard Headquarters i Washington DC finns emellertid ett system
som bor studeras néidrmare. Detta system har utvecklats av det amerikans-
ka konsultforetaget Arthur D. Little, Inc.

Serviceenheten bor slutligen ha en bred internationell kontaktyta for att
mdjliggora fortlopande uppdatering med nytt material och uppfoljning av
utvecklingen pa omradet.

Tillkomsten av den foreslagna jourservicen for akuta frigor om miljoef-
fekter medfor en avsevird forbittring av beredskapen ifriga om kemika-
lieolyckor. Enligt styrelsens mening kan den dock ej ersitta de inom olika
ansvariga rdddningstjanstmyndigheter uppbyggda interna informationsre-
surser som dr anpassade till dessa myndigheters specifika behov.

Statens brandnimnd anfor: For att riddningstjinsten vid kemikalie-
olyckor skail kunna genomféras pa ett sikert sétt behovs goda kunskaper
om den eller de kemikalier som kommit 16sa. Goda kunskaper om vad'som
kan hinda om kemikalier eller behillare med kemikalier utsétts t6r brand
och om vilka imnen som kan tédnkas bildas om utspillda kemikalier blandas
ir ocksd nodvindiga for att raddningstjansten skall kunna genomforas
tillfredsstillande.

For nirvarande finns inget serviceorgan med jourtjanst som har till
uppgift att ge svar pi alla frigor som kan behova bli besvarade vid ridd-
ningstjanst med kemikalieolyckor.

Enligt statens brandnidmnd har giftinformationscentralen till uppgift en-
dast att limna rdd vid akuta forgiftningar men den goda tillgingen pa
uppslagsverk och personalens vana att soka i dessa samt GICs 6ppethél-
lande hela dygnet har gjort att brandforsvaren kunnat fa svar av GIC pa
vissa for brandforsvarens operativa verksamhet visentliga fragor vid ke-
mikalieolyckor under hela dygnet.

Under dagtid kan brandférsvaren fi upplysningar om kemikalier av
personal pa industrier och myndigheter. Vid transportolyckor kan upplys-
ningar ibland erhéllas av avsiandaren eller av mottagaren.

Sammanfattningsvis vill brandndmnden framhalla behovet av en frage-
service dir brandforsvaren kan fi sidana uppgifter om kemikalier som
behovs for raddningstjansten bade vid akuta situationer och vid utarbetan-
det av insatsplaner. Dessutom anser brandnimnden att denna frigeservice
ocksd bor innefatta en hinvisningsservice vid akuta situationer sa att
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brandforsvaren snabbt kan fi tag i nigon sérskild kemikalieexpert for att fa
rad vid raddningsinsatsen.

SOS Alarmering AB (SOSAB) anfor: Vara synpunkter pa foreliggande
utr_dning avser endast de delar som berér oss som alarmeringsorgan.

Vid intraffade kemikalicolyckor dr det av stor betydelse att hjdlporganen
snarast, helst i samband med alarmeringen, far preliminér information om
eventuella risker med det &mne som &r inblandat.

Eftersom alla larm om intriiffade olyckor gar cller kommer att gé till vara
larmcentraler och vi ansvarar fér utlarmningen av i stort sett samtliga
brandkarer och ambulanser i landet, dr det naturligt att denna akutinforma-
tion ges direkt frin larmcentral till utryckande enheter. Sa sker i gorligaste
man, vilket mojliggérs dels genom utfragning av den alarmerande i den
méan vederbdrande vet egenskaperna hos dmnet, dels genom att centra-
lerna har tillging till uppgifter om de vanligast forekommande kemika-
lierna. Nir det giller mer ovanliga Amnen har larmcentralerna svirare att
ge snabb primérinformation, man kan ofta fi fram uppgifter genom kon-
takter med GIC, industriexpertis eller pa annat sitt. Det har exempelvis
forekommit forfrigningar hos Londons brandforsvars larmcentral, som
har ett omfattande register over farligt gods.

Av ovanstiende torde framgd att en viss improvisation dr nédvindig,
nar andra dn de vanligast forekommande farliga Amnena ér inblandade.

Det vore givetvis av mycket stort virde for hjalporganen om fasta och
tillforlitliga rutiner for akut information kunde skapas. Enligt var mening
skulle detta kunna ske ganska omgaende till rimliga kostnader och utan
ytterligare omfattande utredningar.

Den instans som har storst crfarenhet av akutinformation och som ocksa
enligt var erfarenhet fungerar mycket bra ar GIC. Verksamheten ér inrik-
tad pa forgiftningsfall, men borde lidtt kunna kompletteras si. att all akutin-
formation om farligt gods tillhandahélles. Genom samarbete med statens
brandnimnd, som ar tillsynsmyndighet {or hela raddningstjinstomradet,
bér informationen kunna utformas si, att den ér avpassad till hjilporga-
nens behov. Pa flera hall utomlands finns omfattande register utformade
med tanke pd akutinsatser. Med ett internationellt samarbete borde en hel
del information vara atkomlig under den tid det tar att bygga upp ett eget
register, om ett sddant anses nédviindigt.

Vi vill med ovanstaende synpunkter inte taga stillning for eller emot
utredningens totala forslag utan endast framhdlia vikten av att ett akut
problem fir en snabb 16sning. Aven om antalet olyckor med farligt gods
inte ar stort, kan det ndr som helst intraffa en olycka, som kan fa allvarliga
konsekvenser for hjilporganens personal, genom att akutinformationen
varit bristfallig.

Enligt var uppfattning skulle ett projekt utvecklat i samarbete mellan
GIC, statens brandnidmnd och oss snabbt kunna ge ett praktiskt resultat till
gagn for berorda hjalporgan utan att den mer lingsiktiga plancringen stérs.
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7.3 Finansiering och prioritering av utnyttjandet av tjinster hos den toxiko-
logiska informationstjéinsten

Ett antal remissinstanser har gitt in pa frigan om avgiftsfinansiering av
olika slag av service hos den toxikologiska informationstjinsten (TOXIT),
speciellt d& den egentliga uppdragsdelen. Bl. a. har f6ljande framkommit.

Full kostnadstickning foresprakas i ett par fall medan flera andra uttryc-
ker oro for att hdga avgifter kan hindra dem som behéver information frin
att utnyttja servicen och det ségs bl. a. att vissa avnidmargrupper och/eller
vissa servicetyper borde innebira kostnadsfrihet eller ligre avgifter. And-
ra ater pétalar risken for att foretagens kostnadsansvar verviltras pa
samhillet, medan en remissinstans pekar pa att fretagen (i viss utstrick-
ning) har mojlighet att istéllet fa information gratis hos kontrolimyndighet.
Det har ocksa sagts att miljodatanimndens forslag om avgiftsbeliggning
torde innebéra rimliga kostnader for foretag som redan idag avsitter bety-
dande resurser tor toxikologiska undersokningar.

En remissinstans har ockséd sarskilt berort frigan om prioritering av
utnyttjandet av tjanster hos TOXIT. I ett annat fall talar man om ett
samband mellan avgiftsfinansiering och efterfrigan/utnyttjande av TOX-
IT:s resurser.

Rikspolisstyrelsen anfor: Betriffande finansieringen ar det sjalvfallet
viktigt att samhillct genom medelstilldelning ger organisationen sadana
resurser att den utan att vara beroende av avgiftsfinansieringen kan tillgo-
dose ett allmént informationsbehov av bl. a. basfakta. For mera kvalifice-
rade och speciella informationsuppdrag syns avgiftsfinansiering kunna
godtas. Akutinformation i samband med olyckor liksom annan frigeser-
vice fran tillsynsmyndigheter bor ddremot inte avgiftsbeldggas.

Datainspektionen anfér: Datainspektionen vill inte ifragasitia behovet
av en informationstjanst inom miljdomradet. Diremot kan fragan om dess
finansiering dvervégas ytterligare, sarskilt som det dr fraga om en service-
funktion. Inspektionen ifrgasitter om inte ett sddant organ i sin helhet och
s& langt mojligt redan frin borjan finansieras genom intikter fran upp-
dragsgivare. Principen totalintiktsfinansiering anviinds numera dven for
myndigheter vars uppgift ar lagtillsyn.

Riksrevisionsverket (RRV) anfor: 1 rapporten beriknas att TOXIT i
framtiden kommer att innebéra ett resurskrav pd ca 8 mkr per ar. Det
framhalls dock att denna uppskattning dr osidker. D nigon mer ingiende
bedomning inte tycks ha gjorts av den betalningsvilliga cfterfrigan for
tjanster fran TOXIT anser RRV att dven uppskattningarna av det mojliga
framtida avgiftsuttaget maste beddémas som mycket osikra. '

Umed universitet anfoér. Angéende foreslagen avgiftsfinansiering finner
rektorsdmbetet att olika taxor bor tillimpas beroende pa uppdragsgivarens
betalningsférmiga (t.ex. forskarstuderande, universitets- och hogskole-
forskare, industri eller myndighet). En fast budget for TOXITs grundkost-
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nader bor uppriittas i svtte att halla servicekostnaderna pa rimlig niva samt
alt mojliggéra TOXITs fortsatta verksamhet.

Delegationen for vetenskaplig och teknisk informationsforsérining
(DF1). som speciellt pekat pa att informationen skall vara lattillginglig (jfr
avsnitt 7.4 i det foljande) fortsitter: Frigan om viss service skall vara
avgiftsbelagd maste 6vervigas i detta sammanhang. DFI vill har pdminna
om att delegationen pa regeringens uppdrag utreder fragor om avgiftsbe-
laggning av informationsservice i syfic att fa fram riktlinjer for detta.

Statens livsmedelsverk anfor: 1 det sammanhanget bor finansieringsfra-
gan dven berdras nagot liksom TOXITs funktion och organisatoriska still-
ning. I rapporten forutsitts att de som anvénder verksamhetens tjanster i
lamplig utstrackning’ bor betala for den service som ges. For uppdrag i
egentlig mening bor avgitter utgd efter grunder som successivt fastlidggs.
Detta syns vara alltfér vagt formulerat. Det bor papekas att de olika
myndigheter som sjilva ansvarar for toxikologiska utvarderingar dven har
ett visst informationsansvar. Grinserna for detta ansvar vixlar ndgot.
Dessa myndigheter har i de flesta fall till sig knutna vetenskapliga rad som
utfor utredningar for verken till en faststilld — oftast mycket lig — kost-
nad. Verken har vidare goda kontakter med universitet och andra institu-
tioner dér forskning bedrivs. De sjalvstindiga utredningar och utvérdering-
ar som TOXIT skulle tdnkas gora skulle sannolikt medféra hogre kostna-
der. Det torde darfor inte kunna uteslutas att den som har behov av
information utnyttjar det billigaste alternativet, alltsi begir uppgifter som
vederborande verk inom ramen f6r sitt informationsansvar kostnadsfritt
kan tillhandahilla. Man bor vidare fGrutsitta att de myndigheter som har
behov av information inte skulle behdva betala foér denna information,
eftersom detta med hidnsyn till TOXITs stillning som *“servicemyndighet™”
endast skulle bli en form av statlig interndebitering. En stor del av den
tankta sjdlvfinansicringen torde darfor falla bort.

Fiskeristvrelsen anfor: Miljodatanamnden har (emellertid) i sitt forslag
diskuterat hur informationstjansten skall finansieras. Fiskeristyrelsen vill
dirfér. med nedanstaende motivering, limna en reservation betriffande
forslagets ekonomiska konsekvenser for vissa avniamare. Att soka upp och
utvirdera toxikologisk information. som f.n. dartill 4&r mycket utspridd
och darfor svaratkomlig, 4r mycket tidsodande. Med de smé personalre-
surser som finns i framfor allt styrelsens lokala och regionala organisation
sker sadan informationssokning i jaimférelsevis liten omfattning. En toxi-
kologisk informationstjinst kan bli av stor hjilp. men dess utnyttjande
kommer inte for fiskeriadministrationen att medféra nigon rationalise-
ringscffekt pa Ionemedlen. Diremot kan tillhandahallen information bidra-
ga till att hoja kvaliteten pa arendebehandlingen. En avgiftsbelidggning av
informationstjinsterna kommer att leda till ett 6kat medelsbehov eller att
tjansterna helt enkelt inte utnyttjas av dessa avnidmare. Dessa férhallanden
ar speciellt kinnbara i cn liten organisation som dcssutom &r sa geografiskt
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utspridd som fiskeriadministrationen. Dessa problem har dven patalats i
flera av de¢ bifogade remissvaren. Fiskeristyrelsen vill dirfor foresla att
regeringen provar om inte den toxikologiska informationstjanstens verk-
samhet, atminstone i viss omfattning eller betriffande tjanster av viss typ,
kan bedrivas kostnadsfritt for forvaltningsmyndigheter som inte sjilva ar
affarsdrivande.

Statens jordbruksndmnd anfor: Eftersom kostnadsansvaret for riskut-
vardering av nya kemiska iamnen dnda 1 forsta hand bor avila foretagen,
bor det frimst vara dessa och inte staten som finansierar TOXITs verk-
samhet. Jordbruksndmnden utdvar for sin del kontroll dver méngden anti-
biotika (kemoterapeutika) i djurfoder. Det har inte ifragasatts annat én att
kostnaderna for analys och dokumentation i samband med denna kontroll
skall betalas av fodermedelsindustrin.

Styrelsen for arbetarskvddsfonden anfor: Visentligt redan i ett inled-
ningsskede ar att en informationsservice enligt forslaget tar sikte pa olika
avnidmargruppers behov — myndigheter, foretag. enskilda — och inte
ensidigt prioriterar nigon av dessa grupper.

Medicinska forskningsrader anfor: MFR tillstyrker forslaget om att av-
giftsbelidgga TOXITs tjanster. For privata foretag som redan idag maste
avsitta betydande resurser for toxikologiska undersokningar torde kostna-
derna te sig nimliga.

Liinsstyrelsen i Hallunds ldn anfor: Vissa delar av TOXITs verksamhet,
bl. a. riskutvarderingar, ska pd sikt avgiftsfinansieras. Det ar darvid viktigt
att avgifterna inte sitts sa hogt att féretagen av ekonomiska skil avstar
fran att utnyttja TOXIT. A andra sidan far avgifterna inte sittas si lagt att
det inverkar menligt pd arbetets kvalitet. Det &r hiar nddvéandigt med en
noggrann avvigning som bér styras av de erfarenheter som erhills under
de forsta drens arbete.

Lénsstvrelsen i Uppsala lin anfoér: Det ar dock angelédget att papeka att
avgiftssystemet maste ges en siddan utformning att informationen kan
utnyttjas av lansstyrelserna och andra statliga organ i deras myndighetsut-
6vning.

Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) anfor: 1VA tillstyrker forslaget
om att avgiftsbeligga TOXITSs tjénster. For privata foretag som redan idag
maste avsitta betydande resurser for toxikologiska underskningar torde
kostnaderna te sig rimliga och snarare innebira kostnadsminskningar.

Svenska naturskyddsfireningen anfor: Som redan framhallits anser for-
eningen att TOXIT i princip bor vara avgiftsfinansierad. Nar det giller
enklare fragor och service till bl. a. ideella organisationer och allménheten i
Ovrigt bor dock TOXIT ha ritt och resurser att etter egen och generds
bedémning utfora sddana uppdrag utan kostnadstackning.

Lantbrukarnas riksférbund (LRF) anfor: Det dr pa sikt de forutsatta
riskvirderingarna som skall ge medel till finansiering av dven den 6vriga
verksamheten vid den foreslagna informationstjansten. Under igangsatt-
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ningstiden foreslds dock finansicring av dven riskvérderingarna ske med
statsmedel. Detta skulle innebéra en subventionering av de tillverkarc och
importérer som utnyttjar utvirderingsverksamheten, ndgot som torde kun-
na sigas strida mot gillandc lagstiftning, enligt vilken fabrikanter och
importorer har skyldighet att kiinna till riskerna med de produkter de
introducerar.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anf6r: Frigan om finansiering av
den toxikologiska informationsverksamheten och riskbedémningarna bor
undersokas niarmare. LO hinvisar till bilagda férbundsyttranden (anm: de
tre aktuella yttrandena citeras omedelbart hérefter). Principiellt kan erin-
ras att verksamheten vid den foreslagna TOXIT-enheten styrs av efterfra-
gan. Detta ér inte liktydigt med behov. En avgiftsfinansicring kan forutses
innebira risk for avhallande inverkan pé eflerfrigan. Detta kan drabba
sektorer av arbetslivet dir behovet ir stort. Grupper av anstillda med stort
behov av service och hjilp riskerar att bli utan.

Beklidnadsarbetarnas forbund anfor: Aven om niamnden for en ganska
ingdende diskussion om hur avgiflerna kan bestimmas och de problem,
som kan uppstd i samband med detta — en diskussion som tyder pi
nimndens egen osakerhet i fragan — vill vi 4nda framhélla vikten av, att
fackliga organisationer ska ha mdjlighet att utnyttja TOXITs resurser
kostnadsfritt.

Det 4r ocksa viktigt, att inte de kopstarkaste foretagen/institutionerna
tar alltfor stor del av TOXITs resurser. Forbundet utgdr diarfor ifrin att
finansieringen sker sa, att foretag med svag ekonomi ocksd ska kunna
tillgodogora sig information.

Svenska fabriksarbetareforbundet anfor: For att sedan intressenterna
skall ha maximal mgjlighet att ta tillvara den kunskap som finns dr det
nodvindigt att kostnadsfragan loses pa ett sadant sitt att denna inte skall
bli en spirr mot anvindandet. Eut sétt att finansiera databasens verksam-
het ér att ta ut en arbetsgivaravgift. Med en sidan finansiering ir det sedan
egalt om intressenten ar ett stort eller litet foretag, en stor organisation
cller en enskild person. Behovet av information frin TOXIT kan variera
men ingen blir utlast pa grund av ekonomiska skil.

Svenska metallindustriarbetareforbundet anfor: Finansieringen av den
hiir serviceverksamheten ar dock en viktig del i forslaget, som fortjinar att
kommenteras. Verksamheten foreslis finansieras dels genom statsmedel,
dels genom avgifter pa vissa yanster. Det r lite oklart var grinsen kommer
att ga mellan fri och avgiftsbelagd information.

Utredningen har varit inne pé att enklare information i form av litteratur-
uppgifter och hdnvisningsinformation ska kunna erhéllas gratis, medan
diremot lite mer arbetskrivande uppgifter ska avgiftsbeldggas. Vi ar givet-
vis medvetna om att det kan vara lampligt att avgiftsbeligga vissa arbeten,
t.ex. nir det giller mera omfattande riskbedomningar som bestills av
andra statliga myndigheter och verk samt kommersiellt arbetande toretag.
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Déaremot anser vi att den information som bestills av foretagshilsovard,
skyddsombud och fackliga organisationer inte bor belastas med avgift.
Orsakerna hértill dr att om informationen till t. ex. skyddsombud belaggs
med avgift sa skulle den utgéra hinder fér efterfrigan av den information
de behover. Det ir siledes av vikt att den verksamhet som inleds ocksé
planmaéssigt ska kunna byggas ut — i forsta hand med hjilp av statsmedel.

Forslag om att TOXIT ska kunna kopa toxikologisk expertis genom att
erbjuda personella och andra resursforstarkningar till forskargrupper i
utbyte mot arbete av typ riskutvidrderingar. understryker behovet av en
sdker finansiering. Om man genom det skissade utbytet kan tillféras re-
surser i form av expertis fran institutioner och forskargrupper sa kan de
sdkert bidra till en stérre sammanstillningsservice. En siddan service ir
mycket angelidgen, eftersom sammanstiillningarna i sig kan tjiina som un-
derlag for riskbedémningar i enskilda fall.

Tjianstemdnnens centralorganisation (TCO) anfor: Vad giller finansie-
ringen instimmer TCO i att verksamheten delvis skall avgiftsbelaggas.
Fragestillningar som framfors fran skyddskommitté eller motsvarande
skall dock sjalvfallet kostnadsmissigt bestridas av berord arbetsgivare.

Kemisk-Tekniska Leverantérsforbundet (KTF) anfor: Avgiftsfragan
maste utredas mera eftersom hoga kostnader dr mest kinnbara for smé
foretag som oftast har storst behov av hjalp.

Kooperativa forbundet (KF) anfér: Slutligen vill KF betona angeligen-
heten av att aliménheten far tillging till information om kemiska risker och
att denna service ir kostnadsfri.

Miljoforbundet anfor: Oklarhet priglar ocksa utredningen nir det giller
finansieringen av verksamheten. Enligt utredningens forslag forefaller (at-
minstone under verksamhetens forsta &r) TOXIT och dirmed samhiliet ta
pa sig kostnader for riskutvirderingar och analyser som det enligt inten-
tionerna i lagen om hiilso- och miljofarliga varor idag aligger féretagen att
sjdlva std for. Pa detta sitt skulle utredningsforslaget vara ett steg tillbaka
och i praktiken innebéra att samhillet subventioncrade inférandet av alit
flera kemiska dmnen.

Miljoforbundet tar ocksd upp frigan om lojalitetskonflikter (citerat i
avsnitt 7.4 i det foljande) och siger déar bl.a.: Det far intc finnas minsta
tveksamhet om att en toxikologisk informationsservice till 100 % tar till-
vara allménhetens intresse och dirfor maste en sidan verksamhet vara helt
frikopplad fran ett ekonomiskt beroende av enskilda foretag.

7.4 Frigan om tillgang till och ansvar for informationen

Under denna rubrik har sammanforts dels nigra yttranden som beror
informationens tillgéinglighet, i allminhet och i férhéllande till sekretess-
bestimmelser, d()lS synpunkter pa ansvaret for den laimnade informationen
och dess *'status’, Griinsdragningen gentcmot myndighet med kontroll-
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funktioner har berérts i vissa fall sdvél vad giller riskvirdering som lag-
tolkning.

Fragan om tillgngen till informationen har vidare nédmnts i ett par
yttranden, refererade i avsnitt 7.5 i det foljande.

Rikspolisstyrelsen anfor: Rikspolisstyrelsen delar miljodatandamndens
uppfattning att den foreslagna organisationens uppgift skall vara att limna
informationsservice, saledes inte lagtolkning eller myndighetsutévning.

Televerket anfor: Det dr angelaget att TOXIT:s verksamhet syftar till en
fri och 6ppen information. sé att befintlig toxikologisk information gors s
allmint tillgénglig som mojligt.

Delegationen fir vetenskaplig och teknisk informationsforsérjning
(DFI) anfor: DFI vill understryka betydelsen av att den organisationsform
som viljs, byggs upp pé ett sddant sitt att informationen blir lattiliginglig.
En grundsats bér vara att informationen skall vara mojlig att né for alla, om
inte speciella skl kriaver, sckretess. — — — Om en del av miljéinforma-
tionsservicen knyts till en viss instans, kan det med hiinsyn till tillginglig-
heten vara motiverat att ge den stéllning som sérskild avdelning i organisa-
tionen.

Sekretessbeliaggning kan naturligtvis vara nodvindig nir det giller t. ex.
vissa uppdrag for naringslivet. DFI anser det dock viktigt att fran borjan
principen om allméin tillgdnglighet av informationen fastliggs och tikasi
granserna for eventuella undantag fran principen.

Statens livsmedelsverk anfor: Verket ser dven vissa svarigheter niir det
giiller ansvarsférhéllanden liksom dven i viss man sekretessfragor. Férenk-
lat uttryckt kan fragor uppkomma hur bundna respektive myndigheter kan
tiankas bli av utviarderad toxikologisk information som limnas frin
TOXIT. Nir det giller sekretessfrgor kan nimnas att TOXITs virde kan
bli begrinsat genom att basdata, bl. a. med hénsyn till skydd av affirs- och
driftsforhdllanden kan tinkas vara sekretessbelagda hos myndigheterna
osv. .

Arbetarskyddsstyrelsen anfor: Miljodatanimnden understryker (sid.
144) att det foreslagna resurstillskottet skall avse en informationsservice/
konsulthjilp och inte en myndighetsutovning. Nér det giller myndighetsut-
Ovning ar detta sjalvklart. Arbetarskyddsverket kan t.c¢x. inte avhiandas
det ansvar for genomforande av arbetsmiljolagens foreskrifter som avilar
verket. Den praktiska tillimpningen av principen kan dock leda till svara
avvigningsproblem. Salunda torde det vara diskutabelt om man kan be-
grinsa en frageservice nir det galler lagstiftningen inklusive myndigheter-
nas egna forfattningar till uppgifter av katalogkaraktér, dvs. i princip vilka
regelsamlingar som géller eller kan ténkas gélla utan att komma in pa mer
eller mindre svaravvigda tolkningsfragor rérande féifattningarnas sakin-
nehall. Ofta ar det t. ex. en tolkningsfraga om en viss forfattning ar tillimp-
bar eller ¢j. Behov av information av aktuellt slag torde utdver genom
9 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 48
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ansvariga myndigheters forsorg kunna tillgodoses genom t.ex. sidana
publikationer som den av miljédatanidmnden utgivna "’Vad giller om ke-
miska &mnen?”",

Linsstyrelsen i Hallunds lin anfor: Ett annat problem som maiste l6sas
ar fragan om hur resultat frin t.cx. en riskutvirdering som gjorts pa
uppdrag av ctt foretag ska hanteras. Foretaget ar knappast intresserat av
att offentliggdra resultaten och pa sa sitt gora det mojligt for konkurrenter
att utnvttja dem utan kostnad. Samtidigt ar det ett allmiint intresse att
sidana resultat publiceras och blir tillgdngliga i andra sammanhang.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) anfér: Miljédatanamnden synes ha
uppfattningen att den foreslagna enheten ¢ skall ge auktoriserade upp-
gifter eller bindande uttalanden. Denna instédllning synes enligt LRFs me-
ning minst sagt mirklig. Om ett statligt verk — dven om det kallas for
uppdragsmyndighet — gor ett uttalande, synes det svart att tinka sig att
detta ¢j skulle betraktas som auktoriserat och bindande. Detta giiller i varje
fall om uttalandet dr positivt: skulle det vara negativt kan det vara risk for
att informationen dver huvud taget ej kommer ut, eftersom rapporterna e)
skall vara offentliga handlingar.

LRF har i ett tidigare sammanhang i sitt yttrande ocksd bl.a. skrivit
foljande: — ~ — Riskutvirderingsrapporterna bor vara offentliga handling-
ar.

Sveriges naturvetareférbund, med instimmande av SACO/SR. anfor:
En utford riskviirdering leder alltid till frigan vad detta far for konsckven-
ser. Hur lagar och foreskrifter skall tillampas m. m. Enligt rapporten bor
nagon tolkning av innebdrden i nationella bestimmelser inte ingd i uppgif-
terna for den toxikologiska informationsservicetjansten. Foreningen (anm:
SACO/SR-téreningen vid statens naturvardsverk som underremiss) in-
stimmer i att denna tolkning bor goras pa respektive myndighet for att en
enhetlig linje skall hillas men konstaterar samtidigt att TOXIT i detta
avseende inte kan ge nigon avlastning.

Néagot som manga f6rsiljare av produkter efterstrivar ir ett intyg pa att
en produkt inte &r hélsofarlig. Det har varit huvudskilet till en méangd
forfragningar rorande produkter till produktkontrollbyrén vid naturvards-
verket. Miljodatanimnden framhéver att de bedémningar som gors vid
TOXIT inte far framsta som nagra sanningar. Det ir emellertid inte méjligt
att komma ifrén detta vad giller produkter som inte kan synas medfora
nigon risk for hilsa eller miljo. Utlitande om sddana produkter kommer
med all siikerhet att anvindas som forsiljningsargument.

Kemisk-Tekniska leverantirsforbundet (KTF) anfor: Den juridiska sta-
tusen pa informationen bor ocksa utredas. Foretagen behdver ofta ge sina
kunder riskbedémningar och hir kan TOXIT erbjuda hjalp. Men TOXITs
beddmningar far ¢j uppfattas som de “enda giltiga intygen''.

En sidan utveckling maste undvikas for att inte foéretagen i praktiken
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helt skall bli beroende av TOXIT och diarmed vara tvungna att acceptera
TOXITs villkor med bl. a. risk for hoga kostnader.

Miljéforbundet anfor: Vi vill erinra om att den befintliga lagstiftningen
alidgger foretag att bevisa en varas ofarlighet innan den far anvéindas och
saluféras (lagen om hiilso- och miljofarliga varor). Den modell med TOXIT
som forordas i utredningen skulle i praktiken avlasta foretagen en stor del
av ansvaret for sina produkter. Om ett dmne som getts klartecken av
TOXIT 4nda visar sig vara farligt, uppstar savitt vi kan se en situation déar
ansvarsforhallandet {f6retaget/TOXIT skulle bli mycket oklart.

Ett upprittande av TOXIT enligt utredningens forslag skulle ocksa
innebira risker for lojalitetskonflikter genom att TOXIT kommer att vara
beroende av de inkomster som de stora foretagens uppdrag ar avsedda att
ge. 1 tveksamma fall och beddémningar vore blotta misstanken om att
TOXITs ekonomiska beroende av sina stora uppdragsgivare paverkat re-
sultatet av riskutvirderingen, forodande for fortroendet till TOXIT. Det
far inte finnas minsta tveksamhet om att en toxikologisk informationsser-
vice till 100 % tar tillvara allmédnhetens intresse och darfor maste en sadan
verksamhet vara helt frikopplad fran ett ekonomiskt beroende av enskilda
foretag.

7.5 Diverse fragor

Nordiskt samarbete m. m.

Umea universitet anfor: Det internationella samarbetct dr av yttersta
vikt {or att inducera och uppritthilla samt att skyndsamt utveckla det
nordiska samarbetet med redan befintliga informationscentraler.

Statens livsmedelsverk anfor: TOXIT, som kan ge upplysningar om var
kunskap finns. torde sedan kunna ligga till grund for ett storre internor-
diskt projekt cller ett projekt med deitagande av flera linder.

Naturvetenskapliga forskningsrddet (NFR) anfér: Sarskilt vill radet
framhalla nédvindigheten av intcrnationellt och nordiskt samarbete i friiga
om miljostatistik, i synnerhet nir det giller den toxikologiska informa-
tionstjinsten. Denna del av miljoinformationen &r stor, komplicerad och
beroende av sirskild kompetens samt av kontakter med internationella
informationsnit. Landets nationella resurser pa det toxikologiska filtet ir
mycket smi. varfor den storsta delen av informationen fir forutsittas
komma fran kéllor utanfor landet, t. ex. fran de amerikanska databaserna.
Amnets internationella karaktir gor ocksi verksamheten limplig for nor-
diskt samarbete. Miljédatanimnden diskuterar visserligen en nordisk ut-
veckling av TOXIT. men det dr lampligt att det nordiska arbetet finns med
redan i planeringen av verksamheten. Nordiska ridets dmbetsmannakom-
mitté for miljovardsfragor kunde vara ett lampligt utredningsorgan for ett
nordiskt TOXIT.
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Intressentinflytande m. m.

Rikspolisstvrelsen anfor: Vid uppbyggnaden av informationsorganisa-
tionen ir det onskvirt att samrad betriffande informationsbehovet och
informationens sakinnehdll si lAngt mojligt sker med berérda intressenter.

Sjofartsverket anfor: Sjofartsverket anméler hirmed siti intresse av att
under uppbyggnadsskedena fa tillféra de olika projekten sina synpunkter.

Svenska metallindustriarbetareforbundet anfor: Betriffande ledningen
av TOXIT sd anser vi att den bor ske efter samma modell som nu géller for
arbetarskyddsstyrelsen for att tiligodose behovet av inflytande frin de
stora avndmargrupperna. Vi forutsitier att biblioteks- och dokumenta-
tionskunskap samt viss toxikologisk kompetens kommer att finnas pa
tjdnstemannaniva inom myndigheten. Det kan dessutom finnas behov av
att under i forsta hand uppbyggnadsskedet genom arbetsgrupper bredda
kompetensen och férankringen vid uppbyggnaden av de foéreslagna sevice-
funktionerna.

Miljoforbundet anfor: Det dr angeliget att allménhetens insyn och infly-
tande Over en toxikologisk informationsservice blir ledande {or verksam-
heten. I utredningen ges inga besked om hur ledningen f6r TOXIT skulle
vara sammansatt.

Svensk Forening for Toxikologi (SFT) anfor: Det forefaller logiskt och
riktigt att lita informationsavnimarnas behov styra uppbyggnaden och
utvecklingen av TOXIT. Det ir dock viktigt att framhélla att utvecklingen
ocksd maste ta hiansyn till den toxikologiska vetenskapliga utvecklingen
for att informationsservicen skall bli s& kvalitativt hogtstdende som mgj-
ligt. Det dr darfor viktigt att den planerade representationen av toxikolo-
gisk vetenskaplig kompetens i TOXITs styrelse kommer till stand. Dérvid-
lag kan forslagsvis Svensk Forening for Toxikologi f4 mojlighet att paverka
styrelsens sammanséttning.

Fragan om sakomridets bredd. humantoxikologi — ekotoxikologi

Statens miljomedicinska laboratorium (SML) anfor: SML anser att or-
ganisationskommittén bor fa i uppdrag att nirmare utreda hur samordning
med de resurser som finnes vid MIC/KI och GIC i si fall bor ske. Hiansyn
maste diirvid tas till att sd vil SML som MIC/KI och GIC har en visentli-
gen medicinsk inriktning.

Wallenberglaboratoriet vid Stockholms universiter anfor: Toxikologisk
information inom miljdomradet omfattar ett mycket brett register inom
naturvetenskap och medicin — organisk kemi. analytisk kemi, kemisk och
biologisk nedbrytning/omvandling/transport i olika system. i bruk varande
biologiska testmetoder, humanmedicinen m. m.

Kvalificerad utvirdering av publicerat material kraver salunda god kiin-
nedom om den aktuella forskningen vilket bast erhalles genom parallellt
praktiskt arbete inom delar av utvirderingsomradet. Den av ndmnden
foreslagna informationsenheten kan alltsd endast utféra det postulerade
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utvirderingsarbetet och riskutvirderingen om den ingér i en stdrre enhet
diir omfattande forskning inom omradet bedrivs.

Det framskymtar dven i nimndens rapport att den foreslagna informa-
tionsenheten bor vara associerad med en verksamhet som har vetenskaplig
expertis av betydelse {6r enheten. Som bista exempel anges i rapporten
statens miljomedicinska laboratorium, detta laboratorium utgér i princip
en namniindring av fd omgivningshygieniska avdelningen med en ny hu-
vudman, socialstyrelsen. Laboratorict har ingen cller ringa kompetens
inom for miljévarden viktiga omriden sdsom exempelvis effekter pi akva-
tisk och terrest fauna och flora. Ej heller har laboratoriet utnyttjat ett antal
biologiska testsystem som utgoér en avsevird del av litteraturen rérande
fororeningars effekter.

Av det sagda framgir att om den foreslagna informationsenheten ej kan
ingd som en integercrad del av ett omfattande forsknings- och undersék-
ningsinstitut med bred kompetens inom miljdomradet bor informationsen-
heten helt avsta fran att gora utvirderingar och riskanalyser av det infor-
mationsmaterial som insamlas och distribueras.

Medicinska fakultetsndmnden vid universitet i Linképing anfor: En 6kad
kritisk toxikologisk information och riskvardering bor istéllet knytas till
tvirvetenskapliga miljotoxikologiska forsknings- och undervisningsinstitu-
tioner, som bor inrittas vid landets universitet. Existerande toxikologiska,
yrkesmedicinska, ekotoxikologiska och farmakologiskt—toxikologiska av-
delningar dr naturliga kidrnor for sidana institutioner.

Umea universitet skriver: Utredningen diskuterar geografisk lokalise-
ring av TOXIT. D4 denna typ av verksamhet ej har nagot behov av speciell
geografisk lokalisering framhéller rektorsambetet att storsta regionalpoli-
tiska hansyn bor visas vid lokaliseringen. Ambetet vill framhalla att vid
Umea universitet bedrivs omfattande epidemiologisk forskning. samt ex-
perimentell toxikologi med medicinsk riskutvirdering. En kompletterande
verksamhet av TOXITs karaktar skulle darfor bli ett intressant tillskott,
som vil skulle passa in i den ekologiska miljovardsinriktade forsknings-
och utbildningsprofil som kidnnetecknar vart universitet.

Statens veterindrmedicinska anstalt (SV A) vill understryka att forutsitt-
ningen for en effektiv toxikologisk informationsservice ar ett fortlopande
inflode av information till serviceenheten frin datagenerande organ. Detta
fordrar fortlépande och néra kontakt med forskare och forskningsinstitu-
tioner inom ctt vidstriackt forskningsomride. Organisationen av detta data-
flode bor narmare utredas av den i rapporten foreslagna organisationskom-
mittén.

I detta sammanhang vill SVA trycka pa att verksamheten inom den
foreslagna informationsenheten ges en betryggande bredd. Med tanke pé
GICs normala verksamhet synes en huvudsakligen humantoxikologisk
inriktning niraliggande, dven om rapporten ibland ocksi nimner ekotoxi-
kologi. For att enheten skall [ylla den i rapporten angivna, mycket vida,
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uppgiften miste verksamma atgirder vidtas for att inkludera dven de delar
av toxikologin som berdr husdjur och vilt och deras miljo.

Kvalitativa synpunkter pa den gjorda utredningen om toxikologisk infor-
mationsservice

Statens miljomedicinska laboratorium (SML) anfor: Utredningen disku-
terar vardet av modern ADB-teknik, men forsummar att betona att man for
sOkning av litteratur dnnu dr i hog grad beroende av manuell sokning,
sdrskilt galler detta dldre litteratur och vid sammanstillning av monogra-
fier och riskvirderingar. Datatekniken har begriinsad tickning retrospek-
tivt. SML vill ockséa papeka att manga informationskillor éver huvud taget
inte diskuteras i rapporten. Salunda berors inte patentverkets nya informa-
tionsservice med ett ord. Bland 6vriga virdefulla killor som har uteldm- -
nats kan nimnas handbocker, industriarbeten, hégskolearbeten och pa-
tent. I detta sammanhang kan nimnas att en stor del information av
sekretessbelagd karaktiar kan komma att finnas i ett fullt utbyggt produkt-
kontrollregister. Utredningen diskuterar inte forhéllandet mellan TOXIT
och produktkontrollregistret. En del av de utfistelser som gors visavi
avnimarna kan alltsa intc uppfyllas i den utstrickning som utredningen
synes fGrespegla.

Produktkontrollndmnden anfor: Miljodatanimnden har i sin rapport pa
ett fortjanstfullt sétt kartlagt olika informationskillor och diskuterat for-
merna for ett optimalt utnyttjande av befintlig information. -

Medicinska forskningsradet (MFR) anfér: MFR beklagar att underlaget
till miljddatanimndens forslag delvis synes vara ofullstindigt redovisat
samt att vissa uppgifier inte dverensstimmer i rapport och tilligg. Det har
darfor varit svart att bedéma alla punkter i rapporten.

— — — Niamndens forslag ar dock alltfor dataorienterat. Eftersom data-
systemen endast omfattar de senaste fem drens ron, kan datasékningen pé
nuvarande stadium endast bli ett komplement till manuell sékning. [ sam-
manhanget vill MFR rekommendera att Gunnar Jegrelius® unika register
over 8000 handbocker fran 1700-talet och framat 6verférs pa data och
stélls till TOX1Ts forfogande.

MFR anser det anmirkningsvirt att manga informationskillor éver hu-
vud taget inte diskuteras i rapporten. Salunda berors inte patentverkcts
nya informationsservice med ett ord. Bland ovriga virdefulla killor som
har utelamnats kan nimnas handbdcker, industriarbeten, hogskolearbeten
och patent.

Ingenjirsvetenskapsakademien (IVA) anfor: IVA beklagar att underla-
get till miljédatanimndens {orslag delvis syncs vara ofullstindigt redovisat
samt att vissa uppgifter inte dverensstimmer i rapport och underlagsma-
terial. Det har darfor varit svart att bedoma alla punkter i rapporten.

— — — Namndens forslag ar dock alltfor dataorienterat. Eftersom data-
systemen endast omfattar de senaste fem arens rén. kan datasdkningen pa
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nuvarande stadium endast bli ett komplement till manuell sékning. 1 sam-
manhanget vill IVA rekommendera att Gunnar Jegrelius® unika register
dver 8000 handbocker fran 1700-talet och framét dverfors pa data och
stills till TOXITs forfogande.

IVA anser det anmirkningsvirt att manga informationskillor éver hu-
vud taget inte diskuteras i rapporten. Silunda berors inte alls patentver-
kets nya informationsservice. Bland dvriga virdefulla killor som har ute-
lamnats kan ndmnas handbdcker, industriarbeten och hogskolearbeten.

Svensk Forening for Toxikologi (SFT) anfor: SFT tycker att det ar
mycket virdefullt att frigan om toxikologisk informationsverksamhet har
utretts av miljodatanimnden. Den fireliggande rapporten visar att ett
mycket grundligt och omfattande arbete har nedlagts for att kartligga
forutsittningarna for en toxikologisk informationsverksamhet. Kartligg-
ningen ir sdvitt foreningen kan bedoma helt fullstindig och kommer att
utgora ett vardefullt material for fortsatta diskussioner om toxikologins
framtida verksamhet i landet. De sakuppgifter som finns om den toxikolo-
giska verksamheten ir fullt tillfredsstillande och det visar att utredarna har
lagt ned mycket tid pa att siitta sig in i amnesomradet. Sarskilt tillfredsstél-
lande iir det att utredningen framhaller informationens betydelse for den
toxikologiska vetenskapen. Inom fa omraden torde behovet av en fullstéin-
dig information for viktiga beslut vara av sadan betydelse som inom
toxikologin.

Naégra fragor som fortjanar mer belysning

I samband med vissa redan behandlade fragor, t.ex. organisatoriskt
ansvar for den toxikologiska informationstjansten (TOXIT) har remissin-
stanserna som framgatt ibland velat ha mer information eller fortsatt utred-
ning. I det foljande citeras aterstidende synpunkter hirvidlag.

Styrelsen for arbetarskyddsfonden anfor bla: Utredningens forslag om
en toxikologisk informationstjinst limnar visserligen en rad fragor 6ppna
bade vad giller fragan om vilka slag av tjinster som pa sikt skall innefattas
i verksamheten och hur densamma skall finansieras. Frigan om vem som
skall fa tillgang till information frn informationsyjansten ar heller inte
fullstiandigt belyst. Som framhalls i utredningen maste dock sannolikt en
rad sadana fragor hillas relativt éppna i ett inledningsskede, varefter cn
utvirdering av verksamheten bor dga rum. En visentlig begriansning for
mojligheterna att omedelbart starta en brett upplagd informationsservice
ar givetvis bristen pa toxikologiskt utbildad expertis.

Utredningen rérande information om risker i arbetsmiljon (INRA) an-
for: Vissa fragor i miljodatandmndens forslag dr ur utredningens synpunkt
ofullstéindigt belysta. Till dem hor fragor om kvaliteten och begripligheten i
de utlatanden en toxikologisk informationstjanst kan komma att limna,
fragor om tillgang till information, sekretessbelidggning av information och
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ansvaret fér information samt frigan om hur marknadsforing och finansie-
ring av verksamheten kan paverka efterfrigan. Det kan finnas skél att
under foérséksverksamhet med och uppbyggnad av toxikologisk informa-
tionsservice sirskilt arbeta for att olika grupper med olika typer av infor-
mationsbehov i samhiillet skall kunna utnyttja dess tjinster. Utvirdering
av forsoksverksamheten bor ske pd sadant sidtt att bl.a. dessa frigor
belyses. Utredningen avser att terkomma till ndgra av frigorna i sitt
betdnkande liksom till fragan om hur toxikologisk informationstjinst med
inriktning pa arbetsmiljérisker pa sikt bor organiseras.,

Landsorganisationen i Sverige (LO) anfor: En fortsatt utredning bor
dven uppmirksamma utbildningsfrigor. Det finns ett stort behov av att
Oka produktionen av toxikologisk utbildad personal.

Utredningen bor ges mojlighet att pa basis av forsoksverksamhet grans-
ka och lagga fram forslag betraffande lampliga metoder och lamplig organi-
sationsform for riskbcdomningsservice i offentlig regi.

L.O vill understryka att det material som framtagits av foreliggande
utredning bor utgora vardefullt underlag for den fortsatta och fordjupade
utredningen som hér foreslds. De delar av den foreslagna servicen som ar
av sarskilt intresse fran LOs synpunkt dr frigeservicen, sammanstéllnings-
servicen och servicen med riskbedémningar. Dessa servicetyper ar nagot
som redan idag levereras, lit vara i synnerligen begrinsad utstriickning, av
bl.a. yrkesmedicinska kliniker*och vissa universitetsinstitutioner. Detta
gors pa basis av redan cxisterande biblioteksresurser. Man bor alltsa vara
klar ver att service av detta slag inte behdver bygga pa forutsittningen av
en centraliserad biblioteksorganisation.

LO finner det visentligt att den fortsatta utredningen pa ett tidigt stadi-
um paborjar en forsdksverksamhet pa informationsomridet. Det samlade
utredningsmaterialet bor utgéra en lamplig grund harfor.

8 Allméan miljoinformationsservice

De nirmare kommentarer, som framkommit till miljodatanidmdens for-
slag under rubriken Allméan miljéinformationsservice, har samlats i det hér
foreliggande avsnittet. Darvid har frigan om miljékvalitetsredovisning be-
handlats for sig (avsnitt 8.2). eftersom den skiljer sig fran den egentliga
miljéinformationsservice med tonvikt pa referens(hinvisnings)tjanster,
som eljest foreslagits. 1 den sistnamnda ingir dven registreringen av
svensk miljoforskning, i databasen SERIX.

Remissinstanserna har har i varierad grad diskuterat flera olika frige-
stillningar sisom behovet av SERIX-verksamheten och av en allmin
hanvisningsservice (bendmnd MI-REF efter det projekt som f. n. pagér hos
miljodatanimnden) samt organisatoriskt ansvar i detta sammanhang. Spe-
ciellt betraffande det sistnamnda gar uppfattningarna nigot isir.
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Da det giller miljokvalitetsredovisning. vars beydelse ingen har uttalat
sig emot, gir ndgra remissorgan ocksd in pa det organisatoriska ansvaret
och ser pa det ur tva skilda synvinklar.

Harutover hinvisas, i tillimpliga delar, till de remissorgan som i ovrigt
uttalat sig om miljodatanamndens forslag till informationsservice pa mil-
joomradet (refererade i avsnitt 4) eller som redovisat mera allmént formu-
lerade stillningstaganden till miljodatanimndens forslag i stort (avsnitt 2).

8.1 Egentlig informationsservice

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) anfér: SMHI
anser att en allmidn miljéinformationsservice kan vara av virde for olika
avnidmare. Anledningen till att denna service f.n. utnyttjas i si ringa
utstrackning ar troligen att den &r foga kind. Det kan déarfor vara befogat
att ""marknadsfora’ vissa delar av denna service. Speciellt bor da kostna-
derna for denna service jﬁm‘féras med de kostnader den enskilde anviin-
daren har for att fi fram information pa traditionellt sitt. SMHI stoder
miljodatanimndens forslag att en registrering som i princip omfattar all
svensk forsknings- och undersokningsverksamhet bor ske i permanenta
former, och att tillrackliga resurser stills till férfogande.

Delegationen for vetenskaplig och teknisk informationsforsorjning
(DFI) anfér: Miljéinformationsservice utanfor det toxikologiska omradet
berdrs mycket summariskt i rapporten. Som forslag fors fram att ansvar
for denna ev. senare skulle kunna laggas hos TOXIT. DFI vill betona
vikten av att ansvaret fér samordningen och uppféljning av allmin miljéin-
formation liggs pé en speciell myndighet, t. ex. statens naturvardsverk.

DFT instimmer med utredningen i att SERIX och katalogserien svensk
miljoforskning bor fortsittas i permanenta organisatoriska former. De bér
da knytas till nagon existerande informationscentral.

DFI betonar ocksa att det dr vasentligt att de internationella kontakterna
bevakas. Den omfattande internationella kunskapen och erfarenheten
maste kunna utnyttjas. De myndigheter som ansvarar for resp. delar av
miljdinformationen méiste darfér ocksd ha ansvar for internationella kon-
takter inom sina omraden.

Tekniska fakultetsnimnden vid Lunds universitet finner det lampligt att
ett antal projekt inom miljédatandmnden &verfors till andra organ och
darvid, s& langt mojligt, it organ med besliktad verksamhet, exempelvis
ADB-samordning till statskontoret resp. information om bocker och tid-
skrifter till biblioteksvisendet. Harvid bor resp. organ svara fér sivil
verksamheten som den informationsservice som erfordras.

Linjenamnden fér biolog-, fiskevards- och geovetarlinjen vid Goteborgs
universitet, till vars yttrande rektorsimbetet hinvisar, menar att det finns
stora risker med en koppling mellan den allmdnna miljéinformationsservi-
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cen och den speciella, inom det toxikologiska omradet (linjenimnden har
da enligt vad som tramgar forutsatt att det ror sig om ADB-system).

Nimnden anfoér vidare: Kanske man bor dverviga en organisatorisk
anknytning till samhéllets traditionella informationsféormedlare bibliote-
ken. Pi storre stadsbibliotek och alla hdgskolebibliotek finns redan termi-
nalresurser och terminalerfaren personal.

Linjenimnden ger vidare foljande speciella synpunkter under rubriken
referens- och hanvisnings-service: Behovet av ett val fungerande hanvis-
ningssystem (¢nl. MI-REF-modell) ar sannolikt mycket stort, icke minst
for icke-specialister.

Méjligheten att kunna fa kontakt med ldmpliga kunskaps- och erfaren-
hetskillor i olika miljosammanhang ar oftast avgorande for hur vil ett
miljoproblem skall kunna lésas och for att undvika onédigt dubbelarbete.
Minga ginger kan man i miljovirdssammanhang dra nytta av analoga
studier av tidigare mer eller mindre lyckade miljovardssatsningar. Det
giller da att ta kontakt med de personer eller organisationer som har dessa
erfarenheter och kunskaper.

Fér detta indamal ir det enligt linjenimnden kanske inte sa angeliget
med ADB-system som behover vara tillgingliga for allméinheten. Snarare
vore det lampligt med ofta reviderade kataloger med uppgifter om méjliga
informationskillor for olika problemomraden som myndigheter. forctag,
organisationer, forskare och enskilda.

Miljovirdscentrum vid Kungl. tekniska hégskolan i Stockholm lamnar
toljande synpunkter. Verksamheten med registrering av forsknings- och
undersékningsverksamhet inom miljdbomradet 4r enligt centret mycket viir-
defull. Centret har ocksa deltagit i detta arbete. D3 forsknings- och under-
sOkningsverksamheten inom miljdomridet i dag 4r mycket omfattande ir
det nddviindigt med hjilpmedel som databaser och forskningskatalogen {6r
att fi en Overblick Over verksamheten inom vart och ett av de olika
delomridena inom miljdomradet. Centret anser darfor att registrerings-
verksamheten maste fa fortsatta dven i framtiden.

Centret anser dock inte att denna verksamhet skall overforas till den nya
toxikologiska informationstjansten som foreslas i rapporten. Mycket liten
del av registreringsverksamheten har anknytning till toxikologisk informa-
tion. varfor det vore naturligare att 6verfora verksamheten till forslagsvis
statens naturvardsverk.

Fiskeristvrelsen anfor f6ljande: Betriffande den sedan flera ar pagaende
registreringen av den svenska miljéforskningen siager miljodatanimnden i
rapporten att denna verksamhet kan laggas pa organisationen for toxikolo-
gisk information. Betriffande de ekonomiska konsekvenserna av detta
forslag har fiskeristyrelsen samma reservation som ovan (se under avsnitt
7.3 i det {Oregaende). Man kan tinka sig att i stéllet lagga denna uppgift pa
naturvardsverket, och samtidigt undvika ett visst, eventuellt, dubbelar-
bete.
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Arbetet med registrering av svensk miljovardsforskning (projekt MI1-20)
bor enligt statens naturvdrdsverk som miljédatanimnden foreslar perma-
nentas. Ansvaret harfor bor lampligen aldggas naturvardsverket som sjilvt
leder en stor del av forskningsarbetet. En forutsittning for att naturvards-
verket skall kunna ata sig registreringsarbetet ir att verket tilldelas minst
700000 kr. per ar harfor. Detta belopp har nimnden riknat med som en
arlig minimikostnad.

Betraffande dvriga MI-projekt anfor naturvardsverket foljande: Flertalet
av de aktiviteter som f. n. bedrivs av miljodatanimnden foreslas fr. o. m.
1981-07-01 6verforas till resp. sektormyndighet eller till en ny myndighet
for toxikologisk informationsservice. Det forefaller dock som om vissa
aktivitcter som ticker hela miljoviardsomradet kommer att hinga i luften.
Vem svarar t.ex. for hianvisningsservice (MI-REF) och utbildningsan-
svaret nir det galler miljovéirdsinformationen i allmédnhet?

Naturvardsverket riknar med att dylika aktiviteter antingen upphor eller
att ndrmast berorda myndigheter inbordes och i samrad med miljodata-
nimnden gor upp om en viss arbetsférdelning.

Rorande den fortsatta verksamheten med Miljokatalogen och databasen
SERIX (projektet MI-20) anfor Sveriges lantbruksuniversiter (SLU) bl. a.
foljande: Med héansyn till det ldga utnyttjandet i kombination med de
relativt hoga kostnaderna finner SLU anledning att ifrigasitta det fortsatta
utgivandet av cn gemensam Miljokatalog samt anser att denna verksam-
het, liksom 6vrig verksamhet av informationskaraktir. naturligen borde
kunna uppdelas pa berérda myndigheter sisom exempelvis statens natur-
vardsverk. arbetarskyddsstyrelsen och statens livsmedclsverk. Avslut-
ningsvis m& péapekas att forskningsridsniamnden for ndrvarande utreder
inforandet av en obligatorisk registrering av all forskningsverksamhet i
landet. (Forskningsridsutredningens betinkande Forskningsstatistik
(SOU 1977: 52). Om en sddan registrering blir aktuell bor det finnas méjlig-
heter att himta erforderlig miljéinformation ur det matcrialet.

Arbetarskyddssivrelsen tar upp samma projekt och siger foljande: MI-
20 behandlar registrering av forsknings- och undersokningsverksamhet.
Hiir skulle man nir det géller arbetsmiljéforskning kunna underséka moj-
ligheten av en aktiv insats frian arbetarskyddsstyrelsen. Frigan samman-
hinger med utredningen rorande information om risker i arbetsmiljon.

Utredningen om information rérande arbetsmiljorisker (INRA) har
ndmnt bl. a. katalogen 6ver den arbetsmiljoforskning i landet, som bedrivs
av olika huvudmén (projektet MI-20), som bidrag till en béttre dverblick
over tillganglig kunskap 6ver arbetsmiljorisker.

INRA ger ocl_(sfi cn gencrell kommentar rérande organisatoriskt ansvar
for de har aktuella projekten. Utredningen som forordat att verksamheten
med en toxikologisk informationstjinst inledningsvis provas i begrinsad
omfattning under ett par ar understryker silunda att en {drséksverksamhet
med toxikologisk informationstjinst inte bor tyngas och splittras av ansva-
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ret for projekt- och verksamheter med annan inriktning iin att ge service i
fraga om toxikologisk information.

Studsviks Energiteknik AB tillstyrker att nagra andra aktiviteter (utéver
det toxikologiska omradet) med informationsservice pa miljdoomradet i
stort, vilka utvecklats av miljodatanimnden, fortsétter i fasta organisato-
riska former.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) anfér foljande: Det synes idven finnas
risk for att det féreslagna dmbetsverket skulle strava efter att undan for
undan utvidgas. Miljédatanimnden nimner salunda redan i sitt betiinkan-
de att ocksd annan informationsservice. t. ex. registrering av svensk miljo-
forskning. skulle kunna liggas till den toxikologiska informationstjinsten,
som ddarmed skulle fa ett storre omriide for informationsservice dn det
toxikologiska. LRF anser detta olimpligt.

Svenska metallindustriarbetareférbundet kan tinka sig att den foreslag-
na, nya organisationen TOXIT fir ansvara for den fortsatta verksamheten
med MI-REF (Forsoksverksamhet med referensservice pd miljpomridet)
och MI-20 (Information om forsknings- och undersékningsverksamhet) om
man inte hittar nigon annan limplig myndighet.

Sveriges naturvetarefirbund, med instimmande av SACQO/SR, siger att
en dverforing av de olika MI-projekt som bor fortsitta, bland dem informa-
tion om forsknings- och undersokningsverksamhet (MI-20), kan ske till
lampliga myndigheter om nodvandiga resurser tillférs. Sveriges veterinir-
forbund, med instimmande av SACO/SR, siiger bl. a. foljande: Veterinir-
forbundet detar inte utredningens uppfattning att aktiviteter med informa-
tionsservice som utvecklats av miljodatanimnden, men som inte specifikt
avser det toxikologiska omrédet, laggs till den nya organisationen for
toxikologiska informationstjidnster. Underlaget for information om t. ex.
svensk miljéforskning torde vara likartat det som resulterar i en ofticiell
miljostatistik, varfér SCB torde kunna vara en limplig myndighet for
hantering av informationsservicen.

8.2 Sarskilda synpunkter i fraga om miljokvalitetsredovisning

Statistiska centralbyrdn (SCB) anfor bl. a. foljande: I utredningen an-
vinds ofta begreppen allmén miljoinformation, miljékvalitetsredovisning
och officiell miljostatistik. SCB vill understryka att miljostatistik far anses
utgdra ett visentligt inslag i sdvil allmédn miljoinformation som i en milj6-
kvalitetsredovisning, och att det diarfor innebér en mindre lycklig begrins-
ning ifall man strikt skulle soka halla isar begreppen. — — —

Begreppen anviinds bl. a. vid diskussionen av det “informationspaket™
som utredningen foreslar (kap. 8). SCB har redan tidigare stott forslaget pa
en utredning om en sirskild publikation med miljokvalitetsredovisning,
och den provutgiva som nu forbereds kan véntas ge underlag for mera
definitiva bedémningar. Grundliggande statistiska uppgifter av allmént
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intresse bor givetvis i forsta hand publiceras som officiell statistik. Det
forefaller emellertid pa detta preliminira stadium ocksa énskvirt att scpa-
rat fran Miljostatistisk arsbok utge en publikation med bl. a. omdémen om
miljotillstindet och utvecklingen, och med analyser av orsakssamband i
miljon. SCB skulle kunna medverka med expertis pa statistisk analys vid
utarbetandet.

I synnerhet for data som insamlats av SCB, t.ex. for vissa delar av
arbetsmiljostatistiken, finns forutsittningar och dnskemal att utvidga ana-
lysverksamheten dven inom den officiella statistikens ram.

SCB anmiirker vidare pa att forslaget (under rubriken Allméin milj6infor-
mationsservice) har en oavslutad prigel i detaljerna i det att ““nigon
organisation’’ foreslas overta ansvaret fér verksamheten. Detta blir i syn-
nerhet mérkbart for SCB da det giller samverkansfrigor i statistikproduk-
tionen och kan komma att vélla problem.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) anser det
visentligt att det gors en relevant utvardering med hiinsyn till olika natur-
liga fluktuationer vid utformningen av den planerade periodiska redovis-
ningen av miljokvalitet. Vid tolkningen bor expertis fran olika omraden,
t. ex. inom meteorologi, hydrologi och oceanografi, medverka for att om
méjligt undvika felaktiga slutsatser med langigiende konsekvenser for
t.ex. miljopolitikens utformning. — Miljokvalitetsredovisningen kan latt
komma att omfatta material. som publicerats pd annat sitt av t.ex. SCB.
Det ir angeliget att dubbelarbete undviks och att redovisningen verkligen
blir ett komplement till andra publikationer.

Miljovardsprogrammet vid Lunds universitet anfor foljande: Den for-
soksverksamhet som for nirvarande genomférs vid miljodatanimnden
avseende en miljokvalitetsirsbok berors synnerligen flyktigt i utredningen.
Miljovardsprogrammet forutsitter att detta beror pa att verksamheten
innu ej kan utviarderas och att miljédatanidmnden senare kommer att lagga
ett separat forslag i frigan. Programmet finner det angelédget att nu fram-
hélla att en av respektive myndighet obunden granskning av miljovéardsar-
betet ir en utomordentligt angeldgen uppgift. Denna verksamhet kan sale-
des inte som andra av miljédatanidmndens projekt overforas pi berorda
myndigheter.

Programmet fortsitter: For att en miljokvalitetsarsbok skall fylla sin
funktion maste den organisation som ansvarar for arbetet uppfylla tva
huvudkrav:

1. obunden stillning i forhéllande till ansvariga myndigheter inom omradet
2. tillging till sakkunskap inom miljévardsomradet i vidaste bemirkelse.

Krav 1 synes tala for att verksamheten skall forliggas antingen till
riksdagens kansli eller till institutioner for forskning och hogre utbildning. T
det forra fallet skulle en omfattande uppbyggnad av kansliresurser och
expertstab behdva ske. Ett effektivt resursutnyttjande talar for att forlagga
verksamheten till universitetssystemet.
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Miljovirdscentrum vid Kungl. tekniska hogskolan i Stockholm skriver
foljande: Verksamheten med framtagning av periodiska redovisningar av
miljokvalitet ir mycket viirdefull och maste fa fortsitta i framtiden. Cen-
tret instimmer med miljédatanimnden att denna verksamhet dock mést fa
bedrivas fristdende fran de fér miljovarden ansvariga organen i samhiillet.

Fiskeristyrelsen skriver att det inte entydigt sigs vad som avses med
svensk miljokvalitetsredovisning och fortsatter: Om man syftar pa den
kortfattade och dversiktliga miljokvalitetsredovisningen si har denna fraga
egentligen behandlats ovan i diskussionen om Miljostatistisk Arsbok.

Om forslaget diremot syftar pa de betydligt mera utférliga analyserna
och redogorelserna, si har fiskeristyrelsen en annan mening in miljodata-
nimnden. Sidana redogorelser skrivs som rapporter frin de arbeten som
bedrivs vid styrelsens laboratorier och fiskeriintendentsdistrikt. Rappor-
terna publiceras dels i laboratoriernas egna skriftserier, dels i erkdnda
internationella tidskrifter samt presenteras vid olika konferenser etc. Den-
na informationsspridning star helt i samklang med fiskeristyrelsens primé-
ra myndighetsansvar enligt verksinstruktionen. Styrelsen menar inte att de
verk och institutioner som bedriver forskning och undersékning pi mil-
joomridet skall ha en monopolstillning nir det giller bearbetning eller
utvirdering. Fiskeristyrelsens méatdata ar tillgingliga for alla intresserade.
Det av miljddatanimnden presenterade forslaget kan emellertid leda till en
del on6digt dubbelarbete.

Statens naturvdrdsverk antor foljande: Sma resurser har hittills satsats
pé att utféra och publicera miljokvalitetsbeskrivningar av olika slag. Miljo-
datanimnden och naturvirdsverket har gemensamt gjort en studie fér
OECD:s riakning — Miljo och miljovard i Sverige (1979) — som delvis tar
upp frigor om miljékvaliteten och dess utveckling.

Naturvardsverket anscr att beskrivningen av miljokvaliteten och dess
forandringar bor ses som ett naturligt led i den miljévardande verksamhe-
ten. Ansvaret for att de kommer till stdnd bor dédrfor i férsta hand avila
verket.

Naturvirdsverket plancrar att i framtiden satsa mer pd att beskriva
miljokvalitcten bl. a. med utgdngspunkt frin programmet for dvervakning
av miljokvalitet och programmet for samordnad recipientkontroll. — De
medel som miljodatanamnden vill reservera for en framtida svensk miljo-
kvalitetsredovisning (minst 400000 kr. per ar) bor stillas till naturvards-
verkets forfogande.
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