Motioner nr 1932—1937 ar 1973

Nr 1932

av herr Bohman m. fl.
i anledning av Kungl. Maj1ts proposition 197393 med forslag tili lag om
konvertibla skuldebrev m. m.

I denna motion behandlas forslagen i proposition 1973:95 om hdjning
av minsta tilldtna aktiekapital, aktiedgares foretradesritt att delta 1
nyemissioner och férbud mot lan till aktiedgare m. (1.

1. Minsta tillitna aktiekapital

Det finns en rad skil till att den helt dominerande associationsformen
inom svensk industri och annan niringsverksamhet har blivit aktiebola-
get. Ett vasentligt skidl dr att enligt svensk rdtt aktiebolaget ir den enda
bolagsform som tilliter ekonomisk verksamhet utan personligt ansvar.
Deliigarna i bolaget kan i forvig bestimma den risk de tar nir de gdr in i
bolaget. Genom att deligarskap i bolaget knyts till aktier underldttas
ocksd Overldtelser av rorelser. Det system till skydd 61 aktiedgarnas och
borgenidrernas intressen som byggts upp har en fast fdrankring i det
praktiska livet och i svensk rittstradition, Sjilvfallet kan den insats som
aktiekapitalet utgdr vara ett otillrickligt skydd for olika borgenirsintres-
sen. Denna brist kan dock ofta korrigeras genom avtal, exempelvis
personliga borgensforbindelser frin aktieidgarna. P4 olika sitt kan
lagstiftaren underlitta uppbyggnaden av ett kompletterande borgeniirs-
skydd, exempelvis sdsom skett i lagen om tryggande av pensionsutfistelse
m. m. som mojliggdr kreditfdrsikring av pensionsitaganden.

Aven om borgenirsskyddet pd olika sitt kan kompletteras kvarstir att
aktickapitalet ir ett aktiebolags finansiella bas. Fragan ir da vilket minsta
aktiekapital som bér tillatas.

Aktiebolagsutredningen foreslog som minsta tillitna aktiekapital
20 000 kronor. I propositionen foreslds emeliertid en betydligt hégre
grins, 50 000 kronor. Anledningen till att en si hog grins valts anges vara
en Onskan att skira ned antalet aktiebolag f6r att dirigenom underlitta
taxeringskontroll och férsvara skatteflykt.

Det dr angelidget att skatteflykt hindras. De atgirder som méste vidtas
boér vara effektiva samtidigt som de inte bor foérsvira samhiillslojal
ekonomisk verksamhet. Detta gdller dven atgidrder som syftar till att
motverka att aktiebolagsformen anvinds som skatteflyktsinstrument. Till
stor del har det nuvarande missbruket av aktiebolagsformen kunnat
férekomma pd grund av bristande mdjligheter och resurser att driva en
rationell taxeringskontroll. Vid 1972 4rs riksdag genomférdes vissa
Atgirder i syfte att forenkla taxeringsarbetet och att forbittra kontrollen.
Bl. a. skall fysiska personer m. fl. som iger aktier i fimansbolag kunna
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taxeras av samma taxeringsnimnd som bolaget. Enligt vir mening dr det
fram{or allt genom sidan lagstiftning man bor sdka hindra skatteflykt.
Vid utformningen av civilstind bdr de [(iskala intressena visserligen
tillmitas betydelse niir sd ir pakallat men dessa hdr vara underordnade de
allmiinna skil som talar fér eller emot en viss tgird.

Vid bedémningen av var minimigrinsen {or aktiekapital skall liggas
bor beaktas att vi i Sverige saknar en sirskild bolagsform utan personligt
ansvar, som ir anpassad for sma [Gretags behov.

Alternativen handelsbolag, kommanditbolag eller verksamhet under
personlig firma ir inte likvirdiga med aktiebolaget. Savil civilrattsliga
regler som skatteregler talar {6r aktiebolagsformen. Skattereglerna spelar
sirskild roll vid &verlitelse av rorelse, som, di aktiebolagsformen
anvinds, kan ske utan upplosning av dolda reserver. Med den utveckling
som dgt rum betriffande fGretagsamhetens villkor dr det av stor betydelse
for en foretagare att han kan avhiinda sig sitt foretag pd rimiiga villkor.

Hinsynen till borgeniirsintressena kriver inte en s drastisk héjning av
minsta tillitna aktiekapital som till 50 000 kronor. Ofta kan en légre
kapitalinsats vara tillriicklig inom detaljhandel och hantverk. Vid bestim-
ningen av var den grinsen bor sittas maste ocksd beaktas det allmidnna
intresset av nyetablering av rorelser. Mojligheten att starta en ny
verksamhet i aktiebolagsform bor inte vara forbehdllen den som redan
har betydande tillgdngar. Det dr viktigt att ocksi den vars frimsta tillgdng
r en idé och vilja att bedriva egen verksamhet far mdjligheter till
etablering pi likvirdiga villkor.

Den grins som foreslas i propositionen himmar nyetablering och den
himmar tillvixt av etablerade smafdretag.

Enligt vir mening innebar aktiebolagsutredningens forslag 20 000
kronor en rimlig avvigning.

2. Aktieagarnas foretradesritt vid nyemissioner

Principen om likstdllighet mellan aktiedgarna dr grundliggande inom
aktiebolagsriatten, Ett utfldde av den principen dr tidigare aktiedgares
foretridesriitt att delta i nyemissioner. Deras inflytande i bolaget skall
inte behdva minska genom att de utestings {rdn deltagande i nyemissio-
ner. Nu kan den principen inte uppritthillas undantagslost. Den
mojlighet som finns enligt gillande ritt att gdra apportemissioner innebir
ju att avvikelse {rdn féretridesritten kan ske. Aven vid penningemissioner
kan skal foreligga att avvika frin foretridesritten, exempelvis di ett
féretag onskar frimja anstilldas aktieforvary eller om det for f8retagets
expansion &r nodvindigt att vinda sig till nya grupper fér att fa riskvilligt
kapital. Lagstiftningen mdste dock hir ge skydd f5r tidigare aktiedgares
berdttipade intressen. Ett visst skydd ger den i propositionen féreslagna
generalklausulen, Detta ir dock enligt vir mening inte tillrdckligt. I sjilva
beslutsprocessen bor vara inbyggd spirregel till skydd for aktieligare som
dnskar hilla sin andel i bolaget oférminskad d3 en penningemission
foretas. Darfér bér krivas kvalificerad majoritet f6r beslut om avvikelse
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fran foretridesriitien. Detta bdr gilla vid penningemissioner av siviil
aktier som de Ovrga i propositionen angivha finansieringsreformerna
samt sidvil vid dirckta emissionsbeslut som vid bemyndigande 4t styrelsen
att besluta om emission. Den pluralitetsregel som aktiebolagsutredningen
foreslagit dr enligt viir mening lamplig.

3. Aktiedgarlin

Det i propositionen foreslagna férbudet mot lin till aktiedgare syftar
till sdval att tillgodose borgendrernas intresse av skydd for aktiekapitalet
som att motverka skatteflvkt, Vi delar uppfattningen att ett uitryckligt
forbud mot lan till akticiigare kan vara ignat att tillgodose dessa syften.
Den i propositionen f6reslagna férbudsregeln har dock tckniska brister
och bdr oOverarbetas. Repeln dr svirtillimpad och medfér en onddig
byrdkratisering da det giller att halla reda pi olika anhériga m. fl. som
har anknytning till dem som direkt berérs av férbudsregeln.

Vad som dsyftas med fdrbudsregein dr férst och frimst att hindra
bolaget fran att ¥imna lan [6r dndamdl som 4r frdmmande f6r fGremalet
for bolagets wverksamhet. Redan enligt gillande ritt finns hir en
begrinsning i rdttcen att limna lan 1 76 § fdrsta stycket aktiebolagslagen.
Vad man 1 propositionen dirutdver vill dstadkomma ir en utvidgning av
det foérbjudna omridet bl a. {6r att effektivare kunna ingripa mot
fortdckt vinstutdelning.

Den enklaste lagstiftningsdtgirden dr att i aktiebolagslagen inta en
bestammelse av foljande fydelse: "Aktieboltag far ldmna [an till aktiedgare
eller stilla siikerhet fOr akticiigare endast om sidan dtgird ir férenlig med
forcmaiet [or bolagets verksamhet.”™ Denna lydelse anknyter till 76 §
forsta stycket men avviker frin denna bestimmelse genom att hinvisning
till verksamhetens syfte saknas. Eftersom syftet med bolagets verksamhet
regelmissigt dr uatt bereda vinst @t aktielgarna blir hidgenom lan som
utgdr fortdckt vinstutdelning generellt otillitna. Lin som ingir som ctt
led i bolagets verksamhet férblir tillitna vargenom syftet med undantags-
regeln 1 75 a § andra stycket 2 propositionens foérslag till dndringar i
aktiebolagslagen uppnas.

Aven med den nu ungivna uppliggningen av laneférbudet bér dock
undantagsreglerna i 75 u § andra stycket 1 och 3 liksom dispensregeln i
75 b § kvarsta,

Sadana lan till anhdriga m. fl. som avses 1 den féreslagna 75 a § {Orsta
stycket andra punkten hindras enligt vir mening redan av bestimmelser-
nai 76 § forsta stvcket aktiebolagslagen.

D¢t i propositionen {oreslagna linefdrbudet #r straffsanktionerat,
Enligt vir mening kuan ifrigasittas om inte civilriitslig ogiltighet &r
tillrdcklig sanktion. 1 vart fall talar skiil [Gr att tills vidare lata den
sanktionen ricka.

Det torde unkomma pi utskottet att utarbeta erforderlig lagtext.

Med hiinvisring till det anforda hemstiller vi

att riksdagen med iindring av propositionens férslag beslutar
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1. att det i aktiebolagen minsta tillitna aktiekapitalet skall vara
20 000 kronor,

2. att i de foreslagna lagarna intas bestimmelse om att
bolagsstimmans beslut om avvikelse [rin aktieigares f&re-
tridesriitt att delta i penningemissioner av aktier, konvertibla
skuldebrev och skuldebrev fdérenade med optionsritt till
nyteckning samt beslut om bemyndigande till styrelsen att
med avvikelse frén aktiedgares foretridesritt besluta om
sidana emissioner skall vara giltigt endast om det bitrdtts av
aktieigare med tva tredjedelar av sdvdl de avgivna rdsierna
som de vid stimman féretridda aktierna,

3. att det i propositionen féreslagna férbudet mot lan til
aktiedigare m. fl. ges en utformning i enlighet med de i
motionen skisserade riktlinjerna.

Stockholm den 26 april 1973
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