Utrikesutskottets betankande
2001/02:UU6

Redogorelse for verksamheten inom
Organisationen for sikerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE) under ar
2000 och forsta halvaret 2001

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande regeringens skrivelse 2001/02:13
Redogorelse for verksamheten inom Organisationen for sdkerhet och samar-
bete i Europa (OSSE) under ar 2000 och forsta halvaret 2001. Samtliga mot-
ioner som behandlas i foreliggande betdnkande avstyrks eller anses besva-
rade. Med det som anforts i betdnkandet foreslér utskottet att riksdagen ldgger
skrivelsen till handlingarna.

Till betédnkandet har fogats en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Konflikten i Nagorno-Karabach
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U227 yrkande 1 besvarad med vad
utskottet anfort.

2. Fordelning av ateruppbyggadsstodet i Bosnien
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U250 besvarad med vad utskottet
anfort.

3. Overforing av VEU:s civila kompetens till OSSE
Riksdagen avslar motion 2001/02:U283 yrkande 2.

4. Satsning pa OSSE:s civila krishantering
Riksdagen avslér motion 2001/02:U283 yrkande 3.
Reservation (v, mp)

5. Utokat ansvar for OSSE i Osteuropa och Centralasien
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U303 yrkande 26 besvarad med vad
utskottet anfort.

6. Regeringens skrivelse 2001/02:13 Redogorelse for
verksamheten inom Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa (OSSE) under ar 2000 och forsta halvaret
2001

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Stockholm den 31 januari 2002

Pé utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Soren Lekberg (s),
Holger Gustafsson (kd), Goran Lennmarker (m), Liselotte Wé&gd (m),
Marianne Jonsson (s), Murad Artin (v), Sten Tolgfors (m), Marianne
Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c), Karl-Goran Bidrsmark (fp),
Birgitta Ahlqvist (s), Ronny Olander (s), Eva Zetterberg (v), Hans
Hjortzberg-Nordlund (m) och Rosita Runegrund (kd).
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Redogorelse for arendet

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen lamnar regeringen en redogdrelse for verksamheten i Organisat-
ionen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) under 2000 och forsta
halvaret av 2001. Inledningsvis aterges EU:s mal med arbetet i OSSE. EU
skall i enlighet med de uppsatta mélen verka for att stirka bade OSSE som
organisation och samarbetet mellan EU och OSSE. OSSE har i sin tur beslutat
att inom sitt sekretariat upprétta ett operationscenter, vars uppgifter bl.a.
bestar i att ombesorja kontakterna med andra internationella aktorer.

Nér OSSE:s utrikesministrar samlades i Wien den 27-28 november 2000
lyckades man inte astadkomma en heltickande slutdeklaration. Dédremot
uppnaddes enighet kring OSSE:s arbete i syddstra Europa. Vid métet i Wien
fick OSSE en ny fullvdrdig medlem i form av Forbundsrepubliken Jugosla-
vien. I anslutning till ministermétet diskuterades en rad konfliktforebyggande
atgérder. Ett av de mer framtridande dokumenten som undertecknades géllde
en Overenskommelse som omfattar bade normer och konkreta atgérder for
begrinsningar av ldtta vapen. Dokumentet r i sitt slag det mest heltdckande
och langtgdende internationella aktstycket hitintills.

Den svenske ambassadoren Rolf Ekéus ar fran och med den 1 juli 2001
Hogkommissarien for fragor om nationella minoriteter (HCNM). HCNM har
under de gangna aren framst arbetat med minoritetssituationerna pa Balkan, i
OSS-omradet samt i Estland och Lettland.

Under 2000 och forsta hilften av 2001 har det genomforts val dér OSSE,
genom kontoret for demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter
(ODIHR), utfort ett tjugotal valinsatser. ODIHR:s verksamhet har sedan
starten 1991 kontinuerligt utdkats och kontoret bedriver i dag omfattande
projektarbeten som framst ror genomforandet av val samt stirkandet av de-
mokratiska institutioner. Aven OSSE:s medierepresentant arbetar med demo-
kratifragor och har bl.a. uppmérksammat olika former av indirekt censur och
journalisternas situation i konfliktomraden.

I ett omfattande kapitel redovisar regeringen den féltverksamhet som
OSSE bedriver i Baltikum, pa Balkan och i en rad stater som framsprungit ur
det tidigare Sovjetunionen. Avslutningsvis rapporteras det om arbetet i
OSSE:s parlamentariska férsamling samt om organisationens budget for 2000
och 2001.

Motionerna

I motion 2001/02:U227 (v) yrkande 1 framhalls att konflikten i Nagorno-
Karabach méste 10sas. Motiondrerna menar att den svenska regeringen inom
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OSSE:s ram aktivt skall verka for att situationen i Nagorno-Karabach finner
en 16sning.

I motion 2001/02:U250 (s) framhaélls att OSSE:s parlamentarikerférsamling
beslutat begira att organisationen skall arbeta for metoder som motverkar att
ateruppbyggnadsstod distribueras péd ett sdtt som missgynnar vissa etniska
grupper. Med anledning av detta vill motiondren uppmérksamma fordelning-
en av bistandet i Bosnien mellan muslimer och serber. Motionéren anser att
ateruppbyggnadsstodet fordelas pa ett sitt som forfoérdelar serberna och me-
nar vidare att detta missforhéllande maste réttas till om fred skall kunna upp-
nas i landet.

I motion 2001/02:U283 (v) yrkande 2 anfors att det forekommer planer pd att
inkorporera Visteuropeiska unionen (VEU) i EU:s militdra krishantering.
Motiondrerna anser att OSSE 1 kraft av sitt verksamhetsomrdde och sina
organisatoriska forutséttningar utgor ett béttre alternativ for VEU &n vad som
ar fallet med EU. Av anforda skél uppmanar motiondrerna att Sverige arbetar
for att ett samgdende mellan OSSE och VEU kommer till stand. I yrkande 3
anser motiondrerna att OSSE péd grund av sin nyckelroll i europeiska och
centralasiatiska problemomréden samt genom sitt stora medlemsantal &r en
organisation som bor prioriteras framfér en uppbyggnad av EU:s militdra
kapacitet. Sverige bor, enligt motionérerna, f6ljaktligen verka for att en sddan
prioritering kommer till stdnd.

I motion 2001/02:U303 (m) yrkande 26 anfors att spanningarna i Osteuropa
och Centralasien visar pa behovet av OSSE:s konfliktforebyggande atgérder.
Motiondrerna menar att Sverige bor verka for att OSSE skall ges mojlighet att
utdva ett utokat ansvar for sdkerheten i ovan nimnda omraden.
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Utskottets 6vervidganden

Utskottet har tagit del av regeringens skrivelse 2001/02:13 Redogdrelse for
verksamheten inom Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa
(OSSE) under ar 2000 och forsta halvaret 2001. I skrivelsen framgér bl.a. att
OSSE antagit ett i sitt slag unikt dokument om létta vapen och att samarbetet
mellan EU och OSSE har forstirkts. Med anledning av vad som anfors i den
vill utskottet understryka den viktiga roll som OSSE med sitt breda séker-
hetsbegrepp och omfattande faltverksamhet spelar inom det europeiska sédker-
hetsarbetet.

I motion 2001/02:U227 (v) yrkande I anfors att den svenska regeringen inom
OSSE aktivt bor verka for att fraigan om Nagorno-Karabach 16ses.

Utskottet noterar att OSSE sedan 1992 inom ramen for den s.k. Minsk-
gruppen, i vilken Sverige ingar, gjort fredsméklande insatser. Utskottet vill
ocksa uppmirksamma att Sverige under sitt ordférandeskap i EU mélmed-
vetet arbetade for att engagemanget i sodra Kaukasus, inklusive Nagorno-
Karabach, starktes. Dock har de medlingsforsok som hitintills genomforts inte
medfort ndgra klara framsteg. Bland annat kan konstateras att de férhandling-
ar som arrangerades under varen 2001, och som sdg ut att gd i en positiv
riktning, avbréts i juni pa obestdmd tid. Minskgruppen arbetar likvidl vidare
med fortroendeskapande atgérder for att i forlingningen uppna ett béttre
forhandlingsklimat. Nér det géller det fortsatta arbetet i regionen stodjer ut-
skottet det uttalande som OSSE gjorde under ministermétet 3—4 december
2001 och i vilket parterna uppmanas att tillsammans med Minskgruppen soka
en 16sning pa konflikten.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U227 (v) yr-
kande 1 kan besvaras.

I den enskilda motionen 2001/02:U250 (s) anfors att den svenska regeringen
bor verka for att bistandet till Bosnien-Hercegovina fordelas mer réttvist
mellan muslimer och serber.

OSSE antog 2001 i Paris en deklaration som betonar vikten av att hitta me-
toder for att fordelningen av ateruppbyggnadsstod mellan olika etniska grup-
per skall bli réttvis.

I Bosnien-Hercegovina strdcker sig OSSE:s verksamhet over hela landet
och det mesta av organisationens arbete syftar till att skapa forutséttningar for
att en forsoning mellan de olika folkgrupperna mdjliggors. De bidrag som nér
landet dr darfor delvis knutna till vissa politiska villkor. Under en period var
bistdndet till Bosnien-Hercegovina ojamnt fordelat, vilket berodde pa att
Republika Srpskas parlament visade en bristande vilja att folja Daytonavtalet.

I dagsldget dr emellertid regeringen i Republika Srpska mer positivt in-
stalld till samarbete, ndgot som har resulterat i att fordelningen av bistdndet
har jamnats ut. Utskottet utgar fran att distributionen av ateruppbyggnadssto-
den i Bosnien-Hercegovina fortsitter att ga i nuvarande riktning, under forut-
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séttning att samtliga parter uppfyller de forpliktelser som Daytonavtalet anvi-
sar.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U250 (s) kan
besvaras.

I motion 2001/02:U283 (v) yrkande 2 anfors att den civila kompetensen i
Visteuropeiska unionen (VEU) skall dverforas till Organisationen for séker-
het och samarbete i Europa (OSSE).

Utrikesutskottet har 1 flera tidigare betdnkanden (bla. 1 bet.
1999/2000:UU10) pépekat att de framsteg som gjorts i arbetet med att stérka
unionens forméga till krishantering dr vilkomna.

Visteuropeiska unionen har i enlighet med den s.k. Peterbergsdeklaration-
en fran 1992 framst arbetat med hanteringen av kriser. Vid Europeiska rédets
mote 1 Ko6ln 1 juni 1999 fattades dock beslut om att de uppgifter som ingick i
Peterbergsdeklarationen skulle 6verga till EU. Med anledning av att krishan-
teringsuppgifterna overfordes till EU gjordes dven en Gversyn av VEU:s
andra funktioner. Syftet var att utréna om det fanns uppgifter som horde
samman med Peterbergsdeklarationen.

Genomgéngen gav vid handen att Satellitcentret och Institutet for sidker-
hetspolitiska studier borde 6vergé till EU:s regi. Dartill har VEU i Albanien
drivit en polisrddgivningsmission som avslutades varen 2001. Missionen har
foljts upp av EU-kommissionen, som beslutat att fran och med den 1 juni
2001 integrera en jidmforbar verksamhet i ett mer omfattande bistdndsprojekt
for véstra Balkan. Till foljd av de dversyner som gjorts betrdffande VEU:s
kompetenskatalog och dérpa fattade beslut har organisationens operativa
verksamhet pé krishanteringsomréadet helt upphort.

Utskottet menar att den utveckling som sker inom ramen for EU:s krishan-
tering blir allt viktigare och ser positivt pa att medlemmarna inom EU i dag
har stérre mojligheter att agera med tyngd i konfliktomraden &n vad som forut
har varit fallet. I enlighet med detta synsétt anser utskottet att den kompetens-
fordelning som gjorts mellan VEU, EU och OSSE ar lamplig.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2001/02:U283 (v)
yrkande 2.

I motion 2001/02:U283 (v) yrkande 3 anfors att den svenska regeringen bor
prioritera civil krishantering i OSSE:s regi i stéllet for en militarisering av
EU.

EU har i likhet med OSSE en ambition att aktivt agera i frdgor som roér
konfliktférebyggande insatser. Utskottet ser ingen motsdttning i de bada
organisationernas strivanden att utveckla och forbattra sina respektive kom-
petenser inom det civila krishanteringsomradet. Under sitt ordférandeskap i
EU arbetade Sverige aktivt for att samarbetet mellan EU och OSSE skulle
fordjupas. Den internationella utvecklingen pé sdkerhetsomradet gor att
OSSE kommit att utgora en allt naturligare och alltmer prioriterad partner for
EU i arbetet med den civila krishanteringen. Utskottet menar att det av den
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

orsaken finns all anledning att stodja fortsatt samarbete mellan de bada orga-
nisationerna, vilka vél kompletterar varandra.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2001/02:U283 (v)
yrkande 3.

I motion 2001/02:U303 (m) yrkande 26 anfors att Sverige skall verka for att
OSSE utrustas med ett utdkat ansvar for sikerheten i Osteuropa och Central-
asien.

Den verksamhet som OSSE bedriver har sedan organisationens tillkomst
1995 okat visentligt. Budgeten ér i dag tio gdnger storre &n vad den var da,
och organisationen dr numera verksam Over hela Centralasien samt stora delar
av Osteuropa.

OSSE har redan fore hidndelserna den 11 september 2001 betonat Centrala-
siens betydelse for det gemensamma sékerhetsarbetet. Utvecklingen i region-
en kommer dven i fortsittningen att foljas pa néra héll och Portugal, som é&r
ordférande i OSSE under 2002, har identifierat Centralasien som ett priorite-
rat och viktigt omrade. Utskottet noterar i sammanhanget dven att sdkerhets-
och stabilitetskonferensen i Bisjek (13—14 december 2001), som arrangerades
av FN och OSSE, lyfte fram regionens roll i det fortsatta arbetet mot terror-
ismen. Vid konferensen understroks dven vikten av att de berdrda ldnderna
reformerar sina institutioner i en demokratisk riktning och att de i dessa fragor
medverkar i det regionala och internationella samarbetet. Utskottet ser posi-
tivt pa att Sverige aktivt tagit del i detta arbete och verkat for att det regionala
samforstandet 1dnderna emellan forbéttras.

I sydostra Europa har OSSE under en lidngre tid arbetat med sékerhets- och
fortroendeskapande atgirder. I Forbundsrepubliken Jugoslavien 6ppnades en
ny mission i januari 2001. Dessutom har engagemanget i den f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien utdkats pa grund av de kriser som under det géngna
aret drabbat landet. Utskottet bedomer att OSSE:s ndrvaro i omrddet har en
aterhallande effekt pa de inblandade parterna.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U303 (m) yr-
kande 26 kan besvaras.

Utskottet vill slutligen erinra om att regeringens skrivelse om verksamheten
inom Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) tidigare
regelméssigt ldmnats varje ar till riksdagen. Till foljd av en forskjutning i
inldmningsprocessen pd grund av det svenska ordférandeskapet i EU, omfat-
tar arets skrivelse 18 manader. Utskottet menar att ett lampligt sétt att tids-
méssigt komma i fas vore att 1ata ocksa nésta skrivelse, med tankt avlamning
véaren 2003, omfatta en 18-ménadersperiod.

Utskottet foreslar med det anforda att riksdagen ldgger regeringens skrivelse
2001/02:13 Redogorelse for verksamheten inom Organisationen for sékerhet
och samarbete (OSSE) under &r 2000 och forsta halvéaret av 2001 till hand-
lingarna.
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Reservation

Satsning pa OSSE:s civila krishantering (punkt 4) (v, mp)

av Murad Artin, Eva Zetterberg (bada v) och Marianne Samuelsson (mp)

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U283 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi anser att den del av utskottets yttrande som péa s. 7 borjar med Utskottet
ser ingen” och pa s. 8 slutar med vl kompletterar varandra” borde ha f6l-
jande lydelse:

OSSE har dock allt tydligare kommit att framstd som den ledande operativa
kraften i Europa nar det géller civil krishantering och férebyggande verksam-
het. Mot den bakgrunden och med tanke pa organisationens breda medlems-
bas och stora legitimitet &r det naturligt att Sveriges ambitioner som syftar till
ett aktivt agerande i hela Europa foljs av en prioriterad satsning pa OSSE:s
civila krishantering framfor en militarisering av EU.

Déarmed tillstyrker utskottet motion 2001/02:U283 (v) yrkande 3.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

2001/02:13 T skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for verksamheten
inom Organsiationen for sédkerhet och samarbete i Europa (OSSE) under ar
2000 och forsta halvéret 2001.

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:U227 av Murad Artin m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att den svenska
regeringen inom OSSE aktivt bor verka for att frigan om Nagorno-
Karabach I6ses.

2001/02:U250 av Karin Wegestdl (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att den svenska regeringen bor stodja OSSE:s parlamentarikerorganisat-
ions beslut att OSSE far i uppgift att utvirdera metoderna for fred och kon-
fliktlésning och omedelbart fasa ut de strukturer som verkar i motsatt rikt-
ning.

2001/02:U283 av Stig Sandstrom m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6verfora WEU:s civila kompetens till OSSE.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att prioritera civil
krishantering i OSSE:s regi i stéllet for militarisering av EU.

2001/02:U303 av Bo Lundgren m.fl. (m):

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for att OSSE utrustas med ett utékat an
svar for sikerheten i Osteuropa och Centralasien.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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