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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2004, fér
ramanslaget 34:2 Miljoovervakning m.m,
ingd ekonomiska férpliktelser 1 samband
med  planering,  upphandling  och
genomférande av miljéévervakning som
inklusive tidigare dtaganden innebir utgifter
pd hogst 30 000 000 kronor under 2005,
hégst 20 000 000 kronor under 2006 och
hégst 10 000 000 kronor under 2007
(avsnitt 3.9.2).

bemyndigar regeringen att under 2004, for
ramanslaget 34:2 Miljoovervakning m.m.
ingd ekonomiska forpliktelser 1 samband
med bilavgasverksamhet som inklusive
tidigare dtaganden innebir utgifter pd hogst
16 000 000 kronor under 2005 (avsnitt
3.9.2).

bemyndigar regeringen att under 2004, for
ramanslaget 34:3 Augirder for biologisk
madngfald, ingd ekonomiska férpliktelser i
samband  med  forvirv  av  eller
intringsersittning i ur naturvirdssynpunkt
virdefulla naturomriden som inklusive
tidigare dtaganden innebir utgifter pd hogst
120 000 000 kronor (avsnitt 3.9.3).

bemyndigar regeringen att under 2004, fér
ramanslaget 34:4 Sanering och dterstillning
av fororenade omrdden, ingd ekonomiska
forpliktelser 1 samband med genomférande
av saneringsinsatser, som inklusive tidigare
dtaganden innebir utgifter pd hogst
250000 000 kronor under 2005, hogst
250000 000 kronor under 2006 och hégst

7.

100000 000 kronor under 2007 (avsnitt
3.9.4).

bemyndigar regeringen att under 2004, fér
ramanslaget  34:5  Mifjoforskning, ingd
ekonomiska forpliktelser i samband med
planering, upphandling och genomférande
av forskningsprojekt som inklusive tidigare
dtaganden innebir wutgifter pid hogst
30000000 kronor under 2005, hogst
20000 000 kronor under 2006 och hégst
15000 000 kronor under 2007 (avsnitt
3.9.5).

bemyndigar regeringen att under 2004, fér
ramanslaget 34:9 Statens strdlskyddsinstitut,
ingd ekonomiska férpliktelser 1 samband
med strilskyddsforskning som inklusive
tidigare dtaganden innebir utgifter pd hogst
10500 000 kronor under 2005 och hogst
10500000 kronor under 2006 (avsnitt
3.9.9).

bemyndigar regeringen att under 2004, for
ramanslaget 34:11 Statens
kirnkraftinspektion: Kirnsikerbetsforskning,
ingd ekonomiska férpliktelser 1 samband
med kirnsikerhetsforskning som inklusive
tidigare dtaganden innebir utgifter pd hogst
17200000 kronor under 2005, hdogst
7400 000 kronor under 2006 och hégst
6400000 kronor under 2007 (avsnitt
3.9.11).

bemyndigar regeringen att under 2004, fér
ramanslaget 34:14 Stod tll
klimatinvesteringar,  ingd  ekonomiska
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forpliktelser 1 samband med beslut om stdd
tll klimatinvesteringar som  inklusive
tidigare dtaganden innebir utgifter pd hogst
350 000 000 kronor under perioden 2004 —
2009 (avsnitt 3.9.13).

bemyndigar regeringen att under 2004, foér
ramanslaget 26:2 Forskningsrddet for miljo,
areella  ndringar och  sambillsbyggande:
Forskning, ingd ekonomiska forpliktelser 1
samband med planering, upphandling, och

10.

genomférande av forskningsprojekt som
inklusive tidigare dtaganden innebir utgifter
pd hogst 180000 000 kronor under 2005,
hégst 60 000 000 kronor under 2006 och
hoégst 40000000 kronor under 2007
(avsnitt 4.1.2).

for budgetdret 2004 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 20 Allmdin miljio- och natur-
vdrd enligt f6ljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
26:1  Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllshyg- ramanslag 41 648
gande: Forvaltningskostnader
26:2  Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllshyg- ramanslag 296 426
gande: Forskning
34:1  Naturvardsverket ramanslag 323 434
34:2  Miljodvervakning m.m. ramanslag 238 994
34:3  Atgarder for biologisk mangfald ramanslag 1441197
34:4  Sanering och aterstéllning av fororenade omraden ramanslag 329 850
34:5  Miljoforskning ramanslag 84 050
34:6  Kemikalieinspektionen ramanslag 106 450
34:7 Internationellt miljosamarbete ramanslag 66 434
34:8  Stockholms internationella miljdinstitut obetecknat anslag 12 000
34:9  Statens stralskyddsinstitut ramanslag 105 027
34:10 Statens karnkraftinspektion: Férvaltningskostnader ramanslag 95 485
34:11 Statens kdrnkraftinspektion: Karnsakerhetsforskning ramanslag 72 015
34:12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut ramanslag 217 556
m.m.
34:14 Stod till klimatinvesteringar ramanslag 340 000
Summa 3770 566

10
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2 Utgiftsomrade 20 Allman milj6- och
naturvard

2.1 Omfattning

I utgiftsomridet ingdr politikomride Miljo-
politik och del av politikomride Forsknings-
politik. Regeringens samordning av miljépo-
litiken och ekologiskt héllbar utveckling har
sin utgdngspunkt i detta utgiftsomride sam-
tidigt som dtgirder for en god miljé 1 stor
utstrickning ocksd finansieras inom ramen
for andra utgiftsomraden.

Forskningspolitiken presenteras nirmare
under utgiftsomride 16.

2.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor

Utfall Anslag  Utgiftsprognos Forslag Beraknat Beraknat

2002 2003! 2003 anslag anslag anslag

2004 2005 2006

Politikomrade Miljopolitik 2638 2890 2420 3433 3340 3357
Politikomrade Forskningspolitik? 295 322 313 338 347 353
Totalt for utgiftsomrade 20 2933 3212 2133 3m 3687 310

!Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
2Politikomradet ligger under utgiftsomrade 16.

11
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Den totala resursforstirkningen inom utgifts-
omride 20 uppgdr till ca 400 miljoner kronor
2004, ca 320 miljoner kronor 2005 och ca 350
miljoner kronor 2006 i jimférelse med 2003 &rs
utgiftsniva.

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2004 — 2006.

Utgiftsomrade 20 Allmin milj6- och naturvard
Miljoner kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars 3363 3363 3363
statshudget '
Fordndring till foljd av:
Pris- och [6neomrakning 44 75 99
Beslut -380 -457 -458
(Ovriga makroekonomiska 0 0 0
forutsattningar
Volymer 0 0 0
QOverforing till/frén andra 23 -15 -15
utgiftsomraden
Ovrigt 721 721 721
Ny ramniva 3 3687 3710

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002 (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2.3 Skatteavvikelser

Forutom de stdd till ett visst utgiftsomridde som
redovisas via anslag pa statsbudgetens utgiftssida
forekommer dven stdd pd statsbudgetens in-
komstsida i form av olika sirregler i skattelag-
stiftningen. Dessa st6d brukar kallas saldopéver-
kande skatteavvikelser. Det handlar om
avvikelser frin en enhetlig beskattning, t.ex. att
en viss grupp omfattas av skattelittnad 1i
forhéllande till en enhetlig norm, vilket kan
uppfattas som en skatteférmdn. I det foljande
redovisas skatteavvikelser som hinfér sig till
utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och naturvérd.

12

Férman av miljoanpassade tjanstebilar

Bilar som drivs med elektricitet fir en nedsitt-
ning av férmédnsvirdet till 60 procent av for-
ménsvirdet fér nirmast jimférbara bil utan si-
dan mer miljdanpassad teknik. Alkohol- och
gasdrivna bilar, utom de som drivs med gasol, fir
en nedsittning av férmansvirdet till 80 procent
av férminsvirdet foér den jimforbara bilen.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och sirskild
l6neskatt. Skatteavvikelsen netto f6r 2003 och
2004 beriknas uppgi till 40 miljoner kronor re-
spektive ar.
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3 Miljépolitik

Omfattning

Politikomradet omfattar frigor rérande

naturvird och biologisk méngfald,
vatten- och luftvird,

sanering och efterbehandling av férorenade
omriden,

avfallsfrigor,
bilavgasfrigor,
miljéskydd,
miljéévervakning,
miljéforskning,
kemikaliekontroll,

strilskydd och sikerhetsfrigor kopplade till
kirnkraften,

meteorologi, hydrologi och oceanografi,

internationellt miljésamarbete.

Verksamheten vid Naturvirdsverket, Kemi-
kalieinspektionen, Statens strilskyddsinstitut,
Statens kirnkraftinspektion, Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska institut och Statens
institut for ekologisk héllbarhet ingdr i politik-
omridet.

Vidare hor Stiftelsen Institutet f6r Vatten-
och Luftvirdsforskning, Stockholms internatio-
nella miljdinstitut, Kirnavfallsfondens styrelse,
AB Svenska Miljostyrningsrddet och Sydkraft
SAKAB AB till politikomrédet.

Andra myndigheter med verksamhet inom
politikomridet 4r Boverket och Kustbevak-
ningen.
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3.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomrade Miljépolitik

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2002 2003! prognos anslag anslag anslag
2003 2004 2005 2006
34:1 Naturvardsverket 303,6 313,9 312,2 3234 331,2 3371
34:2 Miljodvervakning m.m. 203,0 211,0 207,0 239,0 239,0 239,0
34.3 Atgarder for biologisk mangfald 915,3 984,9 958,3 14412 14401 1 440,1
34:4 Sanering och aterstéllning av fororenade 4175 310,8 161,1 329,9 554.9 554.9
omraden
34:5 Miljdforskning 58,7 82,7 80,8 84,1 86,0 87,5
34:6 Kemikalieinspektionen 89,8 101,8 99,2 106,4 109,0 110,9
34.7 Internationellt miljosamarbete’ 43,4 66,4 65,3 66,4 66,4 66,4
34:8 Stockholms internationella miljdinstitut 12,0 12,0 11,7 12,0 12,0 12,0
34:9 Statens stralskyddsinstitut 107,1 98,7 98,6 105,0 107,4 109,1
34:10 Statens karnkraftinspektion: Forvaltnings- 85,7 85,4 83,0 95,5 97,8 99,4
kostnader
34:11 Statens karnkraftinspektion: Karnsaker- 67,8 70,9 72,4 72,0 73,5 74.4
hetsforskning
34:12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och 2371 221,6 2226 211,6 222,5 2259
hydrologiska institut m.m.
34:13 Information om klimatfragor 28,4 30,0 30,8 0 0 0
34:14 Stod till klimatinvesteringar 49 300,0 75 340,0 0 0
34:12 Internationellt samarbete i fraga 28,2 - -
om karnsakerhet
2000 A9 Investeringsbidrag for frimjande av om- 12,4 - 10,0
stéllning i ekologiskt hallbar riktning
1999 A5 Atgérder for att rena Dalalven 2,0 - -
1999 A10 Miljdinsatser i Ostersjoregionen 21,5 - -
Summa 26384 2890,1 2420,5 3432,5 33398 3 356,7
Anslag inom andra U0
U018 34:1 Stod till lokala investeringsprogram 648,7 361,2 462,2 0 0 0
for ekologisk hallbarhet
U018 34:2 Statens institut for ekologisk hallbar- 58 7.0 7.1 16 0 0
het
Totalt for politikomrade Miljpolitik 32929 3258,3 28898 3440,1 33398 3 356,7

UInklusive beslut till féljd av forslag till tillaggsbudget i samband med 2003 &rs ekonomiska varproposition och forslag till tilliggsbudget i denna proposition.

2 Fr.o.m. 2003 ingér anslaget 34:12 Internationellt samarbete i friga om kérnsakerhet.
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3.3 Mal

Det 6vergripande mélet {6r miljopolitiken ir att
till nista generation kunna limna 6ver ett sam-
hille dir de stora miljéproblemen i Sverige ir
lsta.

Riksdagen beslutade (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJ U6, rskr. 1998/99:183) viren 1999
om 15 miljokvalitetsmil, som anger vilket till-
stdnd som skall uppnis i ett generationsperspek-
tiv. Mdlen omfattar f6ljande omraden:

* Begrinsad klimatpdverkan

»  Frisk luft

*  Bara naturlig férsurning

»  Giftfri milj6

= Skyddande ozonskikt

= Siker strdlmiljo

* Ingen 6vergddning

= Levande sjdar och vattendrag
*  Grundvatten av god kvalitet
* Havibalans samt levande kust och skirgdrd
= Myllrande vdtmarker

» Levande skogar

»  Ett rikt odlingslandskap

»  Storslagen fjillmiljo

*  God bebyggd miljé

Riksdagen  har  senare  beslutat  (prop.
2000/01:130,  bet.  2001/02:MJU03,  rskr.
2001/02:36) om ett antal delmdl f6r miljokvali-
tetsmilen som anger att en viss miljokvalitet
skall vara uppnidd eller att férindringar skall
vara genomfoérda vid en viss tidpunkt for att
miljokvalitetsmalen skall kunna uppnds inom en
generation. Miljokvalitetsmilet Giftfri milj6
kompletterades med beslut om delmil (prop.
2000/2001:65, 2000/01:M]JU15, rskr.
2000/01:269) under vdren 2001. Delmal for
miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpdverkan
beslutades (prop. 2001/02:55, bet.
2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163) under
hosten 2001. Viren 2002 beslutade (prop.
2001/02:128, bet. 2001/02:BoU14,  rskr.
2001/02:291) riksdagen om ytterligare ett delmal
under miljokvalitetsmilet God bebyggd miljé.
Regeringen har under vdren 2003 till riksdagen
foreslagit (prop. 2002/03:117) ytterligare tva
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delmdl under miljokvalitetsmilet God bebyggd
miljs.
3.4 Politikens inriktning

Sverige ir ett foregingsland i omstillningen till
ett ekologiskt hallbart samhille. Den positionen
skall vi under de kommande aren befista och
utveckla. Genom en ambitids och pddrivande
miljopolitik skall Sverige aktivt bidra till en
ekonomiskt, socialt och miljomissigt hallbar
utveckling, sivil nationellt som globalt.

Miljspolitiken dr en viktig del i regeringens
politik f6r hallbar utveckling. Arbetet med de
av riksdagen antagna 15 miljokvalitetsmilen
utgér  grunden  fér  den  nationella
miljopolitiken. Miljomalsarbetet med dess
systematik, delmal, vigledande
dtgirdsstrategier och regelbunden utvirdering
skapar stabilitet samtidigt som det stimulerar
till en pddrivande férnyelse av miljpolitiken.
Malet ir ett ekologiskt hdllbart Sverige.

Omsorgen om naturen och miljén — och
dess Dbetydelse for folkhilsan - idr en
forutsittning for vir vilfird, virt l3ngsiktiga
vilstdnd och en viktig drivkraft f6r en tillvixt
som sker inom ramen f6ér en héllbar
samhillsutveckling. En god bebyggd miljo
forutsitter ocksd en hillbar stadsutveckling.

En rik natur dr en viktig del av vir vilfird.
Ett  aktivt  friluftsliv,  rekreation och
naturupplevelser kan motverka stress och
utbrindhet och bidra till 6kad folkhilsa och
livskvalitet. Det dr ett viktigt skidl tll att
skyddet av den biologiska mingfalden ir en av
hérnstenarna i1 regeringens miljopolitik. Den
fornyade naturvirds- och friluftspolitiken
sitter fokus pd minniskan och naturens sociala
virden. En programsatsning pd kommunal
naturvird inleds.

Havsmiljéfrigorna ges en fortsatt central
roll 1 miljépolitiken. Havsmiljokommissionens
betinkande, som redovisats fér regeringen
under &ret, innehdller en rad forslag till
dtgirder som kan bryta den pigiende negativa
utvecklingen i havsmiljéon och kommer att
utgoéra ett  betydelsefullt underlag for
regeringens fortsatta arbete med
havsmiljéfrigorna. Fler skyddade omrdden i
marin miljo skall inrdttas. Sverige agerar aktivt
for att fi Ostersjon klassat som sirskilt
kinsligt havsomrdde (PSSA). I Rio 1992 och 1
Johannesburg 2002 betonades vikten och
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virdet av att bevara och restaurera biologisk
méngfald. Insatserna for att bevara den
biologiska mingfalden skall 6ka for att mélet
som slogs fast 1 Johannesburg att hejda
utarmningen av biologisk méngfald till 2010
skall kunna n3s.

I arbetet med biologiska resurser arbetar
Sverige utifrdn principen om hillbart nyttjande
pd ett sitt som tillgodoser sdvil bevarande-
som ekoturism- och nyttjandeintressen. Inom
den internationella valfingstkommissionen
IWC verkar Sverige f6r godkinnandet av en
ny forvaltningsplan som syftar wull att
lingsiktigt bevara virldens valbestind.

Vira sjoar och vattendrag skall vara
ekologiskt héllbara och deras variationsrika
livsmiljéer fér djur och vixter skall bevaras.
Virt grundvatten skall vara av god kvalitet for
att ge en siker och hallbar
dricksvattenforsorjning. Dirfér intensifieras
miljéarbetet for vatten. En proposition fér att
genomféra EU:s ramdirektiv  for vatten
presenteras 1 host 1 syfte att skapa en bittre

analys,  Overvakning,  planering  och
administration av  Sveriges sjéar  och
vattendrag.

Farliga kemikalier i varor och produkter
utgdr en risk for bdde miljon och minniskors
hilsa. Kampen mot de farliga kemikalierna
miste fortsitta. Dirfor dr Sveriges stringa
kemikaliepolitik ~ en  viktig  del av
miljopolitiken. Eftersom de s.k. bromerade
flamskyddsmedlen utgér en uppenbar risk for
minniskors hilsa avser regeringen att arbeta
for  forbud  mot  vissa  bromerade
flamskyddsmedel och i évrigt fortsitta arbetet
med att fasa ut anvindningen av dessa
flamskyddsmedel. Aven kvicksilver ir en
prioriterad friga nationellt och internationellt.
Sverige skall arbeta intensivt for att stirka
EU:s kemikaliepolitik inklusive
substitutionsprincipen och agera pdrivande
for att, 1 enlighet med beslutet vid FN-
toppmétet 1 Johannesburg, f3 till stdnd en
global kemikaliestrategi till 2005.

Frigor om miljons pdverkan pd barns hilsa
stdr 1 centrum for arbetet med en
handlingsplan inom EU och globalt. En
internationell aktionsplan kommer att antas
vid en ministerkonferens i Budapest 1 juni
2004.

For  att  wutveckla  och  forstirka
kretsloppspolitiken i syfte att skapa en héllbar
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avfallshantering  féljer  regeringen  upp
genomférandet av den kretsloppsproposition
som presenterades viren 2003. Regeringen har
tillsatt en utredare med uppgift att limna
forslag till hur en skatt pd avfall som férbrinns
lagtekniskt kan utformas och bedéma
limpligheten av att inféra en sidan skatt eller
om andra ekonomiska styrmedel i stillet bor
forordas.

Klimatfrigan kommer fortsittningsvis att
vara hogt prioriterad och av central betydelse i
arbetet for en hillbar utveckling. Grunden fér
arbetet mot klimatférindringarna dr det
internationella samarbetet inom ramen for
klimatkonventionen. Kyotoprotokollet utgor
ett forsta steg mot klimatkonventionens
slutgiltiga mal - att undvika farliga
klimatférindringar - men pid sikt krivs
betydligt mer l&ngtgiende och omfattande
dtaganden.

Nationellt ir beskattningen av koldioxid
och energi viktiga ingredienser i den framtida
klimat- och miljépolitiken tillsammans med
det handelssystem for utslippsritter och andra
s.k. flexibla mekanismer som nu byggs upp
inom EU. Klimatinvesteringsprogrammen
(Klimp) ir tillsammans med satsningarna pi
investeringar i pilotprojekt for vindkraft till
havs och i fjillen viktiga instrument fér att
frimja investeringar i ny klimatvinlig och
férnybar energi.

En o6kad satsning pd teknikutveckling, nya
tekniklandvinningar och teknologiskiften ir
avgérande for att nd hillbar utveckling och
skapa hillbara konsumtions- och
produktionsménster. En 6kad satsning pd
teknologiutbyte kan géra att man finner
l6sningarna pd globala miljoproblem samtidigt
som det kan frimja svensk industri och tjina
som drivkraft f6r en tillvixt inom ramen fér
hallbar utveckling. Satsningarna pi forskning
och  utveckling  inom  energi- och
transportomridet behdvs for att vi skall kunna
utveckla morgondagens energisndla teknik. Ett
av flera lovande exempel pd teknisk utveckling
ir den svenska solcellstekniken. Regeringens
arbete med att utveckla effektiva styrmedel
fortsitter. Andra aktdrers — inte minst
niringslivets — medverkan 1 miljo- och
hallbarhetsarbete ir betydelsefull.

Sverige skall ocksd agera aktivt for att EU
tar vara pd de mojligheter som finns i ny
teknik genom ambitiésa médl och program for



att oka energieffektiviteten och anvindningen
av alternativa brinslen f6r att bekimpa
vixthusetfekten.

Luftfororeningsfrigor ges fortsatt hog
prioritet 1 miljépolitiken. Luftféroreningar
sdsom svaveldioxid, kviveoxider, partiklar och
marknira ozon ir en betydande killa till ohilsa
1 form av luftvigsbesvir och cancer samt bidrar
starkt till miljoproblemen férsurning och
overgddning. Det krivs nationella strategier
for att introducera alternativa drivmedel,
liksom for en héllbar stadsutveckling.

Nationellt  dr  dirfor  arbetet  med
miljokvalitetsnormer  fér  luftféroreningar
viktigt. Men eftersom luftféroreningar ofta ir
laingviga och grinsoverskridande ir EU-
arbetet och det ©6vriga internationella
samarbetet av avgdrande vikt for att vi skall
kunna nd vira nationella miljomal Frisk luft
och Bara naturlig férsurning.

Miljéprévningen av storre industri- och
infrastrukturprojekt bor  effektiviseras.
Handliggningstiderna av sidana irenden bor
vara si korta som mgjligt. En samordning av
miljobalksirenden och plan- och
bygglagsirenden bor efterstrivas. Dirfér har
regeringen, genom ett tilliggsdirektiv, gett
miljobalkskommittén i uppdrag att se Sver
mojligheterna att effektivisera och férenkla
miljoprovningen  utan  att  hilso-  och
miljéskyddskraven dsidositts.
Miljobalkskommittén skall limna férslag pd
effektiviseringar som gir att genomféra med

nuvarande  organisation  vid  &rsskiftet
2003/2004.

De stora och allvarliga miljéproblemen ir
grinsoverskridande ~ och ~ kinner  inga

nationsgrinser. For att skapa en miljomissigt,
socialt och ekonomiskt héllbar virld krivs
globalt  samarbete  och  internationella
dverenskommelser.

For att uppnd flera av de nationella
miljokvalitetsmilen  krivs  internationella
insatser. Det handlar bla. om att minska
sddana utslipp som pdverkar Sverige och att
héja den allminna skyddsnivin. EU:s arbete
paverkar direkt den svenska
miljlagstiftningen. EU:s strategi f6r hillbar
utveckling, liksom det sjitte
miljéhandlingsprogrammet, skall
konkretiseras och genomféras. Utvidgningen
av EU kommer att pdskynda minskningen av
grinséverskridande utslipp som  drabbar
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Sverige. Ett proaktivt agerande inom EU-
samarbetet ir en forutsittning for att uppnd
flera av de nationella miljémaélen, i synnerhet
nir det giller normer for grinséverskridande
féroreningar sdsom utslipp till hav och luft
samt produktlagstiftning som ir harmoniserad
for hela EU. Det blir sirskilt tydligt i ljuset av
EU:s utvidgning. Miljéskydd for tillvixt och
arbetstillfillen ir en viktig del 1 att driva
reformarbetet framit for att nd mdlet med
Lissabonstrategin till 2010. Inom EU arbetar
regeringen intensivt for att unionen inklusive
utvidgningslinderna skall utveckla héllbara
konsumtions- och produktionsménster.

Regeringens prop. 2002/03:122 Gemensamt
ansvar: Sveriges politik fér global utveckling,
de internationella miljékonventionerna samt
mélen 1 Agenda 21, Millenniedeklarationen
och Johannesburgplanen ir utgdngspunkter
for Sveriges miljopolitik globalt och regionalt.
Milet for politiken f6r global utveckling skall
vara att bidra till en rittvis och hillbar global
utveckling. Det skall uppnis genom en mer
samstimmig politik och 6kad samverkan med
andra linder och aktérer. I sin skrivelse till
riksdagen  (rskr.  2002/03:299)  redogér
regeringen bla. fér pdgdende insatser och
forestdende utmaningar i syfte att nd maélen 1
Johannesburgplanen. En férutsittning for
bittre miljévird 1 minga delar av virlden ir
okat inflytande for kvinnor. Sverige skall
verka for ett jimstilldhetsperspektiv 1 allt
internationellt miljéarbete.

Regeringen limnar under hosten en
skrivelse till riksdagen om EU-prioriteringar
for att nd miljdmalen. Sverige skall iven
fortsatt utnyttja mojligheten att genom EU
paverka den globala miljépolitiken.

Sverige ligger stor vikt vid det regionala
miljésamarbetet for att skapa en mer enhetlig
miljépolitik, inte minst 1 virt niromrdde. EU-
utvidgningen skapar helt nya foérutsittningar
f6r miljésamarbetet 1 norra Europa. Det ir
mycket angeliget med en fortsatt satsning for
att utveckla samarbetet med Ryssland. Det ir
sirskilt viktigt att Sverige spelar en aktiv och
pidrivande roll i Nordiska ministerridet,
Ostersjosamarbetet (Baltic 21 och
HELCOM), samarbetet i Barentsregionen och
Arktis samt i samarbetet 1 Nordostatlanten
(OSPAR). Utbytet och utvecklingen av
gemensamt arbete inom UNECE och OECD
har ocks3 stor miljépolitisk betydelse.
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3.5 Insatser

Besluten om miljokvalitetsmal, delmdl och &t
girdsstrategier dr vigledande for statens och
andra sambhillsaktérers atgirder pid miljdom-
ridet. Miljomalsstrukturen ir utgdngspunkt for
myndigheternas miljdarbete. Miljomalsansvariga
myndigheter arbetar med att utveckla sina roller
bl.a. nir det giller uppféljning och utvirdering av
miljokvalitetsmilen. Regeringen har ocksd givit
nigra myndigheter direkta uppdrag inom ramen
for miljokvalitetsmalen. Linsstyrelserna har re-
geringens uppdrag att arbeta med miljokvali-
tetsmélen regionalt 1 samarbete med kommu-
nerna och regionala aktorer. Miljomalsrdet
kommer under 2004 att limna sin férdjupade ut-
virdering av utvecklingen mot miljskvalitets-
mélen till regeringen.

Polittkomradet Miljopolitik delas in 1 tre verk-
samhetsomriden. Verksamhetsomride 1 P3dri-
vande och férebyggande miljdarbete, verksam-
hetsomrdde 2 Bevara och restaurera natur och
miljé samt verksamhetsomride 3 Kunskap och
underlag f6r miljarbete. Indelningen 1 verksam-
hetsomriden ir 4tgirdsbaserad medan miljs-
mélsstrukturen visar vad som skall uppnis. In-
satserna under Miljopolitiken redovisas dirfor
enligt verksamhetsomriden medan resultatbe-
démningen redovisas enligt miljomalsstruk-
turen.

3.5.1 Verksamhetsomrade 1 Padrivande

och férebyggande miljoarbete

Malet for verksamhetsomridet ir att nationellt
och internationellt utveckla och tillimpa styr-
medel 1 enlighet med de fem grundliggande
miljovirdena samt att paverka attityder och
beteenden hos individer och organisationer s&
att de agerar 1 enlighet med sitt miljéansvar.
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3.5.1.1 Insatser inom politikomradet
Internationellt miljosamarbete

Svenska insatser 1 det internationella
miljosamarbetet bidrar till att uppfylla de
svenska  miljokvalitetsmdlen och  Sveriges
internationella dtaganden pd miljdomrédet.

Under 2003 genomférdes ett alleuropeiskt
miljoministerméte 1 Kiev som bland annat antog
en strategi for miljarbetet i Osteuropa,
Kaukasus och Centralasien. I Bremen igde tvd
miljdministerméten rum inom ramen fér de
regionala havskonventionerna som bland annat
berérde sikerheten i Ostersjon. 1 Luled
arrangerade Sverige tre ministermdten, inom
Nordiska ministerridet, Barentsridet och
Ostersjostaternas  rid dir bland annat den
Nordliga dimensionen inom EU och de fortsatta
samarbetsformerna 1 omridet behandlades. Inom
ramen fér Ostersjosamarbetet skall insatser for
miljo och héllbar utveckling genomféras mot
bakgrund av miljéministermétena i Bremen och
Luled. Sverige skall vidare folja upp det
alleuropeiska miljdministermétet 1 Kiev och
resultaten frdn Sveriges ordférandeskap i
Nordiska ministerrddet under 2003 och i
Barentsridet 2002-2003. En sirskild satsning
kommer att ske pd3 miljosamarbetet med
Ryssland.

Sverige skall aktive medverka wll att de
positiva resultat som ndddes vid virldstoppmétet
om hillbar utveckling 1 Johannesburg 2002
genomfors, bla. genom att bidra till framsteg 1
vatten-, sanitets-, boende- och bebyggelsefrigor
inom FN:s kommission fér hillbar utveckling,
CSD. Sveriges politik foér global utveckling i
relation till fattiga méinniskor och linder (prop.
2002/03:122) har presenterats och dir beskrivs
vikten av att man begrinsar klimatférindringar,
fasar ut giftiga kemikalier, sikerstiller den
biologiska ~ mingfalden  liksom  stirker
genomférandet av internationella
miljokonventioner. En férutsittning for bittre
miljévird 1 ménga delar av virlden dr okat
inflytande f6r kvinnor. Sverige skall verka for ett
jaimstilldhetsperspektiv. 1 allt internationellt
miljdarbete.

Arbetet f6r att stirka FN:s miljoprogram,
UNEP, fortsitter. Inom Regeringskansliet
utarbetas en strategi f6r svensk UNEP-politik.
En malsittning ir att under 2004 teckna ett tre-
drigt samarbetsavtal med UNEP.



Vid virldstoppmétet om héllbar utveckling 1
Johannesburg svarade Sverige tillsammans med
Finland och Danmark fér utarbetandet av EU:s
forslag  om  hillbara konsumtions- och
produktionsménster och har varit drivande for
att f3 internationellt gehor for frigan. Sverige har
bidragit till finansiering av u-landsdeltagande vid
ett internationellt expertméte 1 Marocko 2003
for att pdborja arbetet med ett internationellt 10-
drigt  ramverksprogram  om  detta. I
Johannesburgsplanen uttrycks tydligt att de
industrialiserade linderna skall ta huvudansvaret
samtidigt som vikten betonas av att alla linder
verkar  f6r  hdllbara  konsumtions-  och
produktionsménster. En viktig del blir den
fortsatta  utvecklingen av en integrerad
produktpolitik (IPP). Samarbete och utbyte av
erfarenheter och kunskap har under dret fortsatt
ske med de europeiska linderna och
kommissionen genom det informella europeiska
IPP-nitverket samt dven med Thailand.

Klimat
Sverige  har  varit pidrivande 1 det
internationella arbetet med klimat och

luftféroreningar, bdde inom EU och globalt.

Det internationella klimatarbetet har under
hésten 2002 och viren 2003 priglats av
forberedelserna for Kyotoprotokollets
ikrafttridande. Inom ramen for
klimatkonventionen pigir arbetet med att
utforma tekniska regler och detaljer for
Kyotoprotokollets tillimpning. De férsta stegen
mot en diskussion om nya &taganden efter
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod (efter
2012) har tagits. Inom EU fortsitter arbetet med
genomfoérandet av Kyotoprotokollet. Arbetet
med en strategi for att {3 till stind nya taganden
internationellt har inletts. Sverige har varit
drivande 1 de férhandlingar som bedrivits 1 ridet.
Ett direktiv om ett system for handel med
utslippsritter  antogs  av  riddet  och
Europaparlamentet 1 juli 2003. Under viren 2002
fattade EU beslut om ratificering av
Kyotoprotokollet. I augusti 2003 uppgick
antalet parter som ratificerat protokollet till 113.
Nu dterstdr endast Rysslands ratifikation for att
protokollet skall kunna trida i kraft.

Naturvérdsverket och Energimyndigheten har
fitt 1 uppdrag att ta fram underlag fér den
kontrollstation fér klimatpolitiken som skall
genomfdras 2004.
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Regeringen beslutade 1 juli 2003 att ullsitta en
utredning (M 2003:2) om introduktion av

fornybara fordonsbrinslen. Utredaren skall
foresld nationella m3l och strategier foér en
fortsatt introduktion av férnybara

fordonsbrinslen, utreda frigan om skyldighet
for bensinstationer att tillhandahdlla minst ett
fornybart fordonsbrinsle 2005 och analysera
mojligheten att  inféra nigon form av
drivmedelscertifikat. Uppdraget skall redovisas
till regeringen senast den 31 december 2004. Ett
delbetinkande skall limnas senast den 1 februari
2004.

Luft

Det internationella luftvirdsarbetet bedrivs
frimst inom konventionen fér lingviga
transporter av grinsoverskridande

luftféroreningar, CLRTAP, dir Sverige arbetar
aktivt. Inom CLRTAP pdgir for nirvarande
arbete med att ta fram underlag for de
kommande férhandlingarna om revidering av de
olika protokollen under konventionen.

Inom FEU bedrivs luftvirdsarbetet i
programmet Clean Air For Europe, CAFE.
CAFE ir en av de tematiska strategierna i EU:s
sjitte miljohandlingsprogram och syftar tll att
minska  luftféroreningarna  och  forbittra
luftkvaliteten 1 Europa. Arbete pdgdr med olika
EG-direktiv som syftar till att ligga fast mal for
luftkvalitet. Kommissionen har bl.a. lagt fram ett
nytt forslag till direktiv om vissa tungmetaller
och PAH (polycykliska aromatiska kolviten) i
luften. Férhandlingar pdgdr om ett forslag till
direktiv om lésningsmedelsinnehill i produkter
samt ett nytt direktiv om svavelhalten 1 marina
brinslen f6r att ytterligare minska utslippen till
luft av flyktiga organiska dmnen och svaveloxid.
Sverige har inom EU wvarit en av de mest
drivande medlemsstaterna 1 arbetet fér att
minska utslippen frin bilar och arbetsmaskiner.
Radet kommer under hésten 2003 att behandla
en gemensam stdndpunkt om ett férslag om
skirpta avgaskrav fér storre dieseldrivna
arbetsmaskiner. Forslaget  innebdr  att
avgaskraven for kviveoxider och kolviten, och i
ett senare skede ocksd for partiklar, skirps for
dieselmotorer med en motoreffekt éver 18 kW.
Det innebir vidare att avgaskrav inférs for
kanalbitar, rilsbussar och lok.

Ett nytt direktiv om luftférorening genom
ozon har inarbetats i svensk lagstiftning. Med
stdd av miljobalken har miljokvalitetsnormer
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inforts  for bensen och  kolmonoxid 1
utomhusluft. Linsstyrelserna 1 Stockholms och
Vistra Goétalands lin har redovisat forslag till
dtgirdsprogram for hur miljokvalitetsnormen
for kvivedioxid skall kunna uppfyllas i
respektive region.

Sverige har drivit frigan om begrinsning av
anvindningen av ozonnedbrytande dmnen under
ling tid bide nationellt och internationellt.
Under 2002 och 2003 har Sverige bidragit
finansiellt med 400 000 kronor respektive
500000 kronor till u-linders medverkan i
arbetsgruppsméten  och  partsmoten  under
Montrealprotokollet.

Under 2003 har Sverige aktivt deltagit vid
férhandlingar om vissa dndringar av EG-
férordningen (2037/2000/EG) om dmnen som
bryter ner ozonskiktet. Miljdministrarna har i
juni 2003 beslutat om indringarna, som
huvudsakligen  syftar dll att  forbittra
tillimpningen av férordningen.

Naturvirdsverket har redovisat sitt uppdrag
att limna underlag for ytterligare &tgirder med
avseende pd anvindning och utslipp av
ozonnedbrytande dmnen 1 oktober 2002.

Forslagen  bereds  fér  ndrvarande 1
Regeringskansliet.
Vatten

Sverige har internationellt bedrivit ett aktivt
arbete for att bevara och skydda den marina
miljén, bland annat inom ramen for
Konventionen fér skydd av den marina miljon
i Ostersjon (HELCOM), Konventionen fér
skydd av den marina miljén 1 Nordostatlanten
(OSPAR) och Nordsjokonferensen  dir
Sverige ir ordférandeland.

Inom HELCOM har Sverige verkat for att
Ostersjolinderna gemensamt skall ansoka till
FN:s = sjofartsorganisation IMO om att
Ostersjon skall klassas som ett s.k. sirskilt
kinsligt havsomride (PSSA). Vid HELCOM:s
ministermdte 1 Bremen 1 juni 2003 var alla
Ostersjolinder utom Ryssland beredda att sluta
upp bakom en sidan ansékan. Sverige inbjod,
tillsammans med Finland, samtliga intresserade
parter till fortsatt samverkan 1 syfte att inkomma
med en PSSA-ansékan till IMO infér dess
miljokommittémdte i mars 2004. Ett forsta
arbetsmote hélls 1 Stockholm 1 september 2003.
Om Ostersjolinderna under hésten inte lyckas
enas kring en gemensam ansokan har regeringen
for avsikt att gd vidare med en nationell ansékan.

20

Regeringen anser att det dr angeliget att dtgirder
for att skydda Ostersjon kommer till stind inom
en snar framtid.

Sverige har vidare deltagit i det globala
vattenarbetet, varvid sirskilt kan nimnas
virldstoppmétet 1 Johannesburg och ett
virldsvattenforum i Kyoto, dir Sverige verkat
for hillbart nyttjande av vatten med full hinsyn
till utsatta gruppers behov.

Inom EU har kommissionen inlett ett arbete
med att utveckla en strategi fér den marina
miljén 1 enlighet med vad som féljer av den
strategi for héllbar utveckling som beslutades
under det svenska ordférandeskapet. Sverige har
deltagit 1 forarbetena och dir sirskile drivit
frigan om att strategin skall bygga pd ett
ekosystemtinkande med stéd i konventionen
om biologisk méngfald.

Vid det gemensamma ministermdtet for
HELCOM och OSPAR i Bremen 2003
betonades de regionala  konventionernas
betydelse 1 arbetet med den europeiska marina
strategin. HELCOM:s och OSPAR:s roll i
arbetet definierades. Motet slog fast att en
ekosystemansats skall tillimpas senast 2010 1
forvaltningen av alla minskliga aktiviteter som
paverkar haven och att dtgirder som behovs for
dess genomforande skall utvecklas. Motet
beslutade ocksd att HELCOM och OSPAR
skall samarbeta for att till 2010 skapa ett nitverk
som omfattar bdda havsomridena med vil
forvaltade marina, skyddade omréden.

Regeringens skrivelse Ansvarsfullt fiske —
svenska prioriteringar for EU:s framtida
fiskeripolitik (skr. 2001/02:152,  bet.
2001/02:MJU23, rskr. 2001/02:321) l3g il
grund for det svenska arbetet med EU:s nya
fiskepolitik for att frimja ett uthélligt fiske som
antogs 1 december 2002. Det nuvarande systemet
ger dock sm3 mojligheter f6r enskilda linder att
gd fore 1 arbetet f6r ett hillbart fiske.

Den 24 juni 2003  §verlimnade
Havsmiljokommissionen sitt betinkande (SOU
2003:72) med en rad férslag till nya dtgirder som
kan bidra tll att nd miljokvalitetsmdlet Hav 1
balans samt levande kust och skirgird.
Kommissionen foresldr bl.a. att alla linder skall
ta sitt fulla ansvar genom en férstirkt regional
forvaltning av Ostersjon, att
Helsingforskonventionen bér revideras och att
Sverige skall utarbeta en nationell marin strategi.

EG:s ramdirektiv fér vatten (2000/60/EG)
skall genomforas 1 svensk lagstiftning senast den



22 december 2003. Tre utredningar har
avrapporterats till regeringen under dret med
forslag pd hur direktivet skall genomféras i
svensk lagstiftning: Klart som vatten (SOU
2002:105), Bestimmelser om miljokvalitet,
Ramdirektivet for vatten (SOU 2002:107) och
redovisning av uppdrag till Statens va-nimnd
angdende ramdirektiv for vatten. Regeringen
avser att under 2003 till riksdagen 6verlimna en
proposition om det svenska genomférandet av
ramdirektivet for vatten.

Ett omfattande arbete pdgir 1 6vrigt nir det
giller genomférandet av ramdirektivet for
vatten. EU:s medlemsstater har tillsammans med
kommissionen och andra stater som skall
genomfoéra direktivet inom ramen fér en
gemensam  genomférandestrategi  (Common
Implementation Strategy) utarbetat en rad
informella icke bindande vigledningsdokument
for att underlitta genomforandet av direktivet.
Naturvardsverket m.fl. myndigheter arbetar med
att anpassa vigledningsdokumenten till svenska
forhdllanden. Naturvirdsverket har ocksd tagit
fram delar av det tekniskt-naturvetenskapliga
underlag som de blivande vattenmyndigheterna
behover for sitt arbete. Verket har vidare pd
regeringens uppdrag redovisat ett forslag till
miljékvalitetsnorm for nitrat i grundvatten och i
tvd rapporter redovisat hur ridets direktiv
(91/271/EEG) om rening av avloppsvatten frin
titbebyggelse har genomférts.

Regeringen har gett Naturvirdsverket 1
uppdrag att i samrdd med Sveriges geologiska
undersdkning och Boverket utveckla en
handbok fér vatten. Syftet med handboken ir
bl.a. att utveckla ett samlat arbete med att uppnd
berérda nationella miljokvalitetsmdl och att
genomféra EG:s ramdirektiv fér vatten.
Uppdraget skall slutrapporteras senast den
30 juni 2004.

Dricksvattenférsérjningen dr en huvudfrdga
for livsmedelsberedskapen. Ramdirektivet for
vatten innehdller bestimmelser som kommer att
bidra wll att sikerstilla den fredstida
forsérjningen med dricksvatten. Betinkandet
Klart som vatten omfattar ocksd ett forslag for
reglering av det 6vergripande tillsynsansvaret for
beredskapsétgirder pa nationell och regional nivd
nir det giller vattenforsérjningen. Frigan om
tillsyn och ansvar for beredskapsitgirder
avseende  vattenforsoérjningen  bereds  for
nirvarande inom Regeringskansliet.
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Regeringen gav  den 15 maj 2003
Naturvirdsverket 1 uppdrag att undersoka
forutsittningarna och féresld dtgirder for att
minska utslippen av kvive frin de storre svenska
avloppsreningsverk vars utslipp nir kustvattnen
frdin Norrtilje 1 Stockholms lin till norska
grinsen.  Uppdraget  skall redovisas till
regeringen senast den 15 december 2003.

Kemikalier

Arbetet med framtagande av en global
kemikaliestrategi, som  beslutades  vid
virldstoppmétet 1 Johannesburg,  har
paborjats. Sverige har sedan flera &r varit
drivande 1 arbetet och har under A&ret
medverkat till att EU har limnat férslag till
FN:s miljéprogram (UNEP) om vad strategin
bér innehilla.

Sverige har inom ramen fér UNEP  bidragit
till att hanteringen av kvicksilver erkints som ett
globalt miljéproblem och att beslut fattats om
att globala tgirder skall vidtas. Sverige har dven
verkat aktivt for att kadmium och bly skall
omfattas av globala tgirder. I december 2002
beslutade miljéministrarna att EG-
kommissionen skall utarbeta en strategi for
hantering av kvicksilver till utgingen av 2004.
Atgirder mot kvicksilvers negativa miljé- och
hilsoeffekter skall foreslds i ett
livscykelperspektiv, dvs. avseende produktion,
anvindning, avfallshantering och utslipp.

Regeringen har 1 prop. 2002/03:117 féreslagit
att avfall som innehiller en viss mingd
kvicksilver bor foras till permanent férvaring
djupt ner i1 berg. Undantag fir endast medges om
det dr friga om mycket smd mingder avfall eller
om det finns andra synnerliga skil. Kraven pd
djupférvaring bor gilla fr.om. den 1 januari
2015. En utomstdende aktor bor ges i uppdrag
att samordna genomférandet utgdende frin

tekniska, miljomissiga, sociala och
samhillsekonomiska férutsittningar.
En forordning som genomfor

Rotterdamkonventionen om farliga kemikalier i
internationell handel antogs av ridet i januari
2003. En svensk ratifikation av
Rotterdamkonventionen kommer att ske under
2003.

Med anledning av ratificeringen  av
Konventionen om férbud mot vissa dmnen i
bottenfirger for fartyg, som arbetats fram inom
Internationella  sj6fartsorganisationen,  har
indringar 1 svensk forfattning beslutats, och
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indringarna har tritt 1 kraft i juli 2003. En EG-
forordning (EG/782/2003) tridde i kraft den 1
juli 2003.

Kemikalieinspektionen har tillsammans med
Naturvirdsverket 1 ett regeringsuppdrag
foreslagit att ytterligare POP-dmnen (l&nglivade
organiska foreningar) skall foras tll POP-
protokollet under Konventionen om lingviga
grinsoverskridande foéroreningar (CLRTAP)
samt Stockholmskonventionen om linglivade
organiska féroreningar.

Ett intensivt arbete har skett med EU:s nya
kemikalielagstiftning. Synpunkter pa
kommissionens férslag till lagstiftning  har
inhdmtats fran intressenter genom
internetkonsultation ~ under  vdren  2003.
Miljédepartementet har haft en hearing om
forslaget.  Synpunkter  har  limnats il
kommissionen bla. frin Kemikalieinspektionen,
Kommerskollegium och Verket for
niringslivsutveckling. Kommissionen férvintas
presentera ett slutligt forslag under hésten 2003.

Arbetet har fortsatt med genomférande och
kompletterande lagstiftning till biociddirektivet
(98/8/EG). Forberedelser for revideringen av
vixtskyddsdirektivet  (91/414/EEG), dir ett
forslag vintas hosten 2003, har ocksd paborjats,
liksom arbetet med en tematisk strategi for
hillbar anvindning av bekimpningsmedel som
skall presenteras vid halvarsskiftet 2004. Inom
EU har ocksi en politisk 6verenskommelse
triffats om ett férordningsforslag om tvitt- och
rengoringsmedel. Vidare har EU beslutat om
skirpta krav pd anvindande av nonylfenol samt
sexvirt krom 1 cement. Tvd nya EG-direktiv om
elektriska och elektroniska produkter har tritt i
kraft. Det ena (2002/95/EG) férbjuder
anvindning av kvicksilver, bly, kadmium, vissa
bromerade flamskyddsmedel m.m. Det andra
(2002/96/EG) infér producentansvar fér sidana
produkter.

Kommissionen presenterade under viren 2003
ett meddelande om en strategi for miljé och
hilsa. T juni 2003 anordnades ett internationellt
mote 1 Stockholm om miljé och hilsa som ett
led i férberedelserna infér ett kommande méte 1
Budapest 2004. Flera arbetsgrupper har pdbérjat
ett arbete i dessa frigor inom ramen f6r WHO
och EU.

Under viren 2003 invigdes det Internationella
kemikaliesekretariatet. ~ Sekretariatet dr ett
samarbete mellan flera icke-statliga enskilda
organisationer med syfte att féra ut svensk
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kemikaliepolittk 1 olika  internationella
sammanhang. Sekretariatet finansieras delvis av
staten.

Kemikalieinspektionen har presenterat en

utredning om mojligheten att inféra ett
nationellt férbud for bromerade
flamskyddsmedel. Behandling av frigan om
utfasning av  bromerade flamskyddsmedel

kommer att ske under hosten 2003. Vidare har
Kemikalieinspektionen redovisat ett férslag om
nationellt férbud fér anvindningen av farliga s.k.
HA-oljor 1 bildick. Sverige verkar fér att
anvindningen av HA-oljor i bildick férbjuds
inom EU. Om arbetet med ett sddant forbud
drar ut pd tiden avser regeringen att vidta
ensidiga svenska tgirder mot spridning av PAH
fran bildick.

Naturvirdsverket har redovisat en delrapport
om kartliggning av killor till oavsiktligt bildade
imnen. Verket har vidare redovisat en rapport
om hur PCB skall omhindertas i byggnader och
limnat forslag till fortsatt arbete.

Kretslopp och avfall

Vid Baselkonventionens sjitte partsméte 1
december 2002 beslutades om en mekanism
for parternas efterlevnad av konventionen.
Vidare  faststilldes  riktlinjer  foér  ett
miljémissigt omhindertagande av plastavfall,
blybatterier och avfall frdn hilso- och
sjukvirden.

Vid ministermétet 1 Barentsrddet 1 augusti
2003 antogs ett policydokument och en
handlingsplan med syfte att frimja en renare
produktion, frimst i Ryssland.

Sverige deltar aktivt i det arbete som pagir
inom EU p4 flera omriden som har betydelse for
kretslopps- och avfallsfrigorna. Exempel ir
utvecklingen av de tematiska strategierna i sjitte
miljshandlingsprogrammet,  Cardiffprocessen,
utvecklingen av en integrerad produktpolitik
(IPP), ny kemikalielagstiftning, ny miljéteknik
och transporter samt Lissabonprocessen. De
tematiska strategierna for anvindning och
forvaltande av resurser och férebyggande och
tervinning av avfall ir sirskilt viktiga for det
fortsatta nationella arbetet med utvecklingen av
strategin for giftfria och resurssndla kretslopp.

Regeringens proposition om ett samhille med
giftfria.  och resurssndla  kretslopp  (prop.
2002/03:117)  beslutades 1 maj  2003.
Propositionen innehdller regeringens samlade
syn pa kretslopps- och avfallsomridet samt mal,



strategier och dtgirder for att fortsitta
utvecklingen mot ett samhille med giftfria och
resurssndla kretslopp. Regeringen konstaterar att
den tidigare inriktningen p4 avfallsomridet enligt
den inom EU beslutade avfallshierarkin skall
fortsitta och utvecklas. Regeringen foreslir
vidare tv8 nya delmidl om  biologiskt
omhindertagande av matavfall och dirmed
jamforligt avfall frin livsmedelsindustrier m.m.
under miljokvalitetsmilet God bebyggd mil;é.

Strélskydd och kéirnsikerbet

Regeringen och ansvariga myndigheter,
Statens strilskyddsinstitut (SSI) och Statens
kirnkraftinspektion (SKI), arbetar med att

stirka  strilskyddet och  kirnsikerheten
nationellt  och  internationellt. I  det
internationella arbetet prioriteras

reaktorsikerhet, beredskap mot olyckor och
avfallshantering, icke-spridningsfrigor samt
framtagande ~ av = nya  internationella
rekommendationer  fér  strilskyddet  av
minniskor och milj6. Mycket av det
internationella arbetet bedrivs inom EU,
Internationella atomenergiorganet IAEA samt
OECD:s kirnenergibyrd NEA. Dessutom
bedriver myndigheterna utvecklingssamarbete
i Ost- och Centraleuropa.

Som en f6ljd av terrorattackerna i USA den
11 september 2001 har en éversyn genomférts av
den dimensionerade hotbild som utgér grund
for det fysiska skyddet vid de svenska
kirntekniska anliggningarna. Aven radioaktiva
killor som saknar anknytning till tillstdndsgiven
verksamhet har tillsammans med begreppet
fysiskt  skydd  fitt  stor  internationell
uppmirksamhet. Inom EU pégir arbete med att
behandla ett direktiviorslag for stirke kontroll
dver starka radioaktiva strilkillor (High Activity
Sealed Sources, HASS). I TAEA:s regi har ett
internationellt méte héllits om kategorisering av
radioaktiva killor. Aven nationellt samarbete har
bedrivits pd omrddet. I SSI:s och SKI:s risk- och

sirbarhetsanalyser ~ berérs de risker och
sirbarheter som finns inom myndigheternas
primira ansvarsomriden savil som

myndigheternas forméga att 6sa sina uppgifter
med hinsyn tagen till bidde nuvarande situation
och vid en eventuell hotsituation. Delvis som en
foljd av hindelserna den 11 september har en
upprustning och forbittring paborjats av den
nationella mit- och analysorganisation som ir en
integrerad del av den nationella
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strilskyddsberedskapen. Mit- och
analysorganisationen bestdr huvudsakligen av ett
landstickande nit av fasta och mobila stationer
for regelbunden mitning av  joniserande
strilning, sivil frin mark som 1 luften.

Arbetet har under ret fortsatt med att ta fram
de uppgifter som krivs foér att Sverige skall
kunna uppfylla tilliggsprotokollet till avtalet om
kirnimneskontroll mellan IAEA, Euratom och
EU:s icke-kirnvapenstater. Tilliggsprotokollet
trider 1 kraft nir tillrickligt antal linder
ratificerat protokollet.

Kirnsikerhetskonventionens andra
granskningskonferens genomférdes viren 2002
under TAEA:s virdskap. Den svenska
nationalrapporten, som sammanstillts av SKI i
samarbete med SSI, fick dir mycket goda
omdomen. Under 2002 har Sverige dven deltagit
aktivt i arbetet under IAEA:s virdskap med den
nya konventionen om fysiskt skydd av
kirntekniska anliggningar och kirnimne samt
arbetet med revideringen av kommissionens
férordning (Euratom) No 3227/76 av den

19 oktober 1976 om  tllimpningen av
bestimmelserna om sikerhetskontroll inom
Furatom.

SSI och SKI beddémer att sikerhets- och
strilskyddsliget ir gott vid de svenska
kirnkraftverken. Inga allvarliga driftsstérningar
férekom under 2002 som skulle ha kunnat hota
sikerheten. Dock brots den neditgdende
trenden med sjunkande strildoser till personalen
vid kirnkraftverken. Detta berodde enligt
myndigheterna framfér allt pd de omfattande
ombyggnaderna vid reaktorerna Oskarshamn 1
och Barsebick 2.

Myndigheternas  granskning av den nya
sikerhetsanalysen for slutférvar for radioaktivt
driftavfall 1 Forsmark (SFR) har fortsatt under
2002. Aven utbyggnaden av mellanlagret for
anvint kirnbrinsle (CLAB) har foljts av
myndigheterna i stérre omfattning dn planerat,
d3 brister i hillfasthetsberikningarna upptickts.

Myndigheternas forskningsverksamhet utgor
ett stod for tillsynsarbetet och ir viktig for att
vidmakthdlla och wutveckla den nationella
kompetensen inom de olika disciplinerna. Ett
internationellt vetenskapligt rid har inrittats for
att bistd SSI i frigor som ror elektromagnetiska
filt, och ett nationellt vetenskapligt rdd for att
bistd myndigheten 1 frigor om UV-strilning. De
bida myndigheterna har redovisat var sin
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forskningsstrategi respektive forskningsplan fér
de kommande aren till regeringen.

Biologisk mdngfald

Vid det sjitte partsmétet under konventionen
om biologisk méngfald (CBD) i april 2003 i
Haag liksom vid  Virldstoppméter 1
Johannesburg antogs globala mil om att
avsevirt minska férlusten av  biologisk
méngfald till 2010. EU har ett mer lingtgdende
mal om att stoppa férlusten av biologisk
méngfald till samma &r. Dessa likartade
politiskt antagna mal framhiver behovet av att

utforma ett nationellt sextonde
miljokvalitetsmdl fér biologisk mangfald.
Naturvirdsverket har 1 augusti 2003

presenterat ett sidant forslag. Forslaget
kommer att behandlas i samband med den
fordjupade redovisningen 2005 av arbetet med
att nd miljokvalitetsmélen.

Vid CBD-métet antogs ocksd riktlinjer for
hanteringen av frimmande arter. Riktlinjerna
innehdller principer fér riskbedémningar och
forebyggande atgirder 1 syfte att minimera
problemen med frimmande arter. Riktlinjer
antogs vidare f6r nationella regler och
lagstiftningar  foér  tilltride  till  nationella
genresurser och sikerstillande av en rittvis
fordelning av vinsterna frin anvindningen av
sidana genresurser. Vid mdtet antogs dven en
strategisk plan foér konventionen. Planen
tydliggér konventionens centrala roll for
bevarande och hillbart nyttjande av biologisk
méngfald samt understryker vikten av
iakttagande av hinsyn till biologisk mingfald i
andra sektorer.

Sverige arbetar f6r att skapa en ny
forvaltningsplan f6r valar inom internationella
valfingstkommissionen (IWCQ). Inom
ASCOBANS (Agreement on the Conservation
of Small Cetaceans of the Baltic, Northeast
Atlantic, Irish and North Seas) togs beslut 2003
om att stddja en ny &tgirdsplan fér tumlare i
Ostersjon och att ta initiativ till en liknande plan
for tumlare 1 Nordsjon. Sverige arbetar ocksd
inom HELCOM for att skapa
forvaltningsplaner for sil runt vira kuster.

Vid partsmétet under konventionen om
internationell handel med utrotningshotade arter
av vilda djur och vixter (CITES), som holls 1
Chile 1 november 2002, listades kommersiella
marina organismer som hotas av utrotning som
valhaj, brugd, sjohistar och sjégurkor.
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Betriffande en regionalt forvaltad fiskart,
tandnoting, beslutades att samarbetet med den
regionala organisation som primirt ansvarar for
bestindens férvaltning skall utokas.

Naturvardsverket har redovisat uppdraget om
kartliggning m.m. av
strandskyddsbestimmelserna 1 rapport 5185.
Rapporten har remitterats och beredning pigir
inom Regeringskansliet.

Verket har ocksd tagit fram foreskrifter for

hur férordningen (2001:554) om
miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten
skall tillimpas.

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands  lin
redovisade under viren 2003 sitt uppdrag
angdende arbetet med omhindertagande av déda
silar efter silepizootin 2002.

Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin redovisade i
maj 2003 sitt uppdrag att gora en utvirdering av
verksamheten med biologisk myggkontroll vid
Nedre Dalilven. Enligt redovisningen finns ett
utbrett starkt krav pd dtgirder mot myggpligan.
I redovisningen anges att de bekimpningar som
genomforts dren 2001 och 2002 inte visat nigra
bieffekter som skulle férhindra att verksamheten
drivs vidare, men att det inte finns tillrickligt
underlag for en slutlig bedémning av effekterna
vid ldngvarig behandling. Det ir angeliget att
utveckla kunnande och teknik som ir anpassad
till forhillandet 1 vart land, och det féreslis i
redovisningen att staten under den nirmaste
femdrsperioden limnar ett &rligt bidrag om
5 miljoner kronor till att i kommunal regi
utveckla biologisk myggbekimpning i Nedre
Dalilvsomradet.

Genetiskt modifierade organismer
Cartagenaprotokollet om biosidkerhet till
Konventionen om biologisk mingfald kommer
att trida i kraft den 11 september 2003. I
augusti 2003 hade 57 nationer ratificerat
protokollet, diribland Sverige och EG.

EG-direktivet (2001/18/EG) om avsiktlig
utsittning av genmodifierade organismer i
miljon genomfoérdes 1 svensk ritt den
17 januari 2003  genom  foérordningen
(2002:1086) om utsittning av genetiskt
modifierade organismer 1 miljén.

EU:s regelverk inom omridet genetiskt
modifierade organismer (GMO) utvecklas.
Som ett komplement till EU:s lagstiftning om
bl.a. grinséverskridande transporter inom EU
genomfors Cartagenaprotokollets



bestimmelser genom en ny férordning om
grinsdverskridande forflyttning av genetiskt
modifierade organismer. Férordningen antogs
den 13 juni 2003. Férordningen innebir
framfor allt att krav inférs f6r export av GMO
frdn EU samt att regler inférs om oavsiktliga
grinsoverskridande transporter av GMO.

I juli 2003 antog ridet en férordning om

spdrbarhet och mirkning av  genetiskt
modifierade organismer. Det nya
sparbarhetssystemet skall mojliggora

mirkning av genetiskt modifierade organismer
och sikerstilla att anvindare blir informerade
om huruvida produkterna innehéller eller ir
framstillda  av  genetiskt  modifierade
organismer. Forordningen innebir ett steg
mot 6kad harmonisering av mirknings- och
sparbarhetsreglerna inom den inre marknaden.
Syftet med sparbarhetssystemet ir dven att
forbittra mojligheterna att hirleda och dra
tillbaka produkter om de visar sig ge
oférutsedda  hilso-  eller  miljoeffekter.
Konsumenterna skall genom férordningen f3
bittre forutsittningar foér sitt fria  val
Foérordningen om spirbarhet och mirkning
omfattar alla GMO och produkter som
innehdller eller ir framstillda frin GMO som
har marknadsgodkinnande i EU.

I juli antog ridet dven en férordning om
GMO i livsmedel och foder.

Parallellt med férordningsarbetet har frigan
om samexistens mellan olika grédor och
odlingsformer bérjat diskuteras.
Kommissionen presenterade ett meddelande
om en tinkbar strategi i juli 2003.

Sambiillsplanering och byggande

Regeringen  gav 1 november 2002
linsstyrelserna 1 Dalarnas,  Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin i uppdrag
att utforma ett gemensamt regionalt miljo-
och hushillningsprogram for fjillomradet.
Programmet skall redovisa férutsittningarna
for en lingsiktigt hallbar utveckling i
fjallomradet. Arbetets uppliggning
redovisades av linsstyrelserna under véren
2003. Uppdraget skall redovisas senast den
31 december 2004.

Inventering av  bullerfria omriden har
genomférts 1 ett samverkansprojekt mellan
bulleransvariga myndigheter samt Linsstyrelsen
1 Vistra Gotalands lin  och  Stockholms
kommun. En rapport har redovisats som anger
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forslag till matt, mitetal och inventeringsmetod
for ljudkvalitet i natur- och kulturomriden.

Naturvirdsverket redovisade 1 augusti 2003
sitt uppdrag att ta fram ytterligare riktvirden for
buller i andra miljéer 4n dem som finns uttryckta
1 dagens faststillda riktvirden.

Statens institut f6r kommunikationsanalys har
overlimnat forslag till uppdaterade etappmal for
transportpolitikens delmél om en god miljs, bl.a.
med utgingspunkt i de miljépolitiska delmélen.
Forslaget kommer att remissbehandlas under
hésten 2003.

Naturvardsverket har i mars 2003 redovisat en
utvirdering av bilfria dagen.

3.5.1.2 Insatser utanfor politikomradet

Insatser betriffande samhillsplanering och byg-
gande redovisas nirmare under utgiftsomride 18

Samhillsplanering,  bostadsbyggande ~ och
byggande, betriffande friluftsfrigor och
kulturhistoriskt ~ virdefull bebyggelse under

utgiftsomride 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid, betriffande energifrigor under
utgiftsomride 21 Energi, betriffande trafikbuller
under utgiftsomrdde 22 Kommunikationer,
betriffande de areella niringarna under
utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar och betriffande
hushdllning med grundvatten och naturgrus un-
der utgiftsomride 24 Niringsliv. Hir ges en
oversiktlig redovisning av viktigare insatser.

Hallbar konsumtion och produktion
Ekonomistyrningsverket har  redovisat
uppdraget att se Over avgiftssystemet for
prévning och tillsyn av bekimpningsmedel.
Utredningen ir under remissbehandling och
slutligt stillningstagande till férindringar av
avgiftssystemet kommer att ske hosten 2003.

Regeringen avser att tillsitta en sirskild
utredare med uppgift att ta fram férslag till en
nationell plan f6r hdllbar konsumtion avseende
hushéllen. Syftet ir att forstirka insatserna for
konsumenter och konsumtionsfrigor i riktning
mot en hdllbar utveckling.

Regeringen avser att bilda ett nationellt center
med uppgift att frimja miljéteknikexport och
miljédriven affirsutveckling.

Regeringen har tillsatt ett forum for IT och
miljé som t.o.m. 2003 har till uppgift att se éver
vissa frigor om IT-anvindning och en
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ekologiskt hallbar utveckling. Under 2003
anordnas tv8 seminarier med fokus pd
mojligheter att anvinda IT f6r att frimja detta
syfte.

Miljorelaterade skatter och subventioner

Den grona skattevixlingen som pabérjades
under 2001 har fortsatt dven under 2003.
Grunden f6r strategin ir att hojda skatter pd
energi- och miljdomridet vixlas mot sinkta
skatter pd arbete. Hittills har skattevixlingen
omfattat ca 8 miljarder kronor, frimst inom
energi- och trafikomrddena.

Vigtrafikskatteutredningen ~ (Fi ~ 2001:08)
redovisade 1 juni 2002 i ett delbetinkande (SOU
2002:64) de delar av uppdraget som sirskilt
paverkar 3keriniringens konkurrenssituation och
frigan om en milj6inriktad
fordonsskatteomliggning for tunga fordon.

Skattenedsittningskommittén limnade sitt
slutbetinkande (SOU 2003:38) om 6versyn av
reglerna for nedsittning av energiskatten for
vissa sektorer i april 2003. Betinkandet har
under viren och sommaren 2003 varit ute pd
remiss.

Utredningen f6ér Oversyn av skatterna pd
bekimpningsmedel och handelsgédsel limnade
sitt slutbetinkande (SOU 2003:9) i februari
2003. Betinkandet har remissbehandlats under
varen 2003.

Den  parlamentariska sk, FlexMex2-
utredningen skall ta fram riktlinjer for ett
svenskt  system  for  tllimpning  av
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer inklusive
utslippshandel. T juni 2003 presenterades ett
delbetinkande, Handla for bittre klimat (SOU
2003:60), som remitterades under sommaren. I
oktober 2003 skall dnnu ett delbetinkande
presenteras. Regeringen avser att under hosten
2003 ligga fram en proposition som ligger fast
principerna for genomférande av EU:s system
for handel med utslidppsritter i Sverige.

Under 2002  tillsattes  utredningen
Sambhillsekonomiskt effektiva godstransporter
(N 2002:18) 1 syfte att foresld tgirder frin
statens sida for att frimja samverkan mellan
trafikslagen 1 arbetet med att uppni ett
langsiktigt hllbart transportsystem.
Utredningen har fitt ett tilliggsuppdrag
(N 2003:65) att analysera prissittningen 1 syfte
att uppnd en situation dir de transportpolitiskt
motiverade skatterna och avgifterna motsvarar
de avgiftsrelevanta samhillsekonomiska

26

marginalkostnaderna som trafiken ger upphov
till. Ett slutbetinkande skall limnas i juni 2004.

Regeringen tillsatte 1 augusti 2003 en
utredning (dir. 2003:96) om skatt pd avfall som
forbranns. Utredaren skall limna férslag till hur
en skatt pd avfall som forbrinns lagtekniskt kan
utformas och bedoma limpligheten av att infora
en sidan skatt eller om andra ekonomiska
styrmedel bor férordas. Utredaren skall vidare
genomfdra en versyn och utvirdering av lagen
(1999:673) om skatt pa avfall. Redovisning skall
ske senast den 31 december 2004.

Vatten

Kustbevakningen har genom en kraftfull
overvakning av de farledsstrik som ir virst
drabbade av illegala oljeutslipp till sjéss och
ett omfattande arbete nationellt och
internationellt under de senaste dren bidragit
tll att antalet konstaterade oljeutslipp till
sjoss fortsitter att minska inom svenskt
ansvarsomrdde. Under foérra 4ret okade
férvisso antalet rapporterade utslipp nigot.
Kustbevakningens bedémning ir dock att det
inte har skett nigon faktisk dkning, utan att
det snarare handlar om en 6kad benigenhet att
anmila utslipp. Vidare har fler rapporterade
misstinkta  brott lett il beslut om
forundersdkning, och antalet beivrade brott
har 6kat.

Sjofartsverket  har i samarbete med
Kustbevakningen under andra halviret 2002
genomfort ett utbildningsprojekt 1 Ryssland 1
syfte att 6ka kompetensen hos rysk personal
samt utbyta erfarenheter for att stirka den ryska
oljebekimpningskapaciteten i S:t Petersburg och
Kaliningradregionen.

Sverige arbetar aktivt inom EU och regionala
fiskeorganisationer f6r att bevara hotade
fiskbestand och skapa ett uthilligt fiske. Speciellt
giller detta torskbestinden runt vira kuster.
Sverige har kraftfullt verkat inom EU fér att £3
till stdnd &tgirder for att restaurera de svaga
torskbestinden, som reducerats av
miljéstorningar och  6verutnyttjande. Detta
arbete bor fortsitta och fordjupas pd ett
internationellt och nationellt plan. De senaste
dren  har  arbetet  koncentrerats  pd
dterhimtningsplaner for utsatta fiskbestdnd som
torsk och lax. Lingsiktigt verkar Sverige for en
utveckling av tekniska regleringar, som selektiva
fiskredskap, fredade omrdden, minimimétt och
landningsstorlekar.



Kommissionen har i september presenterat ett
forslag till ridsforordning som syftar till att
forhindra oavsiktlig fingst av valar som tumlare
och delfiner i fiskredskap.

Sverige har till EG-kommissionen angett
ytterligare fler kinsliga omriden enligt ridets
direktiv (91/676/EEG) om skydd mot att vatten
fororenas av nitrater frin jordbruket.

Genom &terforing av skatt pd handelsgodsel
och bekimpningsmedel limnas bla. st6d till
tgirder for att minska vixtniringsférluster frin
jordbruket 1 syfte att minska dvergddning.

Biologisk mangfald

Under det internationella Ekoturism-3ret 2002
infordes ett av  virldens forsta
mirkningssystem fér ekoturism — "Naturens
Bista". Mirkningen stdr {6r kvalitativa
upplevelsearrangemang, gynnande av den
lokala ekonomin, aktivt bidrag till naturskydd,
ett mer miljdanpassat resande samt en stdrre
omsorg om resmilets natur- och kulturvirden.

I juni 2003 triffade EU:s jordbruksministrar
en politisk éverenskommelse om den framtida
jordbrukspolitiken. Den innebir bla. att stédet
till jordbrukarna kommer att frikopplas frin
produktionen och i huvudsak betalas ut som
girdsstod. Reformen trider i kraft 1 januari 2005
och ger medlemsstaterna stora mojligheter att
utforma stdden efter nationella forutsittningar.
Jordbruksverket, Naturvirdsverket och
Riksantikvarieimbetet har 1 uppdrag att
utvirdera miljdeffekterna av den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Mojligheterna att soka stod for ekologisk
produktion inom ramen fér milj6- och
landbygdsprogrammet har bidragit tll att
ytterligare areal &verforts till ekologisk odling.
Den ekologiskt odlade arealen omfattar i dag ca
16 procent av den totala 8kerarealen.

Ett nationellt stod har inrittats for
upprittande av vixtodlingsplaner. Ca 30000
brukare har anslutit sig till programmen, och
70 procent av dkerarealen ticks i dag av
vixtodlingsplaner.

Miljoledning

Idag arbetar totalt ca 230 myndigheter
inklusive Regeringskansliet med miljéledning
enligt uppdrag frin regeringen. For vissa
myndigheter med relativt begrinsad indirekt
miljopdverkan giller att de skall arbeta med ett
forenklat miljéledningssystem. Enligt
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Naturvirdsverkets sammanstillning  av
myndigheternas rapporter har inférandet av
miljledningssystem 1 myndigheterna gitt bra.
De miljomil myndigheterna har stillt upp
uppnds till stor del. Vissa Dbrister i
uppféljningar och  revisioner har dock
konstaterats.  Antalet myndigheter som ir
certifierade har under &ret o6kat tll tio.
Naturvirdsverket har i uppdrag att redovisa en
utvirdering av myndigheternas
milj6ledningsarbete 1 december 2003.

Det totala antalet registreringar enligt
forordningen om frivilligt deltagande for
organisationer 1 gemenskapens miljolednings-
och miljérevisionsordning, EMAS-férordningen
(761/2001/EG), har inte foérindrats nimnvirt
under dret. Totalt var 201 organisationer och 255
anldggningar registrerade 1 juni 2003. Diremot
har antalet certifieringar enligt Internationella
Standardiseringsorganets miljéstandard ISO
14 001 okat under &ret med drygt 30 procent till
2 675. Antalet registrerade certifierade
miljévarudeklarationer (EPD) har ékat med 44
till 78 sedan juni 2002.

Innevarande &r har Aktiebolaget Svenska
Miljsstyrningsridet tillférts 3 miljoner kronor
for att f6rvalta och vidareutveckla ett verktyg for
ekologiskt hillbar offentlig upphandling, EKU-
verktyget, som utvecklats av Delegationen for
ekologiskt hallbar upphandling. Dessférinnan
har  verktyget  tillfilligt  hanterats  av
Naturvérdsverket respektive Stockholms Lins
Landsting. Verksamheten kommer att kriva
statlig finansiering under ytterligare nigra ir.

Aktiebolaget  Svenska Miljostyrningsridet
bildades 1995 mot bakgrund av vad som anférts 1
prop. 1994/95:101 (bet. 1994/95:JoUQ9, rskr.
1994/95:86) for att bla. fullgéra uppgifter som
svenskt  registreringsorgan  enligt  EMAS-
férordningen. Staten gick in som igare till
90 procent och Svenskt Niringsliv och Svenska
Kommunférbundet till vardera 5 procent av
aktiekapitalet. En  oversyn av  bolagets
verksamhet och finansiering gjordes under 2001
och 2002. Bla. mot bakgrund av att bolaget
tillforts uppgiften att férvalta och vidareutveckla
det s.k. EKU-verktyget har dgarkretsen 1 bolaget
vidgats genom att staten har silt en aktie till
Landstingsférbundet. Landstingsforbundet dger
dirmed 5 procent och staten 85 procent.
Bolagsordningen har dndrats mot bakgrund av
de tillkommande uppgifterna och ett nytt
samarbetsavtal om verksamheten har tecknats
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mellan staten, Svenskt Niringsliv, Svenska
Kommunférbundet och Landstingsférbundet.

Strategi for hillbar utveckling

Hillbar utveckling ir ett dvergripande mél for
regeringens politik. Det betyder att alla
politiska beslut skall utformas si att de tar
hinsyn tll ekonomiska, sociala  och
miljémissiga konsekvenser pd lang sikt.

En viktig utgdngspunkt for Sveriges politik
for hdllbar utveckling ir de beslut som fattades
vid FN:s virldstoppméte i Johannesburg 2002
dir Sverige tog aktiv del.  En nationell

uppfdljningskonferens,  Envisions, holls 1
november 2002. I januari 2003 limnade
regeringen skrivelsen Johannesburg — FN:s

virldstoppméte om  hillbar  utveckling  (skr.
2002/03:29) till riksdagen. I skrivelsen virderar
regeringen resultaten frdn motet, pigdende
arbete 1 Sverige och utmaningar f6r framtiden.

Sverige agerar ocksd inom EU f6r att lyfta upp
miljéfrigan pd samma nivd som ekonomisk och
social utveckling. Arbete pigdr med att
genomféra den strategi for héllbar utveckling i
Europeiska unionen som presenterades 2001.

I den nationella strategin for héllbar
utveckling (skr. 2001/02:172) som presenterades
1 mars 2002 redovisar regeringen arbetet inom
ett antal strategiska kirnomriden. Dit hor bla.
miljdarbetet  och  klimatfrigan, folkhilsa,
arbetslivet, sysselsittningen och vilfirden. En
oversyn av den nationella strategin for héllbar
utveckling, liksom av den nordiska strategin,
genomfors under 2004.

Under sommaren 2003 genomférde Sverige 1
samarbete med Thailand en konferens i Ragunda
med temat héllbar utveckling.

En god samordning krivs mellan olika
politikomrdden for att genomféra bla. den
nationella strategin och leva upp till dtagandena
frdn Johannesburg. Dirfér har regeringen 1 juni
2003 beslutat att inritta ett sirskilt kansli for
hillbar utveckling i Statsrddsberedningen. Det
nya samordningskansliets uppgift blir att
koordinera  Regeringskansliets arbete med
hallbar utveckling. Miljéministern kommer dven
fortsatt att ha det samlade ansvaret for héllbar
utveckling.

Energipolitiken skall skapa villkoren fér en
effektiv och héllbar energianvindning och en
kostnadseffektiv svensk energiférsérjning med
lig negativ inverkan pd hilsa, miljé och klimat
samt underlitta omstillningen till ett ekologiskt
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uthillige samhille. Atgirderna syftar bla. till att
frimja foérnybar energi och en effektivare
energianvindning. Den 1 maj 2003 inférdes ett
nytt frimjandesystem f6r férnybar elproduktion
— elcertifikatsystemet. Malet ir att oka
anvindningen av el frin fornybara energikillor
med 10 TWh till 2010 frin 2002 &rs nivd. (Se
vidare utgiftsomride 21 Energi.)

I december 2001 tillkallade regeringen en
sirskild utredare (N 2002:07) fér att se Sver
1997 4ars lingsiktiga energipolitiska program.
Utredningens uppdrag ir att granska och
utvirdera den energirelaterade forskningen,
utvecklingen och demonstrationen som bedrivs 1
programmet. Vidare skall utredningen analysera
behovet av forindringar, limna forslag till
riktlinjer  fér  det  fortsatta  l&ngsiktiga
energipolitiska ~ programmet och redovisa
insatser som skall leda tll en lingsiktigt hallbar
energiférsdrjning.  Utredningen limnade = sitt

betinkande den 1 september 2003 (SOU
2003:80).

Sambillsplanering och byggande

Kommittén fér oOversyn av  plan-  och

bygglagstiftningen (M 2002:05) har limnat ett
delbetinkande (SOU 2003:70) om hur EG-
direktivet om bedémningar av vissa planers och
programs miljopaverkan (2001/42/EG) kan
genomféras 1 svensk lagstiftning. Betinkandet
remissbehandlas f6r nirvarande.

Boverket redovisade i juni 2003 uppdraget att
gora en konsekvensanalys dels av ett eventuellt
forbud mot direktverkande elvirme i nya
byggnader 2005, dels av att begrinsa
mojligheterna till sddan virme i nya fritidshus.
Rapporten remissbehandlas f6r nirvarande.

For att komma till ritta med vissa problem i
inomhusmiljén limnas sedan linge statligt
bidrag till dtgirder mot radon samt fukt- och
mogelskador. For att f3 storre effekt av de
statliga bidragen fér radonsanering har en
sirskild utbildning fér dem som handligger
ansokningarna genomforts.

Genom dialogen Bygga, Bo och Férvalta for
framtiden  (Bygga-bo-dialogen)  samarbetar
foretag 1 bygg- och férvaltningsbranschen och
kommuner med regeringen for att vidta
konkreta tgirder for en héllbar utveckling inom
bygg- och fastighetssektorn. Den 8 maj 2003
triffades en Overenskommelse om 4taganden
frdn regeringen, foretagen och kommunerna



inom sju strategiska omriden for en hillbar
bygg- och fastighetssektor.

Boverket har kunnat bidra till att frimja
samarbetet mellan den fysiska planeringen och
infrastrukturplanering ~ genom  en  aktiv
medverkan 1 bla. verksgruppen vid Statens
institut  fér kommunikationsanalys samt 1
trafikverkens olika referens- och arbetsgrupper.

Boverket redovisade i juli 2003 sitt uppdrag
att redovisa ett planerings- och beslutsunderlag
som visar de dvergripande forutsittningarna for
storskalig utbyggnad av vindkraftsanliggningar
till havs- och fjillomriden. Rapporten bereds 1
Regeringskansliet.

Lantmiteriverket skall under 2003 bla.
slutfora arbetet med uppbyggnaden av en
databas 6ver vegetation och markanvindning.
Uppbyggnaden, som ir en del av EU:s Corine
Landcover Program (85/338/EEC), skall ske i
samverkan med Naturvirdsverket,
Forsvarsmakten och 6vriga intressenter.

Lantmiteriverket har under &ret redovisat hur
fastighetsregistret kan kompletteras med en
miljédel. Syftet med en sidan miljodel dr bla. att
sprida miljdinformation och information om
olika former av nya omridesskydd till anvindare
som efterfrigar information om tex
miljopdverkan och skyddsrestriktioner pd
fastigheter och byggnader. Lantmiteriverkets
redovisning innehdller bla. beskrivning av
behov, férslag till innehll och anvindning,
erforderliga  férfattningsindringar samt en
bedémning av kostnader och forslag wll
finansiering. Till grund fér redovisningen har
bla.  legat  Naturvirdsverkets  tidigare
redovisningar rérande miljéinformation f6r den
finansiella sektorn, Domstolsverkets férstudie
angdende IT-system foér miljobalken och de
tankegingar som redovisats av
Radonutredningen 1 betinkandet Radon -
Forslag till statliga insatser mot radon (SOU
2001:7). Lantmiteriverkets redovisning ir for
nirvarande féremal f6r remissbehandling.

3.5.2 Verksamhetsomrade 2 Bevara och
restaurera natur och miljo

Milet f6r verksamhetsomridet dr att effektivt
genomfora insatser for att bevara, skydda och
varda milj6 samt restaurera och &terstilla ska-
dad milj6 f6r att nd miljokvalitetsmalen.
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3.5.2.1 Insatser inom politikomradet

Sanering och dterstillning av fororenade omrdden
Organisationen for bidragsbaserad
efterbehandling fungerar allt bittre och
kvaliteten pd utredningar och ansékningar om
dtgirdsmedel okar. Detta gor att kalkylerna
for kommande &tgirdsprojekt blir sikrare.
Atgirder och kostnader redovisas under 3.6.4
Giftfri miljo.

Naturvirdsverket har sedan ett par ar tillbaka
haft avtal med Sveriges geologiska undersékning
(SGU) och Statens geotekniska institut (SGI)
om stdd i efterbehandlingsfrigor till verket,
linsstyrelserna och de kommuner som far del av
de statliga bidragen. Dessa avtal har under 2002
utvidgats till fler kommuner in tidigare. Med
SGU har Naturvirdsverket ocksd tecknat ett
avtal om utredning av sju objekt, bl.a. Kvarntorp,
som fororenats genom statlig verksamhet.
Naturvdrdsverket beriknar att samarbetet med
SGU och SGI kommer att ka under féljande &r
och att det leder tll att en trio av statliga
myndigheter med kompetens pi omridet
kommer att svara for att efterbehandlingsarbetet
drivs och utvecklas.

Biologisk mdngfald

Cartagenaprotokollet utgér en viktig del av
det regelverk som behévs fér att undvika
negativa effekter av genetiskt modifierade
organismer (GMO) pi den biologiska
méngfalden. (Se ovan under 3.5.1, Genetiskt
modifierade organismer.) Genomférandet av
protokollet kommer att innebira férindringar
féor EU och Sverige genom att stilla okade
krav pd bl.a. exportérer av GMO frén EU.

Inom EU har arbete utférts under &ret med
att ta fram ett miljoskadedirektiv, som bla.
omfattar frigor om biologisk méngfald. Sverige
har varit drivande i arbetet med att utforma
direktivet i linje med existerande lagstiftningar
inom omridet, sisom art- och habitatdirektivet
samt figeldirektivet i syfte att virna sdvil hotade
arter som naturtyper. Direktivet skall behandlas
under 2003.

Staten verkar genom Naturvirdsverket och
linsstyrelserna  fér att  garantera  sirskilt
virdefulla naturomrdden ett varaktigt skydd
genom inrittande av  naturreservat och
nationalparker. Naturvirdsverket har under
senare 4r fatt kraftigt 6kade resurser for skydd av
virdefulla naturmiljéer och biologisk méngfald.
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Antal skyddade omriden och kostnader
redovisas 1 avsnitt 3.6 Resultatbedémning.

Under 2002 har linsstyrelserna fortsatt att
prioritera arbetet med att skydda sirskilt
virdefulla skogsomrdden som naturreservat. I
detta arbete efterstrivas samverkan och
samordning mellan skyddet av  biologisk
méngfald och bevarandevirdena for friluftslivets
intressen, titortsnira miljd samt skogens
kulturmiljévirden.

Naturvirdsverket har under &ret pdbérjat
arbetet att 1 samarbete med linsstyrelserna ta
fram en nationell och regional strategi for
skogsskyddet. Som underlag fér arbetet har
verket med hjilp av Lantmiteriet genomfort tva
projekt med satellitbildkartering -
Storomrddesprojektet och Naturtypsprojektet.
Storomradesprojektet skall ge underlag for att
bedéma var det finns stdrre sammanhingande
skogsomriden i Norrlandslinen samt i Dalarnas
och Virmlands lin som ir limpliga for
naturreservat. Syftet med Naturtypsprojektet ir
att  kartligga vilka skogstyper som finns
representerade inom nationalparkerna och
naturreservaten samt inom Natura 2000-
objekten. Tillsammans med Skogsstyrelsen har
verket genomfért tva regionala konferenser med
linsstyrelserna och  skogsvirdsstyrelserna om
strategier ~ och ~ samarbete = som  rér
miljokvalitetsmélet Levande skogar, delmélet om
lingsiktigt skydd av skogsmark.

Naturvirdsverket redovisade 1 december 2002
regeringens uppdrag om utvidgat biotopskydd. I
redovisningen (rapport 5262) anges vilka
ytterligare vattenanknutna biotoper i sott, salt
och brackvatten som kan omfattas av
biotopskydd. Redovisningen remissbehandlas till
den 30 oktober 2003. Verket har vidare redovisat
uppdrag angdende dversyn av
artskyddsférordningen, vilket remissbehandlas
till den 31 oktober 2003.

Naturvirdsverket har redovisat uppdrag om
lokalt och regionalt arbete med regleringen av
firdsel med fordon i terringen i de svenska
fjillen.  Verkets  forslag  bereds  inom
Regeringskansliet.

Av 3rets kalkningsmedel férdelades mest till
Jimtlands lin, 34,1 miljoner kronor, foljt av
Virmlands, Visterbottens och Vistra Goétalands
lin. Totalt kalkas nistan 7500 av landets ca
17 000 forsurade sjoar eller ca 90 procent av de
forsurade sjéarnas totala yta. Ungefir 10000
kilometer rinnande vatten har kalkats. De
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differentierade pH-m3l som foreskrevs 2002 for
storre miljohidnsyn borjar tillimpas 2003.

Den nya rovdjurspolitiken innebir att flera
beslut, diribland beslut om skyddsjakt pd
enstaka bjérnar och lodjur, delegeras till
linsstyrelserna, som ocksd har ansvaret for
inventeringen av rovdjur. Under &ret har
Naturvirdsverket  tagit  beslut om nya
foreskrifter for inventering av rovdjur och for
viltskadeersittning. Under 2002 har Ridet for
rovdjursfrigor haft sina férsta moten. Ridet
utgdr ett forum som kan bidra till att minska
konflikterna ~ om  rovdjur  och  6ka
rovdjursférvaltningens kontakter med viktiga
aktorer. Under dret har samtliga linsstyrelser
med fasta stammar av rovdjur bildat regionala
rovdjursgrupper.

Natura 2000

Natura 2000 idr ett nitverk av virdefulla
naturomrdden som skall bidra till att bevara
den  biologiska  maingfalden 1  EU:s
medlemslinder.

Natura 2000-nitverket, som ir det tydligaste
uttrycket  for art- och habitatdirektivets
intentioner, syftar till att uppritthilla en
gynnsam bevarandestatus hos naturtyper och
arter for att bevara den biologiska méngfalden.
Nitverket  bidrar  wll att  nd  flera
miljokvalitetsmal, ssom Ingen 6vergddning,
Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt
Levande kust och skirgird, Myllrande
vatmarker, Ett rikt odlingslandskap, Levande
skogar och Storslagen fjillmiljs.

Linsstyrelserna och Naturvirdsverket har
under 2002 genomfért ytterligare dtgirder for att
komplettera nitverket. For att sikerstilla en god
representation av naturtyper och arter 1 det
svenska bidraget till nitverket i enlighet med art-
och habitatdirektivet har regeringen under &ret
justerat det svenska bidraget och foreslagit till
EG-kommissionen att 518 nya omriden skall
ingd 1 nitverket. Ytterligare 42 omriden har
forklarats som sirskilda skyddsomrdden enligt
figeldirektivet och ingdr dirmed i nitverket.
Sammantaget har Sverige foreslagit 3 465
omriden enligt art- och habitatdirektivet och
anmilt 445 omriden enligt figeldirektivet.
Kommissionens utvirderingar 2001 och 2002 av
det svenska bidraget tll nitverket Natura 2000
resulterade 1 att Sverige bor limna forslag pd
ytterligare omriden och kompletteringar senast
under 2004.



Naturvirdsverket — arbetar pi  regeringens
uppdrag med att ta fram en plan f6r hur en
nationell basinventering av de foreslagna Natura
2000-omridena och skyddade omriden kan
genomforas. En ligesredovisning har limnats i
mars 2003 och uppdraget skall slutrapporteras
under hésten 2003. Naturvirdsverket bedémer
att inventeringsarbetet bor paborjas under 2004.

Under de nirmaste &ren kommer det
nationella genomférandet av Natura 2000-
nitverket att fokusera pi att ta fram
bevarandeplaner f6r de enskilda Natura 2000-
omridena. Naturvirdsverket utvecklar for
nirvarande metoder for linsstyrelsernas arbete.
Avsikten idr att varje omride skall ha ett tydligt
formulerat bevarandemal och att det skall finnas
forslag pd relevanta bevarandedtgirder senast ar
2005. Verket arbetar ocksid med att ta fram
vigledningar for linsstyrelsernas arbete med de
totalt 257 arter och naturtyper som omfattas av
art- och habitatdirektivet.

Naturvirdsverket har under 2002 utvecklat
den webbaserade informationen om den svenska
delen av Natura 2000-nitverket s3 att det blir
mojligt for sivil myndigheter som fér den
enskilde att informera sig om Natura 2000-
omrddena. Verket har dven bedrivit ett aktivt
informationsarbete, bla. genom att hilla
seminarier och konferenser om art- och
habitatdirektivet och konsekvenserna av Natura
2000-nitverket. Allminna rdd med tillhérande
handbok fér genomférandet av nitverket har
ocks3 tagits fram.

Arbetet f6r att 6ka den lokala delaktigheten i
samband med skydd och vird av virdefulla
omriden, bide lokalt och internationellt, har
vidareutvecklats av ansvariga myndigheter.
Betydelsen av lokal delaktighet har ocksd
arbetats in 1 Naturvirdsverkets handbécker for
naturreservat och Natura 2000.

Friluftsliv

Attt bevara goda forutsittningar  for
friluftslivet  utgér  en  hornsten i
naturvirdspolitiken.  Friluftspolitiken berér

dven andra utgifts- och politikomriden, fram
for allt utgiftsomrdde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid, dir statens stod till
friluftsorganisationer ligger. Som ett led 1 att
stirka friluftspolitiken har regeringen sedan
skrivelsen presenterades gett Naturvirdsverket
ett sirskilt ansvar for friluftsfrigor samt
inrittat ett sirskilt Friluftsrdd knutet till
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verket. En av rddets uppgifter ir att fordela
statsbidrag till de ideella
friluftsorganisationerna. Naturvirdsverket har
1 uppgift att dterrapportera om hur verket och
andra forskningsfinansiirer organiserar och
finansierar forskning om friluftsliv.

Friluftslivet har stor betydelse nir det giller
mojligheterna  att  nid  det  nationella
folkhilsomalet ~ Okad  fysisk  aktivitet.
Naturvirdens uppgift ir att se till att det finns
tillrickligt kvalitativa och limpligt beligna mark-
och vattenomriden tillgingliga for friluftsliv. I
den sirskilda satsningen p8 kommunala och
lokala naturvdrdsprojekt (se nedan) ges
mojlighet till statsbidrag for projekt som bidrar
till att sdvil skydda mark och vatten for
friluftsliv som att 6ka tillginglighet, utveckla och
forbittra forutsittningar for friluftsliv 1 olika
omréden.

Nir det giller omridesskyddet generellt bor
omriden for friluftsliv, speciellt i titortsnira
omriden och i storstadsregionerna, viga tyngre i
prioriteringarna dn vad som varit fallet under den
senaste 15 — 20-3rsperioden. Den sociala och
rekreativa aspekten av naturvirden behandlas i
alla naturtypsrelaterade  miljokvalitetsmal.
Regeringen gav 1 juni 2002 linsstyrelserna i
Stockholms, Vistra Goétalands och Skine lin i1
uppdrag att i nira samarbete med berdrda
kommuner ta fram program fér hur de mest
virdefulla titortsnira omridena for friluftsliv
och naturvdrd kan ges ett varaktigt skydd och
forvaltning. Programmen skall redovisas 1
oktober 2003.

I februari 2002 lanserade Fjillsikerhetsrddet
en helt ny hemsida under www.fjallsaker.nu.

Satsning pd lokal och kommunal naturvird

En sirskild satsning pd kommunala och lokala
naturvdrdsprojekt foreslds som ett program
under en tredrsperiod med borjan 2004.
Programmet aviserades i regeringens skrivelse
En samlad naturvirdspolitik (skr.
2001/02:173), som anger utgingspunkten for
satsningen. Grundtanken med programmet ir
att stimulera lokal och kommunal naturvird
till att genom bra naturvirdsprojekt bidra till
att nd de naturvirdsanknutna miljokvalitets-
och delmélen. Kommunerna har en viktig roll 1
arbetet med att nd miljokvalitetsmilen. Ett
uttalat syfte dr att programsatsningen skall
bidra till att skapa ett mer varaktigt
engagemang for naturvdrd i fler kommuner.
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Programsatsningen kan givetvis ocksd komma
i friga inom ramen fér storstadspolitiken.
Friluftslivet — och dess forutsittningar — ingdr
som en viktig del av naturvirden. Bra lokala
projekt, lokal drivkraft och lokala perspektiv,
titortsnira natur och tillginglighet bor lyftas
fram som utgdngspunkter. Att etablera projekt
1 partnerskap som engagerar olika berérda
aktérer och att inférliva jimstilldhets- och
integrationsaspekter  dir  andra  viktiga
utgdngspunkter. Programmet genomfdérs som
ett statsbidrag till olika lokala och kommunala
naturvirdsprojekt. Olika aktorer kan foresld
projektidéer som kanaliseras via en samordnad
ans6kan frin kommunen. Linsstyrelserna skall
prova ansdkningar och besluta om statsbidrag
till de olika projekten. De bidragsberittigade
delarna av projektet kan erhdlla hogst
50 procent 1 statsbidrag, resten finansieras pa
annat sitt. Ett grundkrav ir att varje projekt
skall visa hur det {érvintade resultatet
kommer att bidra till att ett eller flera for
naturvirden  och  friluftslivet  relevanta
miljokvalitetsmal eller delmdl uppnds. Det
skall vara méjligt att ge bidrag till en rad olika
slags dtgirder, sisom kunskapsuppbyggnad,
att ta fram kommunala naturvirdsprogram,
omridesskydd, vird och férvaltning av
omriden eller bestdind av arter, inklusive
dtgirder som syftar till att frimja friluftsliv
och liknande nyttjande av naturomriden. Aven
restaurering av omraden eller bestind av arter
samt information och folkbildning ir tinkbara
bidragsberittigade  &tgirder.  Satsningen
foreslds omfatta tre plus fyra ir. Det innebir
att statsbidrag utbetalas under tre &r med
bérjan 2004 och att projekt som beviljats
medel fir fyra dr pd sig f6r genomférande och
slutrapportering.

Lokala investeringsprogram

Riksdagen har under perioden 1998 - 2003
anvisat medel fér lokala investeringsprogram
(LIP). Det statliga stodet tll lokala
investeringsprogram ~ har  inneburit  att
kommunerna getts mojlighet att i samverkan
med lokala féretag och organisationer soka st6d
till investeringar som o6kar den ekologiska
hillbarheten i samhillet. Kommunerna har sedan
satsningen startades beviljats totalt 6,2 miljarder
kronor i statsstod uill lokala
investeringsprogram. Bidrag har beviljats till 211
investeringsprogram i 161 kommuner och tvd
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kommunalférbund. De omfattar 1 814 olika
itgirder av varierande omfattning.

Fr.o.m. 2004 tillférs inga nya medel till det
anslag som tidigare funnits uppfért pd
statsbudgeten  for  stod  dll  lokala
investeringsprogram fér ekologisk hallbarhet.
Den 31 december 2001 var sista ansdkningsdag
for LIP-bidrag. I juni 2002 fattades de sista
besluten om bidrag. Utbetalningar till beviljade
projekt kommer dock att ske under ytterligare
ett antal &r di programmen ir flerdriga och den
slutliga utbetalningen sker efter det att
respektive program slutforts.

Klimatfrigans vixande betydelse har gett skil
till att fokusera de statliga bidragen pd atgirder
som minskar utslippen av vixthusgaser. Stodet
till de lokala investeringsprogrammen har dirfér
ersatts med ett stod till
klimatinvesteringsprogram.

Satsningen pd lokala investeringsprogram
kommer att ge en mingd nya kunskaper och
erfarenheter. For att dessa skall kunna komma
hela samhillet till nytta och kunna ge positiva
spridningseffekter krivs en grundlig utvirdering
av programmen. En sidan utvirdering beriknas
genomforas och firdigstillas under perioden
2002 —2005.

Den 31 januari 2001 slots ett avtal mellan
Miljédepartementet ~ och ~ Centrum  fér
Utvirderingsforskning (UCER) vid Umed
Universitet om att genomféra en forstudie infor
utvirderingen av  LIP. Denna férstudie
redovisades 1 februari 2002. I studien foresls

sammanlagt 10 delstudier inom sju olika
sektorsomrdden samt ett antal
sektorsovergripande studier. De
rekommendationer som ges i forstudien

kommer 1 stora drag att foljas. 8 delstudier har
pabérjats. De ror féljande omriden:

e LIP och 7 kommuners miljéarbete

e Utvirdering av storskaliga system foér
kompostering och rétning av  sorterat
organiskt avfall

e Utvirdering av vitmarker

e Utvirdering av spillvirmeprojekt

e Utvirdering av fjarrvirme- och
nirvirmeprojekt

e Utvirdering av LIP-finansierade vatten- och
avloppsprojekt — enskilda avlopp och lokala
16sningar samt vassbiddar

e Utvirdering av distribution och anvindning
av alternativa fordonsbrinslen



e Enjimférande studie av kommuner som fitt
respektive inte ftt LIP-stod

Ett av kriterierna som legat till grund for valet av
utvirderingsomriden vad giller de
sektorsspecifika utvirderingarna, dr att de ir
kopplade till klimatfrigor och att delstudierna
dirmed dven kan ligga till grund for arbetet med
klimatinvesteringsprogrammen och en
kommande utvirdering av detta system. Andra
kriterier som vigts in dr andelen LIP-bidrag som
har gitt tll respektive sektorsomride, vilka
miljokvalitetsmal som berors samt miljopolitisk
aktualitet.

3.5.2.2 |Insatser utanfor politikomradet

Insatser betriffande miljédtgirder inom de are-
ella niringarna redovisas nirmare under utgifts-
omrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med an-
slutande niringar. Hir ges en oversiktlig
redovisning av viktigare insatser.

Stora insatser gdrs inom ramen for
politikomridet  Landsbygdspolitik. ~ Genom
miljo- och landsbygdsprogrammet limnas
ersittning till brukarna f6r att bevara virdefulla
natur- och kulturmiljévirden i
odlingslandskapet. Ersittningar ges bla. fér att
bibehilla ett 6ppet och varierat odlingslandskap,
bevarande av betesmarker och slitteringar,
ekologisk produktion, &tgirder f6r minskat
kvivelickage, bevarande av utrotningshotade
husdjursraser, skotsel av  vitmarker och
smivatten samt miljovinlig  odling av
sockerbetor pid Gotland och bruna bénor pd
Oland. Ersittning limnas ocks3 for restaurering
av slatterdngar och betesmarker samt anliggning
av vitmarker och smévatten. Ett nationellt st6d
har ocks? inrittats under 2002 foér upprittandet
av vixtodlingsplaner. 1 regeringens skrivelse
Landsbygdspolitik — resultatredovisning (skr.
2002/03:111) limnas en férdjupad redogorelse
for insatser inom politikomrddet. Regeringen har
utsett en sirskild utredare med uppgift att
genomfora en halvtidsutvirdering av miljé- och
landsbygdsprogrammet.

Statligt ekonomiskt stod till skogsbruket ar i
princip  begrinsat  ull  natur-  och
kulturmiljévirdsdtgirder som har en omfattning
som gir utéver de krav som stills i
skogsvardslagstiftningen. Denna  princip
kinnetecknar iven de skogspolitiska 3tgirder
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som medfinansieras av. EU inom ramen for
strukturfondsprogrammet  och  milj6- och
landsbygdsprogrammet, t.ex. den omfattande
informationskampanjen Gronare skog.
Kommissionen har under 2002 arbetat med ett
forslag till ett utvidgat program fér dvervakning
av skogen och skogsmarkens milj6tillstind.
Programmet ger mojlighet tll 50-procentig
medfinansiering frin EU.

De statliga insatserna for skydd av virdefulla
skogsmiljéer genom biotopskyddsomrdden och
naturvirdsavtal har forstirkts avsevirt under
senare ar for att bidra till méluppfyllelsen av
miljokvalitetsmalet Levande skogar.
Riksantikvarieimbetet samverkar med
Skogsstyrelsen gillande naturvardsfrigor och
insatser kring skogens natur- och kulturvirden.
Aven skogsigarnas egna insatser ir viktiga for att
nd malet. Frivilliga hinsynstaganden i form av
sirskilt anpassad skogsskotsel och frivilligt
avsatta omrdden kompletteras av en alltmer
utvecklad landskapsekologisk planering av
skogslandskapet.

I januari 2002 presenterade Naturvirdsverket
och  Skogsstyrelsen ~den andra samlade
utvirderingen av hur skogspolitiken péverkar
den biologiska mingfalden. Utvirderingen giller
perioden till och med 2000. T denna utvirdering
ignas mer utrymme in  tidigare &t
omridesskyddet och populationsutvecklingen
for arter i skogen. Naturvirdsverket har
dessutom deltagit 1 Skogsstyrelsens utvirdering
av skogspolitikens dvriga effekter.
Utvirderingen visar att miljohinsynen 1 skogen
okat men att mycket fortfarande dterstdr att gora

i miljshinseende. Av  den  produktiva
skogsmarksarealen dr drygt 7  procent
undantagen frin  skogsavverkning genom

omridesskydd, naturvirdsavtal eller pa frivillig
vig. I ungefir hilften av avverkningarna under
1990-talet har inga skyddszoner limnats vid
vattendragen for att frimja den biologiska
méngfalden. Fortfarande saknas tillricklig
mingd doéd ved 1 skogen. En kontroll av
nyckelbiotoper pdvisar att uppemot 80 procent
av biotoperna inte ir inventerade, eller pd annat
sitt kinda.
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3.5.3 Verksamhetsomrade 3 Kunskap och
underlag for miljoarbete

Milet f6r verksamhetsomridet dr att genom
forskning, uppféljning och analys ta fram den
kunskap som behévs for att genomféra och
férnya insatser for att nd miljokvalitetsmalen.

3.5.3.1 Insatser inom politikomradet

En viktig del av  uppféljningen  av
miljokvalitetsmilen ir miljdévervakningen som
Naturvardsverket ansvarar f6r. Programmet for
miljéévervakning reviderades 2001 for att
anpassas till miljokvalitetsmilen. Beslut om

medel  fér  miljovervakning  fattas  av
Miljomalsridet.
Naturvirdsverkets anslag fér forskning

finansierar programforskning, samfinansierad
forskning vid IVL Svenska miljSinstitutet samt
vissa utredningar och konferenser. Frin anslaget
finansieras  flera  forskningsprogram, bla.
forskning om naturvirdens mil, marin
biodiversitet, reproduktion i en giftfri miljo,
exponering, hilsoeffekter och riskbedomning
for luftfororeningar, styrmedels effektivitet samt
frimmande  arter i  akvatisk = miljé.
Forskningsprogrammen ir frimst kopplade till

miljokvalitetsmdlen  och ~ Naturvirdsverkets
miljomalsansvar  samt  tll  internationellt
forhandlingsarbete. Naturvérdsverkets

miljéforskningsnimnd som fattar beslut om
medel for forskningen, beslutar ocksd om

sirskilda  medel for  viltforskning  frin
viltvirdsfonden.

I  samband med  utgivningen  av
Miljomalsrddets  arsrapport Sppnades  den
gemensamma miljomalsportalen

www.miljomal.nu. Portalen ir en samlad ingdng
till information om samtliga miljokvalitetsmal.

I augusti 2003 redovisade Naturvirdsverket
sitt uppdrag att ta fram ett forslag till ett nytt
nationellt  miljokvalitetsmdl om  biologisk
méngfald. Arbetet har bedrivits 1 samrid med
bla. Centrum fér biologisk méangfald och
Artdatabanken. En hearing har ocksi igt rum
med aktorer frin en bred krets. En central del i
det foreslagna sextonde miljokvalitetsmalet ir
behovet av ny och férbittrad kunskap for att nd
malet med att stoppa forlusten av biologisk
méngfald senast 2010. Regeringen har fér avsikt
att behandla férslaget 1 samband med den
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fordjupade Gversynen av miljokvalitetsmilen
under 2005.

Naturvdrdsverket har 1 tvd skrivelser
redovisat uppdrag om att dels redovisa
naturvdrdens intressen pid utsjobankar, dels
foresli  undersokningsprogram  avseende
vindkraftparkers effekter pd naturmiljon 1
havsomrdden. Regeringen bedémer att ett
inventeringsarbete bér genomféras 1 enlighet
med den plan som ocksd redovisats till
Miljédepartementet. Inventeringen, som skall
vara slutférd under 2005, skall redovisas till
Miljodepartementet.

Centrum f6r biologisk mingfald har fitt i
uppdrag att se 6ver hur Sverige efterlever
konventionen om biologisk méngfald nir det
giller dess artiklar om frimmande arter,
traditionell kunskap och
miljokonsekvensbeskrivningar for effekterna pa
biologisk méngfald. Uppdraget, som skall
redovisas 1 november 2003, kommer att ge en
nddvindig o6verblick och 6kad méjlighet att
vidta eventuella tgirder for att leva upp till
Konventionen om biologisk mingfald.

Fyra av Naturvirdsverkets projekt, som delvis
finansieras av EU:s Life-fond, f6r att bevara skog
har avslutats under &ret. Det giller bevarande av
skog 1 Norrland, dir 1 dag endast en mindre del
av all skogsareal kan karaktiriseras som
naturskog eller vistlig taiga. Ett annat projekt
giller &tgirder for att bevara resterna av
naturskogar 1 Bergslagen, dir det mesta av de
gamla skogarna foérsvann 1 samband med
gruvverksamheten och framstillningen av jirn.
Det tredje projektet handlar om att bevara
virdefull barrskog i Svealand och Gétaland. Det
fjirde giller l6vskog i norra Gétaland.

Under 4ret avslutades ett Life-projekt med
dtgirder for att ridda den hotade arten
liderbagge. Den ir ett av de mest skyddsvirda
ryggradsldsa djuren i Europa. Mellan 30 och 50
procent av den kinda europeiska populationen
finns i Sverige. Projektet har gitt ut pd att
utveckla dtgirder f6r de 45 biotoper som hyser
ca 75 procent av den svenska populationen.

Artdatabanken har, som ett led 1 arbetet med
att kartligga alla organismer 1 Sverige, initierat
ett forsta steg mot nordiskt samarbete for att
kartligga floran och faunan i Norden.

Kunskapsuppbyggnad inom omrédet Sveriges
biologiska férhillanden handlar frimst om
inventering och kartering av naturtyper,
biotoper och arter, kunskap om miljétillstdndet



samt forskning. Inte minst inom det
forstnimnda omrddet finns det stora behov av
okade insatser. Inom ramen fér arbetet vid olika
myndigheter, universitet, hégskolor och museer
pagir en omfattande kunskapsuppbyggnad redan
1 dag. Hir kan nimnas olika delprogram inom
miljé6évervakningen, olika forskningsprojekt och

forskningsprogram,  svenska  Artprojektet
samordnat av  ArtDatabanken, SLU:s
Riksskogstaxering ~ samt  Jordbruksverkets

inventering av ingar och betesmarker. Vidare
kommer genomférandet av ramdirektivet for
vatten att medfora en betydande uppbyggnad av
kunskaperna om landets vattenmiljéer. I dag ar
kunskapsuppbyggnaden inom ovan nimnda
omride dels splittrad mellan minga olika
aktorer, dels finns stora luckor dir
kunskapsunderlaget behover forbittras for att
kostnadseffektiva dtgirder skall kunna utformas.
Exempel dr marin miljs, inventering och
kartering av naturtyper och biotoper samt
kunskap om  bevarandestatus fér  olika
naturtyper och arter.

Det kan finnas ett behov av en mer
samordnad kunskapsuppbyggnad nir det giller
Sveriges biologiska férhdllanden med tanke pa de
dtaganden om att stoppa férlusten av biologisk
méngfald till 2010 som Sverige och andra linder
har gjort, sdvil inom EU som wvid
virldstoppmétet  om  hillbar  utveckling i
Johannesburg. Regeringen avser att dterkomma i
frigan.

SMHTI:s roll i miljdarbetet har dkat successivt
och ger dirmed virdefulla bidrag till
uppfoljningen av miljomalen. Detta gors bla.
genom att man utvecklar datormodeller och
databaser samt genom att man utfér prognos-
och utredningsarbete. Klimatmodelleringen vid
SMHI:s Rossby Centre ir viktig for att 6ka
forstdelsen for hur en global klimatférindring
kan komma att paverka  Sverige och dess
niromride. Verksamheten vid centrumet ger
dven virdefulla bidrag tll uppbyggandet av
kompetens  kring  klimatférindringar  och
internationella férhandlingar.

3.5.3.2 Insatser utanfor politikomradet

Flera  forskningsfinansiirer ~ bidrar ~ med
finansiering av forskning som ger underlag for
arbetet med att nd miljokvalitetsmalen och for
att  3dstadkomma en hillbar  utveckling.
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Forskningsridet fér miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas), Vetenskapsridet
och Verket fér innovationssystem (Vinnova) ir
viktiga statliga finansidrer. Stiftelsen for
miljéstrategisk forskning (Mistra) ir en annan
viktig finansidr. En nirmare redogorelse for
denna verksamhet finns under politikomride
Forskningspolitik.

Naturvirdsverket har under 2002 erhillit
16 miljoner kronor foér viltforskning frin
viltvrdsfonden. Under &ret har ett ramprogram
med fem prioriterade  forskningsomriden
faststillts f6r perioden 2003 — 2007; adaptiv
forvaltning, den minskliga dimensionen i
forvaltningen av viltet, de stora rovdjuren;
bytesdjuren och minniskan, jaktens effekter —
beskattning, stérning och etik samt férinderliga

viltpopulationer.
Jordbruksverket arbetar tillsammans med
linsstyrelserna med  en  dngs-  och

betesmarksinventering 1 syfte att identifiera och
skota virdefulla dngs- och betesmarksmiljéer i
enlighet med miljokvalitetsmalen. Ca 16 000
objekt ir beskrivna efter den forsta
inventeringssisongen. Verket har ocksg inlett ett
arbete med att inventera samtliga froférokade
kulturvixter med virde f6r Sverige.

Naturvirdsverket har som ett fortldpande
uppdrag i samverkan med Jordbruksverket och
Riksantikvarieimbetet att félja och utvirdera
miljdeffekterna  av. den = gemensamma
jordbrukspolitiken 1 linje med regeringens beslut
den 11 juli 1996. Under 2002 redovisade
myndigheterna rapporten Miljdeffekter av EU:s
jordbrukspolitik — Rapport frin projektet CAP:s
miljeffekter 2001 (Jordbruksverkets rapport
2002:2).

3.6 Resultatbedémning
Miljomalsrddet limnade i juni 2003 sin &rliga
rapport om uppfdljning av Sveriges 15
miljokvalitetsm3l. T drets rapport Miljomalen —
ndr vi delmédlen? har Miljomalsridet foljt upp
de 69 delmilen. De flesta delmilen skall ha
nitts 2010 och anger dirmed inriktningen for
miljéarbetet de nirmaste &ren och utgér ocksd
en konkretisering av miljékvalitetsmélen.
Miljomalsrddet har delat upp bedémningen av
mojligheten att nd delmilen 1 tre kategorier,
delmdl som kommer att kunna nds utan att
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ytterligare 8tgirder vidtas, delmdl som kan nds
om ytterligare 3tgirder vidtas och slutligen
delm8l som kan bli svira att nd dven om
ytterligare dtgirder vidtas. Av rapporten framgir
att alla miljokvalitetsmdl och vissa delmal
bedéms bli svira att nd iven om ytterligare
tgirder vidtas. For flertalet delmdl ir dock
bedémningen att delmilen gir att nd férutsatt
att beslut om nya &tgirder eller forindrade
styrmedel tas. Rapporten visar ocksi pd ett
flertal omridden dir miljdarbetet  varit
framgdngsrikt och dir delmédlen kommer att nds
inom utsatt tidsram. Miljomalsrddet bedémer att
de sviraste miljokvalitetsmdlen att ni inom
tidsramen ir Begrinsad klimatpaverkan, Giftfri
milj6, Ingen vergddning och Levande skogar.

Regeringen delar Miljomalsridets bedémning
att den pdgiende utvecklingen av de tre
dtgirdsstrategier som riksdagen har antagit
(strategin for effektiv energianvindning och
transporter, strategin fér giftfria och resurssnila
kretslopp samt strategin f6r hushdllning av mark
och vatten och bebyggd miljé) ir en viktig
dtgird for att oka mojligheterna att nd
miljokvalitetsmalen.

Genomférandet av klimatinvesteringsprogram
och 6kade markkop for biologisk méngfald 2005
och 2006 kriver en god framférhillning.
Naturvirdsverket och linsstyrelserna bér dirfor
nu pibodrja planeringen och forberedelsearbetet
infor detta.

Det regionala miljomalsarbetet ir viktigt for
att ge underlag f6r miljoarbetet i linen genom att
det belyser vilka dtgirder som behéver vidtas for
att  miljokvalitetsmilen  skall nds. Av
linsstyrelsernas &rsredovisningar och rapporter
om miljémalsarbetet framgdr att minga lin har
kommit lingt med arbetet att i bred dialog med
andra aktorer i linet utveckla regionala miljomal.
Regeringen bedémer att linsstyrelserna 6verlag
har bedrivit ett bra naturvards- och miljdarbete.

3.6.1 Begransad klimatpaverkan

Miljokvalitetsmélet dr att halten av vixthusgaser
1atmosfiren i enlighet med FIN:s ramkonvention
for klimatférindringar skall stabiliseras pd en
nivd som innebdr att minniskans pdverkan pd
klimatsystemet inte blir farlig. Milet skall upp-
nds pa ett sddant sitt och i en sddan takt att den
biologiska mangfalden bevaras, livsmedelspro-
duktionen sikerstills och andra mal f6r héllbar
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utveckling inte dventyras. Sverige har tillsam-
mans med andra linder ett ansvar f6r att det glo-
bala mélet kan uppnas.

Ett delmél anger inriktning och tidsperspektiv
1 det fortsatta miljoarbetet for att nd miljokvali-
tetsmilet. Delmailet giller svenska utslipp av
vixthusgaser.

3.6.1.1 Resultat

Miljokvalitetsmalet innebir att halten av de sex
vixthusgaserna, riknat som
koldioxidekvivalenter, enligt Kyotoprotokollet
och den internationella klimatpanelen IPCC:s
definitioner tillsammans skall stabiliseras pd en
nivd ligre dn 550 ppm 1 atmosfiren.

Enligt delmalet skall de svenska utslippen av
vixthusgaser minskas med 4 procent ull
perioden 2008 — 2012 jamfért med 1990. Ar 2050
bér de svenska utslippen vara ligre dn 4,5 ton
koldioxidekvivalenter per 4r och invénare
jimfért med dagens 7,9 ton.

Enligt Miljomalsrddets rapport var utslippen
av vixthusgaser 1 Sverige 3 procent ligre 2001 in
1990. Utslippen frin energisektorn har minskat
med 7 procent sedan 1990 medan utslippen frin
transportsektorn har dkat med 8 procent. De
tunga godstransporterna stir fér en stor del av
dkningen. En trendmissig nedging av utslippen
inom sektorn bostider och service har skett
under storre delen av 1990-talet och inledningen
av 2000-talet. Nedgingen ir ett resultat av 6kad
anvindning av  biobrinsle, frimst inom
fjarrvirmesektorn. En viktig orsak till detta ir
den skattevixling som hittills genomférts och
som gjort biobrinsle wll ett mycket
konkurrenskraftigt brinsle.

3.6.1.2 Analys och slutsatser

Den senaste prognosen &ver de framtida
utslippen av vixthusgaser som gjordes i Sveriges
tredje nationalrapport till klimatkonventionen
2001 pekar mot att utslippen kommer att
stabiliseras till 2010 och direfter 6ka. Enligt
prognosen dr det i huvudsak ekonomiska
styrmedel, som energiskatter och elcertifikat,
som bedéms kunna leda till minskade utslipp.
Aven styrmedel inom avfallsomridet och
bilindustrins dtagande om ligre
brinsleférbrukning hos personbilar péverkar



resultaten, liksom utvecklingen av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. Okade utslipp
fran transportsektorn och frin industrin medfér
dock att de totala utslippen ind4 inte minskar i
prognosen.

Enligt Miljomalsrddets rapport kommer de
svenska utslippen av vixthusgaser ull ca
80 procent frén férbrinning av fossila brinslen
inom industrin och transportsektorn och for el-
och virmeproduktion. Utslippen frin sektorn

bostider och service samt frin
energiproduktionssektorn ~ minskar ~ medan
transportsektorns utslipp okar.
Utslippsminskningar ~ har ~ skett  inom
jordbrukssektorn och frin avfallsdeponier.

Ytterligare dtgirder behovs for att delmalet for
dren 2008 — 2012 skall kunna nis.

Satsningen pa de lokala
investeringsprogrammen bedéms bidra till att nd
bl.a. miljokvalitetsmalet Begrinsad
klimatpiverkan.  Enligt ~ Naturvirdsverket
beriknas koldioxidutslippen minska med cirka
tvd miljoner ton, vilkket motsvarar drygt 3
procent av Sveriges totala utslipp. Hittills har 37
av de 211 Investeringsprogrammen
slutrapporterats ~ och  slutreglerats.  Av
rapporterna framgir enligt Naturvirdsverket att
de positiva miljoeffekterna i vissa fall blivit stérre
in vintat. Ett positivt exempel ir att utslippen
av vixthusgasen koldioxid frin en enda industri
pa Gotland har minskat med 47 000 ton arligen
tack vare omliggningar av arbetsprocesser och
energieffektivisering.

Klimatfrigans vixande betydelse har gett skil
till att fokusera de statliga bidragen pa dtgirder
som minskar utslippen av vixthusgaser. Stédet
till de lokala investeringsprogrammen har dirfor
ersatts med ett stod ull
klimatinvesteringsprogram.

Skattenedsittningskommittén  har  limnat
forslag till  omfattande forindringar av det
svenska energi- och koldioxidskattesystemet.
Regeringen avser att dterkomma med ett forslag
om 1 vilken utstrickning och pd vilket sitt
skatterna pd energiomridet bér férindras for att
man skall sikerstilla konkurrenskraften for
foretagen samtidigt som klimat- och andra
miljdmdl virnas. I det sammanhanget vill
regeringen understryka att fortsatt skattevixling
ir en viktig dtgird i det fortsatta nationella
klimatarbetet.

For att nd det ldngsiktiga svenska klimatmalet
till 2050 behovs ett omfattande och ldngsiktigt
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omstillningsarbete med ytterligare insatser och
internationell samverkan.

Nationellt och inom EU fortsitter arbetet
med att genomféra Kyotoprotokollet. En rad
nya direktiv. med stor betydelse for
klimatpolitiken ~ planeras  pd  EU-niva.
Genomférandet av direktivet f6r handel med
utsldppsritter dr for nirvarande en av de mest
resurskrivande  frigorna. I Flexmex2 -
utredningens delbetinkande frn juni 2003
limnas férslag till hur genomférandet av
handelssystemet skall ske i Sverige. Regeringen
avser dterkomma med en proposition i frigan
under hosten  2003.  Genomférandet — av
handelssystemet dr nira forknippat med
koldioxid- och energibeskattningen.

I Sveriges klimatstrategi ingdr en uppféljning
av klimatpolitiken och kontrollstationer har
inférts 2004 och 2008. Naturvdrdsverket och
Energimyndigheten har fitt i uppdrag att ta fram
underlag  for den  kontrollstation  fér
klimatpolitiken som skall genomféras 2004.

I arbetet med att genomfora
Kyotoprotokollet ir frigor om utslippsdata,
rapportering och verifiering viktiga. Regeringen
har dirfor gett Naturvardsverket i uppdrag att 1
samrdd med en rad andra myndigheter utreda
Sveriges nationella system for
utslippsrapportering och data.

En viktig del av underlaget till klimatpolitiken
bestar av resultat frin klimatforskningen. Viktiga
element 1 denna ir forskning om
klimatférindringar, om effekter av forindringar,
styrmedel och ny teknik fér att minska
utslippen samt forskning om kolcykeln och
kolsinkornas betydelse. Regeringen anser att
den typ av forskning som bedrivs bla. vid
Rossby Centrum vid SMHI utgér ett viktigt
bidrag till klimatforskningen. Hur samordning
av klimatforskningen kan &stadkommas har
utretts av Formas. Regeringen avser dterkomma
till dessa frigor i den forskningspolitiska
propositionen.

3.6.2  Frisk luft
Miljokvalitetsmalet ir att luften skall vara s& ren
att minniskors hilsa samt djur, vixter och kul-
turvirden inte skadas.

Fyra delmdl anger inriktning och tidsperspek-
tiv 1 det fortsatta miljarbetet fér att nd miljs-
kvalitetsmalet. Delmélen giller halter for svavel-
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dioxid, kvivedioxid och marknira ozon samt
minskning av utslippen av flyktiga organiska
amnen.

3.6.2.1 Resultat

Enligt Miljoma&lsrdets rapport har utslippen av
svavel halverats under 1990-talet, och halterna av
svaveldioxid dr i dag I3ga. Den nivd som anges
for svaveldioxidhalt i delmélet 6verskrids endast
pd ett fital platser i landet. Utslippen av
kviveoxider har minskat med ca 25 procent
under samma period. Fortfarande exponeras
dock ett mycket stort antal personer fér halter
som overskrider miljokvalitetsnormen  for
kvivedioxid, dven om det endast giller i ett fital
av landets stérre kommuner.

Antalet episoder med hoga halter av ozon har
enligt Miljomalsridets rapport minskat ndgot de
senaste dren. Dock ir medelhalten av ozon
fortfarande lika hég, och bide bakgrundshalten
och medelhalten i titorter tycks ldngsamt ka.

Utslippen av flyktiga organiska dmnen har
enligt Miljomalsridets rapport minskat med ca
40 procent under 1990-talet. De tidigare hoga
vinterhalvirsvirdena av bensen i titortsluften har
minskat, men de 6verskrider 1 dag den halt som
anges for generationsmalet for bensen. Halterna
av bens(a)pyren Overskrider foér nirvarande
generationsmailet med 3 — 10 gdnger pd ménga
platser.

3.6.2.2 Analys och slutsatser

Enligt  Miljomalsrddets  rapport  beddms
utslippen av kviveoxider kunna minska med
30-35 procent frdn 2001 dll 2010 med
genomfoérande av planerade dtgirder. Avgdrande
for hur utslippen av kviveoxider kan minska ir
ytterligare 8tgirder som rér transport, energi och

arbetsmaskiner.  Lokala  dtgirder  inom
trafikomridet som skulle bidra tll att nd
delmilet dr enligt ridet trafikplanering,

tringselavgifter och miljdzoner. Atgirdsprogram
fér hur miljokvalitetsnormen for kvivedioxid
skall kunna uppfyllas har inkommit till
regeringen frin Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
och frin Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin.
De bereds foér nirvarande i Regeringskansliet.
Avgaskraven fér bilar kommer att skirpas
ytterligare till 2010.
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Ett nytt EG-direktiv om luftférorening
genom ozon har inarbetats 1 svensk lagstiftning.
Direktivets mélvirde for minniskors hilsa ir
samma som den nivi som anges fér halt av
marknira ozon 1 delmilet. T direktivet anges
ocksd malvirden till skydd for vixtligheten. I dag
nds ozondirektivets mélvirden fér 2010 gillande
vixtligheten, och det bér enligt ridet dven vara
mojligt att nd mélvirdet ill 2020.

Enligt Miljomalsridets rapport beddms
utslippen av flyktiga organiska imnen kunna
minska med 30 — 35 procent frdn 2001 till 2010
med genomférande av planerade 3tgirder.
Beslutade och kommande 3tgirder for sivil
trafiksektorn som for vedeldning, 16sningsmedel
och industriella processer beriknas minska
utslippen av flyktiga organiska imnen (VOC)
visentligt. Ridet bedémer som troligt att
delmidlet fé6r VOC kan uppnds. Ytterligare
dtgirder dr dock enligt ridet angeligna for att nd
generationsmilet f6r bensen. Med stéd av
miljobalken har miljokvalitetsnormer inforts for
bensen och kolmonoxid 1 utomhusluft.
Naturvirdsverket kommer under 2003 att
redovisa férslag till nya delmal for bla. partiklar
(PM 10, PM 2,5), bens(a)pyren, 1,3-butadien
och formaldehyd. Linsstyrelsen i Stockholms
lin kommer wunder 2003 att redovisa
dtgirdsprogram for partiklar.

3.6.3 Bara naturlig forsurning

Miljokvalitetsmilet dr att de forsurande effek-
terna av nedfall och markanvindning skall
underskrida grinsen f6r vad mark och vatten til.
Nedfallet av forsurande dmnen skall heller inte
oka korrosionshastigheten 1 tekniskt material
eller kulturféremal och byggnader.

Fyra delmil anger inriktning och tidsperspek-
tiv 1 det fortsatta miljarbetet for att nd miljs-
kvalitetsmilet. Delmalen giller minskad férsur-
ning av sjoar, rinnande vatten och skogsmark
samt minskning av utslippen av svaveldioxid och
kviveoxider till luft. For att miljokvalitetsmalet
skall nds krivs att utslippen av férsurande im-
nen fortsitter att minska i Sverige och évriga Eu-
ropa.



3.6.3.1 Resultat

Enligt Miljomélsridets rapport visar den senaste
riksinventeringen 2000 av sjoar och vattendrag
att 10 procent av sjdarna stérre dn fyra hektar ir
forsurade. Forsurade vattendrag kan inte
beriknas pa tillférlitligt sitt idag.

Andelen hég och mycket hég surhetsgrad 1
skogsmarken, beriknad enligt
Bedémningsgrunder fér Skogslandskapet, har
minskat frin ca 24 procent under 1983 — 1987 till
ca 16 procent tio ar senare, 1993 — 1998. Enligt
Miljomalsridets rapport dr delmilet sannolikt
uppnitt. De data som finns i dag visar inte pd
fortsatt forsurning, utan snarare pd en tendens
till ytterligare forbittring.

Enligt Miljomalsrddets rapport var utslippen
2001 av svaveldioxid till luft drygt 60 000 ton
exklusive utslipp frin internationell sj6- och
luftfart. Det motsvarar den utslippsnivd som
anges 1 delmdlet. Utslippen av kviveoxider till
luft var 251 000 ton 2001.

3.6.3.2 Analys och slutsatser

Enligt Miljémalsridets rapport beriknas den
kritiska belastningen 1 skogsmark och sjdar
komma att dverskridas pd 13 procent av arealen
2010. Undersokningar tyder pd att minga sjoar
och mindre vattendrag fortfarande kommer att
vara forsurade 2010. Enligt ridet dr utvecklingen
till 2020 svirbedémd, och dven om de kritiska
belastningsgrinserna  underskrids di  kan
dterhimtningstiden 1 naturen vara 3tskilliga
decennier.

I Sverige har 7 500 sjoar kalkats, vilket
motsvarar ca 90 procent av de férsurade sjdarnas
areal. Den nationella plan som finns f6r kalkning
for perioden 2000 —2009 ligger nu som grund
for kalkningsverksamheten.

Enligt Miljomalsradet behover dtgirder vidtas
for att minska skogsbrukets férsurande verkan.
Skogsstyrelsen har tagit fram rekommendationer
kring uttag av avverkningsrester och 3terféring
av aska samt anpassning vid heltridsuttag. For
att minska utlakningen av kvive har féreslagits
att kantzoner limnas vid bickar och att tridskikt
far st3 kvar vid slutavverkning. Okad andel
lsvskog  kan ocksd vara positivt  frin
férsurningssynpunkt. Aterhimtningen 1
skogsmark skulle enligt ridet underlittas av fler
dtgirder inom skogsbruket som motverkar
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ytterligare férsurning 1 fdrsurningsbelastade
omréden.

Utslippen av svaveldioxid har minskat frin
106 000 ton till 60 000 ton under perioden
1990 —2001. Detta har skett genom 4&tgirder
inom flera sektorer. Inom energiproduktionen
har det genomférts genom att ldgsvavliga oljor
har anvints, och vid stérre anliggningar
rokgasavsvavling, inom processindustrin genom
integrerade processitgirder och inom sjéfarten
med farleds- och hamnavgifter. Svavelskatten
inférdes 1991. Anliggningar f6r produktion av el
och virme tillsammans med f{orbrinning i
industrin stod fér ca 60 procent av
svaveldioxidutslippen 2001. Enligt ridet kan
okad anvindning av férnybara energislag,
effektivare energianvindning, gron skattevixling
och klimatpolitiska &tgirder bidra ull att
utslippen minskar.

Utslippen av kviveoxider till luft har minskat
fran 334 000 ton till 251 000 ton under perioden
1990-2001. Atgirder som har minskat
utslippen av kviveoxider dr skirpta avgaskrav pd
personbilar och tunga fordon,
miljodifferentierade farledsavgifter for sjofarten,
avgaskrav pa arbetsmaskiner och
kviveoxidavgifter.  Enligt  rddet  beriknas
utslippen av kviveoxider minska till ca 160 000
ton 2010 med nu fattade beslut, och ytterligare
dtgirder bor vidtas for att minska utslippen av
kviveoxider. Med genomforande av strategin for
effektivare energianvindning och transporter
bedéms delmilet kunna nds. Regeringen avser
att behandla tgirdsstrategierna i samband med
den férdjupade utvirderingen av miljomalen
under 2005.

For att Sveriges natur skall kunna &terhimta
sig miste ocksd utslippen 1 &vriga Europa
minska ytterligare, utdver
Goteborgsprotokollets mdl  och  EG:s
takdirektiv. Det internationella luftvirdsarbetet
ir dirfér fortsatt hogt prioriterat inom bla.
CLRTAP och EU.

3.6.4  Giftfri miljo

Miljokvalitetsmalet dr att miljon skall vara fri
frin dmnen och metaller som skapats i eller ut-
vunnits av samhillet och som kan hota minni-
skors hilsa eller den biologiska méngfalden.

Sex delmal anger inriktning och tidsperspektiv
i det fortsatta miljdarbetet for att nd miljokvali-
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tetsmalet. Delmélen giller kunskap om kemiska
imnens hilso- och miljéegenskaper, miljé- och
hilsoinformation om varor, utfasning av sirskilt
farliga dmnen, fortlopande minskning av hilso-
och miljériskerna med kemikalier, riktvirden foér
miljokvalitet f6r kemiska dmnen samt sanering
och efterbehandling av férorenade omriden.

3.6.4.1 Resultat

Kemikalielagstiftningen dr harmoniserad inom
EU, och mojligheterna att inféra nationella
sirregler r begrinsade. Dirfér bedrivs arbetet
med att nd miljokvalitetsmilet till stor del inom
EU.

Bristen pd kunskap om miljs- och
hilsoegenskaperna hos kemiska dmnen ir stor.
Enligt Miljémalsridets rapport fanns det 1994 —

1995  minimidata om miljs- och
hilsoegenskaper endast fér 14 procent av alla
hégvolymimnen inom FEU:s program for
existerande  dmnen.  EG:s  kommande

kemikalielagstiftning foreslds dock innehdlla ett
system for att ta fram kunskap for kemiska
amnen.

En global kemikaliestrategi skall enligt
virldstoppmétet 1 Johannesburg utarbetas till
2005.

Betriffande vissa oavsiktligt bildade dmnen
pagar kartliggningsarbete vid Naturvardsverket.

Enligt Miljomalsridets rapport vintas inte
EG:s kemikalielagstiftning losa  frigan om
informationssystem for andra varor dn kemiska
produkter. Frivilliga system utvecklas dirfor i
avvaktan pd gemensamma EU-regler.

Sverige har varit pidrivande for att det skall
beslutas om ett globalt harmoniseringssystem
for mirkning av kemiska produkter. Det ir
enligt rddet troligt att FN kommer att
rekommendera att ett sidant system inférs i
nationell lagstiftning senast 2008.

Arbetet med utfasning av sirskilt farliga
dmnen och fortlspande minskning av hilso- och
miljoriskerna med kemikalier ir 1 hog grad
beroende av regleringen inom EU och tillgdng
till information om farliga imnens férekomst 1
varor.

Ett EG-direktiv om begrinsning av farliga
imnen 1 elektriska och elektroniska produkter
har antagits. I direktivet forbjuds anvindningen
av bly, kvicksilver, kadmium, sexvirt krom, PBB
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och PBDE 1 elektriska och elektroniska
produkter frin den 1 juli 2006.

I arbetet med riskbegrinsning av enskilda
imnen inom EU har bla. regler beslutats fér att
utoka forbudet mot tennorganiska
bitbottenfirger till att gilla alla fartyg oavsett
lingd, f6r arsenikimpregnering av virke, for vissa
bromerade flamskyddsmedel, for kortkedjiga
klorparaffiner och for azofirgimnen. Inom EU
har man ocksd kommit &verens om stringare
kriterier f6r godkinnande av biocider.

Frivilliga 4taganden finns inom olika
branscher, t.ex. byggbranschen dir
byggvarudeklarationer har utvecklats, och
dickproducenter som har bérjat tillverka dick
utan cancerframkallande hgaromatiska oljor.

Betriffande riktvirden foér miljokvalitet for
kemiska dmnen har metodik utvecklats for att ta
fram riktvirden fér vattenmiljon. Riktvirden
har utarbetats for ett 70-tal 4mnen, och ca 40 av
dessa har foreslagits som grinsvirden for
ytvattenkvalitet.

Under 2002 ¢6kade verksamheten med
efterbehandling av  férorenade  omrdden.
Arbetsinsatsen i persondr har nistan férdubblats
vid linsstyrelserna jimfért med 2001. Med
bidrag frin anslaget ir 193 objekt 1 olika skeden
av undersokning, medan 21 objekt ir i
dtgirdsfas. Fem &tgirdsprojekt har avslutats men
innu inte genomgatt efterfoljande miljokontroll,
och 14 projekt har slutférts.

3.6.4.2 Analys och slutsatser

For att delmélen skall kunna nés fordras enligt
Miljomalsridets rapport ett kraftfullt svenskt
agerande 1 det fortsatta arbetet med nya
kemikalieregler inom EU och inom olika
internationella konventioner. Vidare behévs
nationella insatser, bla. fér att paverka
foretagen att arbeta malmedvetet {6r att uppnd
bred riskhantering.

Utformningen av  EG-lagstiftningen  pd
kemikaliecomridet ir av stor betydelse for
mojligheterna att nd miljokvalitetsmilet. Vid en
forsta bedémning av kommissionens férslag
anser regeringen att det inte ir tillrickligt for att
miljokvalitetsmalet skall nds. Regeringen avser
att verka for att forslaget skirps och for att
substitutionsprincipen skall ingd i den nya
kemikalielagstiftningen. Regeringen avser vidare



att  delta 1 wutarbetandet av en global
kemikaliestrategi till 2005.

Regeringen avser att besluta om ett uppdrag
att fasa ut all anvindning av kvicksilver.
Regeringen avser vidare att ge
Kemikalieinspektionen 1 uppdrag att utreda
forutsittningar  f6r  ett  hilso-  och
miljéinformationssystem om varors innehdll av
kemiska dmnen. I avvaktan pd ett sddant system
boér foretagen pd frivillig vig limna hilso- och
miljéinformation om varor.

Eftersom de s.k. bromerade
flamskyddsmedlen utgdr en risk f6r manniskors
hilsa och miljon ser regeringen fér nirvarande
over mojligheterna att fasa ut bromerade
flamskyddsmedel.

Arbetet infér métet 1 Budapest 1 juni 2004 om
miljé och hilsa kommer att bedrivas inom bide
EU och WHO. Sverige avser att bidra aktivt till
arbetet med utveckling av den handlingsplan
som skall beslutas vid métet.

Delmalet om férorenade omriden innebir att
fororenade omriden skall vara identifierade, och
for minst 100 av de omriden som ir mest
prioriterade med avseende pd riskerna for
minniskors hilsa och miljén skall arbetet med
sanering och efterbehandling ha pabdorjats senast
2005. Minst 50 av de omriden dir arbete
paborjats skall dessutom vara dtgirdade. Enligt
Naturvardsverkets berikning finns det ca 38 000
fororenade omrdden 1 Sverige. Inventering och
riskklassning av identifierade omrdden pdgir 1
samtliga lin. Sanering och efterbehandling har
pabérjats pd nirmare 30 omriden. Delmalet kan
bli svirt att ni inom tidsramen, men fére
utgdngen av 2005 kommer alla omriden att vara
identifierade och ca 30 av de mest prioriterade
omréidena vara dtgirdade.

Om miljokvalitetsmélet skall kunna nds maste
antalet 3tgirder som genomférs oka 1 sdvil
statlig som privat regi. Antalet
efterbehandlingsdtgirder som genomférs i privat
regi bor oka genom krav med stod av
miljobalken mot féroreningsansvariga tidigare
verksamhetsutdvare.

Naturvirdsverket har haft i uppdrag att senast
den 15 augusti 2003 redovisa forslag till nya
delmal for sanering och efterbehandling till 2010
for att miljokvalitetsmalet Giftfri miljo skall
uppnds. I uppdraget ingick att ge forslag till nya
eller forindrade styrmedel som, enligt verkets
bedémning, kan behdvas f6r att uppnd delmélen.
I redovisningen skulle ocksi ingd forslag till
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dtgirder for att stimulera efterbehandling i privat
regi. Regeringen avser att dterkomma 1 frigan till
riksdagen 1 samband med den fordjupade
redovisningen 2005 av arbetet med att nd
miljokvalitetsmélen.

3.6.5 Skyddande ozonskikt
Miljokvalitetsmilet ir att ozonskiktet skall ut-
vecklas sd att det lingsiktigt ger skydd mot
skadlig UV-strilning.

Ett delmal anger inriktning och tidsperspektiv
1 det fortsatta miljdarbetet for att nd miljokvali-
tetsmilet. Delmdlet giller minskning av utslipp
av ozonnedbrytande imnen.

3.6.5.1 Resultat

Enligt Miljomalsrddets rapport har den negativa
inverkan pid ozonskiktet av ozonnedbrytande
imnen minskat. Den senaste bedémningen av
internationella forskare ir att en dterhimtning
av ozonskiktet ¢ver Europa kan mirkas tidigast
2020 och att det ir dterstillt tidigast 2050 under
forutsittning att Montrealprotokollet f6ljs av
alla parter.

3.6.5.2 Analys och slutsatser

Halterna av  ozonnedbrytande dmnen 1
atmosfiren har bérjat avta som en foljd av
dtgirder 1 Sverige och andra linder. Enligt
Miljomalsrddets rapport méste indd flera
dtgirder vidtas for att sikerstilla att den
internationella avvecklingen av ozonnedbrytande
imnen fortgdr 1 ullricklig takt och att
anvindningen i Sverige upphor.

Regeringen arbetar for att
Montrealprotokollet och dess tilligg skall f6ljas
av alla parter. Sverige verkar ocksi foér en
snabbare utfasning av HCFC
(klorfluorkolviten) 1 utvecklingslinder.

Utslippen av ozonnedbrytande dmnen i
Sverige sker i dag frimst som lickage frin varor
och produkter dir de anvinds som kéldmedier
eller i isoleringsmaterial. Enligt Miljomalsridets
rapport bedoms anvindningen av gamla kylskp,
kylmébler och kylanliggningar till storsta delen
ha upphért till 2010. De stora mingderna CFC
(klorfluorkarboner) och HCFC ir emellertid
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lagrade 1 isoleringsmaterial 1 byggnader, mark
och rér med lang livslingd. Dessa material
kommer att bytas ut férst vid ombyggnad och
rivning.

Naturvirdsverket har bla. foreslagit att
anvindning av kylanliggningar med HCFC-
koldmedier skall forbjudas senast till 2010.
Verket har ocksd foreslagit ett férbud mot
overldtelse av gamla kylskip med CFC.
Forslagen bereds i Regeringskansliet.

3.6.6  Saker stralmiljo

Miljokvalitetsmélet dr att minniskors hilsa och
den biologiska méngfalden skall skyddas mot
skadliga effekter av strilning i den yttre miljon.

Tre delmal anger inriktning och tidsperspektiv
1 det fortsatta miljdarbetet f6r att nd miljokvali-
tetsmalet. Delmaélen giller utslipp av radioaktiva
imnen, hudcancer orsakad av solen samt risker
med elektromagnetiska filt.

3.6.6.1 Resultat

De myndigheter som frimst arbetar med att

nd miljokvalitetsmélet ar Statens
strdlskyddsinstitut ~ (SSI)  och  Statens
kirnkraftinspektion  (SKI). Myndigheterna

verkar genom sin tillsyn 6ver de verksamheter
som hanterar radioaktivt material, sisom
sjukvirden, viss forskningsverksamhet och
industrier samt de kirntekniska
anliggningarna, fér att  utslippen av
radioaktiva imnen férhindras eller begrinsas.
Myndigheterna bedémer att sikerhets- och
strilskyddsliget ir gott vid de svenska
kirnkraftverken. Aven i &vriga verksamheter
med strilning inom sjukvérd,
forskningsverksamhet och industri fungerar
strilskyddet tillfredsstillande. Ingen arbetstagare
har fitt en strildos &verstigande grinsvirden
under dret. Arbetet med att sinka strdldoserna
till den mest utsatta gruppen i verksamheter med
strilning, patienter 1  sjukvdrden, visar
fortlopande goda resultat i SSI:s uppféljningar.
Svenska experter deltog dven under viren
2002 aktivt 1 uppfoljningsarbetet angiende
kirnsikerheten 1 kandidatlinderna i samband
med forhandlingarna om ett utvidgat EU. I
slutrapporten konstaterades att de tio nya
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anslutande  linderna 1  stort har ett
sikerhetsarbete jimférbart med det inom EU.
Myndigheterna ~ slutférde  under 2002
granskningen av Svensk Kirnbrinslehantering
AB:s (SKB) FUD-program 2001 (FUD stir for

forskning, utveckling och demonstration)
avseende  metoder  fér  hantering  och
slutférvaring av kirnavfall.

Granskningsresultatet 6verlimnades tillsammans
med rekommendationer till regeringen i mars
2002. Regeringen gjorde bedémningen att FUD-
program 2001 uppfyller de krav som stills 1 12 §
lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.

Myndigheternas  insatser ~ har  alltmer
fokuserats mot de lokaliseringsstudier for
slutférvaret som SKB bedriver i Osthammars
och Oskarshamns kommuner, dir nu
platsundersokningar har inletts. Som stéd till
SKI:s arbete har en ridgivande grupp etablerats
med bide svenska och utlindska experter.

Den senaste 10-&rsperioden har 6kningen i
antalet hudcancerfall inte varit lika stor som
tidigare, men det ir dnnu for tidigt att avgdra om
detta ir ett trendbrott. I samarbete med andra
myndigheter har SSI tagit fram en strategi for att
pa sikt minska antalet fall av hudcancer. Strategin
omfattar bla. informationskampanjer, 3tgirder
for att skydda sm4 barn, forbittrad solarietillsyn,
miljédvervakning och forskning.

Forskning om riskerna med
elektromagnetiska  filt pdgdr. De svenska
grinsvirdena féljer EU:s rekommendationer.

3.6.6.2 Analys och slutsatser

For att nd miljokvalitetsmalet behovs enligt
Miljomalsrdets rapport en bittre helhetsbild av
stralkillor och deras paverkan pd minniskor och
miljé. En sddan helhetsbild kan erhillas genom
miljodvervakning, forskning om  strdlningens
hilsoeffekter och undersékningar av  hur
minniskors beteende och attityder paverkar hur
mycket strdlning de utsitts for. Miljomalsridet
pekar dven pd vikten av att det forebyggande
strilskyddsarbetet inom och utanfér landets
grianser fortsitter. En stor utmaning ir att bygga
slutférvar f6r anvint kirnbrinsle och annat
radioaktivt avfall.

Strdlskyddet har traditionellt fokuserat pd
skydd av minniskor. Internationellt pdgdr ett
arbete med att ta fram nya internationella
strilskyddsrekommendationer och att dven ta



fram kriterier f6r skydd av miljon. Detta kan
komma att leda till rekommendationer for att
sikerstilla skyddet av miljén. SSI spelar en
central roll i detta arbete. En viktig grund fér att
Sverige skall kunna leva upp till sidana
rekommendationer ir enligt Miljomalsrddet att

det finns ett nationellt
miljoévervakningsprogram  fér  radioaktiva
imnen och kompetens inom
forskningsomridena radioekologi och
strilningsbiologi.

Enligt Miljdmalsridet ir en forutsittning for
att delmélet om hudcancer orsakad av solen skall
nds att insatserna kan fortsitta att bedrivas
lingsiktigt. SST har pd regeringens uppdrag tagit
fram en strategisk handlingsplan som visar hur
arbetet bor bedrivas nationellt fér att minska
skadorna frdn UV-strilning.

Utvecklingen inom t.ex. telekommunikation,
IT, transport och sikerhetssystem medfor
fortsatt 6kad utbredning av elektromagnetiska
filt 1 vir omgivning. Forskningen har enligt
Miljémalsrddets rapport hittills inte givit nigra
sikra beligg for att elektromagnetiska filt
orsakar ohilsa. Ridet betonar dock behovet av
ytterligare forskningsinsatser, och foresldr att
ett nationellt forskningsprogram om biologiska
effekter av elektromagnetiska filt inrittas.

Regeringen har fér avsikt att under
mandatperioden limna en forskningspolitisk
proposition  till  riksdagen. Infér denna
proposition har regeringen givit flera aktdrer
inom forskningsomrddet 1 uppdrag att utarbeta
forskningsstrategier for sina
verksamhetsomriden. Via  strategierna  ger
aktérerna regeringen ett underlag for en
bedémning av omfattningen och inriktningen av
den svenska forskningen, och dven en grund for
dverviganden som avser framtiden.

Under hésten 2003 redovisas tvd utredningar
som kommer att ge vidare underlag fér arbetet
att nd miljokvalitetsmalet. Den ena ir en 6versyn
av reaktorsikerheten och strilskyddet vid de
svenska kirnkraftverken (M2002:01). Den andra
skall limna forslag till ett nationellt system for
omhindertagande av radioaktivt avfall frin icke
kirntekniska ~ verksamheter =~ samt  utréna
ansvarsforhdllandena vid upphittande av s.k.
herrelésa stralkillor (M2002:03).
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3.6.7 Ingen overgddning
Miljokvalitetsmalet dr att halterna av gddande
imnen 1 mark och vatten inte skall ha ngon ne-
gativ inverkan pd minniskors hilsa, forutsitt-
ningarna for biologisk mingfald eller mojlighe-
terna till allsidig anvindning av mark och vatten.

Fem delmal anger inriktning och tidsperspek-
tiv 1 det fortsatta miljoarbetet fér att nd miljo-
kvalitetsmilet. Delmilen giller dtgirdsprogram
for sjoar, vattendrag och kustvatten enligt ram-
direktivet for vatten, minskning av svenska vat-
tenburna utslipp av fosfor- och kviveféreningar
samt minskning av utslippen av ammoniak och
kviveoxider till luft.

3.6.7.1 Resultat

Arbetet med att genomféra EG:s ramdirektiv
for vatten i svensk lagstiftning till 2009 pagar.

Utslippen av fosforféreningar har enligt
modellberikningar minskat med ca 15 procent
mellan &ren 1995 och 2000. Jordbruket beriknas
std f6r den storsta minskningen, ca 19 procent.
Denna berikning ir dock osiker, bl.a. pi grund
av  bristande kunskap om effekterna av
dtgirderna inom jordbruket. Fosforutslippen
frdn reningsverk och industrier har ocksd
minskat. Fér reningsverken dr minskningen ca
10 procent for hela Sverige mellan 1995 och
2000. Skogsindustrins utslipp har minskat med
drygt 15 procent under samma period.

Nya modellberikningar av kviveutslippen till
vatten 1995 har visat att belastningen var hogre
in tidigare beriknat. Den tidigare siffran foér
1995, 55 000 ton, har reviderats till 67 000 ton.
De vattenburna kviveutslippen frin minsklig
verksamhet 2000, flédesnormaliserade for
perioden 1985 —1999, har beriknats till 60 000
ton. Detta innebir att utslippen, enligt den nya
berikningen, har minskat med 11 procent sedan
1995. De kommunala reningsverken minskade
sina kviveutslipp till havet med ca 6 300 ton
1995 -2000, och utslippen har dven minskat
frdn andra punktkillor. Skogsindustrin beriknas
std f6r 90 procent av industrins utslipp.

Inom Miljé- och landsbygdsprogrammet har
anslutningen fram till 2002 fér vitmarker och
smivatten varit ca 2 830 hektar, vilket beriknas
ha minskat kvivelickaget med ca 300 —400 ton
per ar.
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Sammanlagt beriknas ca 54 000 ton ammoniak
ha nitt ut 1 luften frin svenska killor 2001, varav
jordbrukssektorns andel var ca 85 procent.
Jimfort med 1995 dr detta en nedging med
nistan 13 procent. Avgdngen av ammoniak frin
jordbruket har minskat med 7 procent eller ca 3
500 ton sedan 1999, och med 17 procent sedan
1995 till 2001.

Utslippen av kviveoxider till luft har minskat
frdn 334 000 ton 1990 till 251 000 ton 2001.

3.6.7.2 Analys och slutsatser

Enligt  Miljomalsrddets  rapport  krivs
omgiende ytterligare dtgirder, sivil nationella
som internationella, f6r att miljokvalitetsmalet
skall nds inom en generation.
Nirsaltsutslippen till vatten minskar inte i
tillricklig omfattning. Sirskilt svirt att nd
mélet blir det i de s6dra delarna av Sverige
eftersom belastningen har varit och ir stérst
dir. Dessutom forsviras maluppfyllelsen av de
naturliga systemens l&ngsamma
dterhimtningsférmaga. Utvecklingen ser dock
positiv ut betriffande de svenska utslippen av
kviveoxider och ammoniak till luften.

Enligt rapporten bedéms en minskning om
15 procent av fosforutslippen ha skett men en
stor osikerhet rider i berikningarna. Bristerna i
utslippsstatistiken ~ behéver  dtgirdas  om
mojligheterna att nd mélet skall kunna bedémas.
Ytterligare 4tgirder behovs nir det giller
enskilda avlopp som ir en betydande killa till
utslipp av  sdvil fosfor som  kvive.
Naturvirdsverket har under 3ret granskat hur
direktivet om rening av avloppsvatten frin
titbebyggelse genomforts i Sverige.
Granskningen visar att det svenska regelverket
bor ses 6ver pd ett antal punkter. Arbetet bor
pabérijas under 2003.

Kviveutslippen till vatten har minskat, och
nistan tre fjirdedelar av allt kommunalt
avloppsvatten vid Sveriges kuster har genomgatt
sirskild kviverening. Miljomalsrddet pekar pd att
skogsindustrin stir fér merparten av industrins
kviveutslipp men att skogsindustrin genom
limpliga &tgirder kan minska sina utslipp till
hilften 2010. Effekten av ersittningar inom
jordbruket, t.ex. for odling av finggrodor, senare
jordbearbetning, regler fér godselhantering och
anliggning av vitmarker och smavatten fér att
minska nirsaltslickaget, har varit mycket
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pataglig. Miljé- och landsbygdsprogrammet ir av
central betydelse for att nd miljomalet Ingen
overgddning samt Ett rikt odlingslandskap.

Inom ramen for dtgirdsprogrammet *Greppa
niringen” genomférs fér nirvarande ett
omfattande ridgivningsprogram som syftar till
att stotta lantbrukarna med kunskap och verktyg
for dtgirder for att minska forlusterna av kvive,
fosfor och ammoniak.

Anliggning av vitmarker och kantzoner kan
bidra till att minska pdverkan av niringsimnen
frin  jordbruket.  Inom  Miljs-  och
landsbygdsprogrammet skall 6 000 hektar
vitmarker &terskapas eller restaureras under
perioden 2000 —2006 bla. for detta dndamal.
Naturvirdsverket har utvirderat hur nyanlagda
vitmarkers placering paverkar reningen av kvive
och studerat hur effektiva finggrodor ir for att
fdnga upp kvive. Vatmarkens lige 1 férhdllande
till havet har stor betydelse for hur effektiv
reningen blir. De nyanlagda vidtmarkerna har
hittills betytt mer f6r den biologiska mangfalden
in for att minska kvivelickaget — vilket till viss
del kan bero pd att de inte placerats fér att nd
detta syfte. Vatmarker i kustnira slittbygder gor
storst nytta for att minska kvivelickaget till
havet. Jordbruksverket arbetar pi regeringens
uppdrag med att ta fram riktlinjer f6r hur och
var vitmarker bor anliggas for att nd bista
effektivitet som nirsaltsfilla.

Minskningen av utslippen av ammoniak beror
till stor del pd insatser inom jordbruket. En
ammoniakkilla av  Skande betydelse ir
vigtrafiken, eftersom dmnet 1 viss utstrickning
bildas i bilarnas katalysatorer. Atgirder behdvs
inom transport- och industrisektorn, som &kat
sina utslipp av ammoniak med 10 procent.
Transporter stdr dessutom for merparten av
utslippen av kviveoxider.

Utslippen av kviveoxider till luft har minskat
frimst genom 4tgirder inom vigtrafiken genom
stegvis  skirpta avgaskrav pd bilar, bide
personbilar  och  tunga  fordon.  Aven
miljdifferentierade farledsavgifter for sjofarten,
avgaskrav pd dieselmotordrivna arbetsmaskiner
och kviveoxidavgiften har haft betydelse. Se
vidare under 3.6.2 Frisk luft.

Genomférandet av EG:s ramdirektiv for
vatten beskrivs under 3.5.1.1 Insatser inom
politikomrédet, Vatten.

Regeringen avser att dterkomma till slutsatser
om miljokvalitetsmal och delmdl i samband med



den fordjupade utvirderingen av miljomalen
under 2005.

Arbetet inom Helcom om jordbrukets
piverkan pi Ostersjon utférs bland annat i
Working Group Agriculture (WGA). Under
2002 har méten hillits 1 Riga och Kiel. En av
drets stora uppgifter har varit att revidera
Helcoms rekommendationer om
jordbruksfrigor, dir Sverige fick starkt stod for
sitt férslag, som innebir mindre detaljstyrning.

3.6.8 Levande sjéar och vattendrag
Miljokvalitetsmélet dr att sjdar och vattendrag
skall vara ekologiskt hallbara och att deras varia-
tionsrika livsmiljoer skall bevaras. Naturlig pro-
duktionsférméga, biologisk mangfald, kultur-
miljovirden samt landskapets ekologiska och
vattenhushéllande funktion skall bevaras samti-
digt som forutsittningar for friluftsliv virnas.

Sex delmdl anger inriktning och tidsperspektiv
1 det fortsatta miljdarbetet for att nd miljokvali-
tetsmdlet. Delmdlen giller &tgirdsprogram for
och skydd av virdefulla natur- och kulturmiljéer,
dtgirdsprogram for restaurering av vattendrag,
vattenforsdrjningsplaner, utsittning av djur och
vixter, dtgirdsprogram for hotade arter och fisk-
stammar samt dtgirdsprogram enligt ramdirekti-
vet {or vatten.

3.6.8.1 Resultat

Arbetet med identifiering av sirskilt virdefulla
natur- och kulturmiljder i sjdar och vattendrag
pagdr liksom utveckling av tgirdsprogram foér
skydd och restaurering.

Myndigheterna har, genom inkép av mark och
fallrittigheter,  sikrat ~ mojligheterna  att
lingsiktigt skydda delar av flera -system.

Under 2002 har 14 nya omriden med nigon
av de limniska naturtyperna foreslagits ingd i det
europeiska nitverket Natura 2000. Férslag till
vigledningar ~ for  bevarandedtgirder i
naturtyperna har tagits fram, och linsstyrelserna
har pdborjat arbetet med bevarandeplaner for
omrédena.

Hittills har 28 omriden som skall skyddas
enligt forordningen (2001:554) om
miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten
pekats ut.
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Riksantikvarieimbetet  har  pekat ut 93
kulturvattendrag som sirskilt skyddsvirda. Sex
lin har uppmirksammat sjéar och vattendrag i
sin kulturmiljéprofil.

Naturvirdsverket har tagit fram férslag till
vigledning fér att bevara virdefulla naturmiljéer
1 och i1 anslutning tll sjdar och vattendrag.
Verket har ocksd foreslagit forindringar av
biotopskyddet i vattenmiljoer.

Minga av de vattendrag som innehdller
virdefulla natur- och kulturmiljéer har behov av
restaurering. Kunskapsunderlaget dr 1 dag
otillrickligt f6r att bedéma &tgirdsbehovet. De
centrala myndigheternas medel f6r att restaurera

vattendrag ~ kommer  framfér allt  frin
Fiskeriverkets fiskevardsbidrag och
Naturvirdsverkets kalkningsbidrag.

Fiskevirdsinsatserna prioriteras for tgirder som
ger bestiende effekter, t.ex. dtgirder som gynnar
naturlig reproduktion, eller ger ett langsiktigt
skydd 4t sdrskilt skyddsvirda arter och stammar.

I Vindelilven och Piteilven har flera
kommuner samordnat restaureringsdtgirder och
uppfoljning med st6d av medel frin lokala
investeringsprogram.

Av landets 195 kommunala ytvattentikter
omfattas 81 (42 procent) av skyddsomridden
enligt miljobalken eller kommunala féreskrifter.
Enligt EG:s ramdirektiv f6r vatten upprittas nu
ett register dver vattentikter som skall skyddas,
bl.a. genom sikerhetszoner.

Utsittning av fisk gors i syfte att bevara
hotade arter och stammar eller fér att
kompensera bestiende habitatskador.
Fiskeriverket har beslutat om en strategi som
kommer att vara vigledande f6r det kommande
arbetet med utsittningsstrategier f6r bl.a. lax och
havséring.

Pigiende arbete med A&tgirdsprogram for
hotade arter knutna till sjéar och vattendrag
omfattar ca 20 arter. Ytterligare ca 10 arter ir i
behov av insatser som sirskilt motiverar
dtgirdsprogram. En &versyn pagir av hur arbetet
med att ta fram art- och naturtypsvisa
dtgirdsprogram skall genomféras.

Arbetet med att genomféra EG:s ramdirektiv
for vatten i svensk lagstiftning till 2009 pagar.

3.6.8.2 Analys och slutsatser

Sjoar och vattendrag utgor resurs fér bide
biologisk  méngfald, fiske, friluftsliv,
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kulturmiljs, vattenkraft och
dricksvattenforsorjning.
Enligt Miljomalsrddets rapport dr en

forutsittning for att uppnd miljokvalitetsmalet
att de areella niringarnas uttalade ambitioner om
hinsyn till sotvattensanknutna natur- och
kulturmiljéer efterlevs. Vidare miste arbetet for
att l&ngsiktigt skydda omrdden med hoga
sotvattensanknutna naturvirden intensifieras.

Nir vattendrag restaureras kan det uppstd
konflikter nir olika intressen skall beaktas.
Konflikterna gir littare att l6sa om de
uppmirksammas 1 ett tidigt skede och
intressenterna  ges mojlighet att  delta 1
problemldsningarna. I de Atgirdsprogram for
skydd och restaurering som skall finnas senast
2005 skall dessa frigor belysas. I programmen
skall ocksi belysas hur kulturvirdena skall
bevaras och lingsiktigt skyddas.

For att skydd av vattenforekomster skall fi
effekt bor vattenfrigorna beaktas i den fysiska
planeringen.  Vattenforsorjningsintressen  bor
prioriteras 1 kinsliga omriden. Se vidare under
3.6.9 Grundvatten av god kvalitet.

Enligt Miljomalsridets rapport bor delmilet
om utsittning kunna nds under férutsittning att
Fiskeriverkets strategi efterlevs och illegala
utsittningar motverkas genom information och
tillsyn.

Naturvirdsverket har 1 &r startat det nya
programmet Aqualiens (Aquatic Alien Species),
som studerar introduktion av frimmande arter i
akvatisk miljo. Programmet ir inriktat pd att oka
kunskapen om hur man bedémer de ekologiska
och ekonomiska riskerna med att det kommer in
nya arter. Aqualiens studerar effekterna av bdde
avsiktlig och oavsiktlig spridning.

Arbete med identifiering av behov av
dtgirdsprogram for hotade arter och bestdnd
samt utveckling av arbetssitt f6r dtgirdsprogram
pigir. Regeringen foljer arbetet. Arbetet med
hotade arter och stammar av fisk i sjéar och
vattendrag bor intensifieras och skyddet av dessa
nyckelmiljéer utdkas. Skyddet av virdefulla
akvatiska miljoer bor generellt sett utdkas och
forstirkas och fiskesamhillen skyddade frin
fiske skapas.

Regeringen delar Miljomalsridets slutsatser
och understryker vikten av att Fiskeriverkets
strategi for utsittningar efterlevs och att inga
frimmande arter sitts ut i naturliga sjéar och
vattendrag. Regeringen avser att dterkomma till
ovriga  slutsatser om miljokvalitetsmdl och

46

delmil 1 samband med den fordjupade
utvirderingen av miljomalen under 2005.

Genomférandet av EG:s ramdirektiv for
vatten beskrivs under 3.5.1.1 Insatser inom
politikomridet, Vatten.

Genomférandet av EG:s ramdirektiv for
vatten ger forbittrade forutsittningar att nd
miljokvalitetsmilet. En foérutsittning for att
miljokvalitetsmalet skall nds ir ocksd att mélen
Ingen 6vergddning, Bara naturlig férsurning och
Giftfri miljé nds.

3.6.9 Grundvatten av god kvalitet

Miljokvalitetsmalet dr att grundvattnet skall ge
en siker och héllbar dricksvattenférsorjning
samt bidra till en god livsmiljé fér vixter och
djur 1 sjéar och vattendrag,.

Fyra delml anger inriktning och tidsperspek-
tiv 1 det fortsatta miljdarbetet f6r att nd miljo-
kvalitetsmdlet. Delmdlen giller skydd av grund-
vattenférande geologiska formationer,
forindringar 1 grundvattennivin, kvalitetskrav
for grundvatten samt atgirdsprogram enligt
ramdirektivet for vatten.

3.6.9.1 Resultat

Arbetet med att inventera vilka geologiska
formationer som kan anses vara av vikt for
vattenférsorjningen 1 ett nationellt eller regionalt
perspektiv  pdgdr vid Sveriges geologiska
undersokning. Verket kommer ocks3 att foresld
vilka formationer som behover ett ldngsiktigt
skydd.

Stora férindringar 1 grundvattennivierna
orsakar skred och ras, sittningsproblem och
paverkad dricksvattenkvalitet. Sju kustlin anger
att de har problem med saltvattenintringning i
grundvattnet.

De mest pdtagliga problemen med
fororeningar i brunnsvatten giller nitrat i de
sydliga jordbruksintensiva linen,
bekimpningsmedel i Skine, = Uppsala,
Vistmanlands och Gotlands lin samt 6kande
kloridhalter i anslutning till saltade vigar i sédra

och  mellersta  Sverige = samt  utmed
Norrlandskusten. 1 landets sodra delar ar
grundvattnet  ocksd  starkt  paverkat av
foérsurning.



Arbetet med att genomféra EG:s ramdirektiv for
vatten i svensk lagstiftning till 2009 pagar.

3.6.9.2 Analys och slutsatser

Malet syftar tll att 1 ett lingsiktigt perspektiv
sikra tillgdngen pd vatten av god kvalitet och i
tillricklig mingd f6r samhillets totala behov.

Enligt Miljomalsridets rapport ir den
viktigaste dtgirden for att nd madlet att inritta
skyddsomrdden for grundvattenférekomster dir
uttag av dricksvatten gors eller planeras. Arbete
pigir med kunskapsinsamling om grundvattnets
produktion, kvantitet och kvalitet 1 férhillande
till behovet samt med utveckling av metoder och
styrmedel foér att sikerstilla en hallbar
grundvattenhantering.

For att skydd av vattenférekomster skall fi
effekt bor vattenfrigorna beaktas i den fysiska
planeringen. Vattenforsorjningsintressen  bor
prioriteras i kinsliga omriden. Enligt ridet fir

ofta vattenintresset ge vika fér andra
samhillsintressen vid konflikter t.ex. med
infrastrukturutbyggnad, naturgrus- och

mineralutvinning, livsmedelsproduktion och 1
vissa fall naturvird. Genomférandet av EG:s
ramdirektiv fér vatten ger grundvattnet en
starkare stillning, men ridet foresldr ocksd att
mojlighet bor skapas att  ge geologiska
formationer skydd som riksintresse for
dricksvattenforsorjning. Kommunerna behéver
ocksd ett bittre anpassat hydrogeologiskt och
geologiskt underlag for att i sin planering kunna
anpassa exploateringen till mojligheterna att
lingsiktigt ordna  vattenforsérjnings-  och
avloppsfrigorna.

Saltning av vigar innebir fortfarande ett
problem, sirskilt f6r enskilda brunnar i nirheten
av vagar.

Naturvérdsverkets forslag till
miljokvalitetsnorm  for nitrat 1 grundvatten
bereds inom Regeringskansliet.

En bra och jimn grundvattenkvalitet kan
innebira ett minskat behov av kemikalier for att
bereda dricksvatten.

Genomférandet av EG:s ramdirektiv for
vatten beskrivs under 3.5.1.1 Insatser inom
politikomridet, Vatten.

Regeringen avser att dterkomma till slutsatser
om miljokvalitetsmal och delmdl i samband med
den férdjupade utvirderingen av miljomalen
under 2005.
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En férutsittning f6r att miljokvalitetsmalet skall
nds ir ocksd att milen Ingen 6vergddning, Bara
naturlig férsurning och Giftfri milj6 nés.

3.6.10 Hav i balans samt levande kust och
skargard

Miljokvalitetsmalet ir att Visterhavet och Os-
tersjon skall ha en ldngsiktigt hillbar produk-
tionsférmaga och att den biologiska mingfalden
skall bevaras. Kust och skirgard skall ha en hog
grad av biologisk méngfald, upplevelsevirden
samt natur- och kulturvirden. Niringar, rekrea-
tion och annat nyttjande av hav, kust och skir-
gird skall bedrivas si att en hillbar utveckling
frimjas. Sirskilt virdefulla omriden skall skyd-
das mot ingrepp och andra stdrningar.

Atta delmal anger inriktning och tidsperspek-
tiv 1 det fortsatta miljdarbetet f6r att nd miljo-
kvalitetsmilet. Delmélen giller skydd for kust-
och skirgirdsomriden, strategi for kulturarv och
odlingslandskap, dtgirder fér hotade marina ar-
ter, minskning av bifdngster, anpassning av utta-
get av fisk, begrinsning av stérningar frin bit-
trafiken, minskade utslipp frin fartyg samt
dtgirdsprogram enligt ramdirektivet fér vatten.

3.6.10.1 Resultat

Kunskapen om naturvirdena ir begrinsad nir
det giller omriden 1 marin miljo, sirskilt
utsjbomriden.  Under 2003  slutférs
karteringarna av vissa naturtyper som listas 1
EG:s habitatdirektiv. Inventeringarna av
grunda havsomrdden har pdborjats. Totalt
finns i dag &tta stoérre naturreservat i marin
miljé, dock har inga nya reservat inrittats
under &ret. Ett omride som genom
regeringsbeslut foreslagits till det europeiska
nitverket Natura 2000 ir Hoburgs bank, delvis
beliget 1 Sveriges ekonomiska zon sdder om
Gotland. Omridet har ocksd utpekats att ingd
i Helsingforskonventionens  nitverk av
skyddade omriden.

Naturvirdsverket har beslutat om kép och
intrdngsersittningar inom 12 objekt i havs-,
kust- och skirgdrdsomrdden med en total area pa
ca 960 hektar och en kostnad av ca 16 miljoner
kronor.

En strategi f6r hur kustens och skirgirdens
kulturarv och odlingslandskap skall bevaras
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utvecklas av  Riksantikvarieimbetet 1 en
miljomalsévergripande  process  dir  sdvil
Naturvirdsverket som aktuella kustlin finns
representerade. En bevarandeplan fér svenska
fyrar och fyrplatser har utarbetats och under
2002 pekades 25 fyrar ut som nationellt
kulturarv.

ArtDatabanken beddémer att 17 marina
rodlistade arter dr 1 behov av insatser som sirskilt
motiverar dtgirdsprogram. Nu finns pdgiende
program for fyra arter som férekommer i kust-
eller havsmiljéer.

Vissa tgirder har vidtagits for att komma
tillritta med bifdngsterna inom fisket och for att
f3 till stdnd ett uthilligare fiske, men ytterligare
dtgirder krivs. Under 2002 intensifierades
arbetet med att utveckla fiskeredskap som ir
selektiva for den art som fiskas samt att
storleken blir den ritta.

Milen att skydda och bevara de levande
akvatiska resurserna har inte uppndtts. De flesta
fiskbestinden har visat en negativ utveckling.
Sverige har dirfér under de senaste dren mycket
aktivt arbetat f6r att skapa balans mellan uttag
och bestindsstorlek. Nationellt miste arbetet

med  bestdndsidentifiering  och  anpassat
fiskeuttag forstirkas.
Under 2002  infordes bl.a. tvd

fredningsomriden for att skydda torsk under
lektiden 1 Laholmsbukten och Skilderviken 1
Hallands och Skéne lin.

Under dret har 18 miljoner kronor delats ut
som ersittning till fiskare f6r skador av grisil pd
fangst och fiskeredskap i Ostersjén. Under 4ret
drabbades knubbsilarna pd vistkusten av stor
dodlighet, varvid halva bestdndet eliminerades.
Omfattande biologiska och ekonomiska analyser
utf6rdes eller pdborjades.

Det finns i dag inga utpekade omriden i kust-
och  skirgirdsomrddena dir bullret ir
forsumbart. Det beror bla. pd att det saknas
kriterier for att identifiera sidana omriden. En
samverkansgrupp mellan ett antal myndigheter
har redovisat férslag till inventeringsmetodik for
att kartligga olika skirgirds- och kustomridens
ljudkvaliteter, frihet frin buller och tystnad.

Under 8ret genomférdes en minskning av
skatten pd alkylatbensin som gor att den kan
konkurrera 1 pris med vanlig bensin om den siljs
via pump. En 6vergdng till alkylatbensin har visat
sig kunna minska utslippen av PAH frin 2-
taktsmotorer med si mycket som 80-90
procent.
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Antalet konstaterade utslipp av olja tll sjoss
fortsitter ~ att  minska inom  svenskt
ansvarsomradde. De stora utslippen pd svensk
ekonomisk zon ute till havs har minskat med
mer in 50 procent sedan 1995, samtidigt som
antalet upptickta, rapporterade utslipp i hamnar
och kustnira omriden har ékat. Detta bedoms
dock inte innebira ndgon faktisk ¢kning, utan
beror sannolikt pd en okad benigenhet frin
allminheten och kommunala myndigheter att
anmila sidana utslipp. En annan orsak ir
inforandet av skirpta rapporteringsrutiner, som
en foljd av den kraftiga satsning p3 lagforing av
illegala utslipp som genomférts under 2002.
Bedémningen ir att antalet utslipp fortsatt
minskar och att den totala volymen utslippt olja
dirfor har minskat.

Fler rapporterade misstinkta brott har lett till
fler beslut om férundersékning och antalet
beivrade brott har ¢kat. Kustbevakningens mal
om att utredningarna skall kunna bedrivas
snabbare och effektivare har uppnitts. Arbete
pigdr for att  ytterligare  effektivisera
utredningsarbetet.

P4 forfrigan frin ryska transportministeriet i
Moskva har Sjofartsverket i samarbete med
Kustbevakningen under andra halviret 2002
genomfort ett utbildningsprojekt i Ryssland 1
syfte att 6ka kompetensen hos rysk personal
samt utbyta erfarenheter for att stirka den ryska
oljebekidmpningskapaciteten i S:t Petersburg och
Kaliningradregionen.

Under 2002 pabérjades en éversyn av den nu
gillande inriktningen av det svenska marina
oljeskadeskyddet i syfte att ge underlag for
oljeskyddsarbetet under de nirmaste 10-15
dren.

Arbetet med att genomféra EG:s ramdirektiv
for vatten 1 svensk lagstiftning till 2009 pagar.

3.6.10.2 Analys och slutsatser

Havsmiljokommissionens betinkande
innehdller omfattande férslag som kan bidra
till att miljokvalitetsmilet kan uppnds och
kommer att utgora ett betydelsefullt underlag
féor  regeringens  fortsatta arbete  med
havsmiljéfrdgorna. Betinkandet kommer att
remissbehandlas  under hésten 2003 och
regeringen avser att dterkomma till riksdagen 1
frigan.



Naturvirdsverket arbetar tillsammans med
linsstyrelserna i kustlinen med att ta fram en
strategi  for kust- och skirgdrdsbiotoper.

Strategin forvintas pd ett mer systematiskt och
sikert sitt leda till skydd av biologiska virden i
landmiljder utefter landets kust och skirgrd.
Strategin kommer ocksd att ge ett bittre
underlag for vilken miljshinsyn som jord- och
skogsbruket méste ta. Den ger ocksd underlag
for en 6versyn av befintliga naturreservat.

Arbetet med att bevara skyddsvirda miljoer
gdr framdt, och mojligheterna att 13 till stind nya
marina naturreservat har blivit gynnsammare 1
flera kustlin. Inga nya reservat i marin milj6 har
dock inrittats under 4ret, men diskussioner
pigdr mellan flera linsstyrelser och lokala
intressenter. Vidare pdgir diskussioner mellan
Naturvirdsverket och  Fiskeriverket —om
mojligheten att avsitta ett stérre marint omrade
dir fiskeférbud skall gilla. Arbetet med att bilda
marina reservat har gitt lingsamt. Regeringen
bedémer att det ir angeliget att skyddet for
dessa miljder kas, inte minst mot bakgrund av
okande internationella krav pd nitverk av
skyddade omrdden, bl.a. Natura 2000. Delmalet
om att ytterligare fem marina omriden skall vara
skyddade som reservat skall vara uppnitt senast
2005.

Kunskapsunderlaget ir begrinsat inte bara nir
det giller omriden i marin miljo, utan dven, med
vissa regionala undantag, f6r kulturmiljon.
Kunskapsunderlaget behéver uppdateras for att
behovet av ldngsiktigt skydd skall kunna
preciseras. I dag finns det ca 140 riksintressen
som omfattar kust- och skirgdrdsmiljder. I
metodutvecklingsprojektet Indikatorer foér en
levande  kust  och  skirgdrd  utreder
Riksantikvarieimbetet ~ anvindbarheten — av
befintlig statistik for att f6lja upp faktorer som
paverkar forutsittningarna fér varsamt bruk och
tillvaratagande av kulturvirdena 1 kust och

skirgard.
Minga kustsamhillen domineras i dag helt av
fritidsboende.  Om  antalet  licensierade

yrkesfiskare fortsitter att minska riskerar detta
att leda tll att tidigare fiskehamnar téms pd
fartyg och verksamheter; fiskets anliggningar
och  ekonomibyggnader  férsvinner  eller
omvandlas till bostider. Det kustnira fisket ir
foljaktligen nodvindigt for att hélla skirgirden
levande. Kulturhistoriskt virdefulla ildre fartyg,
framfér allt inom fiskeflottan, utgor ett hotat
kulturarv. Vissa fiskemetoder kan pdverka det
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marinarkeologiska arvet. Under 2003 kommer
insatser att goras for att oka forstdelsen for att
bevara det ildre flytande kulturarvet.

Enligt Miljomalsrddets rapport bor arbetet
med att uppritta dtgirdsprogram fér hotade
arter paskyndas. For nirvarande pigdr en
oversyn av  hur arbetet med art- och
naturtypsvisa itgirdsprogram skall genomféras.
Arbetet med en nationell rédlista f6r hotade
marina arter bor intensifieras. Regeringen avser
att f6lja arbetet och vid behov vidta &tgirder.

Fiskeriministrarna 1 EU-linderna beslutade i
december 2002 om en reform av den
gemensamma fiskeripolitiken, som paverkar
forutsittningarna att nd de fiskeriinriktade
delmslen under miljkvalitetsmilet. Aven om
Sverige 6nskat mer lingtgdende férindringar i
vissa fall fir beslutet anses som ett steg 1 ritt
riktning for att uppnd ett hillbart fiske. Detta
arbete behover befistas och fordjupas. Beslutet
ledde dock till ett betydligt hogre uttag av torsk
for 2003 in det fiskestopp som Sverige
férordade.

Under 2003 faststillde Fiskeriverket och
Naturvirdsverket —ett dtgirdsprogram  for
tumlare som bla. innehdller foérslag till hur
bifdngsterna av tumlare kan minska.

For att bevara och &terskapa bestdnden av
tumlare i Ostersjon och Visterhavet bor
dtgirder genomféras som innebir férindringar
av fisket. Det totala fisket med frimst
bottensatta nit for torsk och bottenfisk dédar
drligen stora mingder tumlare 1 frimst
Visterhavet. I Ostersjon ir liget sirskilt kritiskt
dd tumlarbestindet uppskattas till enbart
omkring 600 djur. Det nationella miljomalet
innebir att bifingsterna totalt sett skall
understiga 1 procent av respektive bestdnd. For
nirvarande uppskattas den totala bifingsten av
tumlare i Ostersjén till minst 15 individer.

Aven betriffande sjofigel finns problem med
bifdngster, vilka méste uppmirksammas i 6kande
utstrickning framgent.

Sverige har inom HELCOM arbetat for att
skapa enighet rérande en ny forvaltningsplan for
sil. Fiskeriverket och Naturvirdsverket har
utarbetat ett kompromissforslag, som mojliggor
nuvarande skyddsjakt pd sil. Detta férslag dr nu
foremal f6r vidare forhandlingar.

Fiskeriverket har verkat f6r att intensifiera det
internationella arbetet med dterhimtningsplaner
for torsk 1 alla vdra vatten och fér 6vriga
torskfiskar 1 Visterhavet. Arbetet med bevarande
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av laxbestdnden fortsitter, och mirkning av
odlad lax kommer nu att ske s3 att vild lax kan
skiljas frdn odlad. EU har tagit initiativ till
arbetet med en Aterhimtningsplan for al. Alle
detta arbete bor befistas och vidareutvecklas tills
alla bestdnd restaurerats. Fortfarande 3terstdr
stort arbete f6r att identifiera och bevara hotade
bestind av en rad fiskar som havséring, sik, harr,
Alosa-sillar m.fL.

Sverige avser att fortsatt agera kraftfullt
internationellt f6r att inom EU skapa gehor for
ett  uthdlligt  nyttjande  baserat  pa
forsiktighetsprincipen och  ekosystemansatsen
och fér att alla beslut skall baseras pd den
vetenskapliga rddgivningen. Det ir angeliget att
goda forutsittningar skapas, som méjliggor ett
optimalt nyttjande av fiskresursen. Sverige bor
vara fortsatt aktivt i arbetet med att inom EU
skapa aterhamtmngsplaner baserade  pd
ovannimnda principer.

En viktig &tgird for att uppnd delmélet om
buller och andra stérningar frn bittrafik ir att
begrinsa battrafiken i kinsliga omrdden. De
dtgirder som vidtas for att  minska
bullerstérningarna  maste ocksd féljas upp.
Regeringen ser positivt pd den samverkansgrupp
mellan berérda myndigheter som har utarbetat
forslag till inventeringsmetodik fér att kartligga
olika omridens ljudkvaliteter, frihet frin buller
och tystnad. Metodiken férvintas utgéra en
viktig grund for linsstyrelsernas arbete att
tillsammans med kommunerna peka ut sirskilt
kinsliga omrdden dir bullerstérningar frin
bittrafik begrinsas. Regeringen férutsitter att
arbetet med bullerfria omriden vidareutvecklas
och kommer tll praktisk anvindning s& snart
som mojligt.

Naturvirdsverket har redovisat uppdraget om
reglering av korning med terringfordon 1
kinsliga havs- och skirgdrdsomriden. Av
linsstyrelsernas redovisningar av genomférda
dtgirder med stod av
terringkorningslagstiftningen  framgdr, att det
inte finns nigot som pekar pd ndgra ytterligare
behov av att férbjuda eller meddela foreskrifter

om terringkdérning 1 kinsliga havs-  och
skirgdrdsomriden. Regeringen delar
Naturvirdsverkets och linsstyrelsernas

bedémning i denna del.

De senaste dren har oljetransporterna 1
Ostersjon okat betydligt och kningen kommer
att fortsitta, vilket medfér en okad risk fér
olyckor med oljeutslipp som f6ljd. Denna
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utveckling  stiller 6kade krav pd& det
forebyggande arbetet, arbetet med att férhindra
och begrinsa olyckor samt férmigan att
bekimpa ett storre oljeutslipp. Utslipp frin
fartyg dr 1 hog grad ett problem som Sverige
delar med linderna 1 niromridet, varfor
internationell samverkan ir en férutsittning for
sdvil det forebyggande arbetet som for férmigan
att kunna méta ett eventuellt storre ol]eutslapp
Kustbevakningens deltagande i det
internationella samarbetet bl.a. inom ramen for
HELCOM, EU, Bonn-&verenskommelsen och
Képenhamnsavtalet dr dirfér betydelsefullt.

En kraftfull 6vervakning av de virst drabbade
farledsstriken och det omfattande arbete som
Kustbevakningen har bedrivit nationellt och
internationellt under de senaste dren bedéms ha
bidragit till att antalet konstaterade illegala
oljeutslipp till sjéss fortsitter att minska inom
svenskt ansvarsomrdde. Utdver de konstaterade
utslippen finns dock ett stort morkertal.
Regeringen bedémer att gjorda rekryteringar,
utbildning och etablering av limplig organisation
inom Kustbevakningen, tillsammans med en
fortsatt kraftfull &vervakning, bor leda till att
uppticktsrisken  okar  ytterligare och att
lagtoringen effektiviseras dnnu mer. Dirigenom
kan antalet oljeutslipp komma att fortsitta
minska. Det dr dirfér angeliget att
Kustbevakningen dven fortsittningsvis ligger
stora resurser pd detta omrdde. I enlighet med
vad regeringen redovisade 1 budgetpropositionen
fér 2002 (prop. 2001/2002:1, utgiftsomridena 6
och 20) kommer Kustbevakningens anslag att
utdkas med ca 50 miljoner kronor frin 2004 i
syfte att uppnd delmalet om att utslipp av olja
och kemikalier frin fartyg skall minimeras och
vara férsumbara senast 2010.

Genomférandet av EG:s ramdirektiv for
vatten beskrivs under 3.5.1.1 Insatser inom
politikomridet, Vatten.

Regeringen avser att dterkomma till slutsatser
om miljokvalitetsmal och delmal 1 samband med
den fordjupade utvirderingen av miljomalen
under 2005.

En férutsittning foér att miljokvalitetsmalet
Hav i balans samt levande kust och skirgird

uppnds dr att ocksd miljomdlen Ingen
dvergddning och Giftfri miljo nds. Aven
miljdmilen Ett rikt odlingslandskap, God

bebyggd miljo, Levande skogar, Myllrande
vitmarker och Levande sjoar och vattendrag
berér mélet for hav och kust.



3.6.11 Myllrande vatmarker

Miljokvalitetsmilet dr att vitmarkernas ekolo-
giska och vattenhushillande funktion i landska-
pet skall bibeh&llas och virdefulla vitmarker be-
varas for framtiden.

Fem delmil anger inriktning och tidsperspek-
tiv 1 det fortsatta miljdarbetet for att nd miljs-
kvalitetsmélet. Delmalen giller utformning av en
nationell strategi f6r skydd och skotsel av vat-
marker och sumpskogar, lngsiktigt skydd for
vitmarker, minskade miljdeffekter av skogsbil-
vigar 6ver vitmarker, anliggning och &terstill-
ning av vdtmarker samt dtgirdsprogram for ho-
tade arter.

3.6.11.1 Resultat

Arbetet med att ta fram en nationell strategi
for skydd och skotsel av vitmarker och
sumpskogar har pabérjats under 2003.

Under &ret har 52 vdtmarksobjekt med en
total areal pd ca 7 100 hektar skyddats genom
kop eller intringsersittning till en kostnad om ca
83 miljoner kronor. Vid utgdngen av 2002 hade
enligt  Miljomalsridets  rapport 214  av
myrskyddsplanens totalt 503 objekt skyddats
helt eller delvis. Av planens totalareal ir nu
69 procent skyddad.

Enligt Miljomalsridets rapport  saknas
underlag f6r att bedéma i vilken utstrickning
nya skogsbilvigar pdverkar vitmarker.

Inom ramen for de lokala
investeringsprogrammen anlades ungefir 300
hektar vdtmarker 1 jordbrukslandskapet &ren
2000 —2002. Ett 40-tal vitmarker restaurerades
och anlades for att sikerstilla den biologiska
méngfalden och lika minga fér att rena
dagvatten eller kommunalt avloppsvatten.
Vitmarker har ocksi anlagts genom annan
finansiering. Ungefir 600 hektar har under
perioden anlagts med stéd av Vitmarksfonden
och ca 200 hektar genom stéd frin
Virldsnaturfonden.

Enligt Miljoma&lsrddets rapport kan mellan 2
och 19 arter knutna till vitmarker vara i behov av
sirskilda 4tgirdsprogram. Ett tiotal program
pagar eller hdller pj att tas fram. Ett exempel ir
dtgirdsprogrammet f6r klockgroda som nyligen
utvirderats.  Antalet klockgrodor 1 Skéne
bedéms ha 6kat frdn ca 500 till ca 1600 under
perioden 2000 -2002 genom uppfédning och
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utsittning. Under samma period har antalet
lekvatten okat frén 38 till 60.

3.6.11.2 Analys och slutsatser

Av den areal som skall skyddas enligt
Myrskyddsplanen har  hittills 69 procent
sikerstillts genom avtal och markforviry,
vilket innebdr att ytterligare 4 procent av
myrskyddsplanens areal har skyddats under
2002. Under perioden 1995-2002 har
skyddstakten varit ca 7 500 hektar per &r.
Regeringen konstaterar att takten i skyddet av
vdtmarker varit pd ungefir samma nivd de
senaste dren och finner 1 likhet med
Miljomalsridet att takten 1 skyddsarbetet
behéver hojas om delmilet skall nis.
Regeringen  finner det angeliget att
Miljomalsrddet i sin fordjupade provning anger
vilka &tgirder som behover vidtas for att
delmailet skall uppnas.

For att nd delmilet att anligga eller dterstilla
12 000 hektar vitmarker och smévatten 1
odlingslandskapet bor 4rligen ca 1200 hektar
anliggas eller 3terstillas. Nya eller restaurerade
vitmarker uppgdr till hogst 800 hektar per &r
under perioden  2000-2002. Regeringen
konstaterar 1 likhet med Miljomalsridet att
takten 1 restaureringsarbete m.m. behdver 6ka
for att delmaélet skall uppnds. Regeringen finner
det angeliget att Miljomalsradet i sin férdjupade
provning anger vilka 3tgirder som behover
vidtas for att  delmdlet skall uppnis.
Riksantikvarieimbetet har i filt granskat 55
anlagda vdtmarker i tv lin. Enligt imbetet hade
vitmarkerna endast i undantagsfall lett till god
kulturmiljs. De flesta utgjordes av grivda
dammar med relativt sett stor vattenspegel men
liten areal angrinsande vitmark. Regeringen
delar imbetets syn att kvaliteten pd anlagda

vitmarker bér héjas med  hidnsyn il
kulturmiljovirdena. Vikten av att beakta
kulturhistoriska  virden vid anliggning av
vitmarker  4terspeglas  dirfor  tydligt 1
Jordbruksverkets  uppdrag  att  utveckla
kvalitetskriterier for vatmarker i
odlingslandskapet.

Den nationella strategin for skydd och skétsel
av vitmarker och sumpskogar bor dven behandla
frigor om  tempot 1  skydds-  och
anliggningsarbetet samt kvalitet med hinsyn till
natur- och kulturmiljévirden.
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I landet som helhet dr ungefir 270
vatmarksberoende arter hotade. Av dessa ingdr
24 1 EG:s art- och habitatdirektiv. Sirskilda
vigledningsdokument kommer att tas fram for
att dessa arter skall bevaras pd gynnsam niv.
Arbetet sker parallellt med de sirskilda
dtgirdsprogrammen f6r hotade arter knutna till
vitmarker som pagdr eller hdller p4 att tas fram
for ett tiotal arter. For nirvarande pdgir en
dversyn hur arbetet med &tgirdsprogram skall

genomforas.

I en redovisning frdn Linsstyrelsen i
Vistmanlands ~ av  regeringens  uppdrag
(dnr M2003/2449/Na) om biologisk

myggkontroll vid Nedre Dalilven foreslds att ett
statligt bidrag limnas till verksamheten 1 syfte att
vinna kunnande om hanteringen av ett problem
som har betydelse fér utvecklingen i en bygd.
Regeringen finner att delfinansiering av
verksamheten i ett uppbyggnadsskede bor kunna
ske med medel for regionalpolitiska dtgirder pd
det sitt som foreslds i utredningen och att det
dirfor ankommer pd berérda linsstyrelser att
finna en limplig avvigning av de medel som skall
utgd till verksamheten frdn  respektive
linsstyrelse.

Regeringen avser att dterkomma till slutsatser
om miljokvalitetsmél och delmal i samband med
den férdjupade utvirderingen av miljoméalen
under 2005.

Maluppfyllelsen f6r mélen Ett rikt odlings-
landskap, Levande skogar samt Levande sjdar
och vattendrag har betydelse f6r att miljokvali-
tetsmélet skall nds.

3.6.12 Levande skogar

Miljokvalitetsmilet ir att skogens och skogs-
markens virde fér biologisk produktion skall
skyddas samtidigt som den biologiska mangfal-
den bevaras samt kulturmiljévirden och sociala
virden virnas.

Fyra delmdl anger inriktning och tidsperspek-
tiv 1 det fortsatta miljoarbetet f6r att nd miljs-
kvalitetsmilet. Delmélen giller 1angsiktigt skydd
av skyddsvird skogsmark, 6kad férekomst av
faktorer som dr av betydelse for biologisk
méngfald, bla. déd ved, skydd foér kulturmiljo-

virden och &tgirdsprogram f6r hotade arter.
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3.6.12.1 Resultat

Under 2002 har Naturvirdsverket beslutat om
kép och intringsersittning for att bevara
skogsmark inom 252 objekt med en areal pd ca
14 600 hektar produktiv skogsmark och till en
totalkostnad pd 464 miljoner kronor.

Arealen  skogsmark  undantagen  frin
skogsbruk  genom  biotopskydd  och
naturvdrdsavtal var vid 2002 &rs utgidng 6588
respektive 8 394 hektar, varav 5 229 respektive
2 220 hektar tillkom under 2002. Motsvarande
siffror f6r 2001 var 947 respektive 1 900 hektar.
Den storsta delen av biotoparealen var ildre
naturskogsartade objekt. Den sammanlagda
utbetalda ersittningen foér dessa uppgir till ca
422 miljoner kronor, varav 363 miljoner kronor
for biotopskydd.

Den svenska skogsniringen har pd eget
initiativ miljocertifierat sitt skogsbruk 1 stor
utstrickning. Vid utgingen av 2002 var ca
10 miljoner hektar skogsmark certifierad enligt
FSC-standarden. Samtidigt var ca 2 miljoner
hektar certifierad enligt PEFC-standarden.

Enligt Miljémalsrddets rapport har volymen
hird déd ved okat i olika delar av landet med 9 —
30 procent frin 1998 till 2001. Okningen ir
snabbare i séder dn i norr. Den tidigare negativa
trenden fér ildre 16vrik skog har vints till en
antydd 6kning sedan mitten av 1990-talet. Den

hitulls  uppmitta 6kningen dr dock inte
signifikant.
Skogsbruket  skadar  for  nirvarande

fornlimningar och kulturlimningar i alltfér stor
omfattning. Enligt Miljomalsridets rapport ir
grundorsaken att huvuddelen av limningarna pd
skogsmark dnnu inte dr kiinda.

Atgirdsprogrammen fér hotade arter beror
enligt Miljomalsridets rapport nigra tiotal
skogslevande arter. Naturvirdsverket har under
dret bla. tagit fram forslag till dtgirdsprogram
for vitryggig hackspett.

3.6.12.2 Analys och slutsatser

Under perioden 1999 —2002 har ca 86 000
hektar skyddats fér att bilda naturreservat,
varav knappt 50 000 hektar utgors av
produktiv skogsmark. Detta innebir att endast
ca 15 procent av arealmilet om 320 000 hektar
skogsmark  skyddad som  naturreservat
uppnitts under den férsta tredjedelen av



maélperioden. Redan 2000 var den frivilligt
avsatta arealen ca 800 000 hektar skogsmark,
vilket innebir att arealmélet om 730 000 hektar
frivilligt skyddad skogsmark i praktiken redan
ir uppndtt.

For att delmdlet om lingsiktigt skydd av
skyddsvird skogsmark skall kunna uppnis tll
2010 krivs att tempot nir det giller skydd av
skogsmark 6kas. For att nd maélet krivs enligt
Miljomalsrddets rapport framfér allt  att
linsstyrelsernas insatser 6kar. Ytterligare insatser
for att nd arealmilen for omriden med
biotopskydd och naturvirdsavtal behévs ocksa.
Vidare ir lingsiktigheten och kvaliteten 1 ménga
frivilliga avsittningar osiker, vilket innebir att
bedémningen av om delmalet nds blir osiker och
att ytterligare uppféljning ir nédvindig.

Den 6kande arealen skyddad mark okar pd
sikt behovet av insatser for vird och férvaltning
av de  redan  skyddade = markerna.
Naturvirdsverket kommer under &ret att
presentera en projektplan fér hur férvaltningen
av skyddade omriden skall utvirderas. Verket
har dven tagit fram en vigledning fér att avgrinsa
naturreservat pd objektsnivd samt ordnat en kurs
1 skotsel av lovskogar.

Enligt regeringens bedémning boér de pd
senare 4r okade resurserna foér skydd av
virdefulla naturmiljder och biologisk méingfald
ge forutsittningar for att 6ka takten i bildandet
av naturreservat. Maluppfyllelsen ir i denna del
ocksd beroende av resultaten fér Myllrande
vitmarker.

Det ir ocksi av betydelse att de olika
styrmedel som sambhillet foérfogar Gver for att
verkstilla politiken inte motverkar varandra.
Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen har 1
uppdrag att gemensamt och 1 samrdd med
linsstyrelserna och  Riksantikvarieimbetet
analysera i vad min regelverket eller den praxis
som utvecklats vid tillimpningen av de olika
skyddsinstrumenten naturreservat, biotopskydd
och naturvirdsavtal utgor hinder for ett effektivt
genomférande av ett lingsiktigt skydd av
virdefull skogsmark. Uppdraget och forslag till
eventuella férindringar som kan behéva beslutas
av riksdagen eller regeringen skall avrapporteras
under 2003.

I det fortsatta arbetet med att skydda
skogsmark bér friluftslivets behov ges okad
tyngd, sdvdl vid sikerstillande som vid
forvaltning, skotsel och vard samt information.
Det giller sirskilt titortsnira omrdden och
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storstadsregionerna. Allminhetens information
om och tullging till skyddade omriden bor 6kas.
Miljomalsrddet rapporterar att sddana &tgirder
for att utveckla och tydliggéra skogens sociala
virden, bla. i titortsnira skog, har pdbérjats och
bér ge goda resultat.

For att nd delmilet om okad forekomst av
faktorer som ir av betydelse for biologisk
méngfald bedémer ridet att det framfér alle
behovs riktad ridgivning till skogsigarna for att
oka arealen ildre l6vrik skog. Arealen féryngrad
med 16vskog bedéms enligt Miljomalsridet
komma att 6ka. Mingden hird dod ved och
arealen gammal skog 6kar. Om madlen nds beror 1
huvudsak pa hur skogsskétseln pd den ordinira
skogsmarken bedrivs, t.ex. vilka bestind som
viljs for avverkning och i vilken mé&n trid som
dor tilldts vara kvar 1 skogen. Radgivning till och
kunskapsuppbyggnad hos skogsigarna ir ett
viktigt medel fér att piverka maluppfyllelsen.
Skogsvédrdsorganisationens kampanjverksamhet,
t.ex. kampanjen Gronare skog, ir exempel pd
lyckade insatser for att 6ka kunskapen. Aven
resultaten frin de s.k.
nyckelbiotopinventeringarna bér goras kinda for
markigare och myndigheter s att riskerna for
att virdefulla skogsmiljéer avverkas av misstag
kan minskas.

Uppfyllelsen av miljokvalitetsmélet Levande
skogar idr starkt linkad till uppfyllelsen av de
skogspolitiska maélen. Regeringen avser att
redovisa uppfoljningen av skogspolitiken till
riksdagen under 2003.

I stora delar av landet pdgir inventeringar av
fornlimningar och kulturlimningar i skogsmark,
huvudsakligen inom projektet Skog och historia,
som sker i samverkan mellan Skogsstyrelsen,
Riksantikvarieimbetet och
Arbetsmarknadsverkets regionala och lokala
organisationer. Det ir enligt Miljomalsridet
angeliget att inventeringarna blir heltickande
dver landet. Inférandet av digital kartteknik och
forbittrad, riktad ridgivning fran
skogsvardsstyrelserna  om  férekomsten —av
kulturvirden i skogen kan hjilpa till att minska
skadorna pa fornlimningar och kulturlimningar.
Att nd delméilet ir enligt ridet méjligt genom ett
lingsiktigt arbete.

Atgirdsprogrammen fér hotade arter beror
nigra tiotal skogsarter. En av de frimsta
indikatorarterna for artrika l6vskogsmiljder ir
den vitryggiga hackspetten. Naturvirdsverket
har under 4ret tagit fram forslag pad
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dtgirdsprogram for vitryggig hackspett. For att
minska risken for inavel och férhindra att arten
dor ut, har en avelsverksamhet pdbérjats med
importerade figlar frin Norge. Milet ir att inom
tio & bygga wupp en ullrickligt stor
avelspopulation f6r att mojliggora utplantering 1
stor skala. Programarbetet utvirderas for
nirvarande.

Enligt Miljomalsrddets rapport blir pitagliga
forbittringar av den biologiska maéngfalden
troligen inte synliga forrin efter 2020, dven om
flera  grundforutsittningar  fér  biologisk
méngfald sdsom 6kad andel déd ved, flera grova
trid, mer I6vinslag och bevarande av
gammelskog kommer att forbittras avsevirt.
Den avgorande faktorn ir att minga av de
biologiska processerna pa vira breddgrader helt
enkelt tar ling tid. Aven om minga arter
lingsiktigt gynnas av nu pdgiende Aatgirder
kommer sikerligen andra arter att kriva andra
typer av atgirder. Att bevara biologisk méangfald
1 hela det svenska skogslandskapet stiller stora
krav. Flera arter 1 de skogliga ekosystemen ir
beroende av livsmiljder med lang kontinuitet.

Skogens och skogsmarkens virde for
biologisk produktion och biologisk mingfald ir
idag utsatt for sdvil hot frin luftféroreningar
som lokal piverkan pi ekosystemet. En
forutsittning for att miljokvalitetsmalet skall nds
ir att milet Bara naturlig forsurning nés.

Regeringen avser att dterkomma till slutsatser
om miljokvalitetsmal och delmdl i samband med
den férdjupade utvirderingen av miljomalen
under 2005.

3.6.13 Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmalet ir att odlingslandskapets och
jordbruksmarkens virde fér biologisk produk-
tion och livsmedelsproduktion skall skyddas
samtidigt som den biologiska méngfalden och
kulturmiljévirdena bevaras och stirks.

Sex delmal anger inriktning och tidsperspektiv
1 det fortsatta miljdarbetet f6r att nd miljokvali-
tetsmilet. Delmilen giller bevarande och skotsel
av ings- och betesmarker, bevarande av smabi-
otoper 1 odlingslandskapet, vird av kulturbi-
rande landskapselement, nationellt program fér
vixtgenetiska resurser, itgirdsprogram foér ho-
tade arter samt program for tillvaratagande av
lantbrukets kulturhistoriskt virdefulla ekonomi-
byggnader.
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3.6.13.1 Resultat

Enligt ~ Miljoméalsrddets  rapport  bevaras
omfattningen av ings- och betesmarkerna i stort
med nuvarande &tgirder. For hela landet okar
arealerna av ings- och betesmarker. Det finns
dock regionala skillnader, t.ex. minskar arealen i
Norrbottens lin och i skogsbygderna i Vistra
Gétalands lin. For utmarksbeten av de mest
hotade typerna ir liget mer osikert. Arealen
betesmarker i Norrland med miljdersittning har
okat. Anslutningsgraden till miljSersittningar
for betesmark var ca 420 000 hektar under 2002.
Mailet inom Milj6- och landsbygdprogrammet ir
450 000 hektar. Totala arealen skogsbeten med
miljéersittning har minskat sedan 2000. Aven
hir finns regionala variationer. Till exempel har
den anslutna arealen 6kat 1 Kalmar lin medan
den minskat 1 Gotlands lin. En ings- och
betesmarksinventering pagdr. Efter den forsta
inventeringssisongen finns ca 16 000 objekt
beskrivna.

Naturvirdsverket har beslutat om kép och
intringsersittning  inom 7  objekt 1
odlingslandskapet med en total areal om ca 120
hektar och tll en kostnad av ca 1,8 miljoner
kronor.

Minga smébiotoper dr skyddade med
miljobalkens biotopskydd och hinsynsregler.
Vidare utgdr de kulturbirande
landskapselementen ~ en  stor  del av
smabiotoperna.

Delmidlet om vdrd av  kulturbirande
landskapselement innebir att antalet vdrdade
linjeelement skall 6ka till 80 000 km och antalet
virdade punktelement till 620 000. Totalt finns i
dag ca 71 500 km linjeelement och 486 000
punktelement som virdas med hjilp av
miljdersittning inom Miljo- och
landsbygdsprogrammet (LBU). Antalet dkar f6r
landet som helhet, men regionalt finns stora
skillnader.  Jordbruksverket  utarbetar  pd
regeringens uppdrag och efter samr@d med
Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet en
strategi f6r hur mingden smébiotoper 1
slittbygden skall kunna éka.

Under programmet fér odlad mangfald,
Sveriges program fér vixtgenetiska resurser
(POM), har en strategi tagits fram foér en
landsomfattande  inventering  av  vilka
kulturvixter som finns 1 Sverige och som tidigare
inte inventerats. Under 2002 startade en
delinventering med avsikt att f3 ett bittre



kunskapsunderlag ~ om  de  froférokade
kulturvixterna. En landstudie har tagits fram for
de svenska husdjursraserna. Ersittning ges till de
rasbevarande féreningarnas informationsinsatser
och for att hdlla djur av de mest hotade raserna
av notkreatur, fir, get och svin. Exempel pd
sddana raser dr Bohuskulla, Gutefdr, Jimtget och
Lindersdssvin.

Antalet hotade arter 1 behov av riktade
dtgirder dr stort 1 odlingslandskapet. For
nirvarande pigdr en 6versyn 6ver hur arbetet
med art- och naturtypsvisa dtgirdsprogram skall
genomforas.

Programarbete pigir med bla. idéseminarier
och regionala méten med foretridare for
kulturarvssektorn och jordbrukssektorn om hur
lantbrukets kulturhistoriskt virdefulla
ekonomibyggnader kan tas till vara.

3.6.13.2 Analys och slutsatser

Enligt Miljomalsridets
mojligheterna  att  nd  miljokvalitetsmilet
beroende av vad som sker inom EU:s
gemensamma jordbrukspolitik (CAP) och
utvecklingen inom andra politikomriden.
Enligt  r8det har den  gemensamma
jordbrukspolitiken ~ sedan 2000  gynnat
méngfalden genom bland annat djurbidrag och
miljéersittningar inom miljé- och
landsbygdsprogrammet. Antalet betesdjur har
okat, och brukarna har fitt ersittning for
restaurering och skotsel. Delmdl som har
betydelse for detta miljokvalitetsmdl finns
iven inom Myllrande vitmarker och Hav i
balans samt levande kust och skirgird. For att
uppnd ett langsiktigt bevarande av virdena kan

rapport ar

dtgirder utanfér  jordbrukspolitiken  bli
nddvindiga, framfor alle inom
regionalpolitiken.

Enligt Miljomalsridet finns behov av att
utvirdera om ersittningarna pa ett limpligt sitt
sikerstiller ett l8ngsiktigt bevarande av virdefull
ings- och hagmark. Regionala skillnader finns
trots att utvecklingen gir &t ritt hill avseende
okad areal hivdad mark. Minskningen av
skogsbete ger behov av analys av orsakerna och
eventuellt ytterligare dtgirder f6r att motverka
utvecklingen dir. I dngs- och betesmarkernas
virden ingdr bide floran och faunan och de
kulturbirande landskapselementen och
miljderna. For att bedéma om ytterligare
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dtgirder behovs behover virdebegreppet och

vilka regionala  skillnader det omfattar
fortydligas.
Minskningen ~ av  antalet  arter i

odlingslandskapet fortgdr. Ytterligare 3tgirder
behovs enligt ridet for att vinda denna negativa
trend och for att genomféra de dtgirdsprogram
for hotade arter i odlingslandskapet som inletts.
Olika typer av styrmedel och dtgirder for att
bevara ekonomibyggnader krivs.
Naturvirdsverket arbetar tillsammans med
Jordbruksverket och Riksantikvarieimbetet med

att utvirdera den gemensamma
jordbrukspolitikens effekter pi den biologiska
méngfalden. Utvirderingen omfattar iven
miljdersittningarna ~ inom  miljo-  och

landsbygdsprogrammet. Syftet ir bla. att stirka
mojligheterna att nd miljokvalitetsmilet.

Regeringen anser att den nationella
bevarandeplanen for odlingslandskapet bér vara
vigledande 1 det 6vergripande arbetet med att
stirka och utveckla landsbygden genom en 6kad
samordning  av  insatser inom  olika
politikomriden.

Regeringen avser att dterkomma till slutsatser
om miljokvalitetsmal och delmdl i samband med
den férdjupade utvirderingen av miljomalen
under 2005.

En férutsittning for att miljokvalitetsmalet
skall ns dr att malen Giftfri milj6, Ingen 6ver-
g6dning och Myllrande vitmarker nis.

3.6.14 Storslagen fjallmiljo

Miljskvalitetsmalet ir att fjillen skall ha en hog
grad av ursprunglighet vad giller biologisk
mingfald, upplevelsevirden samt natur- och
kulturvirden. Verksamheter i fjillen skall bedri-
vas med hinsyn till dessa virden och s att en
hallbar utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla
omriden skall skyddas mot ingrepp och andra
stérningar.

Fyra delmdl anger inriktning och tidsperspek-
tiv 1 det fortsatta miljdarbetet for att nd miljo-
kvalitetsmilet. Delmélen giller begrinsning av
skador pd mark och vegetation, minskning av
bullret 1 fjillen frin motordrivna fordon och
luftfartyg, skydd av omriden med representativa
héga natur- och kulturvirden samt &tgirdspro-
gram f6r hotade arter.
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3.6.14.1 Resultat

Enligt Miljoma4lsrddets rapport finns innu inte
tillrickliga  uppgifter om tillstdndet 1
fjallmiljon. Riskerna fér skador pad mark och
vegetation kan endast beddémas indirekt 1
relation till antalet terringfordon och antalet
renar. Antalet terringfordon har kat
obetydligt de senaste dren. Renantalet har 6kat
med 5 procent, och nistan hela 6kningen
giller Norrbotten.

Ett fital terringskotrar i fjillen uppfyller hogt
stillda  bullerkrav.  Luftfartsverket  har
tillsammans  med  Naturvirdsverket  och
linsstyrelserna 1 fjillinen paborjat en Gversyn av
restriktionerna foér verflygning och landning i
kinsliga fjillomriden.

De skyddade landomridena i fjillen dr mycket
omfattande. Diremot ir skyddet av miljoén under
vattenytorna begrinsat, liksom kunskapen om
representativa hoga kulturvirden.

For fjillandskapet finns det tvd pigdende
dtgirdsprogram fér hotade arter som avser
fjillriv och jirv. Programmen {6r varg, bjérn och
lo har ocksd stark anknytning till fjillen.
Program forbereds for jaktfalk, kungsérn och
naturligt fisktomma sjdar.

3.6.14.2 Analys och slutsatser

Enligt Miljomalsridets rapport har ett flertal
dtgirder paborjats, men ytterligare 3tgirder
méste beslutas och paborjas. Olika verksamheter
paverkar utvecklingen i fjillen. Storslagen
fjallmiljo forutsitter renskotsel for att ett
betespriglat  landskap  skall — uppritthéllas.
Renskotseln bor fortsitta att bedrivas  och
utvecklas pd ett sitt som ir héllbart f6r miljon.
Utbyggnad av vindkraften 1 fjillen sivil som i
havsomrdden kan piverka bdde natur- och
kulturmiljévirdena och méjligheterna att utska
arealen ostérda omriden negativt, om inte
utbyggnaden foregds av omsorgsfull fysisk
planering. Detta ir viktigt att beakta wvid
provningen av vindkraftsprojekt.

Det nya miljéévervakningsprogrammet NILS
(Nationell inventering av landskapet i Sverige)
kommer att tas 1 bruk i full skala under 2003.
Det skall ocksi omfatta fjillen och kommer att
ge ett bittre underlag fér bedémning av
tillstdndet och behovet av dtgirder i fjillen.
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Enligt Miljomalsrddets rapport uppfyller endast
ett fital terringskotrar i1 fjillen hogt stillda
bullerkrav. For att delmilet for buller frin
terringskotrar skall nis maste dirfér de flesta
befintliga skotrar bytas ut. Det kommer enligt
ridet att behévas bl.a. ekonomiska styrmedel f6r
att stimulera bytet till tystare fordon. Arbetet
med miljokrav fér fordon miste dven drivas
inom EU och p4 frivillig vig inom branschen.

Naturvérdsverket har 1 samarbete med en rad
myndigheter tagit fram férslag till riktvirden for
bullerfria omriden. Arbetet har ocksd omfattat
en metodik fér att kartligga bullerfria omriden.
Verket har ocksd pdborjat arbetet med att ta
fram forslag till miljoklassning av terringskotrar
m.m.

Naturvirdsverket har utvirderat det lokala
och regionala arbetet med att reglera firdsel med
fordon 1 fjillen. Verkets analys av firdselfrigan
visade att endast fyra av femton berdrda
kommuner utnyttjat mojligheten att reglera
terringkdrningen 1 fjillen. Det visade sig ocksd
vara svart for linsstyrelserna att tillgodose
nationella mal nir de fattade beslut om
skoterleder och undantag for terringkérning.
Analysen innehéller dven férslag till dndringar i
terringkorningslagen, bla. betriffande utvidgad
mojlighet att utse naturvirdsvakter. Regeringens
bedémning ir att det inte finns anledning att
vidta ndgra dtgirder avseende forslagen.

Enligt Miljoma&lsrddets rapport finns stora
skyddade omriden i fjillen som innehdller bdde
hoéga kulturvirden och naturvirden. Dock
behover representativiteten i skyddet ses over,
och behovet av ytterligare medel till skotsel och
restaurering  utredas.  Dessutom  behéver
kunskapen om fjillvirldens kulturmiljer,
fornlimningar och bebyggelse kompletteras.
Regeringen delar Miljomalsrddets beddmning.

Skyddet av virdefulla akvatiska miljder i1
fjillvirlden bor generellt sett utdkas och
forstirkas och fiskesamhillen skyddade frin
fiske skapas.

Tvd atgirdsprogram for hotade arter giller
djur som nistan helt dr knutna tll fjillmiljén,
fjillriv och jirv. Fjillriven har under en ling
foljld av 4r varit starkt hotad. Under 2002
intriffade fo6r forsta gdngen under en 20-
drsperiod ett limmeldr, och fjillriven fick en
uppseendevickande stark féryngring. Behovet av
riktade dtgirder torde emellertid bestd under en
ling tid framéver. Jirven har under den senaste
tiodrs perioden haft en vikande tendens.



Reviderade 4tgirdsprogram fér de stora
rovdjuren skall redovisas av Naturvirdsverket
under &ret. Enligt Miljomalsrdets rapport ir
behovet av dtgirdsprogram fér hotade arter mer
omfattande in vad tidigare uppskattningar visat.
Foérutom pdgdende program och program under
utveckling behdvs troligen program for flora,
rikkirr och fiskstammar, i foérsta hand réding.
For nirvarande pdgdr en 6versyn av hur arbetet
med  4tgirdsprogram  skall  genomféras.
Regeringen bedémer att frigan bor behandlas i
samband med 6verviganden om det sextonde
miljokvalitetsmalet om biologisk mangfald.

Regeringen bedémer vidare att
fjallinsstyrelsernas arbete med att utforma ett
gemensamt regionalt milj6- och

hushillningsprogram fér fjillomrddet bér kunna
ge virdefulla bidrag till arbetet med att nd
miljokvalitetsmalet.

Regeringen avser att dterkomma till slutsatser
om miljokvalitetsmal och delmdl i samband med
den férdjupade utvirderingen av miljoméalen
under 2005.

3.6.15 God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmalet ir att stider, titorter och an-
nan bebyggd miljé skall utgéra en god och hil-
sosam livsmiljé samt medverka till en god regio-
nal och global miljé. Natur- och kulturvirden
skall tas till vara och utvecklas. Byggnader och
anliggningar skall lokaliseras och utformas pa ett
miljéanpassat sitt och sd att en ldngsiktigt god
hushillning med mark, vatten och andra resurser
frimjas.

Atta delmal anger inriktning och tidsperspek-
tiv 1 det fortsatta miljdarbetet for att nd miljs-
kvalitetsmélet. Delmaélen giller planeringsun-
derlag, kulturhistoriskt virdefull bebyggelse,
buller, uttag av naturgrus, mingden deponerat
avfall, avfallsdeponier, energianvindning m.m. 1
byggnader samt inomhusmiljon. Regeringen har
till riksdagen foreslagit (prop. 2002/03:117)
ytterligare tvd delmdl som avser tervinning av
matavfall m.m.

Resultatbedémning betriffande samhillspla-
nering och byggande redovisas nirmare under
utgiftsomride 18 Bostadspolitik. Resultatbe-
démning betriffande kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse redovisas nirmare under utgiftsom-
ride 17 Kulturpolitik. Hir ges en 6versiktlig re-
dovisning av viktigare insatser.
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3.6.15.1 Resultat

Regionalisering av delmailet om
planeringsunderlag pdgir eller har genomférts
i de flesta lin. Det innebir att delmilet
formuleras och anpassas efter linets
forhillanden. Minga kommuner har redan
tagit fram program eller strategier. Diremot
har fi kommuner formulerat lokala delmail
med utgingspunkt frin delmilet.

Enligt Miljomalsrddets rapport visar enkitsvar
till linsstyrelserna hosten 2002 att flertalet
omriden av riksintresse for kulturmiljévirden
saknar grundliggande skydd. I
Riksantikvarieimbetets temaarbete for
bebyggelse har arbetet fokuserats bla. pd frigor
som ror bebyggelsens kulturhistoriska och
estetiska virden och pi PBL-systemets
tillimpning. Ett forskarnitverk har skapats for
att utveckla kunskaperna om bebyggelsens
kulturvirden och dess betydelse f6r den byggda
miljén. I flera kommuner prévas en tillimpning
av omridesbestimmelser for sikerstillande av
befintlig  stadsbebyggelse ~ grundade  pd
kommunala  kulturmiljévirdsprogram  och
fordjupningar av 6versiktsplan.

Ar 1999 utsattes drygt tvé miljoner minniskor
for buller frin trafiken &verstigande 55 dBA
ekvivalentnivd utomhus. Av dessa bor ca 85
procent 1 titort, dir vignitet till stérsta delen ir
kommunalt. Vigtrafiken, speciellt lings det
kommunala vignitet, svarar for mer in tre
fjirdedelar av bullerstérningarna, tigtrafiken for
en femtedel och flygtrafiken fér resterande
andel. Det ir frimst lings det kommunala
vignitet som kunskapen om bullersituationen ir
bristfillig och underlag saknas foér att bedéma
forandringen av antalet bullerutsatta. Atgirder
som frimst bidrar till att minska bullret inomhus
har vidtagits, bla. férbittrad ljudisolering av
fonster och fasader och uppférande av
bullervallar och skirmar.

Uttaget av naturgrus under 2002 var
23 miljoner ton att jimféra med 23,4 miljoner
ton 2001 och 24,3 miljoner ton 2000. Den totala
efterfrigan pd ballastmaterial foljer ungefir
bygginvesteringarna i Sverige. Andelen naturgrus
har enligt Miljomalsrddets rapport minskat
kontinuerligt till f6rman for krossat berg sedan
1987.

Statistiken om avfallsmingder och hur avfallet
behandlas har stora luckor, men den héller p3 att
forbittras, bla. som en foljd av EG:s férordning

57



PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 20

om avfallsstatistik.  Enligt  Miljomélsridets
rapport mirks tvd trender for hushillsavfallet.
Den totala mingden avfall okar, och andelen
avfall som deponerats minskar. Det finns siledes
trender som bide missgynnar och gynnar mélet.
En positiv trend dr dock att kommunerna samlar
in en allt stérre andel av hushéllens farliga avfall

for vidare behandling.
Under 2002 uppnédddes aterigen héga nivier
for  materialutnyttjande.  Fér  tidningar

84 procent, kontorspapper 53,7 procent, dick
20 procent, bilar 85 procent och f6r sméibatterier
67 procent. 8,4 kg elektriska och elektroniska
produkter samlades in per innevinare under iret.
Det genomsnittliga resultatet for férpackningar
var 65 procent materialutnyttjande.

Samtliga ~ deponidgare  skulle  enligt
deponeringsférordningen  ha  redovisat en
avslutnings-  eller  anpassningsplan il

tillsynsmyndigheten senast den 1 juli 2002 med
innehdll om hur de avser att fortsitta att bedriva
verksamheten vid deponin. De redovisade
planerna visar enligt Naturvirdsverket att minst
15 procent av deponierna kommer att vara
avslutade (sluttickta) vid utgingen av 2008. Det
giller sirskilt mindre deponier som inte har
mojlighet att  uppfylla de hogt stillda
miljokraven. Fram till 2020 uppskattas att ca
30 procent av deponierna kommer att vara
avslutade.

Enligt Miljomalsrddets rapport har den totala
energianvindningen varit relativt konstant de
senaste trettio dren trots att bostads- och
lokalytor har 6kat ndgot. Detta har varit méjligt
genom en effektivare energianvindning foér
uppvirmning av  bostider och lokaler.
Fordelningen av de energislag som anvinds har
dock forindrats s att en allt mindre andel fossilt
brinsle anvinds. Minskningen var 1995 — 2000 ca
4 procent fér bostider och ca 15 procent i
produktionen av fjirrvirme. Anvindningen av el
till annat dn uppvirmning, t.ex. hushdllsapparater
och komfortanliggningar, har dock snarare 6kat
per ytenhet. Enligt andra undersékningar har
energianvindningen 1 byggnader uppférda under
1990-talet okat jimfoért med tidigare. Bland
orsakerna  nimns  bristande  hinsyn il
byggnadsteknik, arkitektonisk utformning av
byggnader, materialval m.m.

Enligt Miljomalsridets rapport bedémdes
1999 nira en miljon minniskor ha olika symtom
pa ohilsa som de relaterade till brister i miljon.
Delmilet om inomhusmiljo faststilldes av

58

riksdagen vdren 2002 och idr for nirvarande
inriktat pd radon- och ventilationsférhéllanden.
Nigon mer omfattande utvirdering har innu
inte varit mojlig att genomféra.  Minga
fastighetsigare har enligt ridet inte skoétt den
obligatoriska  ventilationskontrollen ~ (OVK),
som omfattar 1 stort sett alla typer av byggnader,
i tillricklig omfattning, och erforderlig tillsyn
har inte bedrivits. Kartliggningen av radon 1
skolor och férskolor har paborjats.

3.6.15.2 Analys och slutsatser

Enligt Miljomalsrddets rapport ir God
bebyggd miljo ett komplext miljokvalitetsmal
dir dven andra aspekter in de som behandlas 1
delmdlen behover tillgodoses.  Trygghet,
tllginglighet och delaktighet dr exempelvis
viktiga frigor f6r minniskors upplevelse av en
god bebyggd miljs.

Kommuner och linsstyrelser dr viktiga
aktorer i arbetet att nd mélet God bebyggd miljo.
For att malet skall kunna nds behovs enligt ridet
mer resurser eller omprioriteringar pa lokal och
regional niva.

Enligt Miljomalsridets rapport ir bla. resurs-
och kompetensbrist allvarliga hinder foér att nd
delmélet om planeringsunderlag. Mindre och
resurssvaga kommuner kan enligt rddet komma
att behdva extra std frin staten for att delmalet
skall kunna nds. Delmalet {6r planeringsunderlag
giller ~ ocksd  andra  planerings-  och
beslutsunderlag in de kommunala, exempelvis
trafikverkens infrastrukturplanering. Det beh6vs
utvecklingsarbete f6r att f6lja upp den privata
sektorns beslutsunderlag. Regeringen anser att
det ankommer pi berérda myndigheter att
limna det st6d som behévs till den lokala nivén 1
arbetet med att nd delmailet.

For att delmdlet om kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse skall kunna nds krivs enligt
Miljomalsrddets rapport speciella dtgirder for att
kommunerna 1 hogre grad skall beakta
kulturmiljovirdena 1 sin  planering. Med
nuvarande prioritering av den
exploateringsinriktade  planeringen  kommer
delmalet inte att nds. Regeringen har beslutat att
tillkalla en sirskild utredare med uppgift att se
dver vissa frigor som rér bebyggelseskydd och
skydd for 16s6re (dir. 2002:96). Uppdraget skall
redovisas senast den 1 september 2004.



Atgirder lings det statliga vignitet under
2002 medférde att antalet bullerutsatta personer
vid  ljudniver  &Sverstigande 65  dBA
ekvivalentnivd utomhus minskade med 3 300.
Trots det okade antalet bullerutsatta personer
frin ca 18 500 till ca 20 200. Okningen beror
bla. pd 6kad trafik, hogre hastigheter och typ av
beliggning. Med nuvarande &tgirdstakt bedoms
maélet for buller frn vigtrafik inte uppnds 2005.
Under 2002 3tgirdades 4 075 bostadsligenheter
med  ljudnivier  6verstigande 55  dBA
maximalnivd inomhus frin tigtrafik. Trots det
okade antalet bullerutsatta ligenheter med 47
till 10 046. Orsaken ir bla. att en ny inventering
genomforts och att transportarbetet pd jirnvig
har 6kat. Milet for buller frdn tdgtrafik bedéms
inte kunna nds 2004 men diremot 2005. For att
minska  trafikbullret krivs dock fortsatta
3tgirder. Brist pd kunskap om bullersituationen i
det kommunala vignitet och svérigheter att
jimfoéra buller frin de olika trafikslagen gér det
svart att folja upp delmalet om buller.

I propositionen Infrastruktur foér ett
langsiktigt  hillbart transportsystem  (prop.
2001/02:20, bet. 2001/02:TU2, rskr.
2001/02:126) anges att 3 miljarder kronor avsitts
for dtgirder for forbittrad miljo lings befintliga
statliga vigar. Miljoforbittrande dtgirder lings
det statliga jirnvigsnitet ingdr i Banverkets
planeringsram pi 100 miljarder kronor. Fér
dtgirder pd det kommunala vignitet kommer
det sirskilda statsbidraget till kommunerna fér
forbittrad miljo och trafiksikerhet att finnas
kvar. Bidraget ir inte begrinsat till ett visst
belopp for perioden 2004 -2015. Det ir
trafikverken och linen som féresldr férdelning
av medlen. Vid A&rsskiftet 2003/2004 skall
regeringen faststilla Banverkets och Vigverkets
planforslag samt fordela definitiva ramar till
linen for infrastrukturinvesteringar for perioden
2004 - 2015.

I vilken omfattning &vrigt ” material ersatt
naturgrus dir svirt att beddéma eftersom
uppgifterna om detta inte ir heltickande. Aven
om uttaget av naturgrus och andelen 3teranvint
material har samband med varandra, ir de inte
beroende av varandra for att delmélet om
naturgrus skall uppnds. Mélets tva delar paverkas
av olika aktdrer och drivkrafter. De regleras
ocks3 pi olika sitt i lagstiftningen. Som stdd for
bedémningen av méiluppfyllelsen behévs enligt
ridet ett rapporteringssystem for ballastmaterial
som produceras utanfor tikterna. For att 6ka
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andelen teranvint material behévs riktlinjer for
hur det kan anvindas. Vidare boér
miljélagstiftningen anpassas s3 att dtervinningen
kan ske dir bergkross produceras.

For att mailet om 4teranvint ballastmaterial
skall kunna mitas krivs att innebérden ir
entydigt definierad och att metoder utvecklas fér
att kvantitativt mita dessa massor. Detta arbete
har  pdbérjats av  Sveriges  geologiska
undersdkning  (SGU) i samverkan med
aktérerna pd marknaden. Ett uppdrag att
genomfdra en inventering av restprodukter for
ballastanvindning genomférs vidare av Statens
geotekniska institut (SGI). Direfter fir stillning
tas till vilka ytterligare dtgirder som krivs for
6kning av andelen &teranvint material.

Genom att materialforsoérjningsplaneringen
inriktas pd att begrinsa uttaget av naturgrus till
anvindningsomriden dir det av tekniska eller
ekonomiska skil inte kan ersittas med andra
material och genom konsekvent tillstindsgivning
for tikter och spridning av kunskap om hur
bergkross och ”6vriga” material kan anvindas,
boér enligt ridet delmilet kunna uppnds. Till
detta bedéms dven den hojda naturgrusskatten
bidra liksom 4tgirder for att skydda
naturgrustillgdngarna, vilket kommer att bli
foljden av arbetet med miljokvalitetsmélet
Grundvatten av god kvalitet och EG:s
ramdirektiv {6r vatten.

Omhindertagande av avfall dr en av de
nddvindiga infrastrukturerna 1 samhillet.
Regeringen anser att avfallsplaneringen p3 lokal,
regional och nationell nivd behover stirkas for
att man skall uppni ett vil fungerande
omhindertagande. Vidare finns ett behov av ett
utvecklat samarbete mellan olika aktérer inom
avfallsomrddet. Regeringen avser dirfor att
inritta ett rdd for  avfallsfrigor  vid
Naturvirdsverket fér att bistd verket 1
genomforandet av avfallspolitiken. Ytterligare
dtgirder for att forbittra omhindertagandet av
avfall redovisas i propositionen (2002/03:117)
om ett samhille med giftfria och resurssnila
kretslopp. Regeringen foreslir i propositionen
tvd nya delmil om biologiskt omhindertagande
av matavfall och dirmed jimférligt avfall frin
livsmedelsindustrier m.m. under
miljkvalitetsmailet God bebyggd miljé.

For att minska deponeringen har flera
styrmedel inférts, exempelvis hojd skatt pd
deponerat avfall, férbud mot att deponera
brinnbart avfall samt olika avfallstaxor for
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hushdll och féretag beroende pd i vilken grad
man Killsorterar. Detta gor att mingden
deponerat avfall troligen kan minskas i enlighet
med delmdlet om mingden avfall Men
deponiskatter och taxor paverkar inte den totala
mingden genererat avfall i nigon hogre grad.
Direktiv om producentansvar for bilar och for
elektriska och elektroniska produkter skall gora
det littare att dtervinna sidana produkter.
Arbetet inom EU med den tematiska strategin
for forebyggande och dtervinning av avfall bor pd
sikt kunna bidra till att méilet nds. Regeringen
avser att aktivt bidra till detta arbete.
Deponiférordningen bedéms enligt ridet vara
ett tillrickligt styrmedel fér att delmilet om
avfallsdeponier skall nds. Infér avslutningen av
deponierna ir det viktigt att deponiigarna sitter
av medel for att finansiera bl.a. sluttickningen.
Bebyggelsen stdr f6r ca 40 procent av Sveriges
totala energianvindning. Foér att  minska
miljébelastningen av  energianvindningen 1
bostider och lokaler behévs bla. att fossila
brinslen byts ut mot férnybara energikillor.
Enligt Miljoma3lsridets rapport medfor fortsatt
utbyggnad av fjirrvirmenitet samt hojda skatter

och energipriser troligen att idnnu fler
fastighetsigare byter energikilla for
uppvirmning s& att energianvindningens

miljébelastning minskar. Sméiskalig vedeldning
kan dock innebira en miljobelastning, sirskilt
lokalt i titorter, och utvecklingen av den behéver
dirfor foljas. Det finns dven anledning att se
over regleringen for energietfektivt byggande,
bl.a. mot bakgrund av EG-direktivet (02/91/EG)
om byggnaders energiprestanda som skall vara
genomfoért 2006. Direktivet syftar till att minska
miljobelastningen  genom att frimja en
effektivare energianvindning i byggnader.

Flera studier visar pd samband mellan dilig
ventilation och ohilsa. Enligt Miljomalsridets
rapport kan dtgirder for att 6ka efterlevnaden av
redan gillande lagstiftning pd omrddet komma
att behovas for att bidra till att delmilet om
inomhusmiljé nds. Detta uppmirksammades
dven 1 Byggkommissionens betinkande. T syfte
att uppni en Dbittre inomhusmiljd har en
utredning tillsatts bl.a. angdende deklaration av
byggande med avseende pi radon, ventilation
och energianvindning. I den fortsatta processen
med Bygga-bo-dialogen avser regeringen att
medverka till utformning av
byggnadsdeklarationer samt till att utveckla och
faststilla  kriterier for miljoklassificering i

60

samverkan med bygg- och fastighetssektorn.
Vidare 6vervigs en utvirdering av férordningen
om ventilationssystem och en utredning om

fukt- och mégelskador.

3.7 Fonder

3.7.1 Karnavfallsfonden
Ombhindertagandet av anvint kirnbrinsle och
kirnavfall som uppkommer i verksamheten vid
de kirntekniska anliggningarna styrs enligt
kirntekniklagen (1984:3). 10 § kirntekniklagen
anger att den som har tllstdind att bedriva
kirnteknisk verksamhet svarar for att det
kirnavfall och det anvinda kirnbrinsle som
uppkommer 1 verksamheten hanteras och
slutforvaras pd ett sikert sitt och att den
anliggning 1 vilken verksamheten bedrivs
avvecklas och rivs pd ett sikert sitt sedan
verksamheten upphdrt. I ansvaret ingdr dven att
svara for kostnader f6r sagda hantering.

Enligt det system for finansiering av
kostnaderna for att 1 framtiden p3 ett sikert sitt
ta hand om det anvinda kirnbrinslet och for
avveckling och rivning av kirnkraftverken som
riksdagen beslutade om 1 borjan av 1980-talet,
skall en avgift baserad pd antalet producerade
kilowattimmar vid anliggningen betalas av
innehavaren av en kirnkraftsreaktor. Lagen
(1992:1537) om finansiering av framtida utgifter
for anvint kirnbrinsle m.m. anger att avgiften
skall betalas drligen s3 linge reaktorn ir i drift
samt att reaktorinnehavaren skall  stilla
sikerheter till staten for att sikerstilla att medel
finns tillgingliga f6r de kostnader som uppstir
for hantering och slutférvaring av anvint
kirnbrinsle och visst radioaktivt avfall, for
forskning,  avveckling och  rivning av
reaktoranliggningar. Ett liknande system for
finansiering av hanteringen av visst radioaktivt
avfall frin forskningsreaktorn i Studsvik inférdes
i slutet av 1980-talet.

Sedan 1996 samlas de fonderade medlen 1
Kirnavfallsfonden och forvaltas av
Kirnavfallsfondens styrelse. Placeringsreglerna
for Kirnavfallsfonden indrades frén den 1 juli
2002. De nya reglerna innebir att styrelsen,
utdver  avistaplaceringar  och  kortfristiga



placeringar hos Riksgildskontoret, dr hinvisad
till placeringar pd marknaden 1 frimst nominella
obligationer eller realrinteobligationer utfirdade
av Riksgildskontoret. T april 2003 tillsatte
regeringen en utredning (M 2003:01) om
dversyn av systemet for finansiering av framtida

utgifter  for anvdint  kirnbrinsle m.m.
Utredningens betinkande vintas tll den
31 augusti 2004.

Kirnavfallsfondens  styrelse ~ anger i1

forvaltningsberittelsen for 2002 att fonden
under dret tillférdes avgiftsinbetalningar pd ca
644 miljoner kronor jimfért med ca
730 miljoner kronor fér 2001. Utbetalningarna
under samma tid uppgick till ca 1 033 miljoner
kronor jimfért med ca 857 miljoner kronor foér
2001. Fonden har satt som mal att f6r perioden
1996-2020 uppnd en genomsnittlig arlig real
avkastning pd ligst 4 procent pi det forvaltade
beloppet. Den genomsnittliga &rliga reala
avkastningen 1 fonden har varit 6,4 procent
under de sju & som den nuvarande
forvaltningsformen funnits. Fondens
marknadsvirde var ca 31 305 miljoner kronor vid
utgangen av 2002.

3.7.2 Bilskrotningsfonden

Regeringen  har enligt  Dbilskrotningslagen
(1975:345) fitt riksdagens bemyndigande att
meddela foreskrifter om skrotningsavgifter for
bilar som registreras 1 bilregistret och
skrotningspremier for bilar som limnas till
auktoriserade bilskrotare. Avgifterna fonderas i
bilskrotningsfonden, som administreras av
Vigverket. Behdllningen uppgick den 30 juni
2003 till 597 miljoner kronor.

3.7.3 Batterifonden

Regeringen har enligt lagen (1990:1332) om
avgifter f6r miljofarliga batterier fatt riksdagens
bemyndigande att meddela foreskrifter om
avgifter som behévs fér att ticka sambhillets
kostnader fér att samla in och omhinderta
forbrukade batterier. Avgifterna fonderas i
batterifonden, som forvaltas av
Naturvirdsverket. Behdllningen uppgick den
31 december 2002  fér  blybatterier il
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261,9 miljoner kronor och fér smibatterier till
311,4 miljoner kronor.

3.8 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har inte haft nigra
invindningar i revisionsberittelsen for 2002 for
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen,
Statens strilskyddsinstitut, Statens
kirnkraftverk, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut samt Forskningsridet for
milj6, areella niringar och samhillsbyggande.

3.9 Budgetforslag

3.9.1
Tabell 3.2 Anslagsutveckling 34:1 Naturvardsverket

Tusental kronor

34:1 Naturvardsverket

Anslags-
2002 Utfall 303 634 sparande 15030
. Utgifts-
2003 Anslag 313 890 prognos 312153
2004 Forslag 323 434
2005 Beraknat 331244 7
2006 Berdknat 337041 ¢

TInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
% Motsvarar 323 504 tkr i 2004 ars prisniva.

% Motsvarar 323 554 tkr i 2004 ars prisniva.

Anslaget disponeras for Naturvirdsverkets for-
valtningskostnader, inkl. verkets kostnader for
att administrera den verksamhet som finansieras
via sakanslagen.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Intikterna frin offentligrittslig verksamhet for
2004 beriknas till 37 miljoner kronor, varav
21 miljoner kronor frin kontrollavgifter foér
nyregistrerade  bilar som redovisas mot
inkomsttitel 2534 Avgifter for korkort och
motorfordon. Dirtill beriknas inkomster om
15 miljoner kronor frin dispensavgifter fér CFC
och halon som redovisas mot inkomsttitel 2537
Miljsskyddsavgifter samt 1 miljon kronor frin
ovriga offentligrittsliga avgifter som redovisas
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mot inkomsttitel 2552 Ovrig offentligrittslig
verksamhet.

Tabell 3.3 Offentligrattslig verksamhet 34:1
Naturvardsverket

Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intakter till inkomsttitel

lig (som inte far disponeras)
verksamhet

Utfall 2002 34 962
Prognos 2003 37000
Budget 2004 37 000

I uppdragsverksamheten ingir externt riktade
informations- och utbildningsinsatser, som
utgivning av publikationer, arrangemang av
kurser, konferenser och seminarier samt press-
och bibliotekstjinst. 1 uppdragsverksamheten
ingdr dven tgirder for att frimja allminhetens
tillgdng till nationalparker.

Tabell 3.4 Uppdragsverksamhet 34:1 Naturvardsverket

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt —kost-

nad)

Utfall 2002 23 446 26 305 - 2859
Prognos 2003 15500 20 500 - 5000
Budget 2004 12 500 14 500 -2000

Regeringens d6verviganden

Frin och med 2004 till och med 2006 6verférs
3 miljoner kronor per &r till anslag 34:2
Miljoovervakning m.m. for Aktiebolaget Svenska
Miljsstyrningsridets arbete med miljokrav vid
offentlig upphandling.

Frin och med 2004 skall 1 princip all arlig
revision  avgiftsbeliggas  (Avgifter  vid
Riksrevisionen,  prop. ~ 2002/03:63,  bet.
2002/03:FiU27, rskr. 2002/03:189). Avgifter och
ersittningar tillférs statskassan och redovisas
mot inkomsttitel. Fér anslagsfinansierade
myndigheter som under 2003 inte erligger
ndgon avgift {6r &rlig revision medfér féreslagen
nyordning en tillkommande kostnad. En
kostnad ~ som  myndigheterna  foresls
kompenseras fér genom en nivihdjning av
anslagen frin och med nista &r.

Regeringen  féreslir  att  anslaget  34:1
Naturvdrdsverker  f6r 2004  uppgir il
323 434 000 kronor. For 2005 beriknas anslaget
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till 331 244 0000 kronor och fér 2006 till
337 041 000 kronor.

Anslaget har {6r perioden 2004 — 2006 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.5 Hirledning av anslagsnivan 2004 - 2006, for

34:1 Naturvardsverket
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars 313890 313830 313890
statshudget !
Forédndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 11198 18 976 24749
Beslut 1 346 1378 1402
Overféring till/fran andra anslag -3000 -3000 -3000
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 323434 331244 337041

"' Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

3.9.2 34:2 Miljoovervakning m.m.

Tabell 3.6 Anslagsutveckling 34:2 Miljoovervakning m.m.
Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 203 004 sparande 1290
. Utgifts-
2003 Anslag 210 958 prognos 206 974
2004 Férslag 238994
2005 Beraknat 238 994
2006 Berdknat 238994

UInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

Anslaget  disponeras  fér uppféljning  oc
rapportering av  miljokvalitetsmilen,  for
miljd6vervakning, for bilavgasverksamhet, for
bidrag till vissa ideella organisationer samt for
bidrag tll projektet Swedish Water House vid
Stockholm  International ~Water Institute
(SIWI).  Medlen till  uppféljning  och
rapportering av miljokvalitetsmilen och till
miljd6vervakning férdelas av Miljomalsradet vid
Naturvirdsverket. Ridet fattar beslut om den
nationella miljoévervakningens inriktning samt
fordelar dven medel wll wviss regional
miljodvervakning. En del av anslaget anvinds
ocksd for internationellt
miljdévervakningsarbete  och  arbete  med
internationell rapportering som en f6ljd av EG-
direktiv och andra internationella dtaganden.



Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For att ge goda férutsittningar for planering,
upphandling och genomfdrande av
miljd6vervakningen foreslds regeringen
bemyndigas att under 2004 ingd ekonomiska
forpliktelser, som inklusive tidigare dtaganden
innebir utgifter pd hogst 30 miljoner kronor
under 2005 hogst 20 miljoner kronor under 2006
och hégst 10 miljoner kronor under 2007.

For att skapa goda forutsittningar f6r upp-
handling av bilavgasverksamhet (hillbarhets-
kontroller) féreslds regeringen bemyndigas att
under 2004 ingd ekonomiska férpliktelser som,
inklusive tidigare dtaganden, innebir utgifter pd
hégst 16 miljoner kronor under 2005.

Regeringens dvervaganden

For Aktiebolaget Svenska Miljgstyrningsridets
arbete med miljokrav vid offentlig upphandling
beriknar regeringen 3 miljoner kronor per ar
under perioden 2004 — 2006.
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I enlighet med forslag i budgetpropositionen for
2002 har under 2002 och 2003 frin anslaget
overtérts medel tll myndigheter fér deras
miljomalsansvar i enlighet med propositionen
Svenska miljomal — delmal och tgirdsstrategier
(prop. 2000/01:130). Fr.o.m. 2004 kommer
overforingar for detta indamal 1 stillet att belasta
anslag 34:3 Atgirder for biologisk mangfald.
Anslag 34:2 Miljgévervakning m.m.  okar
dirmed med 25 036 tkr.

Anslaget avses inte lingre automatiskt pris-
och léneuppriknas utan anslagsnivin beriknas
utifrdn behov.

Regeringen  foreslir att anslaget 34:2
Miljosvervakning m.m. fér 2004 uppgir till
238994 000 kronor. Fér 2005 beriknas anslaget
till 238994000 kronor och for 2006 till
238 994 000 kronor.

Anslaget har for perioden 2004 — 2006 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.7 Harledning av anslagsnivan for 2004 - 2006, for

34:2 Miljoovervakning m.m.

Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget ' 210958 210958 210958
Forandring till foljd av:
Beslut 25036 25036 25036
Overféring till/frén andra anslag 3000 3000 3000
Ovrigt
Farslag/beraknat anslag 238994 238994 238994

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Tabell 3.8 Bemyndigande om ekonomiska ataganden — 34:2 Miljé6vervakning m.m., Miljéévervakning

Tusental kronor

2002 2003 2004 2005 2006 2007
utfall prognos beréknat berdknat beraknat beraknat
Utestaende forpliktelser vid arets 44 545 28211 17 563 - - -
bérjan
Nya forpliktelser 28 211 13733 46 267 - - -
Infriade forpliktelser* 0 -24 381 - 3830 - 30000 -20000 -10000
Utestaende forpliktelser vid arets 28 211 17 563 60 000 - - -
slut
Erhallen/foreslagen bemyndigande- 125 000 130 000 60 000 - - -

ram

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
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Tabell 3.9 Bemyndigande om ekonomiska ataganden — 34:2 Miljéovervakning m.m., Bilavgasverksamhet
Tusental kronor

2002 2003 2004 2005 2006-

utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 16 000 0 32 000 - -
Nya forpliktelser 0 32000 0 - -
Infriade forpliktelser* - 16 000 0 - 16 000 - 16 000 -
Utestaende forpliktelser vid arets slut 0 32 000 16 000 - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 48 000 32000 16 000 - -

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser

3.9.3 34:3 i\tgéirder for biologisk
mangfald

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 34:3 If\tgéirder for biologisk

mangfald
Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 915 312 sparande 64 100
Utgifts-
2003 Anslag 984908 ' prognos 958 337
2004 Forslag 1441197
2005 Beraknat 1440137
2006 Beraknat 1440137

Ulnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

Anslaget disponeras for insatser f6r bevarande
och restaurering av virdefulla naturmiljéer och
biologisk mingfald med sirskild inriktning pd
frigor om  omrddesskydd, artbevarande,
naturvirds- och fastighetsforvaltning,
viltférvaltning samt kalkning av sjéar och
vattendrag enligt bidragsbestimmelserna som
regleras 1 férordningen  (1982:840) om
statsbidrag till kalkning av sjéar och vattendrag.
Anslaget anvinds for

- ersittningar enligt 31 kap. miljébalken
(1998:808) sdvitt avser Naturvardsverkets
ansvarsomride,

- kostnader f6r férvirv for statens rikning
av virdefulla naturomriden f6r biologisk
méngfald och friluftsliv,

- statsbidrag till kommuner och kommu-
nala stiftelser for skydd och forvaltning
av virdefulla naturomriden,

- kostnader foér artbevarandedtgirder och
foérvaltning av skyddade omriden samt
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- kostnader for utredning, férhandling och
virdering 1 samband med sikerstillande
av ur naturvdrdssynpunkt virdefulla
naturomriden.

Under 2004 beriknas 750 000 kronor for
berorda linsstyrelsers arbete med ett regionalt
miljé- och hushdllningsprogram for fjillomradet.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslds bemyndigas att under 2004
ingd ekonomiska férpliktelser 1 samband med
forvirv av eller intringsersittning i ur natur-
virdssynpunkt virdefulla naturomriden som
inklusive tidigare dtaganden innebir utgifter om
hogst 120 miljoner kronor under 2005.

Regeringens évervaganden

De statliga insatserna for att sikerstilla ett
langsiktigt skydd av virdefulla naturomriden
och bevara biologisk maingfald ir ett av den
statliga naturvirdspolitikens viktigaste
instrument. I propositionen Svenska miljémal —
delmadl och atgirdsstrategier (prop. 2000/01:130,
bet. 2001/02:MJUO03, rskr. 2001/02:36) har
regeringen uppskattat att statens ansvar for
skydd av virdefull skogsmark uppgar till 400 000
hektar, varav omkring 320 000 hektar bor
avsittas som naturreservat till 2010. Regeringen
har dven bedémt att skyddet av marina miljder
och vitmarker bor o6ka liksom skyddet av
virdefulla omriden 1 fjillen, vid kusterna och
kring sjoar och vattendrag. Kostnaderna for
investeringar for naturvird och skotsel av



skyddade omriden uppgick 2002 ull totalt 707
miljoner kronor, varav skotselkostnader uppgick
till 118,2 miljoner kronor.

Kalkning av sjéar och vattendrag bedéms dven
fortsittningsvis vara en viktig tgird for att
motverka det férsurande nedfallets effekter pd
biologisk  mangfald och mgjligheten att
lingsiktigt nytyja  sjéar och  vattendrag.
Regeringen bedémer att den nationella
kalkningsverksamheten bér fortlépa 1 enlighet
med uttalanden 1 budgetpropositionen fér 2001
(prop. 2000/01:1). Regeringen bedémer att
nivin pd kalkningsverksamheten fér 2004 bor
vara oférindrad 1 férhéllande till 2003.

En sirskild satsning pd kommunala och lokala
naturvdrdsprojekt genomférs som ett program
under en tredrsperiod med start 2004 (se avsnitt
3.52.1 Satsning pd lokal och kommunal
naturvdrd). Regeringen bedémer att satsningen
skall omfatta 85 miljoner kronor fér 2004 varav
hégst 4,2 miljoner kronor fir anvindas for
linsstyrelsernas hantering av ansékningar till
naturvdrdsprogrammen.  Fér 2005  skall
satsningen omfatta 100 miljoner kronor och for
2006 115 miljoner kronor.

I enlighet med berikningar 1
budgetpropositionen f6r 2002 och som féljer av
regeringens forslag i propositionen Svenska
miljomal — delmdl och &tgirdsstrategier (prop.
2000/01:130) och 1 propositionen om
Sammanhéllen rovdjurspolitik (prop.
2000/01:57) 6kar anslaget fr.o.m. 2004.

Regeringen foreslar att ytterligare 25 miljoner
kronor &verfors till anslag 41:2 Insatser for
skogsbruket for ersittning till markigare vid
inrittande av biotopskydd eller naturvardsavtal.
Dirmed &verférs totalt 100 miljoner kronor for
indamélet fr.o.m. 2004.
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Regeringen foresldr att 4 560 000 kronor
overfors till utgiftsomrade 23 anslag 43:1 Statens
jordbruksverk  for insatser till folid av
miljomalspropositionen  (prop. 2000/01:130)
inom det nationella  programmet  foér
vixtgenetiska resurser.

Anslaget avses inte lingre automatiskt pris-
och léneuppriknas utan anslagsnivin beriknas
utifrin behov.

Regeringen foreslar att anslaget 34:3 Atgirder
for biologisk mdngfald fér 2004 uppgir till
1441197000 kronor. For 2005 beriknas
anslaget till 1440 137 000 kronor och fér 2006
till 1 440 137 000 kronor.

Anslaget har fér perioden 2004 — 2006 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.11 Hirledning av anslagsnivan for 2004 — 2006,

for 34:3 lo\tg.'a'rder for biologisk mangfald
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statshudget ' 994908 994908 994 908
Forandring till foljd av:
Beslut -32000 -32000 -32000
Overforing till/fran andra anslag 16913  -17973  -17 973
Ovrigt 495202 495202 495202
Farslag/beraknat anslag 1441197 1440137 1440137

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Tabell 3.12 Bemyndigande om ekonomiska ataganden, 34:3 Atgérder for biologisk mangfald
Tusental kronor

2002 2003 2004 2005 2006-

utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 3695 35 389 100 000 - -
Nya forpliktelser 35389 100 000 120 000 - -
Infriade forpliktelser* -3695 -35 389 -100 000 - 120 000 -
Utestaende forpliktelser vid arets slut 35389 100 000 120 000 - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 120 000 120 000 120 000 - -

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
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3.9.4 34:4 Sanering och aterstallning av
férorenade omraden

Tabell 3.13 Anslagsutveckling 34:4 Sanering och

aterstillning av férorenade omraden

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 417 539 sparande 14 907
. Utgifts-
2003 Anslag 310770 prognos 161 181
2004 Forslag 329 850
2005 Beraknat 554 850
2006 Beraknat 554 850

"Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

Anslaget  disponeras  fér  inventeringar,
undersékningar och 3tgirder fér att sanera och
efterbehandla férorenade omriden samt for
framtagande av underlag for prioriteringar av
framtida sanerings- och aterstillningsinsatser i
landet. Anslaget fir anvindas till att dtgirda ur
risksynpunkt sirskilt angeligna saneringsobjekt
samt till eventuella akuta saneringsinsatser.

Under anslaget beriknas 3 miljoner kronor
2004 for berérda myndigheters arbete med att
utveckla en handbok fér vatten.

Prognosen for 2003 ir ldg 1 forhdllande till
anslagna medel pd grund av under &ret vidtagna
utgiftsbegrinsande tgirder.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For att skapa goda férutsittningar f6r plane-
ring, upphandling och genomférande av efter-
behandlingsprojekt foreslas regeringen
bemyndigas att under 2004 ingd ekonomiska
forpliktelser 1 samband med genomférande av
saneringsinsatser, som inklusive  tidigare
dtaganden innebir utgifter pd hogst 250 miljoner
kronor under 2005, hégst 250 miljoner kronor
under 2006 och hégst 100 miljoner kronor under
2007.

Regeringens déverviganden

Anslaget har okat visentligt sedan 1999.
Verksamheten har hittills koncentrerats tll ett
systematiskt  uppbyggnadsarbete. Bla. har
linsstyrelsernas kompetens pd omridet byggts
upp. Det har lett ull att samtliga lin nu har
kommit i1 gdng med att inventera och undersska
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fororenade omriden. Med bidrag (helt eller
delvis) frin anslaget dr 193 objekt 1 olika skeden
av undersokning medan 21 objekt ir 1 dtgirdstas.
Fem stycken har avslutats men inte genomgitt
efterféljande miljokontroll, och 14 stycken har
slutférts. Naturvirdsverket harfitt 1 uppdrag av
regeringen att tillsammans med linsstyrelserna
verka for att arbetet med att sanera och 3terstilla
sddana omraden okar i sdvil offentlig som privat
regl.

I enlighet med berikningar i
budgetpropositionen  fér 2002 och den
ekonomiska virpropositionen fér 2003 okar
anslaget fr.o.m. 2004.

Anslaget avses inte lingre automatiskt pris-
och l6neuppriknas utan anslagsnivin beriknas
utifrin behov.

Regeringen foreslar att anslaget 34:4 Sanering
och dterstillning av fororenade omriden f6r 2004
uppgar tll 329850000 kronor. For 2005
beriknas anslaget till 554 850 000 kronor och fér
2006 till 554 850 000 kronor.

Anslaget har fér perioden 2004 - 2006
beriknats enligt f6ljande:

Tabell 3.14 Hirledning av anslagsnivan fér 2004 — 2006,

fér 34:4 Sanering och aterstéllning av fororenade omraden

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statshudget ' 460770 460770 460 770
Férandring till féljd av:

Beslut -246 000 -21000 -21000

Overféring till/fran andra anslag

Ovrigt 115080 115080 115080
Forslag/beraknat anslag 329850 554850 554 850

"' Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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Tabell 3.15 Bemyndigande om ekonomiska ataganden 34:4 Sanering och aterstillning av férorenade omraden

Tusental kronor

2002 2003 2004 2005 2006 2007

utfall prognos berdknat beraknat beraknat beraknat
Utestaende forpliktelser vid arets 69 568 54 583 327 000 - - -
bérjan
Nya forpliktelser 54 583 324 767 448 000 - - -
Infriade forpliktelser* -69 568 -52 350 -175 000 - 250000 - 250 000 -100 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 54 583 327000 600 000 - - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 290 000 600 000 600 000 - - -

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser

3.9.5 34:5 Miljoforskning

Tabell 3.16 Anslagsutveckling 34:5 Miljoforskning
Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 58 739 sparande 137
, Utgifts-
2003 Anslag 82743 prognos 80 811
2004 Forslag 84 050
2005 Berdknat 86003 ?
2006 Berknat 87536 °

Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
% Motsvarar 84 050 tkr i 2004 ars prisniva.

¥ Motsvarar 84 050 tkr i 2004 ars prisniva.

Anslaget skall frimst finansiera forskning till
stod for Naturvirdsverkets arbete, t.ex.
forsknings- och utvecklingsverksamhet som
underlag fér att nd miljokvalitetsmilen,
forskning med anknytning till miljébalken samt
underlag fér internationellt férhandlingsarbete.

Anslaget skall ocksd finansiera statens andel av
den  med  niringslivet  samfinansierade

forskningen vid IVL Svenska Miljéinstitutet AB.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For att skapa goda férutsittningar for planering,
upphandling och genomforande av
forskningsprojekt foreslas regeringen
bemyndigas att under 2004 ingd ekonomiska
1

forpliktelser samband med planering,
upphandling och genomférande av
forskningsprojekt, som inklusive tidigare

dtagande innebir utgifter pd hogst 30 miljoner
kronor under 2005, hégst 20 miljoner kronor
under 2006 och hégst 15 miljoner kronor under
2007.

Tabell 3.17 Bemyndigande om ekonomiska ataganden 34:5 Milj6éforskning
Tusental kronor

2002 2003 2004 2005 2006- 2007
utfall prognos berdknat beraknat beraknat beraknat
Utestaende forpliktelser vid arets 22 500 44999 64 999
bérjan
Nya forpliktelser 45000 40 000 30 000
Infriade forpliktelser* -22 501 -20 000 -30 000 -30 000 -20 000 -15000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 44 999 64 999 64 999
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 45000 65000 65000

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser 45 000
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Regeringens dverviganden

Regeringen  féreslir — att  anslaget 345
Miljoforskning f6r 2004 uppgir till 84 050 000
kronor.  For 2005 beriknas anslaget till
86 003 000 kronor och fér 2006 till 87 536 000
kronor.

Anslaget har f6r perioden 2004 — 2006 be-
riknats enligt f6ljande:

Tabell 3.18 Harledning av anslagsnivan 2004 - 2006, fér

34:5 Miljoforskning
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget ' 82743 82743 821743
Férandring till foljd av:

Pris- och loneomrakning? 1307 3260 4793

Beslut

Overforing till/frén andra anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 84 050 86 003 87536

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

3.9.6 34:6 Kemikalieinspektionen
Tabell 3.19 Anslagsutveckling 34:6 Kemikalieinspektionen

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 89 760 sparande - 816
. Utgifts-
2003 Anslag 101 834 prognos 99 245
2004 Forslag 106 450
2005 Beraknat 109 020 2
2006 Beraknat 110932 °®

"Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
2 Motsvarar 106 450 tkr i 2004 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 106 450 tkr i 2004 &rs prisniva.

Kemikalieinspektionen ir central
forvaltningsmyndighet f6r irenden om hilso-
eller miljorisker med kemiska produkter och
biotekniska organismer. Anslaget disponeras av
Kemikalieinspektionen for verksamhet avseende
tillsyn/vigledning, riskbedémning,
riskbegrinsning for allminkemikalier samt
riskbegrinsning f6r bekimpningsmedel.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Kemikalieinspektionens verksamhet finansieras

huvudsakligen med avgifter som anges i
forordningen  (1998:940) om avgifter for
provning  och tillsyn  enligt  miljobalken,

forordning (1999:942) om kemikalieavgifter
m.m. samt Kemikalieinspektionens foreskrifter
om kemiska produkter och biotekniska
organismer (KIFS 1998:8).

Intikterna frdn  kemikalieavgifter —m.m.
beriknas till 74 950 000 kronor fér 2004, varav
56 700 000 kronor frén kemikalieavgifter och 18
200 000 kronor fran
bekimpningsmedelsavgifter. Intikterna frin
kemikalieavgifter m.m. redovisas pd inkomsttitel
2543, intikterna frin  bekidmpningsmedel
redovisas pd inkomsttitel 1437 och &vriga
inkomster av statens verksamhet redovisas pd
inkomsttitel 2811.

Tabell 3.20 Offentligrattslig verksamhet 34:6
Kemikalieinspektionen

Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
lig verksamhet inkomsttitel som far (intdkt —
(som inte far disponeras kostnad)
disponeras)
Utfall 2002 82 955 0 79 571 3384
Prognos 2003 74 950 0 74 950 0
Budget 2004 74 950 0 74 950 0
Kemikalieinspektionen — bedriver ~ dven viss
avgiftsfinansierad ~ uppdragsverksamhet  som
framfér allt omfattar prévningsverksamhet
enligt EG-direktiven 91/414/EEG och 98/8/EG
avseende verksamma imnen 1
bekimpningsmedel ~ samt  genmodifierade

organismer. I denna verksamhet ingdr iven
uppdrag frin EU och samarbetet med Sida
avseende stod till andra linder bla. inom
Ostersjoomradet.

Tabell 3.21 Uppdragsverksamhet 34:6
Kemikalieinspektionen

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 2002 11 621 11621 0

Prognos 2003 11 500 11 500 0

Budget 2004 11 500 11 500 0




Regeringens dverviganden

Kemikalieinspektionens verksamhet utgir frin
de mal och riktlinjer for kemikaliepolitiken som
anges 1 propositionen Svenska miljomdl -
miljopolitik for ett hillbart Sverige (prop.

1997/98:145,  bet.  1998/99:MJU6,  rskr.
1998/99:183) och propositionen
Kemikaliestrategi  for giftfri miljo  (prop.
2000/01:65,  bet.  2000/01:MJU15,  rskr.

2000/01:269). Kemikalieinspektionen ir ansvarig
myndighet f6r miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.
Vidare utgir arbetet frdn miljobalken och dess
foljdlagstiftning.

Kemikalieinspektionen arbetar for att minska
riskerna fér skador pd minniska och miljé frin
kemiska dmnen i1 kemiska produkter och andra
varor samt biotekniska organismer. Arbetet
bedrivs i hog grad internationellt och framfér allt
inom EU. Regelverket for kemikalier inom EU
forindras nu genomgripande.
Kemikalieinspektionen har deltagit intensivt i
arbetet och kommer att fortsitta arbetet for att
den svenska kemikaliepolitiken —skall 3
genomslag inom EU. Ett slutligt forslag frén
kommissionen skall liggas fram under hosten
2003. Direfter kommer betydande insatser att
krivas for att genomfoéra det nya regelverket
nationellt. P4 bekimpningsmedelssidan revideras
vixtskyddsdirektivet (91/414/EEG) samtidigt
som en tematisk strategi for en héllbar
anvindning av bekimpningsmedel utformas. Ett
nationellt handlingsprogram {6r anvindningen
av  bekimpningsmedel 1 jordbruket och
tridgdrdsniringen for &ren  2002-2006 har
presenterats av Jordbruksverket 1 samarbete med
andra berérda myndigheter.

Med bakgrund av det som hinder pid
kemikalieomridet inom EU tillsatte regeringen
en utredning med syfte att gora en 6vergripande
dversyn av Kemikalieinspektionens verksamhet
och bla. foresld framtida finansiering.
Uppdraget skall redovisas den 15 januari 2004.
ESV har avrapporterat regeringsuppdraget om
en dversyn av avgiftssystemet fér provning och
tillsyn av bekimpningsmedel. Rapporten ir for
nirvarande pd remiss.

Frin och med 2004 skall 1 princip all arlig
revision  avgiftsbeliggas  (Avgifter  vid
Riksrevisionen, — prop.  2002/03:63,  bet.
2002/03:FiU27, rskr. 2002/03:189). Avgifter och
ersittningar tillférs statskassan och redovisas
mot inkomsttitel. Fér anslagsfinansierade
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myndigheter som under 2003 inte erligger
ndgon avgift for &rlig revision medfor foreslagen
nyordning en tillkommande kostnad. En
kostnad ~ som  myndigheterna  foreslis
kompenseras for genom en nivihojning av
anslagen frin och med nista 4r.

Regeringen  foresldr att anslaget 34:6
Kemikalieinspektionen for 2004 uppgdr il
106 450 000 kronor. For 2005 beriknas anslaget
till 109020000 kronor och for 2006 till
110932 000 kronor.

Anslaget har fo6r perioden 2004 — 2006 be-
riknats enligt foljande:

Tabell 3.22 Harledning av anslagsnivan 2004 - 2006, for

34:6 Kemikalieinspektionen
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statshudget ' 102184 102184 102184
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 3865 6425 8330

Beslut 401 411 418

QOverforing till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 106 450 109020 110932

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och [ineomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i I16pande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

3.9.7 34:7 Internationellt miljdsamarbete

Tabell 3.23 Anslagsutveckling 34:7 Internationellt
miljosamarbete

Tusental kronor

1 Anslags-
2002 Utfall 71 635 sparande -569
2 Utgifts-
2003 Anslag 66 434 prognos 65 339
2004 Forslag 66 434
2005 Berdknat 66 434
2006 Beraknat 66 434

Tl 'belopp for 2002 ingar utfall for davarande anslaget 34:12 Internationellt
samarbete i fraga om karnsakerhet m.m.

% Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

Anslaget disponeras fér medlemsavgifter och
stod till internationella organisationer samt for
internationellt samarbete. Detta samarbete avser
sdvil internationella miljskonventioner och avtal
som miljofrigor 1 FN-systemet och EU-
samarbetet samt 1 organisationer som OECD,
Baltic 21, Barentsridet, Nordiska ministerridet
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och Arktiska ridet. Vidare disponeras anslaget
for bilateralt miljgsamarbete och Sveriges arliga
bidrag till FN:s miljéfond, vilken utgér kirnan i
UNEP:s finansiering.

Dessutom disponeras anslaget fér kostnader
for deltagande i internationellt samarbete pi
kirnenergiomrddet, dvs. Sveriges reguljira
medlemsavgift 1 Internationella
Atomenenergiorganet (IAEA), bidraget il
TAEA:s Technical Assistance and Cooperation
Fund samt kostnader i samband med &vrigt
internationellt kirnsikerhetssamarbete.

Regeringens dvervaganden

Genom ett aktivt deltagande 1 det internationella
samarbetet 6kar mojligheterna f6r Sverige att
paverka eller f8 tll stind miljobeslut och
overenskommelser si att grinsoverskridande
utslipp och miljoférstdring minskar och de
svenska miljémalen kan uppnis.

Regeringen foresldr att anslaget 34:7
Internationellt miljésamarbete t6r 2004 uppgir till
66 434 000 kronor. For 2005 beriknas anslaget
till 66434000 kronor och foér 2006 till
66 434 000 kronor.

Anslaget har for perioden 2004 — 2006
beriknats enligt féljande:

Tabell 3.24 Hirledning av anslagsnivan fér 2004 — 2006,

for 34:7 Internationellt miljosamarbete
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statshudget ' 66 434 66434 66 434
Forandring till foljd av:

Beslut

Overforing till/fran andra anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 66 434 66 434 66 434

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
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3.9.8 34:8 Stockholms internationella
miljéinstitut

Tabell 3.25 Anslagsutveckling 38:8 Stockholms

internationella miljloinstitut

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 12 000 sparande 0
. Utgifts-
2003 Anslag 12 000 prognos 11700
2004 Forslag 12 000
2005 Beraknat 12 000
2006 Berdknat 12 000

UInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

Anslaget disponeras for statens stdd il
Stockholms internationella miljinstitut (SEI).

SEI ir ett internationellt forskningsinstitut
med inriktning pd policyfrigor inom omridet
miljé och utveckling. SEL:s huvudsakliga upp-
gifter dr att stddja beslutsfattande genom att
initiera, genomféra analyser och informera om
resultat av studier och forskning vad giller
utvirdering och utveckling av miljsteknik, miljo-
och  utvecklingspolicy = samt  relaterad
miljéstyrning och strategier f6r en hillbar ut-
veckling. Institutet bedriver tillimpad forskning
inom omrddena klimat, energi, atmosfir, mark-
och vattenresurser, urbana miljéer samt risk- och
sdrbarhetsanalyser.

SEI Dbedriver projektverksamhet 1 Afrika,
Asien, Europa och Latinamerika. Institutet har,
férutom sitt huvudkontor 1 Stockholm, kontor 1
Boston, Tallinn, York, Oxford och Bangkok.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att anslaget 34:8 Stockholms
internationella miljoinstitur 6r 2004 uppgir till
12 000 000 kronor. Fér 2005 och 2006 beriknas
anslaget till 12 000 000 kronor.



3.9.9 34:9 Statens stralskyddsinstitut
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Tabell 3.27 Offentligrattslig verksamhet 34:9 Statens
stralskyddsinstitut

Tusental kronor

Tabell 3.26 Anslagsutveckling 34:9 Statens O_lffen?lig— .Intéikter.till Intéktgr Kostnader Rvesyltat
tralskvddsinstitut rattslig |nkomstt|t§| ~som far (intakt -
S Y verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
Tusental kronor disponeras)
2002 Utfal Anslagz- Utfall 2002
a 107 065 Sparande 2 307
U[t)gifts- 2511 7551 0 0 7551
2003 Anslag 98 690 prognos 98 533 2551 61892 0 0 61892
2004 Forslag 105027 ! Prognos 2003
2005 Berdknat 107 439 2 2511 8912 0 0 8912
2006 Berdknat 109115 3 2551 70 822 0 0 70 822
Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004. Budget 2004
2 Motsvarar 105 027 tkr i 2004 &rs prisniva. 2511 8912 0 0 8912
¥ Motsvarar 105 027 tkr i 2004 &rs prisniva.
2511 70 822 0 0 70 822
Statens strilskyddsinstitut (SSI) ir en central ) ) ) - ]
myndighet med ansvar for tllsyn av SSI  bedriver dven viss avgiftsfinansierad

joniserande och ickejoniserande strlning samt
beredskap mot kirntekniska olyckor och
radioaktive  nedfall.  For ett av de
miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt —
Siker strdlmiljé — har regeringen utsett SSI till
ansvarig myndighet. Anslaget disponeras for
SSI:s verksamhet avseende tillsyn, beredskap,
miljodvervakning och forskning.

Budget for avgiftsfinansierad verksamhet

SSI:s verksamhet finansieras delvis via avgifter
enligt férordningen (1976:247) om vissa
avgifter  till  Statens  strilskyddsinstitut.
Avgifter som berér icke kirnteknisk
verksamhet enligt 3 och 4 §§ nimnda
forordning fors  till  inkomsttitel 2511
Ansokningsavgifter.  Avgifter  avseende
kirnteknisk verksamhet enligt 1 § nimnda
forordning fors till inkomsttitel 2551 Avgifter
frin kirnkraftverken. Myndigheten disponerar
inte avgifterna.

uppdragsverksamhet som 1 dag framfor allt
omfattar utbildningsverksamhet. Avgifterna
frin  sagda  verksamhet disponeras av
myndigheten.

Tabell 3.28 Uppdragsverksamhet 34:9 Statens
stralskyddsinstitut

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 2002 916 908 8

Prognos 2003 910 900 10

Budget 2004 1000 990 10

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Som stoéd for sin tillsynsutévning samt for
beredskapsarbetet mot radioaktiva nedfall,
finansierar SSI grundliggande och
tillsynsrelaterad  strilskyddsforskning. Foér att
skapa goda forutsittningar fér planering och
genomférande av strilskyddsforskning ir det
nédvindigt att kunna fatta beslut som medfér
utfistelser om utgifter f6r kommande &r.

Regeringen foreslds dirfor bemyndigas att
under 2004 ingd ekonomiska férpliktelser i
samband med  strilskyddsforskning  som,
inklusive tidigare dtaganden, innebir utgifter pd
hégst 10,5 miljoner kronor under 2005 och
hégst 10,5 miljoner kronor under 2006.
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Tabell 3.29 Bemyndigande om ekonomiska ataganden 34:9 Statens stralskyddsinstitut

Tusental kronor

2002 2003 2004 2005 2006

utfall prognos beraknat beraknat beraknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 6 896 16 960 9060 - -
Nya forpliktelser 12 370 3033 6 000 - -
Infriade forpliktelser* -2 306 -10 933 -4 560 -10 500 -10 500
Utestaende forpliktelser vid arets slut 16 960 9060 10 500 - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 21000 21000 21000 - -

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

Regeringens déverviganden

SSI:s har ansvar for att de skadliga effekterna av
strilning pd minniskor och miljé i Sverige skall
vara s smd som mojligt. Strilskyddslagen
(1988:220) och sedan 1999 iven miljobalken
reglerar SSI:s verksamhet. I verksamheten ingir
ansvaret for miljokvalitetsmélet Siker stralmiljo.

Regeringens bedémning ir att myndigheten
uppfyller de mil som stillts och att
myndigheten kan verka for ett fortsatt gott
strilskydd 1 sambhillet samt har ett hogt
internationellt anseende och stort fértroende
hos allminheten.

Frin och med 2004 skall i princip all irlig
revision  avgiftsbeliggas  (Avgifter  vid
Riksrevisionen,  prop.  2002/03:63, bet.
2002/03:FiU27, rskr. 2002/03:189). Avgifter
och ersittningar tillférs statskassan och
redovisas mot inkomsttitel. For
anslagsfinansierade myndigheter som under
2003 inte erligger ndgon avgift for A&rlig
revision medfér foreslagen nyordning en
tillkommande kostnad. En kostnad som
myndigheterna  foreslds kompenseras for
genom en nivdhdjning av anslagen frin och
med nista ar.

Regeringen foreslir att anslaget 34:9 Statens
strdlskyddsinstitut f6r 2004 uppgdr tll 105
027 000 kronor. Fér 2005 beriknas anslaget
uppga till 107 439 000 kronor och f6r 2006 till
109 115 000 kronor.

Anslaget har fér perioden 2004 — 2006 be-
riknats enligt foljande:
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Tabell 3.30 Hirledning av anslagsnivdn 2004 — 2006, for

34:9 Statens stralskyddsinstitut
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statshudget * 98690 98690 98 690
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning? 5987 8391 10 061
Beslut 350 358 364
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 105027 107439 109115

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 4rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

3.9.10 34:10 Statens karnkraftinspektion:
Forvaltningskostnader

Tabell 3.31 Anslagsutveckling 34:10 Statens

karnkraftinspektion: Forvaltningskostnader

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 85 693 sparande 2621
. Utgifts-
2003 Anslag 85 356 prognos 82 950
2004 Forslag 95 485
2005 Beraknat 97 747 *
2006 Beraknat 99 404 3

TInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tilliggshudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
% Motsvarar 95 485 tkr i 2004 ars prisniva.
¥ Motsvarar 95 485 tkr i 2004 rs prisniva.

Statens kirnkraftinspektion (SKI) ir en
central myndighet med ansvar for tillsyn av
sikerheten och det fysiska skyddet vid



kirntekniska anliggningar, sikerheten for
kirnavfallet samt ickespridningsfrigor.
Anslaget disponeras fér SKI:s verksamhet
avseende tillsyn och férvaltning.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

SKI:s verksamhet finansieras via avgifter enligt
férordningen (1991:739) om vissa avgifter till
Statens kirnkraftinspektion. Avgifter enligt den
nimnda férordningen avseende tillsyn och
forskning enligt 4 och 8 §§ fors till inkomsttitel
2551 Avgifter frin kirnkraftverken.

SKI disponerar de intikter som erhilles i form
av avgifter enligt 2 och 6 §§ foérordningen
(1991:739) om vissa avgifter till Statens
kirnkraftinspektion.

Tabell 3.32 Offentligrattslig verksamhet 34:10 Statens

karnkraftinspektion: Férvaltningskostnader

Tusental kronor

Offentlig-rattslig Intakter till in- Intakter

verksamhet komsttitel som far
(som inte far disponeras
disponeras)

Utfall 2002 150 200 187

Prognos 2003 155 360 200

Budget 2004 161 401 200

Regeringens dverviganden

Regeringens beddémning ir att myndigheten
genom sitt tillsynsarbete verkar foér en hog
sikerhet och skydd av hilsa och miljé samt har
ett hogt internationellt anseende och stort
fortroende hos allminheten.

Frin och med 2004 skall 1 princip all arlig
revision  avgiftsbeliggas  (Avgifter  vid
Riksrevisionen,  prop. ~ 2002/03:63,  bet.
2002/03:FiU27, rskr. 2002/03:189). Avgifter och
ersittningar tillférs statskassan och redovisas
mot inkomsttitel. Fér anslagsfinansierade
myndigheter som under 2003 inte erligger
ndgon avgift {6r &rlig revision medfér féreslagen
nyordning en tillkommande kostnad. En
kostnad ~ som  myndigheterna  foresls
kompenseras for genom en nivdhdjning av
anslagen frin och med nista &r.

Regeringen foresldr att anslaget 34:10 Statens
kirnkraftinspektion: Forvaltningskostnader tor 3r
2004 uppgir till 95485000 kronor. For 2005
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beriknas anslaget uppgd ull 97 747 000 kronor
och f6r 2006 till 99 404 000 kronor.

Anslaget har fér perioden 2004 — 2006 be-
riknats enligt f6ljande:

Tabell 3.33 Hirledning av anslagsnivan 2004 - 2006, for

34:10 Statens karnkraftinspektion: Forvaltningskostnader
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statshudget ' 86 006 86006 86 006
Féréndring till féljd av:
Pris- och |6neomrakning? 9096 11349 12 999
Beslut 383 392 399
QOverforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 95 485 97 747 99 404

"' Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och [neomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i opande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

3.9.11 34:11 Statens karnkraftinspektion:
Karnsakerhetsforskning

Tabell 3.34 Anslagsutveckling 34:11 Statens

karnkraftinspektion: Karnsakerhetsforskning

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 67 775 sparande 4724
Utgifts-
2003 Anslag 70895 ' prognos 72428
2004 Forslag 72 015
2005 Beraknat 73440 *
2006 Beraknat 74 345 3

Ulnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
% Motsvarar 72 015 tkr i 2004 ars prisniva.
% Motsvarar 72 015 tkr i 2004 ars prisniva.

SKI  har 1 uppdrag att finansiera
forskningsverksamhet inom sitt
verksamhetsomride for att stodja

tillsynsverksamheten. Anslaget disponeras for
SKI:s kostnader for kirnsikerhetsforskning.
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Tabell 3.35 Bemyndigande om ekonomiska ataganden 34:11 Statens kérnkraftinspektion: Kirnsikerhetsforskning
Tusental kronor

2002 2003 2004 2005 2006 2007 -
utfall prognos beraknat beraknat beraknat beraknat
Utestaende forpliktelser vid arets 16 000 14 627 24 272 - - -
bérjan
Nya forpliktelser 3960 18 938 23960 - - -
Infriade forpliktelser* -5333 -9293 -16 270 -17 200 -7 400 -6 400
Utestaende forpliktelser vid arets slut 14 627 24 272 31962 - - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 36 000 27 000 36 000 - - -
* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
Bemyndigande om ekonomiska étaganden Tabell 3.36 Hirledning av anslagsnivan 2004 — 2006, for

34:11 Statens karnkraftinspektion: Karnsakerhetsforskning
Tusental kronor

For att ha goda férutsittningar f6r planering och

genomforande av kirnsikerhetsforskning ir det 20002005 2006
nédvindigt att kunna fatta beslut som medfér ~ Anvisat 2003 i 2003 ars
utfistelser om utgifter for kommande &r. _statshudget' 70895 70895 70895
Regeringen foreslds dirfér bemyndigas att under Férandring till foljd av:
2004 ingd ekonomiska férpliktelser 1 samband Pris- och I8neomrakning? 1120 2545 3450

med kirnsikerhetsforskning som  inklusive
tidigare dtaganden innebir utgifter pd hogst 17,2
miljoner kronor under 2005, hégst 7,4 miljoner -
kronor under 2006 och hégst 6,4 miljoner Ouriet

kronor under 2007. Firslag/beraknat anslag 72015 73440 74345

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statshudget.

Regeringens 6verv5ganden Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

Beslut

Overféring till/fran andra anslag

SKIL:s forskning har en mycket stor roll i
utvecklingen av tillsynsarbetet pd myndigheten 39 12 34.12 Bidrag till Sveriges

och §éikerheten vid de kifnt@kniska} meteorologiska och hydrologiska
anliggningarna. Den ir dessutom ett viktigt led i institut m.m.

den nationella kompetensforsérjningen  pd

omradet. Tabell 3.37 Anslagsutveckling 34:12 Bidrag till Sveriges
Regeringen foresldr att anslaget 34:11 Statens — IISEICICHNCKIIRNE S RIS GIE NP

kirnkraftinspektion: Kirnsikerbetsforskning {or — Tusental kronor

2004 uppgdr till 72015000 kronor. For 2005 Anslags-
beriknas anslaget uppgd ull 73 440 000 kronor 2002 Ottal 237136 sparande 6239
och f6r 2006 till 74 345 000 kronor. 2003 Anslag 221584 ! E%gntés 222 510
2004 Forslag 217 556
Anslzfget ha'tr for perioden 2004 — 2006 berdk- 0o peraknat 222160 2
nats enligt foljande: 2006 Berdknat 225897 °

Ulnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
% Motsvarar 217 556 tkr i 2004 ars prisniva.
% Motsvarar 217 556 tkr i 2004 ars prisniva.
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Anslaget disponeras av Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI) fér uppgifter
som ir nédvindiga fér att tillgodose samhillets
behov av prognoser, varningar och beredskap
samt for att utveckla den kompetens SMHI
bygger upp 1 denna verksamhet.

Anslaget anvinds ocksa for att betala Sveriges
medlemsavgifter i de internationella organisatio-
nerna EUMETSAT (det europeiska satellitsam-
arbetet), ECMWF (det europeiska centret for
medellinga prognoser) och WMO (virldsmete-
orologiska organisationen).

Budget for avgiftsfinansierad verksamhet

SMHI:s uppdragsverksamhet och
affirsverksamhet  finansieras med avgifter.
Uppdragsverksamheten sker inom ramen for
SMHI:s myndighetsansvar men bekostas med
full kostnadstickning av andra myndigheter.

Bla. utfér  institutet  kontroll  av
vattenhushillning, &versvimningskarteringar 3t
Statens riddningsverk och
miljéévervakningsuppdrag tor

Naturvirdsverket. Affirsverksamheten bedrivs
pd kommersiella villkor pd en helt eller delvis
konkurrensutsatt marknad.

Tabell 3.38 Uppdragsverksamhet 34:12 Bidrag till Sveriges

meteorologiska och hydrologiska institut m.m.
Tusental kronor

Intakter Resultat
(Intakt -

kostnad)

Uppdragsverksamhet Kostnader

Utfall 2002 19700 20 300 - 600
Prognos 2003 22500 22000 500
Budget 2004 23000 23000 0

Tabell 3.39 Affarsverksamhet 34:12 Bidrag till Sveriges

meteorologiska och hydrologiska institut m.m.
Tusental kronor

Intékter Resultat
(Intakt -

kostnad)

Uppdragsverksamhet Kostnader

Utfall 2002 164 600 159 800 4800
Prognos 2003 175000 172 500 2500

Budget 2004 177 000 174 500 2500
Affirsverksamheten 2002 wvisar en liten
minskning  relativec  2001. Diremot ir
rorelseresultatet hogre in 2001.
Affirsverksamheten har belastats med en

avgift for affirsverksamhetens utnyttjande av
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SMHI

infrastrukturen. Fér detta  har
inlevererat 12 miljoner kronor till staten.

Regeringens 6vervaganden

Den totala kostnaden fér Sveriges medverkan i
EUMETSAT {o6r perioden 2003 t.o.m. 2012,
beriknas uppgd till omkring 422 miljoner
kronor. Kostnaderna ir hégre i borjan av
programmet och beriknas minska efter hand. I
denna kostnad ligger de beslutade obligatoriska
programmen och det frivilliga programmet
Jason-2. Jason-2 ir ett tilliggsprogram med syfte
att samla globala uppgifter som ir av stor
betydelse for forstdelsen av jordens klimat och
for att kunna utarbeta linga viderprognoser.

Inom EUMETSAT kommer en ny generation
satelliter att skjutas upp. I avvaktan pd detta har
dock beslut om att skjuta upp en fjirde satellit i
den s.k. MSG-serien nyligen fattats.

Avgifterna uill de internationella
organisationerna EUMETSAT, ECMWF och
WMO var &r 2002 68,7 miljoner kronor. Ar 2003
beriknas avgifterna uppgd till 69,6 miljoner
kronor. Avgiften for 2004 beriknas uppg3 till 84
miljoner kronor och fér 2005 till 75 miljoner

kronor. Avgifterna kan avvika frin de
prognostiserade  till  foljd  av  frimst
omdispositioner ~ och  férdréjningar i

EUMETSAT-programmet.

Regeringen foresldr att anslaget 34:12 Bidrag
ull - Sveriges meteorologiska och  hydrologiska
institut m.m. f6r 2004 uppgdr till 217 556 000
kronor. For 2005 beriknas anslaget uppgd till
222 460 000 kronor och f6r 2006 till 225 897 000
kronor.

Anslaget har f6r perioden 2004 — 2006 berik-
nats enligt f6ljande:
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Tabell 3.40 Hirledning av anslagsnivan 2004 — 2006, for

34:12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut m.m.

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statshudget ' 211584 211584 211584

Férédndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning? 5972 10 876 14 313

Beslut

Overforing till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 217556 222460 225897

"'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

3.9.13 34:14 Stod till klimatinvesteringar

Tabell 3.41 Anslagsutveckling 34:14 Stad till

klimatinvesteringar
Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 4 887 sparande 195113
. Utgifts-
2003 Anslag 300 000 prognos 7500
2004 Forslag 340000
2005 Berdknat 0
2006 Berdknat 0

"Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tilldggsbudget i samband med BP for 2004.

Anslaget  disponeras for  stod ol
klimatinvesteringar. Av anslaget fir hogst
25,9 miljoner kronor anvindas till

administration, information och utvirdering.

Under 2002 och 2003 har den férordning som
skall reglera vilka projekt som kan komma i friga
for stod ull klimatinvesteringar varit f6remadl for
Europeiska kommissionens statsstodsprévning.
D3 statsstodsprovningen tagit lingre tid in
vintat och inte kunde avslutas under 2002 kunde
forordningen inte heller antas enligt den tidsplan
som beriknats. Klimatprogrammen kunde
sdledes inte pdborjas under 2002. Ett betydande
anslagssparande har som en f6ljd av detta
uppstdtt. Den 1 juli 2003 tridde férordningen
(2003:262)  om  statliga  bidrag il
klimatinvesteringsprogram 1 kraft. Satsningen
om stéd till klimatinvesteringar har dirmed
forsenats ett &r men beriknas 1 fortsittningen
kunna genomféras enligt plan.
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Prognosen fér 2003 ir lig 1 forhdllande till
anslagna medel pd grund av under &ret vidtagna
utgiftsbegrinsande tgirder.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslir att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2004 besluta om st6d till
klimatinvesteringar som inklusive tidigare
dtaganden  innebir  utgifter om  hogst
350 miljoner kronor under 2004 — 2009.

Regeringens dévervaganden

For att medverka till ett ligre utgiftstryck pd
statsbudgeten minskas anslaget engdngsvis med
60 miljoner kronor fér 2004.

Regeringen foreslar att anslaget 34:14 Stod ull
klimatinvesteringar ~ for 2004  uppgdr il
340000000  kronor. D& arbetet med
klimatinvesteringsprogrammen nyligen
paborjats foreslds inga anslag f6r 2005 och 2006.
Regeringen avser att terkomma i denna friga i
budgetpropositionen fér 2005.

Anslaget har foér perioden 2004 - 2006
beriknats enligt f6ljande:

Tabell 3.42 Harledning av anslagsnivan fér 2004 - 2006,

for 34:14 Stod till klimatinvesteringar
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statshudget ' 300000 300000 300000
Forandring till féljd av:
Beslut -60 000 -300 000 -300 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt 100 000
Férslag/beraknat anslag 340 000 0 0

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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Tabell 3.43 Bemyndigande om ekonomiska ataganden 34:14 Stad till klimatinvesteringar

Tusental kronor

2002 2003 2004 2005 — 2009

utfall prognos beraknat beraknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 0 0 284000 - -
Nya forpliktelser 0 284 000 137 000 - -
Infriade forpliktelser* 0 0 -71 000 - 350 000 -
Utestaende forpliktelser vid arets slut 0 284 000 350 000 - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 500 000 300 000 350 000 - -

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser
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4 Politikomrade Forskningspolitik under
utgiftsomrade 20

4.1 Budgetforslag

4.1.1 26:1 Forskningsradet for miljo,
areella naringar och
samhallsbyggande:

Foérvaltningskostnader

Tabell 4.1 Anslagsutveckling 26:1 Forskningsradet for

miljo, areella nadringar och samhallsbyggande:
Forvaltningskostnader

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 39638 sparande - 1145
. Utgifts-
2003 Anslag 40 289 prognos 38793
2004 Forslag 41 648
2005 Beraknat 42628 ?
2006 Beraknat 43341 3

Ulnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
% Motsvarar 41 648 tkr i 2004 ars prisniva.

$ Motsvarar 41 648 tkr i 2004 ars prisniva.

Anslaget disponeras av Forskningsridet for
areella niringar och samhillsbyggande (Formas)
fér myndighetens férvaltningskostnader.

Regeringens dvervaganden

Regeringen anser att Formas klarat évergingen
tll det nya finansieringssystemet och vunnit
respekt sdvil nationellt som internationellt.

Frin och med 2004 skall 1 princip all arlig
revision  avgiftsbeliggas  (Avgifter  vid
Riksrevisionen,  prop.  2002/03:63,  bet.

2002/03:FiU27, rskr. 2002/03:189). Avgifter och
ersittningar tillfors statskassan och redovisas
mot inkomsttitel. Fér  anslagsfinansierade
myndigheter som under 2003 inte erligger
ndgon avgift for arlig revision medfér foreslagen
nyordning en tillkommande kostnad. En
kostnad  som  myndigheterna  foreslds
kompenseras for genom en nivihojning av
anslagen frin och med nista &r.

Regeringen foresldr att anslaget 26:1
Forskningsrddet for miljo, areella ndiringar och
sambillsbyggande: Forvaltningskostnader f6r 2004
uppgdr till 41 648 000 kronor. Fér 2005 beriknas
anslaget uppgd till 42 628 000 kronor och fér
2006 till 43 341 000 kronor.

Anslaget har for perioden 2004 — 2006 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 4.2 Hirledning av anslagsnivan 2004 - 2006, for

26:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forvaltningskostnader

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statshudget ! 40 289 40 289 40 289
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 1098 2072 2780
Beslut 261 267 272
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beradknat anslag 41648 42 628 43 341

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och [éneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statshudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.
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4.1.2 26:2 Forskningsradet for miljo,
areella naringar och

samhallsbyggande: Forskning

Tabell 4.3 Anslagsutveckling 26:2 Forskningsradet for

miljo, areella ndringar och samhallsbyggande: Forskning

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 255 583 sparande 7233
. Utgifts-
2003 Anslag 281724 prognos 273 957
2004 Forslag 296 426
2005 Beraknat 304129 ?
2006 Berdknat 309707 ®

TInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
2 Motsvarar 297 095 tkr i 2004 ars prisniva.

¥ Motsvarar 297 095 tkr i 2004 &rs prisniva.

Ridets  viktigaste ~ ansvarsomrdden  ir
miljéforskning, forskning om de areella
niringarna, forskning om sambhillsbyggande
samt forskning for en ekologisk h&llbar
utveckling.

Anslaget disponeras for stod till forskning
och forskningsinformation inom omridena
miljé och samhillsbyggande. For forskning om
de areella niringarna finns inom utgiftsomride
23 anslaget 26:1 Forskningsrddet for miljs,
areella  niringar och  sambhillsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For att underlitta planering, upphandling och
genomférande av forskningsprojekt foreslds
regeringen bemyndigas att ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare &taganden
innebir utgifter pd hogst 180 miljoner kronor
under 2005, hoégst 60 miljoner kronor under
2006 och hogst 40 miljoner kronor under 2007.

Regeringens déverviganden

I regeringens ekonomiska virproposition fér
2001 foreslogs att forskningen vid Formas skulle
forstirkas med 80 miljoner kronor fér 2002 och
2003 och 90 miljoner kronor fér 2004.
Forstirkningen skall anvindas till forskning om
biologisk mangfald och klimat samt il
forskning till stéd for ekologiskt hallbar
utveckling. Regeringen beriknar en fortsatt
forstirkning med 90 miljoner kronor per &r
fr.o.m. 2005.
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Stiftelsen Byggdok har under &ren 2001 —2003
fatt statligt stdd for sin verksamhet frin anslaget
26:2 Forskningsrddet for areella ndringar och
sambillsbyggande: Forskning. Stiftelsen Byggdok
ir fir nirvarande under omstrukturering. Av
detta skil foreslir regeringen att engingsvis for
2004 6verfora 3 miljoner kronor till anslaget 31:1
Boverket, utgiftsomrdde 18 Sambhillsplanering,
bostadsforsérjning och byggande.

Dirutover foresldr regeringen att anslaget
forstirks med 10 miljoner kronor fér marin
miljéforskning fr.o.m. 2004.

Regeringen foreslar att anslaget
26:2 Forskningsrddet for miljo, areella néringar
och sambillsbyggande: Forskning tor 2004 uppgir
tll 296 426 000 kronor. Fér 2005 beriknas
anslaget uppga till 304 129 000 kronor och fér
2006 till 309 707 000 kronor.

Anslaget har {6r perioden 2004 — 2006 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 4.4 Harledning av anslagsnivan 2004 - 2006, for

26:2 Forskningsradet for mi
samhallsbyggande: Forskning

Tusental kronor

areella ndringar och

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statshudget ' 281724 281724 2811724
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning? 4418 11192 16 565
Beslut -221 -2612 -2 660
Overféring till/fran andra anslag 66 3139 3196
Ovrigt 10 439 10 686 10 882
Forslag/beraknat anslag 296426 304129 309707

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 4rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.
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Tabell 4.5 Bemyndigande om ekonomiska ataganden 26:2 Forskningsradet fér miljo, areella niringar och samhillsbyggande:

Forskning
Tusental kronor

2002 2003 2004 2005 2006 2007 -

utfall prognos berdknat berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets 262 637 120 125 451 000 - - -
bhérjan
Nya forpliktelser 14 353 430 000 250 000 - - -
Infriade forpliktelser* - 156 865 -99500 -250 000 -180 000 -60 000 -40 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 120125 451 000 451 000 - - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 360 000 436 000 486 000 - - -

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser
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