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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17:3353

av Larry Soder m.fl. (KD)

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomréde 3 Skatt, tull och exekution
enligt forslaget i tabell 1 1 motionen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skydda den svenska
skattebasen och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att synliggora
skattetrycket och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att minska det
personliga ansvaret for ett aktiebolags skatteskulder och tillkédnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forbéttra
ersittningsreglerna vid skattemal och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om mer generdsa
anstandsregler for skatteskulder under den tid en juridisk skatteprocess pagér och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att mdjligheten {for
skogsédgare att skjuta upp skatten bor kvarsta och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att terinféra och
utveckla avdragsritten for gdvor och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att komplettera
utredningen om att avveckla fastighetstaxeringssystemet och tillkdnnager detta for
regeringen.



Anslagsanvisning

Tabell 1. Kristdemokraternas forslag till anslag for 2017 uttryckt som differens
gentemot regeringens forslag (tusental kronor).

Tusental kronor
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Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (KD)
1:1  Skatteverket 7357 366 —40 877
1:2  Tullverket 1743 925 —7493
1:3  Kronofogdemyndigheten 1 884273 +1 657
Summa 10 985 564 —46 712
Specificering av anslagsfordndringar
1:1  Nej till utveckling av it-system for att Skatteverket —10 000
ska bli ensam namnmyndighet (omflyttning fran UO4
1:6)
1:1 PLO =30 877
1:1  Summa —40 877
1:3  Budgetradgivare +10 000
1:3  PLO -8 343
1:3  Summa +1 657
Tabell 2. Kristdemokraternas forslag till anslag for 2017 till 2020 uttryckt som
differens gentemot regeringens forslag (miljoner kronor).
Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
1:1  Skatteverket —41 =77 —-125 -175
1:2  Tullverket -7 —-18 -29 41
1:3  Kronofogdemyndigheten +2 -9 -20 =33
Summa —47 -103 -174 -249
Specificering av anslagsfordndringar
1:1  Nej till utveckling av it-system for att -10
Skatteverket ska bli ensam namnmyndighet
(omflyttning fran UO4 1:6)
1:1 PLO =31 =77 -125 -175
1:1  Summa —41 =77 —125 —-175
1:3  Budgetradgivare +10 +10 +10 +10
1:3  PLO -8 -19 =30 43
1:3 Summa +2 -9 —20 -33

Kristdemokratiska utgdngspunkter 1 skattepolitiken

Enligt Kristdemokraternas mening &r syftet med skatter att finansiera offentliga utgifter,
styra den ekonomiska utvecklingen i en social och ekologisk riktning samt mildra
inkomstspridningen. Samtidigt riskerar skatter att forsimra ekonomins funktionssétt och
leda till ett osunt ekonomiskt beteende. Stravan maste darfor vara att skattesystemet ar
transparent och etiskt legitimt. Det dr ocksa viktigt att det utformas sé att det stimulerar

arbete, hederlighet, sparande och foretagande.

Skattesystemet ska vara utformat sa att den enskilde i storsta mojliga utstrackning far
behalla sin egen 16n eller pension innan kompletterande bidrag betalas ut. Mélet dr att
alla heltidsarbetande ska kunna leva pé sin inkomst. Studier och kompetensutveckling
mdste l0na sig. Skatte-, bidrags- och socialforsidkringssystemen ska sammantaget ta
hinsyn till familjesituationen och forsorjningsansvaret samt upplevas som rimligt av

medborgaren.
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I en globaliserad ekonomi utsitts framst kapitalskattesystemet for konkurrens.
Kapitalskatterna maste darfor vara konkurrenskraftiga. Beskattning av inkomster, varor,
tjanster, fastigheter, formogenhet eller andra former av beskattning, far inte urholka
dganderitten och ska utformas enligt vedertagna skatteréttsliga principer som skatt efter
barkraft och likabehandling.

Skattesystemet ska bidra till ett gott klimat {for foretagsamhet och frimja eget
ansvarstagande. Det dr dessutom viktigt att skattereglerna utformas si enkelt som
mojligt for att underldtta bland annat for smaforetagsamhet.

Nivan pa mervérdesskatten bor i princip vara generell. En hog generell niva pa
momssatsen medfor dock att undantag kan behdva goras. Beskattningen ska utformas sa
att arbete gynnas medan forbrukning av dndliga naturresurser, miljopaverkande utslapp
och annan miljoskadlig verksamhet motverkas.

Det ér en statlig uppgift att stodja kommuner som inte har ett tillrdckligt
skatteunderlag for att klara sina lagstadgade skyldigheter gentemot kommunens
invanare.

Under alliansregeringsperioderna 2006-2014 sénktes skattetrycket — métt som totala
skatteintékter som andel av BNP — fran 46 procent till 42,7 procent. Det var en vildigt
positiv utveckling, som bdde bidrog till 6kad frihet for ménniskor och familjer, och till
okade incitament till arbete och foretagsamhet. Aven framgent r det ett mal i sig att
sdnka skattetrycket, men varje skattesinkning maste samtidigt vigas mot andra
angeldgna prioriteringar inom vilfarden. Kristdemokraterna anser att malbilden for
skattetrycket bor vara att det inte ska dverskrida 50 procent.

Institutioner centrala for en vélfungerande ekonomi

Myndigheterna Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ar av
fundamental betydelse for en vilfungerande ekonomi som préglas av ordning och reda.
Skatteverket ser, framfor allt, till att de skatter som bestdms av politikerna 1 riksdag,
landsting/regioner och kommuner tas in.

Tullverket kontrollerar flodet av varor in och ut ur Sverige, bidrar till ett sékert
samhille och sdkerstiller en konkurrensneutral och effektiv handel. Det senare &r inte
minst viktigt for Sverige som ett litet och exportberoende land.

Kronofogdemyndigheten arbetar samtidigt med att upprétthalla en god
betalningsvilja i samhéllet, vilket dr viktigt for all form av féretagsamhet och for att
fortroendet ménniskor emellan ska upprétthdllas pa en hog niva. Viljan att gora rétt for
sig dr av grundlidggande betydelse i ett vél fungerande samhille. Totalt har de tre
myndigheterna drygt 14 000 anstéllda.

Kristdemokraterna anser att den svenska skattebasen bor skyddas. Samtidigt som det
finns ett behov av en europeisk harmonisering anser Kristdemokraterna att svenska
intressen bor vérnas. I budgetpropositionen for 2016 tillférde regeringen Skatteverket
vissa ytterligare medel for att den ser ett 6kat behov att skydda den svenska skattebasen
och sékerstilla ett effektivt anvindande av automatiskt informationsutbyte.
Kristdemokraterna vilkomnar forstirkningen som for 2017 uppgér till 10 miljoner
kronor.
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Service, tillgdnglighet och lokalisering

De tre myndigheternas service till medborgare och foretagare bor fortsétta att forbattras.
I detta avseende dr det forstas centralt med vidareutvecklade e-tjénster. Allt fler
manniskor anvdnder dessa, exempelvis véxte antalet besok pa Skatteverkets webbplats
med 8,6 procent till 48 miljoner besok under 2014. Men for de ménniskor som dnnu inte
ar fullt bekvdma med elektronisk kommunikation dr mdjligheten till personliga méten
vid servicekontor av stor betydelse. Myndigheterna behdver dérfor dven fortséttningsvis
ha god fysisk nédrvaro dver hela landet.

Kristdemokraterna vilkomnar Statskontorets forslag till nya principer for
myndigheters lokaliseringar, som bland annat slér fast att myndigheter ska ta hinsyn till
regional tillvaxt vid beslut om lokalisering. Kristdemokraterna anser att Skatteverkets
verksamhet ute i1 landet &r viktig och motsétter sig déarfor fler nedlaggningar av lokala
kontor.

Forbattrad skattemoral — den svarta ekonomin pa tillbakagang?

En forutsittning for att trovardigheten for skattesystemet ska kunna upprétthallas ar att
den svarta ekonomin motarbetas och minskar. Det &r inte forenligt med en god etik och
ett gott samhéllsansvar att undanhalla den skatt som ar grunden for den valfard vi har i
Sverige. Méanniskor kan ha invindningar mot olika procentsatser i olika skatter, eller
skatters existens dverhuvudtaget. Men skattebeslut som &r fattade i god demokratisk
ordning maste efterlevas, annars riskerar i forlingningen vilférdens finansiering att
urholkas.

Lyckligtvis verkar det som att den svarta ekonomin &r pé tillbakagang. Skatteverket
genomfor arligen enkédtundersokningar riktade till medborgare och foretag. I den
undersokning som presenterades i december 2014 framkom att allt farre sdger sig kéinna
nagon som har arbetat svart de senaste aren, 22 procent jamfort med 29 procent tva ar
tidigare. Aven antalet personer som siger sig kiinna nigon som anlitat svart arbetskraft
har sjunkit, till 22 procent fran 31 procent 2012. Unders6kningen visade dven att
acceptansen for svartarbete generellt sett dr 1dg. Endast 5 procent av medborgarna ansag
att det dr okej att folk arbetar svart.

Allménhetens normer kring svartarbete och skattefusk har fordndrats i positiv
riktning under ungefdr samma period som alliansregeringen inforde jobbskatteavdragen
och de sé kallade ROT- och RUT-avdragen. Rapporten ”Om RUT och ROT och VITT
och SVART”, som Skatteverket slappte 2011, visade pa att de senare skattereformerna
haft positiv paverkan pd medborgarnas syn pé svartarbete. I senare mitningar
framkommer dock att bendgenheten att anlita svart arbetskraft har 6kat i samband med
fordndringarna i rut- och rot-systemen. Kristdemokraterna ser dérfor allvarligt pa att
regeringen pa olika sitt forsdmrar dessa reformer sa kraftigt.

Kristdemokraterna ser det som centralt att inte minst Skatteverket fortsétter arbetet
med att trycka tillbaka den svarta ekonomin. I det avseendet &r det extra viktigt att
myndigheten héller uppe sina hoga fortroendesiffror bland allméinheten. Aven dessa
hjalper till att halla uppe skattemoralen.

Ytterst handlar det om att halla nere det s& kallade skattefelet, det vill sédga
skillnaden mellan den skatt som skulle ha faststillts om alla redovisat korrekt och den
skatt som faststills efter Skatteverkets kontroller. Flera indikatorer talar for att
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skattefelet minskat under perioden 2007-2012 (”Skattefelets utveckling i Sverige 2007—
20127).

Kristdemokraterna vialkomnar darfor regeringens satsning pa Skatteverket for
intensifierat arbete med att bekdmpa skattebrott, skattefusk och skatteundandraganden,
och avsitter darfor 1 likhet med regeringen 15 miljoner kronor 2017, samt 30 miljoner
kronor 2018, 2019 respektive 2020 {for &ndamalet.

Viktigt att ytterligare synliggora skattetrycket

Som angavs ovan sjonk skattetrycket i Sverige under alliansregeringsaren. Sverige har
dock alltjimt en av de hogsta skattekvoterna i virlden. Inom OECD var det &r 2013
endast fyra lander som hade ett hogre skattetryck @n vért land.

Studier visar dock att svenskarna i gemen inte vet hur hogt skatteuttaget dr. Detta
framkom inte minst 1 en rapport som samhillsdebattéren och teknologie doktor Nima
Sanandaji presenterade 2015. En viktig orsak till detta &r att stora delar av skattetrycket
kan betecknas som dolt.

Detta ér problematiskt av flera anledningar, inte minst for att det forsvérar for
medborgarna att bedoma huruvida man far ut det som utlovats av de inbetalade
skattepengarna. Om stora delar av skatterna dr dolda for medborgarna dr det ocksa
svarare att bilda opinion for ldgre skatter, men samtidigt enklare att hdja desamma.

Ar 2015 deklarerade 5,4 miljoner personer (av totalt 7,7 miljoner) elektroniskt. Det
var cirka 170 000 personer fler 4n 2014. Drygt 656 000 personer deklarerade via sms.
Att servicen gentemot medborgarna dkar och deklarationerna forenklas méste ses som
positivt. Samtidigt leder det sannolikt till att farre personer riktar full uppmérksamhet
mot sina skatteuppgifter, vilket kan bidra till de resultat som Sanandaji pavisar.

Vad kan man da gora? Offentliga arbetsgivare maste visa vdgen genom att tydligare
redovisa samtliga skatter och avgifter pa 1onebeskedet. Kanske kan vi dérutdver ha ett
system dér en arbetstagares 16n, skatt och arbetsgivaravgift for ett 6gonblick laggs pa
lontagarens bankkonto men dér skatten och avgifterna lika snabbt forsvinner dérifran.

Det ér inte mer &n rétt att vi politiker kontinuerligt arbetar med att belysa och
informera om hur vart samhaéllssystem fungerar och vilka fundament det vilar pa. En
sadan viktig faktor &r skattesystemet och medborgarnas vilja att betala skatt. For att
fortroendet framover ska fortsétta att vara stort for skattesystemet behdver vi géra vad
vi kan for att informera om hur det fungerar och hur mycket skatt som egentligen tas in.

Starkt juridiskt skydd for foretagare

Manga foretagare utsétts for brott. I en undersokning som Foretagarna gjort angav en av
tre foretagare att de utsatts for brott av ndgot slag. Det kan rora sig om allt fran
bedrigerier och bluffakturor till bolagskapningar eller osund konkurrens frén
yrkeskriminella som driver regelritta verksamheter utan att betala skatt.

Kristdemokraterna menar att legitimationskontroll alltid bor goras vid dndring av
person- eller foretagsuppgifter hos Skatteverket och Bolagsverket. I forsta hand ska fler
uppmuntras att anvénda e-tjanster dir inloggning sker med e-legitimation, bank-id eller
andra godkénda sétt for legitimering. Den som vill 1dmna in en ansdkan manuellt ska
kunna gora detta via servicekontor dar Skatteverket eller Bolagsverket finns.
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Sa kallade bluffakturor har blivit ett allvarligt problem. Varje bluffaktura ar i sig ofta
pé en ganska liten summa men eftersom det sker organiserat kan garningsménnen med
nagra knapptryck skicka ut fakturor som sammantaget ar pa mycket stora belopp.
Nuvarande bestimmelser om bedrégerier ér inte anpassade for den systematik som
dessa brott begés med idag. Utredningen Starkt straffrattsligt skydd for egendom”
(SOU 2013:85) foreslar att ett nytt brott, grovt fordringsbedrégeri, infors.
Kristdemokraterna menar att detta forslag bor genomforas.

Ytterligare en form av bedrégeri dr att anvéinda en annan persons identitet for att
vilseleda en tredje person att exempelvis leverera varor. Syftet dr att den vars identitet
man anvénder ska sta for kostnaderna. For att komma at detta bor identitetsstold
kriminaliseras som ett sérskilt brott. Aven i denna del har utredningen “Stérkt
straffrattsligt skydd for egendom” 1dmnat forslag péd hur detta kan goras.

Kristdemokraterna viarnar de smé och medelstora foretagen. For att fler ska fa
mojlighet att driva foretag, anstélla och utvecklas maste krdngliga och oproportionerliga
regler motverkas. Kristdemokraterna anser dérfor att reglerna kring foretrddaransvar i
aktiebolag méiste vara rimliga. Enligt aktiebolagslagens regler for personligt ansvar vid
kapitalbrist dr ett aktiebolags styrelse och ledning inte ansvariga gentemot borgenérerna.
Motsvarande bestimmelse géller dock inte skatteskulder, dir en styrelse kan hallas
ansvariga om det saknas skatteinbetalningar vid likvidation, 4ven om styrelsen foljt alla
steg 1 avseende pé kontrollstimma etc. Kristdemokraterna vill se dver och begriansa
styrelsens och ledningens personliga ansvar for skatteskulder 1 fall dir lagen har foljts.

Foretag kan idag inte fa ersdttning for juridiska kostnader i1 vdntan pa dom 1
skattemal vid forvaltningsdomstol. Kristdemokraterna vill se 6ver regelverket och gora
det mojligt for foretag att soka interrimserséttning for rittegangskostnader 1 véntan pa
provning 1 hogre instans, ndr Skatteverket dverklagar.

Vid till exempel skattemdl dr ordningen sddan att foretagare maste betala utdomd
skuld i véntan pa avgorande fran forvaltningsdomstolarna. En entreprenor kan darmed
rent teoretiskt fa huset utmaétt &ven om vederborande senare frikdnns i hdgre instans. De
anstandsregler som finns ar begriansade och tillimpas mycket restriktivt.
Kristdemokraterna vill se 6ver anstdndsreglerna. Det méste finnas synnerliga skl om
anstand inte ska beviljas.

I Skatteforenklingsutredningens forslag till regeringen 2014 foreslas att skogskontot
ska tas bort. Manga skogséigare ir beroende av skogskontot da det ger mgjlighet till en
jamnare affdarscykel, genom att 60 procent skogsinkomster kan sparas for att betala for
framtida kostnader som skogsvard eller andra investeringar. Kristdemokraterna anser att
mojligheten for skogsédgare att skjuta upp skatten bor kvarsta.

I och med riksdagens antagande av Alliansens budgetmotion hdsten 2014 fick
Skatteverket i uppdrag att forenkla foretagares skatteadministration. Kristdemokraterna
vill f6lja upp och vid behov fortsétta detta arbete.

Arbetet mot overskuldsattning

Att komma tillrdtta med problemen kring dverskuldséttning till f61jd av snabblan och
sms-lan dr en viktig fraga, inte minst for manga ungdomar som riskerar att hamna 1 en
mycket utsatt situation. Kristdemokraterna har pa olika sétt arbetat for att gora
forbattringar, exempelvis har det inforts tillstindsplikt for snabbldneforetagen.
Finansinspektionen har fatt i uppdrag att utfora tillsyn av foretagen och
Konsumentverket har fatt utokade sanktionsmojligheter mot brister 1 kreditprovningen.
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Kristdemokraterna stéller sig positivt till att verka for en oversyn av
Kronofogdemyndighetens regler for vilka skulder som fér ldmnas 6ver till myndigheten,
liksom nér det far goras. I kombination med Finansinspektionens tillsynsuppdrag kan
det fi en god effekt for minskad 6verskuldséttning.

Kristdemokraterna foreslér att Kronofogdemyndigheten tillférs 10 miljoner per ar
2017-2020 for arbetet med att motverka dverskuldsittning. Detta arbete bor exempelvis
ta sig uttryck 1 forstarkt forebyggande arbete och for att undvika langa
handléggningstider (se vidare Utgiftsomrade 18). Under 2015 6kade antalet barn som
berordes av verkstéllda avhysningar och totalt omfattades 472 barn. Kristdemokraterna
anser att sdrskilda insatser bor tillséttas for att minska denna siffra och foreslar dérfor att
barnfamiljer ska vara prioriterade inom Kronofogdemyndighetens uppdrag att motverka
overskuldsittning.

Aterinfor avdragsritten for givor

Kristdemokraterna anser att civilsamhéllet spelar en viktig roll 1 samhéllsutvecklingen
och att det dérfor behovs atgérder som skapar béttre forutséttningar for civilsamhaillet att
fungera och utvecklas. Manga viktiga verksamheter som till exempel anordnar
sommaraktiviteter for barn frdn ekonomiskt utsatta familjer, tar hand om flyktingar eller
driver hdarbargen for hemldsa bygger pd manniskors ideella tid och engagemang samt
gévor fran ménniskor som vill stddja ekonomiskt. Alliansregeringen inforde, pa initiativ
av Kristdemokraterna, givoskatteavdraget for att uppmuntra givande till ideella
organisationer. Ett ar efter att avdraget infordes dkade det totala givandet till landets 90-
kontoorganisationer fran 5,2 till 5,8 miljarder, enligt FRII (Frivilligorganisationernas
insamlingsrad). Under samma period 6kade den genomsnittliga minadsgavan frén 131
kronor per ménad till 170 kronor per manad. Kristdemokraterna ser darfor mycket
allvarligt pd att regeringen tagit bort mojligheten for den som skinker pengar till
vilgorande dndamal att gora skatteavdrag for gdvan. Kristdemokraterna anser att
gévoskatteavdraget bor aterinforas i sin tidigare utformning och att ansdknings- och
arsavgifterna for organisationer som tar emot gavor ska avskaffas. P4 sikt ser
Kristdemokraterna dven att takbeloppet for avdragsritten bor hojas samt att en
utveckling av skatteavdraget till att &ven omfatta juridiska personer bor utredas.

Avveckling av fastighetstaxeringssystemet

Kristdemokraterna var drivande i reformeringen av den statliga fastighetsskatten. Vi vill
nu ga vidare genom att helt slopa taxeringsvérdessystemet, vilket dr kostnadskrdvande
och bidrar med krangel for enskilda smahusdgare. Att systemet finns kvar gor det ocksa
enklare att aterinfora fastighetsskatten enligt den tidigare modellen.

Bostadstaxeringsutredningen ldmnade sitt betdnkande till regeringen i augusti 2012.
Denna lade fram tva forslag: ett kring hur taxeringssystemet kan avvecklas och ett
rorande hur systemet kan forenklas. Avvecklingsforslaget innebar att
fastighetstaxeringen avskaffas for bostdder och lantbruksenheter och foljaktligen att den
l6pande beskattningen inte lingre kan beréknas utifran taxeringsvarden.

Utredningen foreslar darfor en ny modell for att berdkna den kommunala
fastighetsavgiften och den statliga fastighetsskatten, utifran storleken av byggnad
respektive mark, alltsé antalet kvadratmeter, med vissa maxbelopp. Kristdemokraterna
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anser inte att denna modell dr optimal utan vill komplettera den genomforda
utredningen 1 syfte att hitta ett system som blir mer réttvist.

Larry Soder (KD)

Jakob Forssmed (KD) Penilla Gunther (KD)
Robert Halef (KD) Aron Modig (KD)
Désirée Pethrus (KD) Caroline Szyber (KD)



