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MOTIVERING

1.BAKGRUND TILL FORSLAGET
* Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag laggs fram inom ramen for rubriken for yttre atgarder i den flerariga
budgetramen 2028-2034. | meddelandet Vagen till nasta flerariga budgetram?® faststills de
viktigaste prioriteringarna och principerna for EU:s yttre atgarder inom ramen for EU:s
budget, som syftar till att vara enklare, mer fokuserad, flexiblare, mer verkningsfull och till att
ge resultat for EU:s prioriteringar.

Det internationella landskapet har forandrats avsevart under de senaste aren och framstar som
mycket mindre forutsdgbart och stabilt. Konsekvenserna av den nuvarande geopolitiska
instabiliteten for EU och partnerlanderna okar, sarskilt efter Rysslands anfallskrig mot
Ukraina, konflikterna i Mellandstern, den amerikanska administrationens tillbakadragande
fran extern bistandsverksamhet, den dkande risken for pandemier, handelsspanningarna och
konkurrensen inom teknik. Dessa utmaningar, tillsammans med den véxande klyftan nar det
galler att nd malen for hallbar utveckling senast 2030, kraver att EU anpassar sin finansiering
av yttre atgarder for att battre framja sina strategiska intressen och hantera nuvarande och
framtida kriser.

Malet for det foreslagna instrumentet, Europa i varlden, ar att uppratthalla och framja
unionens varden, principer och intressen runtom i varlden for att uppfylla de principer och
mal fér unionens yttre atgarder som faststalls i artiklarna 3.5, 8 och 21 i fordraget om
Europeiska unionen. Europa i varlden kommer att bidra till malen for EU:s yttre atgarder
genom att framja dmsesidigt fordelaktiga partnerskap med partnerl&nder och samtidigt bidra
till en hallbar utveckling i partnerlanderna och till unionens strategiska intressen. Europa i
varlden kommer ocksad att gora det mojligt for unionen att battre ta itu med globala
utmaningar.

Det foreslagna instrumentet bygger pa fyra huvudsakliga vagledande principer, som beskrivs
narmare i de olika avsnitten i detta dokument.

— Forenkling av rubriken for yttre atgarder, genom ett huvudinstrument for EU:s yttre
atgarder och med en Overgripande prestationsférordning? for hela den flerériga
budgetramen, som omfattar Overvakning, rapportering, utvardering och kommunikation.

— Samstammighet i atgarderna, med Okad geografisk inriktning, storre fokus pa
samstdmmighet, konsekvens och komplementaritet mellan interna och externa program
samt en starkare Team Europe-strategi.

— Flexibilitet i instrumentet, med bevarande av vissa av flexibilitetsmojligheterna i
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa
i vérlden, inklusive dess allmanna reserv (bufferten), finansiell flexibilitet och méjligheten
att anta delegerade akter, och 6kning av dessa genom en minskning av malen och enklare

! Meddelande (COM(2025/46 final) fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet och
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Vé&gen till nasta
flerariga budgetram.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr .../... om faststillande av en utgiftssparnings- och
prestationsram for budgeten samt andra Overgripande regler for unionens program och verksamheter

(EUT[..], [..] s [..]).
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budgetéverforingar mellan och inom pelarna, samt budgetflexibilitet mellan de flerariga
budgetramarna (mer information om struktur och flexibilitet nedan).

— Verkningarna av EU:s atgarder, med en forstarkt verktygslada som gor det mojligt att
bygga omfattande paket, med en rationaliserad och mer effektiv ram for garantier och
blandfinansiering, samt ett starkare framjande av europeiska intressen.

For att ytterligare forenkla samt 6ka samstammigheten och sékerstélla effektiviteten i
unionens yttre atgarder stoder Europa i varlden en rad olika politikomraden, niarmare
bestamt utvidgning, grannskapspolitik, internationella partnerskap och humanitért bistand,
samtidigt som varje politikomrades sardrag bevaras och framjas genom en bred uppséttning
verktyg. Genom detta forslag kommer EU att fortsatta uppfylla malen for foranslutning,
samarbeta med partnerlander — &aven i komplexa sammanhang — samt tillhandahalla
humanitart bistand. Det foreslagna instrumentet kommer ocksa att ge 6kade ekonomiska och
handelsmassiga mojligheter till dmsesidig nytta for unionen och partnerlanderna, stddja
hallbar utveckling, framja manskliga rattigheter, jamstalldnet och EU:s multilaterala
engagemang, bekdmpa de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration,
tvangsforflyttning, instabilitet och klimatférandringar samt skydda miljon. Instrumentets
allmanna mal anges i artikel 4 i den foreslagna forordningen och de specifika malen anges och
beskrivs ndrmare i bilaga II.

Med utgangspunkt i erfarenheterna fran instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete — Europa i varlden, som ersatte elva tidigare férordningar, och i
enlighet med de prioriteringar som faststalls i meddelandet Vagen till nasta flerariga
budgetram, samt sasom faststéllts i den konsekvensbeddmning som atféljer denna forordning,
inbegriper och vidareutvecklar Europa i vérlden foljande:

— Forordning (EU) 2021/947 om inrdttande av instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden — om andring
och upphdavande av beslut nr466/2014/EU och om upph&vande av forordning
(EU) 2017/1601 och radets forordning (EG, Euratom) nr 480/20009.

— Forordning (EU) 2021/1529 om inrdttande av instrumentet for stod infor anslutningen
(IPA 1.

— Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/792 av den 29 februari 2024 om
inrattande av Ukrainafaciliteten.

— Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1449 av den 14 maj 2024 om
inrattande av faciliteten for reformer och tillvaxt for vastra Balkan.

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/535 av den 18 mars 2025 om
inréttande av faciliteten for reformer och tillvaxt for Moldavien.

Med tanke pad behovens omfattning och of6rutsagbarhet kommer ateruppbyggnads- och
foranslutningsstodet till Ukraina att finansieras utover taken i den flerariga
budgetramen (den sa kallade marginalen i den flerariga budgetramen) och genomforas via
Europa i varlden. Dessutom kommer humanitara bistandsatgarder att finansieras inom ramen
for Europa i varlden och genomforas i enlighet med férordningen om humanitart bistand®.
Dessutom skulle makroekonomiskt stéd kunna ges till lander som drabbats av
betalningsbalanskriser och kommer att finansieras inom ramen fér Europa i vérlden. Europa i
varlden kommer att vara det viktigaste instrumentet for rubriken for yttre atgarder,

8 Radets forordning (EG) nr1257/96 om humanitart bistdnd (EGT L 163, 2.7.1996, s.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1996/1257/0j).
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kompletterat med associeringen av de utomeuropeiska ldnderna och territorierna med
unionen, som inrittades genom radets beslut (EU) 2021/1764* samt budgeten for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Dessutom kommer instrumentet att genomforas
i enlighet med den &vergripande prestationsforordningen, som beskrivs i kapitel 5 ”Ovriga
inslag” i detta dokument.

| ett globalt sammanhang dar unionen star infér hog geopolitisk och geoekonomisk
konkurrens, som kannetecknas av globala utmaningar, fran klimatforandringar till
spanningar kring knappa resurser, fortsatt migrationstryck eller ekonomiska och
handelsméssiga storningar, utover sdkerhetshot och instabilitet, maste yttre atgarder
kontinuerligt och snabbt reagera pa framvaxande behov, samt agera for att framja
strategiska prioriteringar, for att effektivt fullfélja unionens och partnernas prioriteringar.
Instrumentet &r utformat for att kombinera behovet av férutsdgbarhet med behovet av snabb
anpassning till ett foranderligt geopolitiskt sammanhang.

Samstammighet och komplementaritet i atgarderna kommer att sékerstéllas genom att
stérka den princip om geografisk inriktning som inférdes inom ramen for instrumentet for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden. Det
foreslagna instrumentets interna struktur foljer denna princip och bestar av fem geografiska
pelare och en global pelare, som var och en bestar av en programplanerad och en icke-
programplanerad komponent. Instrumentet kommer framst att genomféras genom de fem
geografiska programplanerade komponenterna, kompletterade med de geografiska icke-
programplanerade komponenterna. Den globala pelaren kommer att fokusera pad globala
initiativ och komplettera de geografiska pelarna. De sex pelarna stdds av en icke tilldelad
buffert for nya utmaningar och prioriteringar, i syfte att 6ka flexibiliteten och unionens
formaga att mota oférutsedda behov samt anpassa sina partnerskap till nya prioriteringar, med
utgangspunkt i erfarenheterna fran Europeiska utvecklingsfonden och instrumentet for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden.

Den nyligen genomfdérda Gversynen av instrumenten for yttre atgarder (2014-2020 och 2021—
2027)° bekraftade att finansieringsinstrumenten for yttre atgarder inom ramen for den
nuvarande flerariga budgetramen i stort sett & andamalsenliga och uppfyller sina mal.
Kommissionen noterade dock att det forandrade geopolitiska landskapet ocksa har avslojat
vissa strukturella svagheter i utformningen, sérskilt nar det galler deras flexibilitet. Nar det
géller instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete —
Europa i varlden betonades det i Oversynen att det annu battre skulle kunna bidra till en
integrerad strategi som balanserar EU:s intressen, partnerskap och vérden och ytterligare
forenar malen for EU:s interna och externa tematiska politik. Nar det galler IPA 111 framholls
i ovanstaende utvardering att instrumentets flexibilitet har begransats av att den arliga
planeringen genom genomforandet har varit storre an den strategiska flerariga
programplaneringen. De erfarenheter som dragits, tillsammans med det alltmer instabila
geopolitiska laget, har fatt kommissionen att ytterligare forenkla strukturen for
finansieringsinstrumenten for yttre atgarder och oka flexibiliteten. Forslaget om Europa i

4 Radets beslut (EU) 2021/1764 av den 5 oktober 2021 om associering av de utomeuropeiska landerna
och territorierna med Europeiska unionen, inbegripet forbindelserna mellan Europeiska unionen, 4 ena
sidan, och Gronland och Konungariket Danmark, & andra sidan (Beslutet om ULT, inbegripet
Gronland) (EUT L 355, 7.10.2021, s. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j).

5 Utvarderingen av Europeiska unionens finansieringsinstrument for yttre atgarder for de flerdriga
budgetramarna 2014-2020 och 2021-2027. Kommissionens register dver handlingar — COM(2024)208.
Denna utvardering bestod av bade halvtidséversynen av EU:s finansieringsinstrument for yttre atgarder
for den flerdriga budgetramen 2021-2027 och den slutliga utvarderingen av den flerariga budgetramen
for 2014-2020.
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varlden bevarar ocksa den flexibilitet i fraga om dverforingar av medel som redan tillats inom
ramen for instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete —
Europa i varlden och IPA [1Il. Dessutom kommer aterfloden som genereras av
finansieringsinstrument och overskott fran budgetgarantier att finnas tillgangliga for
ateranvandning inom ramen for detta instrument. Andra faktorer som okar flexibiliteten ar
mojligheten att anta delegerade akter, vilket redan planerats inom ramen for instrumentet for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden, och
enklare budgetoverféringar mellan och inom pelare som ingar i strukturen for Europa i
varlden. Det foreslagna instrumentet innehdller inte heller nagra tematiska mal. Ett mal for
utgifter for offentligt utvecklingsbistand finns i forslaget om Europa i varlden.

* Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Som namnts ovan stdder forslaget om Europa i vérlden, inom ramen for ett enda instrument,
en rad olika politikomraden, narmare bestamt utvidgning, grannskapspolitik, internationella
partnerskap och humanitart bistand, samtidigt som varje politikomrades sardrag bevaras.
Detta forslag tillhandahaller en ram genom vilken politiken for yttre atgarder och
internationella dtaganden kan genomforas. De viktigaste internationella atagandena omfattar
Agenda 2030 for héllbar utveckling®, Parisavtalet om klimatforandringar’, det globala
Kunming—Montreal-ramverket for biologisk mangfald®, Addis Abeba-handlingsplanen®,
Sendai-ramverket for katastrofriskreducering 2015-2030%°, Istanbulkonventionen om vald
mot kvinnor!! och framtidspakten!?. Inom EU omfattar den politiska ramen fordragets
bestammelser om yttre atgarder, associeringsavtal, partnerskaps- och samarbetsavtal och
multilaterala avtal som unionen &r part i och andra avtal om uppréattande av en réttsligt
bindande forbindelse mellan unionen och partnerlander samt Europeiska radets slutsatser,
radets slutsatser, uttalanden och slutsatser fran toppmoten eller méten med partnerlander pa
stats-, regeringschefs- eller ministerniva, Europaparlamentets resolutioner, meddelanden fran
kommissionen och gemensamma meddelanden med unionens hdga representant for utrikes
fragor och sékerhetspolitik.

* Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Samstammighet och komplementaritet kommer att sédkerstdllas mellan unionens
finansieringsinstrument for yttre atgarder, sarskilt med humanitart bistdnd (som finansieras
inom ramen for Europa i varlden), associeringen av de utomeuropeiska l&nderna och
territorierna med unionen, den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och den
europeiska fredsfaciliteten (som finansieras utanfor unionens budget) samt det europeiska
instrumentet for internationellt k&rnsakerhetssamarbete — avveckling.

6 Att forandra var varld: Agenda 2030 for héllbar utveckling, antagen vid Férenta nationernas toppmote
om haéllbar utveckling den 25 september 2015 ((A/RES/70/1).

7 Radets beslut (EU) 2016/1841 av den 5 oktober 2016 om ingdende, pa Europeiska unionens vagnar, av
Parisavtalet som antagits inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandring.

8 Det globala Kunming—Montreal-ramverket for biologisk mangfald, som antogs vid den femtonde
partskonferensen (COP15) for konventionen om biologisk mangfald den 19 december 2022.

9 Addis Abeba-handlingsplanen, antagen den 16 juni 2015 och godk&nd av Forenta nationernas
generalférsamling den 27 juli 2015 (UNGA A/RES/69/313).

10 Sendai-ramverket for katastrofriskreducering, antaget den 18 mars 2015 av Fdérenta nationernas
generalforsamling och godként den 3 juni 2015 (A/RES/69/283).

1 Europaradets konvention om forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och av véld i hemmet

(CETS nr 210), som tradde i kraft den 1 augusti 2014, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list?module=treaty-detail&treatynum=210.
L2 Framtidspakten, som antogs av FN:s generalférsamling den 22 september 2024 (A/RES/79/1).
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Europa i varlden kommer att ge stod som syftar till att pa ett trovardigt och effektivt satt
forbereda kandidatlander och potentiella kandidater for framtida EU-medlemskap.
Uppfyllandet av denna ambition kraver att man i mdojligaste man anpassar utformningen av
foranslutningsstodet inom ramen for Europa i varlden till riktlinjerna for relevanta interna
program.

Finansiering fran Europa i varlden bor ocksa anvandas for att framja upprattandet av
partnerskap mellan manniskor pa grundval av gemensamma intressen och rattvisa mellan
generationerna och starka kompetensutveckling, innovation och kulturell mangfald genom
samarbete pa omradena utbildning, ungdomar och forskning, pa ett satt som ar forenligt med
forordningen om Erasmus+. Inom denna ram kommer dessutom konsekvens och
komplementaritet att sdkerstallas i forhallande till handel och investeringar, ekonomiskt
samarbete, migration, sakerhet och annat sektorsovergripande samarbete.

| synnerhet kommer instrumentet, genom att stédja den nya ekonomiska utrikespolitiken och i
synergi med Europeiska konkurrenskraftsfonden, att starka unionens konkurrenskraft genom
att mota ekonomiska utmaningar och snabbt ta till vara mojligheter att frdmja unionens
konkurrenskraft — bland annat genom att stodja den yttre dimensionen av unionens politik for
inre atgéarder. Pa sa satt utnyttjas potentialen i dmsesidigt fordelaktiga partnerskap for hallbar
utveckling, bade inom unionen och i partnerlanderna.

Dessutom kommer instrumentet att bidra till att 6ka resiliensen och framja stabilitet genom att
ta itu med instabilitet inom ramen for en strategi som kopplar samman humanitart bistand,
utveckling och fred, betalningsbalanskriser samt aterhamtnings- och ateruppbyggnadsbehov
efter konflikter.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
* Riittslig grund

Femte delen, avdelning 11, kapitlen 1 och 2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
utgor den rattsliga ramen for samarbete med partnerlander.

Detta forslag bygger pa artiklarna 209, 212 och 322 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt. Det laggs fram av kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 294 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

* Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

EU:s finansiering av yttre atgarder syftar till att samarbeta med partnerlanderna och framja
multilaterala 16sningar pa globala problem. Den gor det mojligt for EU att forsvara sina
intressen, framja sina varden och normer, stodja malen for sin interna politik, garantera sin
sakerhet och skydda sina medborgare. Den bor fokusera mer pa att starka unionens
konkurrenskraft och minska dess beroende, sarskilt genom att sékra kritiska leveranskedjor.
Dessutom ligger det i EU:s eget intresse att behalla sin roll som en tillforlitlig global aktor.

| den ovannamnda Gversynen av instrumenten for yttre atgarder (20142020 och 2021-2027)
bekréftades det mervéarde som finansieringsinstrumenten for yttre atgarder tillfor EU:s yttre
forbindelser, eftersom de ger partnerl&nderna ett mer integrerat och bredare utbud, forbattrar
deras kapacitet att hantera gemensamma prioriteringar med EU och bidrar till hallbar
utveckling.
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Som part i de flesta multilaterala processer kan EU samarbeta med multilaterala och regionala
partner pa viktiga politikomraden. Jamfort med medlemsstaterna kan EU, tillsammans med
medlemsstaterna, uppna storre genomslag genom att samordna gemensamma standpunkter
och tala med en starkare rost. Som en av varldens framsta foresprakare och forsvarare av ett
multilateralt och regelbaserat globalt styrningssystem har EU trovardighet som en éarlig
medlare och forsvarare av grundldggande internationella manniskoréttsinstrument. Detta
inflytande i multilaterala och regionala forum gor det ocksa mojligt for unionen att globalt
driva sin politik och sina varden samt paverka utformningen av globala normer och
regleringsstandarder. EU:s finansiella atagande &r en integrerad del av det Gvergripande
engagemanget i flera multilaterala avtal (t.ex. klimat och biologisk mangfald).

Genom  o6kad anvandning av  budgetgarantier,  finansieringsinstrument  och
blandfinansieringsinsatser uppmuntrar och samlar EU offentliga och privata investeringar,
bland annat till forman for lander och sektorer som har svart att fa tillgang till
finansmarknaderna, investeringar som framjar ekonomisk resiliens och utveckling av den
privata sektorn. Om EU inte agerar riskerar finansieringsgapet nér det galler att nd de globala
malen for hallbar utveckling att 6ka och situationen i sarbara lander att forsamras ytterligare,
samtidigt som EU fdrsvagas som en geopolitisk och geoekonomisk aktér samt som global
aktor i multilaterala forum.

Slutligen driver EU pa samarbete mellan finansinstitut for utveckling. Makroekonomiskt
stod ger valbehovlig finansiering pa gynnsamma villkor till lander som drabbats av
betalningsbalanskriser.

* Proportionalitetsprincipen

| enlighet med proportionalitetsprincipen gar denna foreslagna forordning inte utéver vad som
ar nodvandigt for att uppna dess mal.

¢ Val av instrument

| enlighet med artiklarna 209 och 212 i foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt, i
vilka faststalls att det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska anvéndas for att besluta om
atgarder for att genomfora samarbetet med partnerlander, har forslaget formen av en
forordning, for att sakerstalla att den tillampas enhetligt, &r bindande i sin helhet och direkt
tillamplig. Den finansieringsoversikt och den digitala redovisning som ingar i detta forslag
visar budgetkonsekvenserna och de personalresurser och administrativa resurser som Kravs.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED BERORDA
PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

 Efterhandsutvéarderingar/kontroller av iindamalsenligheten med befintlig lagstiftning

| halvtidsoversynen av finansieringsinstrumenten for yttre atgarder inom ramen for den
flerariga budgetramen 2021-2027 drogs slutsatsen att de i stort sett var andamalsenliga och pa
vag att uppna de mal som de forvantades uppfylla nar de antogs och att dessa mal fortfarande
ar relevanta.

Instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i
varlden

| halvtidsGversynen noterades ocksa att instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete — Europa i vérlden, med sin Okade flexibilitet, visat sig vara
relevant i det foranderliga geopolitiska landskapet — bade for att driva EU:s prioriteringar och
for att stodja partnerlander, sarskilt i samband med covid-19-pandemin, Rysslands anfallskrig
mot Ukraina och det 6kade migrationstrycket. Det gjorde det ocksa mojligt for EU att framja
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sin interna politik och sina prioriteringar pa ett mer enhetligt satt gentemot omvérlden,
samtidigt som det skulle behdva bidra battre till en integrerad strategi dar EU:s intressen,
partnerskap och véarden balanseras. Nar det galler forenklingsvinster betonades i
halvtidsoversynen att instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete — Europa i vérlden utgor en enhetlig rattslig grund for en stor del av EU:s yttre
insatser. Genom att ersatta ett stort antal instrument fran den tidigare flerdriga budgetramen
hade det lett till en betydande forbéattring av samstdmmigheten och komplementariteten.

| halvtidsoversynen ndmndes att de olika flexibilitetsinslagen i detta instrument visat sig vara
relevanta. Dock hade bufferten inom instrumentet nastintill uttdmts under de forsta tre
genomforandearen, vilket visar pa en bristande dverensstammelse mellan tillgangliga medel
och faktiska behov. Instrumentet utformades dessutom inte for att stodja lander i krig i den
omfattning som motsvarar Ukrainas behov. FOr perioden 2024-2027 antogs darfor ett nytt
finansieringsinstrument — Ukrainafaciliteten — for att stodja Ukraina saval under Rysslands
anfallskrig som under Ukrainas vdg mot ett EU-medlemskap. Generellt sett drogs i
halvtidsoversynen slutsatsen att differentierade insatsstrategier kan kravas for att béttre
utnyttja mojligheter och maximera utrymmet for EU:s havstangseffekt.

IPA 111

| halvtidsdversynen konstaterades att IPA 11l i stort sett har visat sig vara ett effektivt
instrument for stod infor anslutningen. Instrumentet ansdgs vara anpassat till den nya
utvidgningsmetoden dar de grundlaggande principerna for EU:s anslutningsprocess star i
forgrunden. 1 halvtidséversynen betonades ocksa att IPA 111 hade varit ett effektivt instrument
for att framja den socioekonomiska utvecklingen och mobilisera nédvandiga investeringar
inom ramen foér den ekonomiska planen och investeringsplanen, samtidigt som det finns ett
behov av att ytterligare paskynda konvergensen med EU. | halvtidséversynen konstaterades
vidare att &ven om IPA Il utformats som ett resultatbaserat instrument — bade vad géller
stodets omfattning och intensitet — hade strdvan att balansera resultatbeddmningen med
principen om rattvis fordelning begrénsat den finansiella beléningen till mottagare med goda
resultat.

| halvtidsoversynen konstaterades att IPA 111 hade varit flexibelt nar det galler att reagera pa
exceptionella yttre héndelser trots att det saknar en buffert liknande den som finns i
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i
varlden. Det faktum att det saknas forutbestamda landspecifika finansieringsramar hade gett
programstodet den flexibilitet som krdavs for att det ska kunna svara mot akuta och
foréanderliga behov.

* Samrad med berdorda parter

For halvtidsoversynen och konsekvensbedomningen for detta forslag inbegrep
samradsstrategin  att inhdmta synpunkter fran ett stort antal berérda parter om
finansieringsinstrumenten for yttre atgarder. De Oppna offentliga samraden for bade
halvtidsdversynen och konsekvensbeddmningen riktade sig till alla typer av berorda parter,
daribland medborgarna. Den sammanfattande rapporten om resultaten av det samrad som
genomfordes inom ramen for halvtidsoversynen har offentliggjorts pd webbplatsen ”Kom
med synpunkter”'® och ger en oversikt over de mottagna bidragen. Den sammanfattande

13 EU:s atgarder utanfor EU — utvardering av finansieringsinstrumenten (2014—2020 och 2021-2027).
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rapporten fran det oppna offentliga samradet infor konsekvensbedémningen av Europa i
varlden finns i bilaga 2 till konsekvensbedomningen. Ett riktat samrad genomfordes ocksa
infor halvtidséversynen for att samla in synpunkter fran sarskilda kategorier av berorda parter.
Inom ramen for riktade samrad radfragades experter fran EU:s medlemsstater,
utvecklingsorgan i EU:s medlemsstater, natverk och plattformar for det civila samhallet och
lokala myndigheter, finansinstitut for utveckling och Fdérenta nationerna genom sérskilda
moten. Sammanfattningen av dessa riktade samrad finns i den sammanfattande rapporten fran
samradet med berorda parter, i bilaga V till halvtidséversynen?®,

* Insamling och anvindning av sakkunnigutlitanden

Rapporten fran halvtidsoversynen och det tillhérande arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar byggde till stor del pa den oberoende studie som genomforts av externa
konsulter®®. Alla fem obligatoriska utvérderingskriterier (dvs. andamalsenlighet, effektivitet,
relevans,  samstdmmighet och  EU-mervarde) bedomdes i denna  studie.
Utvarderingskriteriernas  genomslag och  hallbarhet omfattades ocksa. Foljande
utvéarderingsmetoder anvéandes: i) En granskning av dokumentation och analysdata. ii) Fler &n
340 intervjuer. iii) Ett antal riktade undersokningar. iv) Riktade samrad och ett Oppet
offentligt samrad, sdsom beskrivits ovan. Denna blandning av kvalitativa och kvantitativa
metoder, dar bade priméara och sekundéara beviskallor anvandes, gav ett heltackande underlag
for utvarderingen. Denna expertis anvandes ocksa som underlag for konsekvensbedémningen
av detta forslag, tillsammans med resultaten av de Gppna offentliga samraden enligt
beskrivningen ovan.

* Konsekvensbedomning

Nar det galler den konsekvensbedémning som atfoljer detta forslag lamnade namnden for
lagstiftningskontroll den 13 juni 2025 sitt yttrande utan forbehall, med hanvisning till det
sarskilda tillvagagangssattet i samband med processen for den flerdriga budgetramen'®- Efter
ndmndens yttrande reviderades konsekvensbeddmningen for att integrera dess
rekommendationer.

Det allmanna malet med konsekvensbedémningen var att utforma finansieringsinstrument for
yttre atgarder som effektivt framjar EU:s strategiska intressen samtidigt som de ar anpassade
for att hantera instabilitet och krissituationer. | detta avseende var balans mellan flexibilitet
och forutsagbarhet den grundldaggande politiska parametern for utformningen av mdjliga
politiska alternativ. Féljande alternativ undersoktes i detta sammanhang:

. Alternativ 1: Ett helt flexibelt finansieringsinstrument for yttre atgarder som
uteslutande bygger pa strategiska prioriteringar som faststalls arligen, utan flerarig planering.
Ukrainarelaterat stod till foranslutnings- och ateruppbyggnadsbehov skulle finansieras utéver
taket i den flerariga budgetramen.

14 Utvérdering av Europeiska unionens externa finansieringsinstrument (2014-2020 och 2021-2027)
(bilagor), s. 101.
15 Utvéardering av Europeiska unionens externa finansieringsinstrument (2014-2020 och 2021-

2027).0Oberoende studie till stéd for utvarderingen Volym 1, Sammanfattande rapport, Europeiska
unionens publikationsbyra.

16 De viktigaste delarna i namndens yttrande och de tillhérande &ndringar som gjorts av
konsekvensbeddmningen beskrivs ndrmare i bilaga 1 till konsekvensbeddmningen.
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. Alternativ 2: Ett finansieringsinstrument for yttre atgarder som bygger pa vagledande
geografiska och globala anslag som omfattar programplanerad och icke-programplanerad
finansiering, med en balans mellan flexibilitet och forutsagbarhet. Ukrainarelaterat stdd till
foranslutnings- och ateruppbyggnadsbehov skulle finansieras utdver taket i den flerariga
budgetramen.

. Alternativ 3: Ett finansieringsinstrument for yttre atgarder som bygger pa vagledande
geografiska och globala anslag som omfattar programplanerad och icke-programplanerad
finansiering, med en balans mellan flexibilitet och forutsdgbarhet. Ukrainas
foranslutningsbehov skulle finansieras av detta instrument inom taket i den flerariga
budgetramen, medan Ukrainas ateruppbyggnadsbehov skulle finansieras utover taket i den
flerariga budgetramen.

Baserat pa konsekvensanalysen och jamforelsen var alternativ 2 det foredragna valet.
Analysen av de tre alternativens andamalsenlighet, samstammighet och effektivitet jamfort
med referensscenariot gjordes med hjélp av de specifika malen for konsekvensbedémningen.
Alternativ 2 utmarkte sig genom sin balans mellan flexibilitet och forutsagbarhet, vilket bast
stodde malsattningarna. Det mojliggjorde ett trovérdigt stod till Ukraina i ett osakert
sammanhang, samtidigt som det skyddade kapaciteten hos instrumentet for yttre atgarder att
tillgodose behov och prioriteringar i andra geografiska omraden.

Nar det galler forvantade effekter ar bade alternativen 2 och 3 mer lampade an alternativ 1 att
bidra till att framja EU:s strategiska intressen och en hallbar utveckling i partnerlanderna.

Alternativen 2 och 3 skulle sannolikt ocksa béttre hantera kopplingarna mellan de olika malen
for hallbar utveckling och balansera de tre dimensionerna av hallbar utveckling (ekonomisk,
social och miljomassig hallbarhet). De okar samstammigheten mellan inre och yttre atgarder a
ena sidan och mellan yttre atgarder & andra sidan. Principen om geografisk inriktning,
inbegripet anvéndningen av regionala anslag inom de geografiska pelarna, underlattar
anpassningen till EU:s strategiska mal (t.ex. via Global Gateway, omfattande partnerskap,
partnerskap for ren handel och rena investeringar, andra liknande partnerskap). Denna
anpassning mojliggor ocksa mer samordnade insatser for att ta itu med sociala, ekonomiska
och miljomassiga utmaningar, vilket sakerstaller att atgarderna forstarker varandra snarare &n
att verka isolerat eller dra at olika hall. I detta avseende har alternativen 2 och 3 kapacitet att
battre integrera politiska mal som konkurrenskraft, ekonomisk sékerhet, resilienta vardekedjor
och miljomassig hallbarhet, med tanke pa att dessa mal efterstravas strategiskt tillsammans.

Jamfort med alternativ 3 skulle alternativ 2 sékerstélla kontinuitet med den strategi som
tillampas inom Ukrainafaciliteten, hantera behoven pa kort, medellang och lang sikt pa ett
heltdckande satt samt spegla sambanden mellan Ukrainas anslutningsprocess och
ateruppbyggnad efter kriget. Dessutom skulle alternativ 2 géra det majligt att hitta en balans
mellan att ge trovéardigt stod till Ukraina i ett osédkert sammanhang och samtidigt skydda
formagan for instrumentet for yttre atgarder att uppfylla behov och prioriteringar i andra
geografiska omraden.

Med utgangspunkt i dessa dvervaganden har alternativ 2 valts for detta forslag.

* Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Forslaget innebar en forenkling ur ett Refit-perspektiv. En ytterligare rationalisering av ett
antal instrument inom ett brett instrument sdsom beskrivs ovan kommer att minska de
finansiella och operativa hinder som finns inom ramen for de nuvarande instrumenten.
Forenklingen bidrar darmed till tydligare processer och resursforvaltning. Nar det géller att
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anpassa reglerna kommer 6vergripande bestammelser i prestationsférordningen att ge det nya
instrumentet och de andra programmen inom den flerariga budgetramen en enhetlig och
harmoniserad ram och gora det lattare for partner och genomforandeorgan att forsta.

* Grundliggande rittigheter

Ett av de fordragsbaserade allmanna malen for EU:s yttre atgarder (artikel 3.5) och artiklarna
8 och 21 i EU-fordraget ar att stddja och framja demokrati, rattsstatsprincipen och respekten
for de ménskliga rattigheterna. Instrumentet syftar till att tillampa en ménniskorattsbaserad
strategi som styrs av principerna om att ingen ska lamnas utanfor, jdmlikhet och icke-
diskriminering oavsett grund. Den réattighetsbaserade strategin omfattar alla manskliga
rattigheter, bade medborgerliga och politiska, ekonomiska, sociala och kulturella, for att
integrera manniskoréattsprinciper i all verksamhet som stods av EU:s yttre atgarder. Stodet till
maéanskliga réattigheter och demokrati och till det civila samhéllets organisationer, som till
storsta delen kanaliserades genom sérskilda tematiska program i instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden, forblir en prioritering
inom ramen for det nya instrumentet, som kanaliseras bade genom de geografiska pelarna for
maximalt genomslag och genom den globala pelaren for globala initiativ.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Europeiska kommissionen foreslar att en vagledande finansieringsram pa 200 309 000 000
EUR (i I6pande priser) ska anslas till Europa i varlden for 2028-2034. Dessutom ska
ekonomiska medel for Ukraina goras tillgangliga i enlighet med artikel 6 i radets forordning
[(EU, Euratom) 20XX/XXX* [forordningen om den flerariga budgetramen]]. En detaljerad
uppskattning av forslagets budgetkonsekvenser presenteras i den finansieringséversikt och
digitaliseringsdversikt som bifogas detta forslag.

5.OVRIGA INSLAG
* Genomforandeplaner samt atgéirder for 6vervakning, utvirdering och rapportering

Programmet ska genomforas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
[XXX]* [prestationsforordningen] i vilken regler for utgiftssparnings- och prestationsramen
for budgeten faststélls, inbegripet regler for att sakerstdlla en enhetlig tillampning av
principen om att inte orsaka betydande skada och jamstélldhetsprincipen som anges i
artikel 33.2 d respektive f i forordning (EU, Euratom) 2024/2509%, regler for 6vervakning
och rapportering om resultaten av unionsprogram och unionsverksamheter, regler for
inrdttande av en portal for unionsfinansiering, regler for utvardering av programmen samt
andra Overgripande bestammelser som é&r tillampliga pa alla unionsprogram, t.ex.
bestammelserna om information, kommunikation och synlighet.

w Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om
finansiella regler fér unionens allmanna budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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* Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Det foreslagna instrumentet (Europa i varlden) innehaller undantag fran bestammelserna i
budgetforordningen, som ar motiverade i flera skal, namligen foljande:

Skal 37 — om att inte faststdlla en niva for avsattningar for lan till Ukraina inom ramen for
detta instrument.

Skal 64 — om mdjligheten att ateranvanda medel fran Europa i varlden som &verforts.
Dessutom hanvisar skalet till mojligheten att ateranvanda aterfloden som genereras av
finansieringsinstrument inom ramen for Europa i varlden.

Skél 65 — om mojligheten att 6ka de tillgangliga resurserna for Europa i vérlden genom att
tilldela instrumentet Gverskotten i samband med nuvarande och aldre budgetgarantier och
ekonomiskt stod inom ramen for de yttre atgarderna.

Skalen 68 och 69 — om mgjligheten att ge stod i form av bidrag pa ett flexibelt satt och i ratt
tid utan att det behdvs en forslagsinfordran, inbegripet till enheter inom den privata sektorn
fran medlemsstaterna.

Skél 81 — om mojligheten att frimja deltagandet av berattigade enheter eller personer och
motparter fran partnerlander som omfattas av budgetgarantin eller finansieringsinstrumenten,
och att 6ka den privata sektorns attraktionskraft och maximera investeringarnas inverkan
genom att utvidga stodberattigandet for budgetgarantin till enheter som inte omfattas av nagra
offentliga férvaltningsuppgifter.

AVDELNING I: ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1 (Syfte) — definierar det instrument som inrattas genom férordningen, som ar ett av
EU:s program for yttre atgarder.

Artikel 2 (Definitioner) — innehaller definitioner av de grundldggande begrepp som anvands i
forordningen.

Artikel 3 (Tillampningsomrade och struktur) — beskriver instrumentets struktur, som bestar av
fem geografiska pelare och en global pelare. Den klargor pelarnas interna struktur, uppdelad i
programplanerade och icke-programplanerade komponenter, med en beskrivning av de icke-
programplanerade atgardernas karaktar. | artikeln faststélls ocksa varje pelares geografiska
tillampningsomrade och det forklaras hur pelarna och komponenterna kompletterar varandra.

De lander och territorier som omfattas av de geografiska pelarna fortecknas i bilaga I.

Artikel 4 (Instrumentets mal) — faststaller de allmanna mal som ér tillampliga pa alla pelare i
instrumentet samt de specifika mal som anges i bilaga I.

Artikel 5 (Konsekvens, samstdmmighet, synergier och komplementaritet) — forklarar
forhallandet mellan detta instrument och alla omraden for yttre atgarder, tillsammans med
dess synergier, konsekvens och komplementaritet med interna EU-program.

Artikel 6 (Budget) — hanvisar till instrumentets totala anslag och ger en detaljerad végledande
uppdelning per pelare och anger kéllorna till Ukrainas stdd. Det hinvisas ocksa till en buffert
for nya utmaningar och prioriteringar”, som kan 6ka de belopp som avses i den artikeln.

Artikel 7 (Buffert for nya utmaningar och prioriteringar) — hénvisar till syftet med de nya
utmaningarna och prioriteringarna. En bestammelse ingar for att informera Europaparlamentet
och radet om anvéndningen av bufferten for nya utmaningar och prioriteringar och for att
beakta deras iakttagelser.

Acrtikel 8 (Politisk ram) — hanvisar till den dvergripande politiska ramen fér genomférandet av
instrumentet. Befintliga avtal, strategier, slutsatser, resolutioner och andra liknande dokument
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avgor vilken ram genomférandet av instrumentet kommer att baseras pa. Det finns en
bestammelse om att informera Europaparlamentet och radet och fora diskussioner med dem.

Artikel 9 (Allméanna principer) — innehaller en forteckning 6ver de olika principer som é&r
tillampliga pa hela instrumentet, t.ex. fokus pa omvandlingseffekter, tillvaratagande av
unionens strategiska intressen, bibehallande av unionens engagemang i extremt instabila och
komplexa sammanhang samt frdmjande av demokrati, god samhallsstyrning,
rattsstatsprincipen, respekt for manskliga rattigheter och grundlaggande friheter, jamstélldhet,
kvinnors och ungdomars egenmakt. | artikeln betonas ocksa vikten av principen om
utvecklingseffektivitet och av deltagande och dialog med det civila samhallets organisationer
och lokala myndigheter samt den privata sektorn.

Artikel 10 (Integrering) — nérmare bestammelser om hur kampen mot klimatférandringar,
miljoskydd och jamstalldhet bor integreras i genomférandet av instrumentet.

Artikel 11 (Team Europe-strategin) — faststaller malet, formerna och ambitionen for Team
Europe-strategin, som syftar till att ytterligare samordna atgarderna och sla samman resurser
for gemensamma mal.

Artikel 12 (Migration och tvangsforflyttning) — illustrerar den Gvergripande strategin mot
irreguljar migration, tvangsforflyttning och deras bakomliggande orsaker.

AVDELNING Il - GENOMFORANDE AV INSTRUMENTET

Har ingar kapitel om genomférandet av instrumentet, som omfattar den flerariga
programplaneringen.

Kapitel I — Allménna bestdimmelser om programplanering (artiklarna 13-17) omfattar de olika
bestimmelserna om den flerdriga programplaneringen, sarskilt den allméanna strategin,
principer for geografiska program, innehallet i programplaneringsdokumenten samt
forfarandet for att anta dem.

Kapitel Il — Handlingsplaner, atgarder och genomférandeprinciper (artiklarna 18-22)
illustrerar de handlingsplaner och atgarder som kan antas och de respektive férfarandena.
Artikel 22 innehaller bestammelser om flexibilitet.

Kapitel 111 — Verktygsladan for genomforande (artiklarna 23-28) omfattar tillgangliga verktyg
for att uppnd malen for instrumentet, sarskilt budgetgarantier, blandfinansiering och
ekonomiskt stod.

AVDELNING IV- SLUTBESTAMMELSER

Avdelning 11 (artiklarna 29-35). Artikel 30 i denna avdelning omfattar utdvandet av
delegeringen av befogenheter for att andra artiklarna 6.5, 24.1, 24.2 och 24.3 samt bilaga I1.
Artikel 31 illustrerar de kompletterande genomférandebestammelserna for den europeiska
pelaren. Genom artikel 32 inrdttas en kommitté i enlighet med férordning (EU) nr 182/2011.
Denna kommitté ansvarar for att avge ett yttrande 6ver flerariga programplaneringsdokument
och de arliga arbetsprogrammen (handlingsplaner och atgarder). Forslaget har tva bilagor:

— Bilaga | — Forteckning éver lander och territorier.
— Bilaga Il — Specifika mal.
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2025/0227 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av Europa i varlden

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 209,
212 och 322.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®®,

med beaktande av revisionsrattens yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

(@)

(3)

(4)

Malet med denna forordning &r att inrdtta programmet Europa i varlden (instrumentet)
i syfte att uppratthalla och framja unionens varden, principer och intressen runt om i
varlden for att uppfylla de principer och mal for unionens yttre atgarder som faststalls i
artiklarna 3.5, 8 och 21 i férdraget om Europeiska unionen.

I enlighet med artikel 21 i EU-fordraget ska unionen sorja for samstdmmigheten
mellan de olika omraden som omfattas av dess yttre atgarder och mellan dessa och
ovrig politik, samt verka for att sékerstédlla en hdg grad av samarbete inom alla
omraden for internationella forbindelser. For att 6ka samstammigheten och sakerstélla
effektiviteten i unionens yttre atgarder stoder instrumentet flera av unionens
politikomraden, i synnerhet utvidgning, grannskapspolitik, internationella partnerskap,
humanitart bistdnd och externa aspekter av unionens 6vriga politik, med hjalp av en
bred uppséttning verktyg.

| enlighet med artikel 9 i rédets beslut 2010/427/EU?° ska unionens higa representant
for utrikes fragor och sékerhetspolitik (den hdga representanten) i sin egenskap av
kommissionens vice ordférande sorja for den évergripande politiska samordningen av
unionens yttre atgarder och sékerstalla deras enhetlighet, samstammighet och
effektivitet, sérskilt genom genomfdérandet av detta instrument.

Genomforandet av instrumentet bor végledas av Europeiska radets strategiska
agendor, relevanta resolutioner fran Europaparlamentet och kommissionens politiska

18
19
20

EUTL..,s.
Radets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre atgarder
ska organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
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(6)

()

(8)

©)

(10)
(11)

(12)

riktlinjer, dar unionens vision, strategiska riktlinjer och prioriteringar faststalls.
Samtidigt som unionens inflytande och partnerskap tas till vara, bor de yttre atgarder
som genomfdrs inom ramen for instrumentet skydda och frdmja unionens vérden,
stairka fred och sakerhet samt bidra till unionens beredskap, valstand och
konkurrenskraft. FOr att frdmja unionens prioriteringar och intressen i sina yttre
atgarder bor unionen arbeta i partnerskap med partnerlander och internationella
organisationer.

Instrumentet bor bidra till att sakerstélla konsekvens, samstammighet, synergier och
komplementaritet mellan unionens interna och externa politik samt mellan dess olika
externa politikomraden, i syfte att samtidigt framja unionens grundldggande och
strategiska intressen, hallbar utveckling i partnerlanderna och uppfyllandet av
unionens globala ataganden.

Den huvudsakliga strategin for atgarder som finansieras genom instrumentet bor vara
geografiska, programplanerade atgarder pa landsniva, regional niva och transregional
niva, for att maximera effekterna av unionens bistand. Denna strategi bor, dar sa ar
relevant, kompletteras med icke-programplanerade geografiska atgarder, inbegripet
atgarder som ror humanitart bistdnd, makroekonomiskt stod, hantering av behov
kopplade till kriser, fred och utrikespolitik, forstarkning av resiliensen och
konkurrenskraften samt globala programplanerade och icke-programplanerade
atgarder.

Geografiska programplanerade atgarder bor utgéra ramen for unionens samarbete med
partnerlander och partnerregioner pa medellang och lang sikt for att bygga upp
omsesidigt fordelaktiga partnerskap.

Aven om budgeten for att finansiera unionens humanitara bistandsinsatser bor goras
tillganglig inom ramen for detta instrument, bor saddana insatser genomforas i enlighet
med instrumentet for humanitart bistand, som inrattades genom radets forordning
(EG) nr 1257/962L,

Aven om de budgetmedel som kréavs for att finansiera unionens makroekonomiska
stod bor tillhandahallas inom ramen for detta instrument, bor sadana insatser
genomforas i enlighet med artikel 212 och artikel 213 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Insatser for att starka resiliensen bor gora det mojligt for unionen att intensifiera sitt
samarbete dar det behdvs, med hansyn till det osdkra omvarldslaget. De bor vara
flexibla, bland annat nér det galler att svara pa och starka atgarder for att hantera
instabilitet och kriser och stodja sambandet mellan humanitart bistand, utveckling och
fred, hantera behov av aterhamtning och ateruppbyggnad efter konflikter samt
betalningsbalanskriser.

Konkurrenskraftsatgarder bor gora det mojligt for unionen att mota ekonomiska
utmaningar och snabbt utnyttja moéjligheter att stédja unionens konkurrenskraft, bland
annat genom stod till den yttre dimensionen av unionens interna politik. |
forekommande fall bor de bidra till att bygga upp omfattande émsesidigt fordelaktiga
paket med partnerlander.
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Radets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitart bistand (EGT L 163, 2.7.1996,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1996/1257/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg/1996/1257/oj
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Behov kopplade till kriser, fred och utrikespolitik bor tillgodoses genom atgarder som
gor det mojligt for unionen att reagera pa exceptionella och oférutsedda situationer
eller tvingande utrikespolitiska intressen, inbegripet nér det féreligger ett hot mot fred,
demokrati, lag och ordning, skyddet av manskliga réttigheter och grundldggande
friheter. Dessa insatser bor utformas for att mojliggora ett andamalsenligt, effektivt,
integrerat och konfliktkansligt agerande fran unionens sida, i syfte att framja fred,
stabilitet och konfliktforebyggande i situationer av bradskande karaktar, Kris,
instabilitet, hybridhot, framvéxande kriser eller naturkatastrofer — inklusive sékerheten
och tryggheten for enskilda personer, sarskilt dem som utsétts for sexuellt och
konsrelaterat vald i instabila sammanhang — eller i en situation som riskerar att trappas
upp till en vépnad konflikt eller att allvarligt destabilisera partnerlandet eller
partnerlanderna i fraga. De bor dven stddja nya initiativ for att mota utrikespolitiska
behov inom politiska, ekonomiska och sakerhetsrelaterade fragor, samt mojliggora for
unionen att agera nar det uppstar en majlighet att uppna sina mal — mal som é&r svara
att na med andra medel.

Instrumentet bor bygga pa de atgarder som tidigare fatt stod enligt Europaparlamentets
och rédets forordningar (EU) 2021/947%2, (EU) 2021/1529%, (EU) 2024/792?%,
(EU) 2024/1449%, (EU) 2025/535%,

Instrumentet bor bidra till malen for unionens yttre atgarder genom att framja
omsesidigt fordelaktiga partnerskap med partnerlander och samtidigt bidra till en
hallbar utveckling i partnerlanderna och till unionens strategiska intressen. Det bor
gbra det mojligt for unionen att battre ta itu med globala utmaningar, inbegripet
kampen mot klimatférandringar och skyddet av den biologiska mangfalden. Det bor
ocksa ge Okade ekonomiska mojligheter och handelsmojligheter som gynnar bade
unionen och partnerlanderna.

Unionens atgarder bor framja respekten for och vara férankrade i internationell
maéanniskorattslagstiftning, inbegripet den allménna forklaringen om de maénskliga
rattigheterna, som antogs av Forenta nationernas generalférsamling den 10 december
1948, och i internationell humanitar ratt, och bor vagledas av det faktum att alla
manskliga rattigheter &r universella, odelbara samt beroende av och férbundna med
varandra.

| artikel 49 i EU-fordraget anges att varje europeisk stat som respekterar vérdena
respekt for méanniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt
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Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inrattande av
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden —
om é&ndring och upphéavande av Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU och om
upphédvande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1601 och radets forordning (EG,
Euratom) nr 480/2009 (EUT L 209, 14.6.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/947/0j).
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1529 av den 15 september 2021 om inréttande av
instrumentet for stdd infor anslutningen (IPA 1) (EUT L 330, 20.9.2021, s.1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/1529/0j).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/792 av den 29 februari 2024 om inrattande av
Ukrainafaciliteten, EUT L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/792/0j).
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1449 av den 14 maj 2024 om inrittande av
faciliteten for reformer och tillvaxt for véstra Balkan (EUT L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1449/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/535 av den 18 mars 2025 om inrattande av
faciliteten for reformer och tillvaxt fér Moldavien (EUT L, 2025/535, 21.3.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2025/535/0j).
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for de manskliga rattigheterna, inklusive rattigheter for personer som tillhor
minoriteter, och som forbinder sig att framja dessa varden, far anséka om att bli
medlem av unionen. Dessa varden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett
samhélle som kannetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, réattvisa,
solidaritet, jamstélldhet mellan kvinnor och mén, rattvisa mellan generationerna och
kulturell mangfald. Utvidgningsprocessen bygger pa faststallda kriterier, rattvisa och
rigordsa villkor samt principen om egna meriter. En europeisk stat som har ansdkt om
att bli medlem av unionen kan upptas som medlem forst sedan det har bekréftats att
den till fullo uppfyller de anslutningskriterier som faststalldes vid Europeiska radets
mote i KOpenhamn i juni 1993 (Képenhamnskriterierna) och forutsatt att unionen har
kapacitet att integrera den nya medlemmen. Det ar fortsatt mycket viktigt med ett
starkt dtagande om att f6lja principen “det grundliaggande forst”, vilket innebér starkt
fokus pa rattsstatsprincipen, kampen mot organiserad brottslighet, de grundlaggande
rattigheterna, de demokratiska institutionernas funktion, reformering av den offentliga
forvaltningen och ekonomiska kriterier. Framstegen beror pa varje kandidatlands och
potentiella kandidats genomfdrande av de reformer som krdvs for att anpassa sig till
unionens regelverk.

Unionens utvidgningspolitik &r en strategisk investering i fred, sdkerhet, stabilitet och
vélstand i Europa och gor det mojligt for unionen att hantera globala utmaningar
battre. Den erbjuder ocksa 6kade ekonomiska mojligheter och handelsmajligheter som
gynnar bade unionen och de lander som stravar efter att bli medlemsstater samtidigt
som en gradvis évergang for partnerlanderna sakerstalls. Utsikterna till medlemskap i
unionen har en kraftfull omvalvande effekt, med positiva demokratiska, politiska,
ekonomiska och samhélleliga forandringar. Det ligger i unionens och dess partners
gemensamma intresse att ga vidare med reformerna av sina politiska, rattsliga och
ekonomiska system med tanke pa deras framtida medlemskap i unionen och for att
stddja deras anslutningsprocess.

Sedan Rysslands oprovocerade och omotiverade anfallskrig mot Ukraina inleddes
den 24 februari 2022 har unionen, dess medlemsstater och europeiska finansiella
institutioner mobiliserat aldrig tidigare skadat stod for Ukrainas ekonomiska, sociala
och finansiella resiliens. Den omfattande forodelse som kriget har orsakat i Ukraina
kraver betydande och flexibelt stod till Ukraina for att uppréatthalla statens funktioner,
tillhandahalla offentliga tjanster samt stodja landets aterhamtning, ateruppbyggnad och
modernisering. Instrumentet bor utgéra ramen for stod till en snabb aterhdmtning,
ateruppbyggnad och modernisering av landet, for att mobilisera investeringar och
forbattra tillgangen till finansiering samt for att underlatta Ukrainas anpassning till
unionens normer och varden pa vagen mot anslutning till unionen. Ukrainas vag mot
anslutning bor vara nara sammanflatad med ateruppbyggnadsinsatserna. Stod inom
ramen for instrumentet bor i mojligaste man integreras i internationella anstrangningar
for en finansiell struktur for Ukrainas aterhamtning och samordnas med relevanta
givare och internationella finansinstitut for att sékerstalla lamplig samordning och
komplementaritet i stodet.

Enligt artikel 8.1 i EU-fordraget ska unionen utveckla sarskilda forbindelser med
narbelagna lander i syfte att skapa ett omrade med vélstand och god grannsamja som
grundar sig pa unionens varden och utmérks av nara och fredliga forbindelser som
bygger pa samarbete.

Unionen bor inga omsesidigt fordelaktiga och skraddarsydda partnerskap med fokus
pa strategiska prioriteringar och framja regionalt samarbete i det Gstra grannskapet,
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inbegripet Svartahavsomradet, och bidra till att mildra de utmaningar som Rysslands
anfallskrig mot Ukraina innebér.

Unionen bor utveckla en mer fokuserad strategi for Mellandstern, Nordafrika och
Gulfstaterna, med beaktande av forbindelserna mellan dessa regioner. Unionen bor
fordjupa forbindelserna med Mellandstern, Nordafrika och Gulfregionen, i linje med
respektive strategiska ramar och formella avtal, sérskilt genom émsesidigt fordelaktiga
och skraddarsydda partnerskap pa omraden av omsesidigt intresse, med respekt for
unionens vérden och principer.

Unionens internationella partnerskap syftar till att utveckla forbindelser och
partnerskap med partnerlander, sarskilt for att minska och pa lang sikt utrota
fattigdomen i linje med det primara malet for unionens politik for
utvecklingssamarbete enligt artikel 208 i EUF-fordraget. Unionens internationella
partnerskap bidrar ocksa till andra mal for unionens yttre atgarder, sarskilt for att
skydda unionens varden och grundlaggande intressen, for att framja en hallbar
ekonomisk, social och miljomassig utveckling i partnerlanderna.

Genomforandet av instrumentet bor stodja Global Gateway-strategin®’, unionens
externa investeringsstrategi for att framja malen for hallbar utveckling tillsammans
med partnerlander. Som en huvudpelare i unionens ekonomiska utrikespolitik syftar
den till att framja utvecklingen av saker infrastruktur av hog kvalitet i partnerlanderna
for att skapa hallbart valstand, anstandiga arbetstillfallen och darigenom starka
forbindelserna mellan unionen och dess partner, samtidigt som den gynnar EU:s
strategiska och ekonomiska intressen. Denna strategi utnyttjar investeringar i saker
infrastruktur med fokus pa digitalisering, klimat och energi, transport, hilsa samt
utbildning och forskning. Den stoder lander som forsoker starka sin resiliens pa ett
hallbart sétt, samtidigt som den starker partnerskap som &r viktiga for unionens 6ppna
strategiska oberoende. Global Gateway ar &ven ett vérdebaserat erbjudande som
framjar hoga sociala, miljomassiga, styrningsmassiga och finansiella standarder samt
uppratthaller demokrati, rattsstatsprincipen och manskliga rattigheter.

Unionen bor engagera sig i sammanhang med mycket hog grad av instabilitet,
konfliktomraden och andra komplexa situationer, genom ett differentierat angreppssétt
som bade hanterar grundorsakerna till instabiliteten, sakerstaller tillgang till
grundlaggande tjanster och starker befolkningens resiliens, i linje med samband
mellan humanitart bistand, utveckling och fred.

Instrumentet bor bidra till att bevara freden, forebygga konflikter och starka den
internationella sikerheten. I linje med ProtectEU-strategin®® bér instrumentet bidra till
en enhetlig och 6vergripande sakerhetsstrategi for att forbattra unionens sakerhet.

Instrumentet bor stdrka den demokratiska resiliensen i partnerlanderna, bland annat
genom att motverka utlandsk informationsmanipulation och inblandning, stérka fria
och pluralistiska medier, framja medborgarnas engagemang, sakerstalla réttvisa och
integritet i val och andra demokratiska processer samt genom att bedriva offentlig
diplomati.
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Gemensamt meddelande (JOIN/2021/30 final) till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken Global Gateway.
Meddelande (COM/2025/148 final) fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om ProtectEU: Europeisk
strategi for inre sakerhet.
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| enlighet med Sendai-ramverket for katastrofriskreducering (2015-2030), som antogs
vid FN:s tredje varldskonferens om katastrofriskreducering den 18 mars 2015%°, bor
man erkdanna behovet av att 6verga fran krishantering och krisavvarjande till en mer
strukturell och langsiktig strategi for att pa ett effektivare satt kunna hantera instabila
situationer, naturkatastrofer och katastrofer orsakade av ménniskor, liksom utdragna
kriser. Det behovs en storre tonvikt pa och gemensamma strategier for riskreducering,
katastrofriskhantering, tidig varning, férebyggande, skadelindring och beredskap, och
det kréavs fortsatta anstrangningar for att forbattra de snabba insatserna och varaktig
aterhamtning. Detta instrument bor stodja reformer och investeringar som starker
katastrofriskhanteringen och krishanteringen, investerar i klimatresiliens och forbéattrar
resiliensen hos viktiga samhallsfunktioner. Instrumentet bor darfor bidra till att starka
sambandet mellan humanitart bistand, utveckling och fred.

Eftersom malen for denna forordning inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. | enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna foérordning inte utéver vad
som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

Instrumentet bér bidra till unionens kollektiva mal att tillhandahalla 0,7 % av
bruttonationalinkomsten som offentligt utvecklingshistand, som faststéllts av OECD:s
kommitté for utvecklingshistand, inom den tidsram for Agenda 2030 som antogs av
Forenta nationerna i september 2015%° (Agenda 2030), genom att stodja realistiska och
kontrollerbara atgarder for att uppfylla detta atagande, dar framstegen bor fortsétta att
overvakas och rapporteras. Det bor ocksa framja 6msesidigt fordelaktiga partnerskap
for hallbar utveckling, bland annat genom mobilisering av privata resurser. Hela stodet
till hallbar utveckling fran instrumentet — inklusive den privata finansiering som
mobiliserats — bor Overvakas genom det totala offentliga stodet for hallbar utveckling.

Instrumentet bor bidra till det gemensamma unionsmalet att avsétta 0,2 % av
bruttonationalinkomsten till offentligt utvecklingsbistand till de minst utvecklade
landerna inom tidsramen for Agenda 2030 genom att stddja realistiska, verifierbara
atgarder for uppfyllandet av detta atagande; framstegen mot detta mal bor dvervakas
och rapporteras aven i fortsattningen.

Instrumentet bor starka unionens konkurrenskraft, sarskilt genom att bidra till
hallbarhet, resiliens och diversifiering av varde- och leveranskedjor, aterspegla hoga
standarder for ansvarsfullt foretagande och genom att Oka de ekonomiska
mojligheterna. Samstdmmighet mellan genomférandet av unionens handelspolitik,
politik for ekonomisk sékerhet och industripolitik och instrumentet bor sékerstallas,
inbegripet synergier med partnerskap for ren handel och rena investeringar. FoOr att
utnyttja potentialen hos 6msesidigt fordelaktiga partnerskap for hallbar utveckling i
unionen och partnerldénderna bor synergieffekter framjas mellan instrumentet och
unionens europeiska konkurrenskraftsfond, som inrattades genom Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) [XXX]!, samt Fonden for ett sammanlankat Europa, som
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Sendai-ramverket for katastrofriskreducering, antaget den 18 mars 2015 av Forenta nationernas
generalférsamling och godként den 3 juni 2015 (A/RES/69/283).

Att forandra var varld: Agenda 2030 for hallbar utveckling, antagen vid Férenta nationernas toppmote
om hallbar utveckling den 25 september 2015 ((A/RES/70/1).

Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr[XXX] om inrattande av Europeiska
konkurrenskraftsfonden, inbegripet det sarskilda programmet foér férsvarsforskning och innovation, och
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inrattades genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) [XXX]%, for att
stodja projekt av gemensamt intresse mellan medlemsstater och partnerléander, for den
del av projektet som genomfors pa partnerlandets territorium.

Komplementaritet bor sékerstdllas mellan unionens finansieringsinstrument for yttre
atgarder, sarskilt med rddets beslut (EU) 2021/1764% om associering av de
utomeuropeiska landerna och territorierna med unionen, det europeiska instrumentet
for internationellt karnsékerhetssamarbete — avveckling som inrattades genom radets
forordning  (Euratom) [XXX] [INSC-D]**, den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken, inbegripet, i forekommande fall, den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken, och den europeiska fredsfaciliteten, som inrattades genom radets
beslut (Gusp) 2015/509%°, som finansieras utanfér unionens budget.

Unionen bor efterstrava det mest effektiva utnyttjandet av tillgangliga resurser mellan
sina finansieringsinstrument. | detta avseende bor instrumentet méjliggora bade bidrag
till och fran andra unionsprogram samt en kombination av finansiering med dessa.
Detta bor bidra till unionens prioriteringar och intressen samt till hallbar utveckling i
unionens partnerlander. Detta inbegriper samstdmmighet och komplementaritet med
makroekonomiskt stod, i forekommande fall.

| denna forordning bor det faststallas en vagledande finansieringsram for instrumentet.
| denna forordning berdknas I6pande priser genom en fast deflator pa 2 %.

| en snabbt foranderlig ekonomisk, social och geopolitisk miljo har erfarenheter
nyligen visat pa behovet av en mer flexibel flerarig budgetram och mer flexibla
utgiftsprogram for unionen. For detta andamal, och i enlighet med malen for denna
forordning, bor finansieringen pa ett lampligt satt beakta foranderliga politiska behov
och unionens prioriteringar, sasom de identifierats i relevanta dokument som
publiceras av kommissionen, i radets slutsatser och i Europaparlamentets resolutioner,
samtidigt som tillracklig forutsagbarhet for budgetgenomférandet sékerstélls.

gor det mojligt att mobilisera de nddvandiga anslagen i unionens budget utover taken i
den flerariga budgetramen for att tacka unionens skulder i samband med lan till
Ukraina. Detta mojliggor, i finansiella termer, att ekonomiskt stod till Ukraina i form
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om upphédvande av férordningarna (EU) 2021/522, (EU) 2021/694, (EU) 2021/696, (EU) 2021/697,
(EU) 2021/783, (EU) 2023/588, (EU) 2023/1525, (EU) 2023/2418 och (EU) (Edip) (EUT L., s.)
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr [XXX] om inrittande av Fonden for ett
sammanlankat Europa for perioden 2028-2034, om &ndring av férordning (EU) 2024/1679 och om
upphévande av forordning (EU) 2021/1153 (EUT [...], [...], s. [...]).

Réadets beslut (EU) 2021/1764 av den 5 oktober 2021 om associering av de utomeuropeiska landerna
och territorierna med Europeiska unionen, inbegripet forbindelserna mellan Europeiska unionen, a ena
sidan, och Gronland och Konungariket Danmark, & andra sidan (Beslutet om ULT, inbegripet
Gronland) (EUT L 355, 7.10.2021, s. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j).

Radets forordning (Euratom) [XXX] av den [om inrittande av det europeiska instrumentet for
internationellt karnsakerhetssamarbete och avveckling och om upphdvande av fdérordningarna
(Euratom) 2021/100 och (Euratom) 2021/948 (EUT [...], [...]. s- [.--])-

Radets beslut (Gusp) 2021/509 av den 22 mars 2021 om inrattande av en europeisk fredsfacilitet och
om upphdvande av beslut (Gusp) 2015/528 (EUT L 102, 24.3.2021, s. 14).

Radets foérordning (EU, Euratom) ../.. av den .. om den flerdriga budgetramen 2028-2034
(EUT L...s.).
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av lan kan beviljas enligt denna férordning, i enlighet med artikel 223.1 i forordning
(EU, Euratom) 2024/2509%.

Mot bakgrund av budgettackningen enligt férordning (EU, Euratom) .../..
(férordningen om den flerariga budgetramen) &r det lampligt att inte minska det hogsta
beloppet for unionens samlade finansiella forpliktelser i form av budgetgarantier och
ekonomiskt stod i form av lan enligt denna forordning med beloppet for ekonomiskt
stod i form av Ian till Ukraina enligt denna forordning. Det &r ocksa lampligt att inte
faststalla avsattningar och, genom undantag fran artikel 214.1 i férordning (EU,
Euratom) 2024/2509, att inte faststilla en avsattningsniva for lan till Ukraina inom
ramen fOr detta instrument.

Nar det galler unionsstdd till Ukraina annat an i form av lan bor denna forordning
finansieras genom den Ukrainareserv som foreskrivs i radets forordning [(EU,
Euratom) 20XX/XXX * [forordningen om den flerariga budgetramen] for perioden 1
januari 2028-31 december 2034. Atagandebemyndiganden och motsvarande
betalningsbemyndiganden frdn Ukrainareserven bor mobiliseras arligen genom
budgetforfarandet. Dessutom bor det vara mojligt att anvanda anslag som mobiliserats
for tillampningen av denna forordning fran den reserv som avses i artikel 6 i radets
forordning [(EU, Euratom) 20XX/XXX* [forordningen om den flerdriga
budgetramen]) for att ge stdd till Ukraina enligt foérordning (Euratom) [...] (INSC-D).

Inom ramen for unionens restriktiva atgarder, som antas pa grundval av artikel 29
i EU-fordraget och artikel 215.2 i EUF-fordraget, far inga medel eller ekonomiska
resurser goras tillgangliga, direkt eller indirekt, till eller till forman for fysiska eller
juridiska personer, enheter eller organ som ar uppférda pa forteckningen. Darfor bor
sadana fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ, och juridiska personer,
enheter eller organ som ags eller kontrolleras av dem, inte fa stéd genom instrumentet.

| ett globalt sammanhang dar unionen star infér hog geopolitisk och geoekonomisk
konkurrens, som kannetecknas av globala utmaningar, fran klimatforandringar och
forlust av biologisk mangfald till spanningar kring knappa resurser, tekniska
beroenden, fortsatt migrationstryck eller ekonomiska och handelsmaéssiga storningar,
utéver sakerhetshot och instabilitet, maste yttre atgarder kontinuerligt och snabbt
reagera pa framvaxande behov, samt agera for att framja strategiska prioriteringar, for
att effektivt fullfélja unionens och partnernas prioriteringar. For att 6ka EU:s formaga
att reagera pa of6rutsedda behov och anpassa sina partnerskap till nya prioriteringar,
med utgangspunkt i de positiva erfarenheterna fran Europeiska utvecklingsfonden och
forordning (EU) 2021/947, bér man lamna ett belopp i reserv for senare tilldelning
som en buffert for nya utmaningar och prioriteringar. Den bor utnyttjas i enlighet med
de forfaranden som faststélls i denna férordning.

| ett Gvergripande sammanhang bor atgarderna syfta till att framja en regelbaserad och
vardebaserad global ordning som har multilateralism som sin huvudprincip och FN
som karna. Agenda 2030, tillsammans med Parisavtalet som antagits inom ramen for
Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar®® (Parisavtalet), det
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Europaparlamentets och réadets férordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om
finansiella regler for wunionens allmédnna budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j).

Radets beslut (EU) 2016/1841 av den 5 oktober 2016 om ingaende, pa Europeiska unionens véagnar, av
Parisavtalet som antagits inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandring
(EUT L 282, 19.10.2016, s. 1). http://data.europa.eu/eli/dec/2016/1841/0j).

SV


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj

SV

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

globala Kunming—Montreal-ramverket for biologisk mangfald®®, Addis Abeba-
handlingsplanen fran den tredje internationella konferensen om
utvecklingsfinansiering® och framtidspakten*! ar det internationella samfundets svar
pa globala utmaningar och tendenser som ror hallbar utveckling. Instrumentet bor
sarskilt beakta kopplingarna mellan malen for hallbar utveckling och integrerade
atgarder som kan skapa sidovinster och uppfylla flera olika mal pa ett samstammigt
satt.

Instrumentet bor stddja genomférandet av Samoa-partnerskapsavtalet mellan unionen
och dess medlemsstater, & ena sidan, och medlemmarna i Organisationen for stater i
Afrika, Karibien och Stillahavsomradet, & andra sidan*?, som undertecknades i Samoa
den 15 november 2023 och tillampas provisoriskt fran och med den 1 januari 2024.
Instrumentet bor ocksa stodja fortsatt samarbete mellan unionen och dessa specifika
regioner, till exempel med Afrikanska unionen i linje med EU:s och AU:s
gemensamma vision for 2030.

Radet bor sakerstélla en konsekvent politik for utvecklingssamarbete enligt kraven i
artikel 208 i EUF-fordraget. Unionen bor ta hansyn till malen for
utvecklingssamarbetet inom de av sina atgarder som kan komma att paverka
utvecklingslander och utvecklingsterritorier. Att sékerstélla en konsekvent politik for
hallbar utveckling kraver att man beaktar den sammanlagda effekten av all
unionspolitik om hallbar utveckling pa alla nivaer — savél nationellt som inom
unionen, i andra lander och pa global niva.

| enlighet med sina internationella ataganden bor unionen tillampa principerna for
bistandseffektivitet, namligen utvecklingslandernas och utvecklingsterritoriernas
egenansvar for utvecklingsprioriteringarna, med fokus pa resultat, inkluderande
utvecklingspartnerskap, transparens och émsesidig ansvarighet. | detta avseende bor
unionen och dess medlemsstater maximera mervérdet av sitt kollektiva stod till
partnerlander och partnerregioner. Genomfdérandet av instrumentet bor vagledas av
dess forvantade resultat, ndmligen output, resultat och effekter.

Unionen bor framja nara samrad med lokala myndigheter och det civila samhéllet samt
stodja deras deltagande i att bidra till hallbar utveckling och till genomférandet av
malen for hallbar utveckling pa lokal niva. Unionen bor ocksa stodja en gynnsam
miljo for det civila samhallet, dar dessa organisationer kan utfora sitt arbete pa ett
effektivt satt. Genom instrumentet bor unionsstdd ges till det civila samhallets
organisationer och lokala myndigheter sa att de kan efterstrava unionens varden,
intressen och mal. Det civila samhdllets organisationer och lokala myndigheter bor
vederborligen radfragas och i god tid fa tillgang till relevant information som gor det
mojligt for dem att vara tillrdckligt engagerade.

Genomférandet av instrumentet bor vdgledas av principerna om jamstalldhet och
kvinnors och flickors egenmakt och om forebyggande och bekampning av vald mot
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Det globala Kunming—Montreal-ramverket for biologisk mangfald, som antogs vid den femtonde
partskonferensen (COP15) for konventionen om biologisk mangfald den 19 december 2022.

Addis Abeba-handlingsplanen, antagen den 16 juni 2015 och godk&nd av Forenta nationernas
generalférsamling den 27 juli 2015 (UNGA A/RES/69/313).

Framtidspakten, som antogs av FN:s generalforsamling den 22 september 2024 (A/RES/79/1).

Radets beslut (EU) 2023/2861 av den 20 juli 2023 om undertecknande pa Europeiska unionens vagnar
och provisorisk tillampning av partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater,
4 ena sidan, och medlemmarna i Organisationen for stater i Afrika, Karibien och Stillahavsomradet, &
andra sidan (EUT L 2023/2861, 28.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2861/0j).
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kvinnor och vald i hemmet, och bor syfta till att skydda och framja kvinnors
rattigheter i linje med fardplanen for kvinnors réttigheter®®, jamstalldhetsstrategin®,
EU:s handlingsplaner for jamstilldhet och relevanta slutsatser fran radet och
internationella konventioner, bland annat Istanbulkonventionen om vald mot
kvinnor®. En forstarkning av jamstalldheten och kvinnors egenmakt i unionens yttre
atgarder och dkade insatser for att uppna de minimistandarder for prestanda som anges
i EU:s handlingsplaner for jamstalldhet bor leda till ett jamstélldhetsinriktat och
omdanande forhallningssatt i alla unionens yttre atgarder och internationella
samarbeten. Jamstalldhet och kvinnors och flickors egenmakt bor integreras i
instrumentet och aterspeglas pa lampligt satt i alla atgarder.

Instrumentet bor stddja barn och ungdomar eftersom de ar centrala drivkrafter for
forandring och darvid sérskilt uppmérksamma deras behov och egenmakt. Det bor
syfta till att forebygga och bekdmpa diskriminering pa grund av alder, etniskt
ursprung, religion och dvertygelse, funktionsnedsattning eller sexuell laggning. Det
bor framja rattigheter for personer med funktionsnedséttning, i linje med FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning®e.

Genom att erkdnna att den tredubbla vérldsomspénnande krisen med klimatet,
forlusten av biologisk mangfald och féroreningar har forvarrats under det senaste
artiondet och inte kan losas enbart av unionen bor instrumentet genom att stodja
internationellt samarbete spela en viktig roll for att uppfylla multilateralt
overenskomna klimat- och miljomal. | detta avseende bor unionen stodja de mest
utsatta landerna, sarskilt de sma ostaterna under utveckling och de minst utvecklade
landerna.

Med tanke pa vikten av att ta itu med klimatférandringarna i linje med unionens
ataganden att genomfora Parisavtalet och det globala Kunming—Montreal-ramverket
for biologisk mangfald och for att uppna malen for hallbar utveckling bor instrumentet
bidra till att integrera klimatatgarder i unionens politik. De ber6rda atgarderna bor
identifieras under genomforandet av instrumentet, och det 6vergripande bidraget fran
instrumentet bor omfattas av relevant Overvakning, utvérdering och Oversyn.
Instrumentet bor bidra till att stoppa och vanda minskningen av den biologiska
mangfalden pa grundval av kopplingarna mellan klimatmalen och malen for den
biologiska mangfalden.

Unionens atgarder pa omradet klimatforandringar och biologisk mangfald bor stodja
en rattvis omstallning till en klimatneutral, klimatresilient, resurseffektiv och cirkulér
ekonomi. De bor sarskilt framja efterlevnaden och genomférandet av Parisavtalet,
FN:s ramkonvention om klimatférandringar, FN:s konvention om biologisk mangfald,
FN:s konvention om bekdmpning av Okenspridning och avtalet om bevarande och
hallbar anvandning av marin biologisk mangfald i omraden utanfor nationell
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Meddelande (COM(2025/97 final) fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — En fardplan for kvinnors réttigheter.
Meddelande (COM(2020)152 final) fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — En jamlikhetsunion: jamstalldhetsstrategi
for 2020-2025.

Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
(CETS nr 210), som tradde i kraft den 1 augusti 2014, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list?module=treaty-detail&treatynum=210.

Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséttning tradde i kraft den 3 maj 2008
https://social.desa.un.org/issues/disability/crpd/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-
crpd#Fulltext.
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jurisdiktion. Medel som anslds inom ramen for instrumentet bor i synnerhet vara
forenliga med och stodja det langsiktiga temperaturmalet i Parisavtalet om att hélla
okningen i den globala medeltemperaturen langt under 2 °C 6ver forindustriell niva
samtidigt som anstrangningar gors for att begrénsa temperaturokningen till 1,5 °C.
Instrumentet bor vara forenligt med malet att 6ka formagan att anpassa sig till
klimatforandringarnas negativa effekter, minska sarbarheten, framja klimatresiliens
och vara i linje med malen i det globala Kunming—Montreal-ramverket for biologisk
mangfald. 1 linje med den europeiska varldshavspakten*’ bor instrumentet framja
bevarandet av  havet och starka den internationella  regelbaserade
varldshavsforvaltningen. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at atgarder som skapar
sidovinster och uppfyller flera olika mal, bland annat for klimatet, den biologiska
mangfalden och miljon.

Enligt artikel 33.2d i férordning (EU, Euratom) 2024/2509 ska program och
verksamheter genomforas, nar sa ar mojligt och lampligt, utan att orsaka betydande
skada for de miljomal som anges i artikel 9 i forordning (EU) 2020/852%® (principen
om att inte orsaka betydande skada). For att sékerstélla ett konsekvent genomfdrande
av denna princip i hela budgeten bor instrumentet tillampa principen om att inte orsaka
betydande skada i enlighet med de gemensamma regler som faststélls i
Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom)
[XXX] [prestationsforordningen] och i enlighet med den gemensamma tekniska
vagledningen (vagledning enligt principen om att inte orsaka betydande skada).

Instrumentet bor framja digitalt samarbete med partnerlander och deras digitala
omstallning, i linje med den internationella digitala strategin for Europeiska unionen®®
och konkurrenskraftskompassen®°.

| enlighet med artikel 210 i EUF-fordraget bér unionen och dess medlemsstater 6ka
sin samlade inverkan genom att sa langt det & mojligt sammanfora sina respektive
resurser och kapaciteter.

Unionens och medlemsstaternas politik for internationellt samarbete bor fungera enligt
Team Europe-strategin® och darigenom verka Omsesidigt kompletterande och
forstarkande for att forbattra andamalsenligheten, inverkan och mervardet av deras
kollektiva bistand.

Unionen, dess medlemsstater, medlemsstaternas genomférandeorgan  och
finansinstitut, inbegripet  institutioner  for  utvecklingsfinansiering  och
medlemsstaternas exportkreditinstitut, Europeiska investeringsbanken (EIB) och
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) bor strava efter att
stodja partnerlander och unionens strategiska intressen utanfor unionen genom
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Meddelande (COM(2025)281 final) fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Europeiska varldshavspakten.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrattande av en ram
for att underlatta hallbara investeringar och om andring av férordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198,
22.6.2020, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2020/852/0j).

Gemensamt meddelande (JOIN/2025/140 final) till Europaparlamentet och radet — En internationell
digital strategi for Europeiska unionen.

Meddelande (COM/2025/30 final) frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — En konkurrenskraftskompass
for EU.

Gemensamt meddelande (JOIN/2024/25 final) till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken — Bygga hallbara
internationella partnerskap inom ramen for Team Europe.
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gemensamt faststallda och genomforda atgarder. Denna strategi bor vara inkluderande
och Oppen for likasinnade partner och intressenter for att samla resurser och
gemensamt bidra till uppnaendet av gemensamma mal, bland annat genom anvandning
av budgetgarantin och blandfinansiering.

Unionen bor framja ett konstruktivt engagemang i fraga om alla aspekter av migration
och tvangsforflyttning, arbeta for att se till att migration sker pa ett sikert och
valreglerat satt och ge stod till tvangsforflyttade manniskor och deras vardsamhallen.
Det &r viktigt att ytterligare intensifiera samarbetet om migration med partnerl&nderna,
med respekt for medlemsstaternas behdrighet, dra nytta av fordelarna med ordnad,
séker, reguljar och ansvarsfull migration och effektivt ta itu med irreguljar migration.
Ett sadant samarbete bor bidra till att mildra effekterna av tvangsforflyttning,
sakerstalla tillgang till internationellt skydd, ta itu med de bakomliggande orsakerna
till irreguljar migration och tvangsforflyttning, forbattra gransforvaltningen och
fortsatta anstrangningarna att forhindra irreguljar migration och tvangsforflyttning,
bekampa méanniskohandel och smuggling av migranter samt nar sa ar lampligt arbeta
med atervandande, atertagande och aterintegrering under vardiga och hallbara former,
pa grundval av omsesidig ansvarighet och med full respekt for humanitara och
manniskorattsliga skyldigheter enligt internationell ratt och unionsrétten och genom att
samverka med diasporagrupper och stodja lagliga migrationsvagar. Darfor bor
partnerlandernas praktiska samarbete med unionen pa detta omrade inga som en
integrerad del i instrumentet. Okad samstammighet mellan migrations-, asyl- och
utvecklingspolitiken och annan extern politik &r viktig for att sékerstélla att unionens
externa bistand hjalper partnerlanderna att hantera migrationen pa ett effektivare satt
med sikte pa en hallbar utveckling. Instrumentet bor bidra till ett samordnat, holistiskt
och strukturerat forhallningssatt till migration och att maximera synergieffekter, samt
tillampa de patryckningsmojligheter som krévs.

Instrumentet bor gora det mojligt for unionen att i samarbete med medlemsstaterna
hantera utmaningar, behov och mdojligheter i samband med migration och
tvangsforflyttning pa ett sitt som ar samstammigt med, och kompletterar, unionens
migrations- och asylpolitik. Migrationsrelaterade atgarder inom ramen for instrumentet
bor bidra till ett effektivt genomférande av unionens avtal och dialoger med
partnerlander om migration genom att uppmuntra samarbete som bygger pa en flexibel
incitamentsbaserad ansats och som stéds av en samordningsmekanism inom ramen for
instrumentet. Samordningsmekanismen bor gora det mojligt att hantera befintliga och
nya migrationsutmaningar och utmaningar med koppling till tvangsforflyttning inom
ramen fOr instrumentet genom att anvéanda alla lampliga komponenter genom flexibel
finansiering, samtidigt som dess finansieringsramar respekteras och det sékerstalls att
de genomfors pa ett flexibelt sétt. De atgarderna bor genomforas med full respekt for
internationell ratt, inbegripet internationell manniskoréttslagstiftning, internationell
humanitdr rétt och flyktingratt och unionens och medlemsstaternas befogenheter.

Inom ramen for instrumentet bor unionen ta upp manskliga réttigheter och
demokratiskt styre pa alla nivaer, dven genom valobservatorsuppdrag, i linje med EU:s
handlingsplan for méanskliga rattigheter och demokrati®?. | férekommande fall bor
unionens bistand pa omraden som ror skydd av manskliga rattigheter och
demokratiska varden och principer samt stod till aktorer i det civila samhéllet vara
oberoende av samtycke fran regeringarna och de offentliga myndigheterna i de

52

Gemensamt meddelande (JOIN/2020/5 final) till Europaparlamentet och radet — EU:s handlingsplan for
manskliga rattigheter och demokrati 2020-2024.
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berérda partnerlanderna. Eftersom respekten for demokrati, manskliga rattigheter och
rattsstatsprincipen ar en forutsattning for en sund ekonomisk forvaltning och en
andamalsenlig unionsfinansiering enligt forordning (EU, Euratom) 2024/2509, kan
stdet avbrytas om situationen for demokrati, méanskliga réattigheter eller
rattsstatsprincipen i tredjelander forsamras.

Finansiering inom ramen for instrumentet bor anvandas for att finansiera atgarder for
den internationella dimensionen av Erasmus+-programmet, dven i linje med
kompetensunionen®®. Den flerdriga programplaneringen av den internationella
dimensionen av Erasmus+ inom ramen for detta instrument bér genomfdras i enlighet
med de forfaranden som faststalls i Europaparlamentets och radets forordning
(EV) [XXX] [Erasmus+-forordningen]®.

Instrumentet bor bidra till att framja internationella kulturella férbindelser och erkanna
kulturens roll for att framja unionens varden.

Forordning (EU, Euratom) 2024/2509 géller for detta instrument. | den férordningen
faststélls reglerna for faststillandet och genomférandet av Europeiska unionens
allmanna budget, inklusive regler om bidrag, priser, icke-finansiella donationer,
upphandling, indirekt foérvaltning, ekonomiskt stdd, finansieringsinstrument och
budgetgarantier.

De arliga eller flerariga handlingsplaner och atgarder som avses i denna forordning bor
utgéra arbetsprogram i den mening som avses i férordning (EU, Euratom) 2024/2509.
Arliga eller flerdriga handlingsplaner bor bestd av en uppséttning atgarder samlade i
ett dokument.

Regler om faktisk etablering eller nationalitet, eller om typen av deltagare i
upphandlingsforfaranden, inbegripet med avseende pa den direkta eller indirekta
kontrollen av dem som utbvas av enheter i ett partnerland — liksom produkters
ursprung, far begransas, bland annat nar sadana begransningar ligger i unionens
strategiska intresse. Sadana begransningar skulle t.ex. kunna galla hogriskleverantorer,
i forekommande fall.

Samtidigt som principen om att unionens budget faststalls arligen respekteras, kraver
den externa volatiliteten att den flexibilitet som redan medges enligt forordning
(EU) 2021/947 vad galler dverforingar bevaras. Genom undantag fran artikel 12.4 i
forordning (EU, Euratom) 2024/2509 bor &verféringar som harrér fran detta
instrument kunna ateranvandas inom ramen for det, i syfte att sakerstélla ett effektivt
anvandande av unionens medel — bade for unionens medborgare och for partnerlander
— och darigenom maximera de medel som star till forfogande for unionens yttre
atgarder. Genom undantag fran artikel 212.3 i férordning (EU, Euratom) 2024/2509
bor inkomster, aterbetalningar och aterkrav fran finansieringsinstrument som
uppréattats genom program for yttre atgarder inom ramen for denna eller foregaende
flerariga budgetramar finnas tillgangliga for ateranvandning inom ramen for detta
instrument. Detta kommer att frigéra nddvandiga resurser for att finansiera de mest
angelagna tillkommande behoven inom EU:s yttre forbindelser for tillfallet.
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Meddelande (COM/2025/90 final) fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Kompetensunionen.
Europaparlamentets och radets férordning (EU) [XXX] om inrattande av programmet Erasmus+ for
perioden 2028-2034 och om upphévande av férordningarna (EU) 2021/817 och (EU) 2021/888 (EUT
L.,s.).
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For att 6ka de resurser som ér tillgdngliga for instrumentet genom att tilldela det
overskotten fran garantifonden for atgarder avseende tredje land som inrattats genom
forordning (EG, Euratom) nr 480/2009, Europeiska fonden for hallbar utveckling
(EFHU) som inrittades genom forordning (EU) 2017/1601%°, Europeiska fonden for
hallbar utveckling+ (EFHU+), som inrattades genom forordning (EU) 2021/947, den
Ukrainagaranti som inrédttades genom forordning (EU) 2024/792, det ekonomiska stod
i form av 1an som inréttats enligt forordningarna (EU) 2024/1449 och (EU) 2025/535
samt budgetgarantin och det ekonomiska stodet enligt detta instrument krévs undantag
fran artikel 216.4, led a, i férordning (EU, Euratom) 2024/2509 och fran artikel 31.8 i
forordning (EU) 2021/947. Detta kommer att frigbra nodvéandiga resurser for att
finansiera de mest angelagna tillkommande behoven inom EU:s yttre forbindelser for
tillfallet.

For att sékerstélla flexibilitet bor artikel 114.2 tredje stycket i forordning (EU,
Euratom) 2024/2509 inte tillampas pa flerdriga atgarder inom ramen for detta
instrument.

Valet av finansieringstyp och metod for genomfdrande inom ramen for denna
forordning bor goras utifran vad som &r bast for att uppna atgardernas sarskilda mal
och leverera resultat. Hansyn bor sarskilt tas till kostnader for kontroller,
administrativa bordor och forvantad risk for bristande efterlevnad. Vid detta val bor
man Overvdga anvéandning av enhetsbelopp, schablonsatser och enhetskostnader, samt
finansiering utan koppling till kostnaderna for de berdrda insatserna, enligt vad som
avses i artikel 125.1a i férordning (EU, Euratom) 2024/2509. Unionen bor kunna
anfortro budgetgenomforandeuppgifter enligt artikel 62.1 ¢ viii i férordning (EU)
2024/2509 till Europeiska unionens institut for sékerhetsstudier och Europeiska
sakerhets- och forsvarsakademin for att genomfora atgarder inom ramen for
instrumentet.

Genom undantag fran artikel 192.1 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 bor
unionen kunna tillhandahalla stod i form av bidrag pa ett flexibelt satt och i ratt tid
utan att det behdvs en forslagsinfordran, till exempel under svara forhallanden samt i
bradskande fall och krissituationer, for att stodja manniskorattsforsvarare och andra
aktorer i det civila samhallet. P& de villkor som anges i forordning (EU,
Euratom) 2024/2509 kan bidrag som finansieras genom instrumentet ocksa beviljas
organisationer i det civila samhallet och andra enheter som inte &r juridiska personer
enligt tillamplig nationell lagstiftning.

Utan att det paverkar anvandningen av konkurrensutsatta forfaranden nar sa ar
lampligt i enlighet med artikel 192.1 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509, kan
bidrag ges till privatrattsliga enheter fran en medlemsstat utan férslagsinfordran om
det bertrda projektet ligger i unionens strategiska intresse och stdder instrumentets
mal. En sadan direkt tilldelning skulle exempelvis kunna motiveras for att mojliggora
investeringar eller finansiera genomforbarhetsstudier pa strategiska omraden sasom
kritiska ravaror, klimatresiliens eller digital och annan infrastruktur, sarskilt som en
del av integrerade paket, for att starka unionens strategiska oberoende. | enlighet med
forordning (EU, Euratom) 2024/2509 bor varje sadan tilldelning respektera de

55

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1601 av den 26 september 2017 om inrattande av
Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU), EFHU-garantin och EFHU-garantifonden (EUT
L 249, 27.9.2017, s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1601/0j).
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(75)

(76)

(77)

allménna principer som galler fér bidrag och vara vederborligen motiverad i beslutet
om tilldelning.

| linje med Team Europe-strategin bor atgarder inom indirekt forvaltning helst
anfortros EIB, EBRD eller en medlemsstatsorganisation i den mening som avses i
forordning (EU, Euratom) 2024/2509.

Vid indirekt forvaltning med partnerlander eller de organ som de utser, néar
kommissionen behaller det ekonomiska forvaltningsansvaret i enlighet med artikel
157.7 andra stycket a i forordning (EU, Euratom) 2024/2509, bor kommissionen, nér
den gor betalningar for de upphandlande myndigheternas rakning direkt till sina
mottagare, darefter kunna aterkrava relaterade belopp direkt fran de upphandlande
myndigheternas mottagare. Néar det galler indirekt férvaltning dar partnerlanderna eller
de organ som de utser inte ar eller blir oférmogna att utféra de uppgifter som
anfortrotts for genomforandet av budgeten, bor kommissionen pa samma satt kunna ta
Over deras funktion och agera i deras namn och for deras rakning vid indirekt
forvaltning.

| enlighet med artikel 85.1 i radets beslut (EU) 2021/1764 &r personer och enheter i
utomeuropeiska lander och territorier berattigade till finansiering, i enlighet med
instrumentets regler och mal och eventuella arrangemang som géller for den
medlemsstat till vilken det berérda utomeuropeiska landet eller territoriet ar knutet.
For att 0ka effektiviteten och effekten av unionens atgarder bor samarbete mellan
partnerlanderna och de utomeuropeiska landerna och territorierna samt de yttersta
randomradena i unionen enligt artikel 349 i EUF-férdraget uppmuntras pa omraden av
gemensamt intresse.

Instrumentet bor majliggora tillhandahallande av stod i form av budgetgarantier och
ekonomiskt stod. Avsattningar och skulder som harror fran dessa transaktioner och det
ekonomiska stodet bor stoédjas genom anslag inom ramen for instrumentet.

For att sakerstdlla konsekvens bor budgetgarantin och finansieringsinstrumenten,
inbegripet i kombination med icke aterbetalningspliktigt  stod i
blandfinansieringsinsatser och ekonomiskt stdd inom ramen for instrumentet
genomforas i enlighet med avdelning X i foérordning (EU, Euratom) 2024/2509 och
med sadana tekniska arrangemang, villkor och bestammelser som faststélls av
kommissionen for dess tillampning.

Efter EFHU 2017-2020 och EFHU+ 2021-2027 é&r detta den tredje flerariga
budgetramen dar en budgetgaranti anvands for att stodja yttre atgarder. Budgetgarantin
har blivit ett standardverktyg i unionens finansiella verktygslada och dess huvudregler
och forfaranden faststélls i forordning (EU, Euratom) 2024/2509. Endast sérskilda
bestammelser for budgetgarantin inom ramen for instrumentet foreskrivs i denna
forordning. A andra sidan, med tanke pa att de investeringar som unionen mobiliserar i
partnerlander kan kréava ett flexibelt utnyttjande och en kombination av olika former
av unionsfinansiering som finns tillgdngliga inom ramen for instrumentet, foreskrivs
ingen sarskild behandling av blandfinansieringsinsatser och budgetgarantin inom en
sarskild fond, sasom EFHU eller EFHU+.

For att sakerstdlla forutsebarhet och flexibilitet ar det nddvandigt att faststéalla ett
hogsta belopp fér budgetgarantin och det hogsta beloppet for unionens samlade
finansiella forpliktelser som tacker budgetgarantin och ekonomiskt stod i form av lan
inom ramen for instrumentet.
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| enlighet med artikel 214.1 i foérordning (EU, Euratom) 2024/2509 boér denna
forordning foreskriva en dversyn av avsattningsnivaerna. Det bor darfor vara mojligt
att andra avsattningsnivaerna under hela den flerariga budgetramen efter regelbunden
oversyn, som bor bygga pa kommissionens ram for riskhantering med beaktande av
sund ekonomisk forvaltning.

For att uppfylla kraven i férordning (EU, Euratom) 2024/2509, bor denna férordning
faststélla mojligheten for tredje parter och partnerlander att bidra till budgetgarantin.

Den budgetgaranti som godkanns enligt denna forordning bor kunna fungera som ett
overgripande genomforandeverktyg &aven for radets beslut (EU) 2021/1764 och
forordning (Euratom) [XXX] [INSC-D], for att tillhandahalla stod inom ramen for
andra unionsprogram i enlighet med de mal och stodberattigandekriterier som
faststélls i dessa program. | detta syfte bér motsvarande avséttning for finansiella
forpliktelser goras fran finansieringsramen for dessa andra program.

For att sékerstdlla sund ekonomisk forvaltning och budgetdisciplin och for att
begréansa utestaende betalningar bor ataganden for avsattningen for budgetgarantin och
det ekonomiska stodet inte goras efter utgangen av det sista aret i den flerariga
budgetramen och avsattningen bor upprattas senast vid utgangen av det tredje aret
efter utgangen av den flerariga budgetramen. | budgetatagandena for avsattningar bor
hénsyn tas till hur beviljandet av budgetgarantin och det ekonomiska stddet
fortskrider. Vid uppréttandet av avsattningar bor hansyn tas till framstegen i
godkannandet och undertecknandet av finansierings- och investeringstransaktioner och
i utbetalningen av det ekonomiska stodet.

For att framja deltagande av stodberattigade genomforandeorgan och motparter fran
partnerlander som omfattas av budgetgarantin eller finansieringsinstrumenten, genom
undantag fran artikel 211.5 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509, bor partnerlandet
inte vara skyldigt att bidra till budgetgarantin eller finansieringsinstrumenten. For att
ge flexibilitet, 6ka den privata sektorns attraktionskraft och maximera investeringarnas
inverkan bor det dessutom inforas ett undantag fran artiklarna 62.1 ¢ och 211.5 i
forordning (EU, Euratom) 2024/2509, som gor det mojligt for privatrattsliga organ i en
medlemsstat, som tillhandahaller tillrackliga garantier for sin finansiella kapacitet och
som varken anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter eller genomférandeuppgifter
inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap att vara beréattigade
genomférandeorgan och motparter.

Blandfinansiering och budgetgarantier spelar en central roll i unionens
investeringsstrategi i partnerlanderna. Det ar darfor lampligt att inratta en
investeringsstyrelse for Europa i varlden for att ge strategisk och operativ véagledning
till kommissionen i genomférandet av dem.

Det ar lampligt att organisera det ekonomiska stodet inom ramen for den diversifierade
finansieringsstrategi  som  foreskrivs 1 artikel 224 i  forordning  (EU,
Euratom) 2024/2509 och som inrattats som den enda finansieringsmetoden, vilket
forvantas oka likviditeten i unionens skuldinstrument och gdra unionens emissioner
mer attraktiva och kostnadseffektiva.

Kommissionen skulle kunna ge ekonomiskt stod till partnerlander i form av
policybaserade lan. Det framsta syftet med sadana policybaserade 1an bor vara att
stodja partnerlandets reformprogram och katalysera investeringar. De bor bidra till att
uppna nationella politiska mal och mota globala utmaningar. Villkoren for
policybaserade lan bor i tillampliga fall anpassas till villkoren for budgetstod i enlighet
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med artikel 241.1 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509. En skuldanalys bor goras
innan ett 1an godkanns. Denna analys bor bedéma landets formaga att uppratthalla sina
skuldnivaer under laneperioden.

For att kunna &ndra icke-vésentliga delar av denna forordning bor befogenheten att
anta delegerade akter i enlighet med artikel 290 i EUF-férdraget delegeras till
kommissionen vad galler andringar av de specifika mal som anges i bilaga I1, andelen
utgifter som uppfyller kriterierna for offentligt utvecklingshistand, de hdgsta beloppen
for budgetgarantin samt avsattningsnivaerna. Det ar sarskilt viktigt att kommissionen
genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och
att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet
av den 13 april 2016 om battre lagstiftning®®. For att sakerstalla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhdller Europaparlamentet och radet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade
till méten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

Samarbete med partnerlander som omfattas av den europeiska pelaren sker inom
ramen for sarskilda forbindelser med unionen, bland annat genom att i forekommande
fall forbereda kandidatlander och potentiella kandidater for framtida anslutning. Ett
sadant samarbete kraver att sarskilda villkor faststalls som aterspeglar dessa mycket
ambitiosa forbindelser. For detta andamal, som &r relevant for utvidgningspartnerna
och partnerna i det dstra grannskapet i den europeiska pelaren, bor sarskilda regler for
de relevanta resultatbaserade planer som ligger till grund for programplaneringen
faststallas i linje med den motsvarande hoga ambitionsnivan for Omsesidiga
forbindelser mellan partnerlanderna och unionen. For att sakerstélla enhetliga villkor
for genomforandet av ett sadant engagemang och for de genomforandebestammelser
som &r avsedda att forbereda for forvaltningen av interna fonder, sasom struktur-,
jordbruks- och landsbygdsutvecklingsfonder och fonder for grénsdverskridande
samarbete, inbegripet, i forekommande fall, for indirekt forvaltning av
partnerlanderna, bdr kommissionen tilldelas genomfdérandebefogenheter. Dessa
befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande av allménna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomfdérandebefogenheter®’. Dessa enhetliga villkor bor andras om utvecklingen s
kraver.

Nar det galler bistand till utvidgningspartner och partner i det 6stra grannskapet inom
den europeiska pelaren bor samarbetet bygga pa de lardomar som dragits av
forvaltningen och genomférandet av tidigare bistand och resultatbaserade faciliteter,
bland annat nédr det gdller relevanta resultatbaserade planer, villkor kopplade till
rattsstatsprinciper och manskliga rattigheter, resultat, strukturer och kontrollsystem
som ska inréttas for att forbereda anslutningen. | forekommande fall kan ekonomiskt

56

57

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens réd och Europeiska
kommissionen om béattre lagstiftning, EUT L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, S. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).
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stod i form av ett policybaserat lan ges till partnerlander som genomfor
resultatbaserade planer.

For att sékerstdlla enhetliga villkor fér genomférandet av instrumentet genom
relevanta genomforandeakter bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter.
Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med forordning (EU) nr182/2011.
Kommissionen far anta genomférandeakter med omedelbar verkan om det, i
vederborligen motiverade fall som ror kriser eller omedelbara hot mot freden,
demokratin, rattsstatsprincipen, de manskliga réttigheterna eller de grundldggande
friheterna, ar nodvandigt pa grund av tvingande skl till skyndsamhet.

Instrumentet bor bidra till att 6ka medvetenheten om, forstaelsen for och uppfattningen
om unionen i en Team Europe-strategi i partnerlanderna. Malet bor vara att positionera
unionen som en palitlig partner i linje med omfattningen, rackvidden och
ambitionsnivan i unionens politiska atagande och langsiktiga investeringar. Detta bor
uppnas genom effektiv strategisk kommunikation och i enlighet med férordning (EU,
Euratom) [XXX] [prestationsférordningen]®®.

Instrumentet ska genomféras i enlighet med forordning (EU, Euratom) [XXX]
[prestationsforordningen], i vilken regler for utgiftssparnings- och prestationsramen
for budgeten faststélls, inklusive regler for att sakerstélla en enhetlig tillampning av
principen om att inte orsaka betydande skada och jamstalldhetsprincipen som anges i
artikel 33.2 d respektive f i forordning (EU, Euratom) 2024/2509, regler for
overvakning och rapportering om resultaten av  unionsprogram  och
unionsverksamheter, regler for inrdttande av en portal for unionsfinansiering, regler
for utvardering av programmen samt andra Overgripande bestammelser som é&r
tillampliga pa alla unionsprogram, t.ex. bestammelserna om information,
kommunikation och synlighet.

Hanvisningarna till unionens instrument for yttre atgarder i artikel 9 i
beslut 2010/427/EU, som ar foregangare till det instrument som inrattas genom denna
forordning, bor tolkas som hénvisningar till denna forordning. Kommissionen bor
sékerstélla att denna forordning genomfors i enlighet med Europeiska utrikestjanstens
roll enligt det beslutet.

| enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2024/2509,
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013%°, radets
forordning (EG, Euratom) nr 2988/95%, r&dets férordning (Euratom, EG) nr 2185/965!
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr [XXX] om faststéllande av en utgiftssparnings- och
prestationsram for budgeten samt andra dvergripande regler for unionens program och verksamheter.
(EUT ...}, [...],s. [...D-

Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphévande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets férordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/883/2021-01-17).
Réadets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1995/2988/1995-12-23).

Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen  mot bedrdgerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1996/2185/0j).
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och rédets forordning (EU) 2017/1939% ska unionens ekonomiska intressen skyddas
genom proportionella atgarder, inbegripet forebyggande, upptackt, korrigering och
utredning av oriktigheter och bedrageri, aterkrav av medel som forlorats, betalats ut pa
felaktiga grunder eller anvénts felaktigt samt i tillampliga fall administrativa
sanktioner. | enlighet med forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och férordning
(Euratom, EG) nr 2185/96 far Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf)
utfora utredningar, inbegripet kontroller och inspektioner pa plats, i syfte att faststalla
om det har forekommit bedrégeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som
paverkar unionens ekonomiska intressen. | dverensstimmelse med férordning (EU)
2017/1939 far Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) utreda och lagféra bedrageri
och annan olaglig verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen, i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371%. | enlighet med
forordning (EU, Euratom) 2024/2509 &r varje person eller enhet som tar emot
unionsmedel skyldig att samarbeta till fullo for att skydda unionens ekonomiska
intressen, ge kommissionen, Olaf, Europeiska aklagarmyndigheten och Europeiska
revisionsratten de réattigheter och den tillgang som kravs och sakerstalla att tredje
parter som ar involverade i forvaltningen av unionsmedel beviljar likvérdiga
rattigheter.

Detta instrument ersatter de program som inrattats genom forordningarna
(EU) 2021/947,  (EU) 2021/1529,  (EU) 2024/792,  (EU) 2024/1449  och
(EV) 2025/535.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING | — ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1 — Syfte

Genom denna forordning inrattas Europa i varlden (instrumentet).

Den faststaller &ven malen for instrumentet, budgeten for perioden 2028-2034, formerna for
unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av sadan finansiering.

Artikel 2 — Definitioner

| denna forordning galler féljande definitioner:

1)
@)
3)

(4)

landprogram: ett vagledande program som omfattar ett partnerland.
flerlandsprogram: ett végledande program som omfattar fler &n ett partnerland.

vagledande regionalt program: ett vagledande flerlandsprogram som omfattar fler &n
ett partnerland inom samma geografiska omrade i enlighet med artikel 3.1.

vagledande transregionalt program: ett vagledande flerlandsprogram som omfattar
fler an ett partnerland fran olika geografiska omraden i enlighet med artikel 3.1.
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63

Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete
om inrattande av  Europeiska  aklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/1939/2021-01-10).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffrattsliga bestammelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).
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(8)

©)

(10)
(11)

(12)

(13)

anslutande land: ett land for vilket ett fordrag om anslutning till unionen har
undertecknats; i denna forordning avses med kandidatlander och potentiella
kandidater &ven anslutande lander.

kandidatlander och potentiella kandidater: Republiken Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Island, Kosovo®, Montenegro, Republiken Nordmakedonien,
Republiken Serbien, Republiken Turkiet, Republiken Moldavien, Ukraina, Georgien
och alla andra lander som genom ett framtida beslut av Europeiska radet skulle
beviljas status som kandidatland eller potentiellt kandidatland.

gransoverskridande samarbete: samarbete mellan a) medlemsstater och ett eller flera
partnerlander Iangs unionens yttre angransande land- och sjogranser, b) tva eller flera
kandidater eller potentiella kandidater som omfattas av den europeiska pelaren enligt
artikel 3.1 a i denna férordning.

det civila samhallets organisationer: ett brett spektrum av aktoérer med en mangfald
av roller och mandat som kan variera dver tid och mellan institutioner och lander; det
inbegriper alla icke-statliga, icke-vinstdrivande och oberoende strukturer som ar fria
fran vald, genom vilka méanniskor organiserar stravan att uppna gemensamma mal
och framja gemensamma vérderingar, daribland politiska, kulturella, religitsa,
miljomassiga, sociala och ekonomiska, och som &r verksamma pa lokal, nationell,
regional eller internationell niva; och som omfattar bade organisationer i stader och
pa landsbygden och formella och informella organisationer.

lokala myndigheter: omfattar offentliga institutioner med status som juridisk person,
som ingar som en del i den statliga strukturen pa en niva under den centrala
forvaltningen, t.ex. byar, kommuner, distrikt, 1&an, provinser eller regioner, vilka &r
ansvariga infor medborgarna och bestar ofta av ett radgivande eller beslutsfattande
organ, tex. ett rad eller en forsamling, och ett verkstallande organ, t.ex.
borgmaéstaren eller nagon annan verkstallande tjansteman, som &r direkt eller indirekt
vald eller utsedd pa lokal niva.

partnerland: ett land eller territorium utanfor EU.

faktiskt etablerad i ett land eller territorium: en rattslig enhet som har sitt
stadgeenliga séte, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet i det landet
eller territoriet. | det fall en réttslig enhet bara har sitt stadgeenliga séte i ett sadant
land eller territorium maste den emellertid kunna visa att dess verksamhet har ett
faktiskt och fortldpande samband med detta lands eller territoriums ekonomi.

gemensamt finansierad: nar den totala kostnaden for en atgard fordelas mellan flera
enheter och medlen slas ihop sa att det inte gar att faststalla varifran medlen for en
viss verksamhet inom ramen for atgarden kommer.

utvecklingslander  och  utvecklingsterritorier:  mottagare av  offentligt
utvecklingsbistand som ingar i den forteckning som offentliggjorts av kommittén for
utvecklingsbistand inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling.

Artikel 3 — Tillampningsomrade och struktur

1. Instrumentet ska besta av foljande pelare:
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Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och ar i 6verensstammelse med FN:s
sakerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utldtande om Kosovos
sjalvstandighetsforklaring.
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@ Europa.

(b) Mellandstern, Nordafrika och Gulfstaterna.
(©) Afrika séder om Sahara.

(d) Asien och Stillahavsomradet.

(e) Nord- och Sydamerika samt Karibien.

(f Globalt.

Leden a—e i forsta stycket far omfatta alla partnerlander som fortecknas i bilaga I.

Led f i forsta stycket far omfatta alla partnerlander samt utomeuropeiska lander och territorier
med anknytning till en medlemsstat enligt bilaga Il till EUF-fordraget.
2. De pelare som avses i punkt 1 forsta stycket a—e ska omfatta

(a) programplanerade atgarder pa landsniva, flerlandsnivda samt regional och
transregional niva,

(b) icke-programplanerade atgarder pa landsniva, flerlandsniva samt regional och
transregional niva genom foljande komponenter:

i) Humanitart bistand.

i) Makroekonomiskt stod.

iii) Resiliens.

iv) Konkurrenskraft.

v) Behov kopplade till kriser, fred och utrikespolitik.
3. De pelare som avses i punkt 1 forsta stycket f ska omfatta
(a) programplanerade atgarder pa global niva,
(b) icke-programplanerade atgérder pa global niva, genom féljande komponenter:

i) Humanitart bistand.

i) Resiliens.

iii) Konkurrenskraft. and

iv) Behov kopplade till kriser, fred och utrikespolitik.

4. Atgarder inom ramen fér instrumentet ska i férsta hand genomféras inom ramen for en eller
flera av de pelare som avses i punkt 1 forsta stycket leden a—e.

Atgérder som genomférs inom ramen fér den pelare som avses i punkt 1 forsta stycket f ska
stodja globala initiativ och komplettera atgarder som finansieras enligt punkt 1 forsta stycket
a—e.

Icke-programplanerade atgarder ska komplettera programplanerade atgarder och ska utformas
och genomforas for att i férekommande fall mojliggéra kontinuitet inom ramen for
programplanerade atgarder.

5. Humanitéra bistandsatgarder som finansieras genom instrumentet ska genomforas i enlighet
med férordning (EG) nr 1257/96.
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Artikel 4 — Instrumentets mal
1. Instrumentets allmanna mal ar féljande:

@ Att sla vakt om och framja unionens varden och intressen i hela varlden genom att
strava efter att genomfora de malsattningar och principer for unionens yttre atgarder
som faststalls i artiklarna 3.5, 8 och 21 i férdraget om Europeiska unionen.

(b) Att bidra till framjandet av multilateralism och en regelbaserad internationell
ordning, uppnaendet av de internationella ataganden och mal som unionen har enats
om, sarskilt malen for hallbar utveckling, Agenda 2030, Parisavtalet och det globala
Kunming—Montreal-ramverket for biologisk mangfald.

(©) Att framja starkare omsesidigt fordelaktiga partnerskap med partnerlander och
samtidigt bidra till en hallbar utveckling i partnerlanderna och till unionens
strategiska intressen.

2. Instrumentets specifika mal anges i bilaga I1.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 30 med
avseende pa andringar av bilaga II.

Artikel 5 — Konsekvens, samstammighet, synergier och komplementaritet

1. Genomfdrandet av instrumentet ska sakerstalla konsekvens, samstammighet, synergier och
komplementaritet med alla omraden av unionens yttre atgarder, inbegripet andra instrument
for finansiering av yttre atgarder och med annan relevant unionspolitik och andra relevanta
unionsprogram.

Unionen ska strava efter att sakerstédlla en konsekvent politik for hallbar utveckling. Den ska
beakta effekten av all intern och extern politik pa den hallbara utvecklingen och framja 6kade
synergier och ¢kad komplementaritet, i synnerhet vad betraffar handel och investeringar,
ekonomiskt samarbete och annat sektorsévergripande samarbete.

2. Instrumentet kan bidra till atgarder som inrattas och genomférs enligt forordning (EU)
[XXX] [Europeiska konkurrenskraftsfonden], Europaparlamentets och radets férordning (EU)
[XXX] [Horisont Europa]® och forordning (EU) [XXX] [Fonden for ett sammanlinkat
Europa], nar dessa atgarder ar i linje med artikel 4 i denna forordning.

3. En atgérd som har fatt bidrag fran unionen fran ett annat program kan ocksa fa bidrag inom
ramen for detta instrument. Reglerna for det relevanta unionsprogrammet ska tillampas pa
motsvarande bidrag eller sa far en enda uppséttning regler tillampas for alla bidrag och ett
enda rattsligt atagande far ingas. Om bidraget fran unionen tillhandahalls baserat pa
stodberattigande kostnader far det kumulativa stodet fran unionens budget inte 6verstiga de
totala stodberattigande kostnaderna for atgarden och det far beréknas proportionellt i enlighet
med de dokument som anger villkoren for stodet.

Artikel 6 — Budget

1. Den totala végledande finansieringsramen for genomférandet av instrumentet for perioden
1 januari 2028-31 december 2034 ska vara 200 309 000 000 EUR i I6pande priser. Den ska
besta av foljande vagledande belopp:

&5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr [XXX] om inrdttande av Horisont Europa,
ramprogrammet for forskning och innovation, for perioden 2028-2034, om faststallande av dess regler
for deltagande och spridning och om upphéavande av férordning (EU) 2021/695 (EUT L., s.).
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@ Europa: 43 174 000 000 EUR.

(b) Mellandstern, Nordafrika och Gulfstaterna. 42 934 000 000 EUR.
(©) Afrika séder om Sahara: 60 531 000 000 EUR.

(d) Asien och Stillahavsomradet: 17 050 000 000 EUR.

(e) Nord- och Sydamerika samt Karibien: 9 144 000 000 EUR.

(f) Globalt: 12 668 000 000 EUR.

2. Dessutom ska ekonomiska medel for Ukraina goras tillgangliga genom instrumentet i
enlighet med artikel 6 i radets forordning [(EU, Euratom) 20XX/XXX* [férordningen om den
flerariga budgetramen]].

Det ekonomiska stodet till Ukraina i form av lan ska vara tillgangligt genom instrumentet for
ett belopp pa upp till 100 000 000 000 EUR for perioden 1 januari 2028-31 december 2034.
Vid den samlade utbetalningen av lan till Ukraina ska hansyn tas till de belopp som gjorts
tillgéngliga enligt forsta stycket och det belopp som avses i tredje stycket.

Summan av de medel som stalls till forfogande enligt forsta och andra stycket far inte
Overstiga 100 000 000 000 EUR for perioden 1 januari 2028-31 december 2034.

Finansiella medel som avses i forsta stycket far i forekommande fall anvéandas for att
tillhandahalla stod enligt forordning (Euratom) [XXX] (INSC-D) enbart for att finansiera
utgifter for Ukraina. Forordning (Euratom) [XXX] (INSC-D) ska galla for anvandningen av
dessa medel.

3. Bufferten for nya utmaningar och prioriteringar pa 14 808 000 000 EUR ska hoja de belopp
som avses i punkt 1 i denna artikel i enlighet med artikel 7.

4. Den finansieringsram som avses i punkt 1 i den har artikeln och de finansiella medel for
Ukraina som gors tillgangliga i enlighet med artikel 6 i radets forordning [(EU, Euratom)
20X X/IXXX* [forordningen om den flerariga budgetramen] och som avses i punkt 2 far ocksa
anvandas for tekniskt och administrativt bistand for genomférandet av instrumentet, sdsom
forberedelser, Overvakning, kontroll, revision och utvdrdering, informations- och
kommunikationsverksamhet, inbegripet central kommunikation om unionens politiska
prioriteringar pa det externa omradet, och gemensamma it-system och it-plattformar samt allt
annat tekniskt och administrativt bistand, inbegripet finansiering av personalutgifter och
personalrelaterade utgifter som kommissionen adragit sig for forvaltningen av instrumentet
vid huvudkontoren och unionens delegationer.

5. Minst 90 % av utgifterna enligt instrumentet ska uppfylla kriterierna for offentligt
utvecklingsbistand (malet for utvecklingsbistand), och darmed bidra till kollektiva dtaganden
inom ramen for offentligt utvecklingshistand, bland annat nar det géller de minst utvecklade
landerna. Om ett partnerland forlorar stodberattigandet for offentligt utvecklingsbistand under
instrumentets genomforandeperiod ska utgifter for vilka ataganden gjorts till forman for
partnerlandet efter det att stodberattigandet forlorats undantas fran bedémningen av malet for
det offentliga utvecklingsbistandet. De utgifter som avses i punkt 2 i denna artikel ska
undantas fran beddomningen av det malet for det offentliga utvecklingsbistandet.

6. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter for att &ndra den procentsats som
anges i punkt 5.

7. Medlemsstaterna, unionens institutioner, organ och byraer, partnerlander, internationella
organisationer, internationella finansinstitut eller andra tredje parter far lamna ytterligare
ekonomiska bidrag eller naturabidrag till instrumentet. Ytterligare ekonomiska bidrag ska
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utgora externa inkomster avsatta for sarskilda andamal i den mening som avses i artikel 21.2
a, d eller e eller i artikel 21.5 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509.

Artikel 7 — Buffert for nya utmaningar och prioriteringar

1. Det belopp som avses i artikel 6.3 ska anvéandas dar det mest behdvs och &r vederbdrligen
motiverat, sarskilt for féljande andamal:

@ For att sakerstdlla lampliga insatser fran unionens sida vid of6rutsedda
omsténdigheter.

(b) For att hantera nya behov eller nya utmaningar, t.ex. vid unionens eller dess
grannlanders grénser i samband med en kris som orsakats av antingen naturen eller
manniskan, en vapnad konflikt eller en efterkrissituation, eller vid ett hart
migrationstryck och tvangsforflyttning.

(© For att framja nya unionsledda eller internationella initiativ eller prioriteringar.

2. Kommissionen ska i detalj informera Europaparlamentet och radet innan medlen i bufferten
for nya utmaningar och prioriteringar utnyttjas och i forekommande fall ta full hansyn till
parlamentets anméarkningar om arten, malen och de berdknade beloppen.

3. Anvéndandet av dessa medel ska beslutas i enlighet med de forfaranden som faststalls i
artiklarna 17 och 19 eller i férordning (EG) nr 1257/96.

Artikel 8 — Politisk ram

1. Unionens politik, sasom den faststalls i associeringsavtal, partnerskaps- och samarbetsavtal
och multilaterala avtal som unionen &r part i och andra avtal om uppréattande av en réttsligt
bindande forbindelse mellan unionen och partnerlanderna samt Europeiska radets slutsatser,
radets slutsatser, uttalanden och slutsatser fran toppmaten eller méten med partnerlanderna pa
stats-, regeringschefs- eller ministerniva, Europaparlamentets resolutioner och meddelanden
fran kommissionen och unionens hdga representant ska utgora den évergripande politiska
ramen for genomforandet av instrumentet.

2. Kommissionen ska regelbundet informera Europaparlamentet och radet och, pa initiativ av
nagon av dessa tre institutioner, fora diskussioner med dem. Europaparlamentet far fora
regelbundna diskussioner om sina egna stédprogram med kommissionen.

Artikel 9 - Allmanna principer

1. Unionen ska koncentrera sina medel déar de kan ha stérst omvandlingseffekter i syfte att
stodja hallbar utveckling och tillgodose unionens strategiska intressen.

2. Unionen ska fortsatta att engagera sig i sammanhang med mycket hég grad av instabilitet,
konfliktomraden och andra komplexa situationer.

| krissituationer, efterkrissituationer eller situationer med mycket hdg grad av instabilitet ska
vederborlig hansyn tas till de sérskilda behoven hos befolkningen i de berérda partnerlanderna
eller partnerregionerna. Nar partnerlander eller partnerregioner berors eller paverkas direkt av
en krissituation, efterkrissituation eller situation med mycket hég grad av instabilitet, ska
sarskild vikt laggas vid forbattrad samordning mellan alla berorda aktorer, i syfte att bista vid
dvergangen fran en nodsituation till hallbar utveckling och stabil fred, och sakerstilla
samstammighet mellan internationellt samarbete och humanitart bistand i enlighet med
sambandet mellan humanitart bistand, utveckling och fred.
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3. Unionen ska strava efter att framja, utveckla och stédja de principer for demokrati, god
samhallsstyrning, rattsstaten och respekt fér méanskliga rattigheter och grundldggande friheter
pa vilka den ar grundad, sarskilt genom dialog och samarbete med partnerlander och
partnerregioner och med det civila samhéllet, inbegripet genom atgarder i multilaterala forum.

4. Atgarder inom ramen for detta instrument ska tillimpa en manniskoréattsbaserad strategi
som omfattar alla ménskliga rattigheter. Denna strategi ska vagledas av principerna om att
ingen ska lamnas utanfor, jamlikhet, icke-diskriminering oavsett grund, dven gentemot
personer med funktionsnedsattning.

5. Instrumentet ska frdmja jamstélldhet och flickors och kvinnors egenmakt samt forebygga
och bekampa vald mot kvinnor och vald i hemmet. Det ska ocksa agna sarskild
uppmarksambhet at barnets rattigheter och ungdomars skydd och egenmak.

6. Instrumentet ska genomforas i full Gverensstimmelse med unionens stod for framjandet,
skyddet och forverkligandet av alla ménskliga rattigheter och ett fullstandigt och effektivt
genomférande av Pekingdeklarationen och handlingsplattformen® fran den internationella
konferensen om befolkning och utveckling samt resultaten fran konferenserna for dversyn av
dessa och star fast vid sitt engagemang for sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter i detta
sammanhang. Instrumentet ska ocksa utgora ett stod for unionens engagemang for framjandet,
skyddet och forverkligandet av varje individs ratt att utéva full kontroll 6ver och besluta fritt
och ansvarsfullt i frdgor som ror deras sexualitet och sexuella och reproduktiva hélsa, utan
diskriminering, tvang eller vald. Det ska dven stddja alla manniskors behov av tillgang till
omfattande information och utbildning avseende sexuell och reproduktiv hélsa, inbegripet
omfattande sex- och samlevnadsundervisning och hélso- och sjukvardstjanster, av god
kvalitet och till 6verkomliga priser.

7. Unionen ska, déar sa ar lampligt, stodja samarbete och dialog pa bilateral, regional och
multilateral niva, associerings- och handelsavtal och partnerskapsavtal.

Unionen ska framja multilateralism och en regelbaserad strategi avseende globala nyttigheter
och utmaningar och samarbeta med medlemsstaterna, partnerlanderna, internationella
organisationer och andra givare.

| forbindelserna med partnerlanderna ska deras resultat nar det galler fullgdrandet av
ataganden, genomfdrandet av internationella avtal och avtalsférhallanden med unionen
beaktas.

8. Samarbetet mellan unionen och medlemsstater, & ena sidan, och partnerlander, & andra
sidan, ska i forekommande fall och oberoende av metod for genomférande, baseras pa och
fraimja principerna for utvecklingseffektivitet, dvs. partnerlandernas egenansvar for
utvecklingsprioriteringarna, med fokus pa resultat, inkluderande utvecklingspartnerskap,
transparens och omsesidig ansvarighet. Unionen ska framja en verkningsfull och effektiv
mobilisering och anvéndning av resurser.

9. I 6verensstammelse med principen om inkluderande partnerskap ska kommissionen, om
lampligt, se till att samrad fors med de berérda parterna i partnerlanderna, daribland det civila
samhallets organisationer och lokala myndigheter, och att de utan onddigt dréjsmal far
tillgang till relevant information sa att de kan spela en meningsfull roll vid utformningen,
genomférandet och Overvakningen av programmen och atgarderna inom ramen for
instrumentet.

66 Pekingdeklarationen och handlingsplattformen
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/CSW/PFA E_Final

WEB.pdf.
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10. Kommissionen ska regelbundet utbyta information med det civila samhallet inom
unionen.

11. Kommissionen ska ocksa se till att en forstarkt dialog fors med den privata sektorn.

Artikel 10 — Integrering

Program och atgarder inom ramen for instrumentet ska integrera kampen mot
klimatforandringar, miljoskydd och jamstélldhet i enlighet med forordning (EU, Euratom)
[XXX] [prestationsférordningen]. Dessa prioriteringar ska beaktas vid utformningen och
genomfdrandet av atgarder inom ramen for instrumentet, i syfte att skapa sidovinster och
uppna flera mal pa ett enhetligt satt.

Artikel 11 — Team Europe-strategin

1. Kommissionen och medlemsstaterna ska strava efter att nara samordna sina atgarder for att
undvika dubbelarbete och forbattra samstdmmigheten och komplementariteten mellan det stod
som genomfors inom ramen for detta instrument och allt annat stod som tillhandahalls av
medlemsstaterna, deras genomfdrandeorgan, institutioner for utvecklingsfinansiering och
exportkreditinstitut samt av EIB och EBRD.

2. Kommissionen och medlemsstaterna ska strava efter att sékerstélla lagliga samrad och tata
informationsutbyten med varandra under de olika faserna av genomférandecykeln; de ska
efterstrava att gemensamt identifiera, diskutera och genomféra atgarder, dven vad galler
information, kommunikation och synlighet.

3. Kommissionen och medlemsstaterna ska, inom ramen for Team Europe-strategin, stréava
efter att samarbeta med likasinnade partner och intressenter, inbegripet sammanslagning av
resurser, for att gemensamt bidra till att gemensamma mal uppnas.

Artikel 12 — Migration och tvangsforflyttning

1. Unionen ska samarbeta med partnerlanderna utifran en 6vergripande strategi for migration,
sarskilt for att forhindra irreguljar migration och tvangsforflyttning, inbegripet deras
bakomliggande orsaker.

2. Denna strategi ska maximera synergieffekterna och bygga omfattande partnerskap, med
sarskild uppmarksamhet pa ursprungs-, transit- och avreselander enligt ett tillvagagangssatt
som inbegriper hela rutten. Strategin ska kombinera alla lampliga verktyg och de
patryckningsmojligheter som kravs genom en flexibel ansats med, nar sa ar lampligt i detta
sammanhang, eventuella &ndringar i tilldelningen av medel med anknytning till migration i
enlighet med malen och programplaneringsprinciperna i instrumentet enligt artiklarna 4 och
14. Den ska beakta ett effektivt samarbete och genomfdérande av unionens avtal och
arrangemang och av dialoger om migration. Dessa atgéarder ska genomforas med full respekt
for internationell ratt, inbegripet internationell manniskorattslagstiftning och internationell
flyktingratt, och unionens och medlemsstaternas befogenheter.

3. Om kommissionens avdelningar i samrad med utrikestjansten upptacker allvarliga brister i
ett partnerland, sarskilt nar det géller skyldigheten att aterta sina egna medborgare fran
medlemsstaterna, far kommissionen tillfalligt upphava betalningarna eller genomférandet av
ett program. Det tillfalliga upphavandet ska inte i nagot fall paverka det humanitara bistandet.
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4. For att bedoma forekomsten av de allvarliga brister som avses i punkt 3 och efter samrad
med mottagarlandet ska kommissionen forlita sig pa de bedémningar som gjorts i enlighet
med artikel 25a i férordning (EG) nr 810/2009%" och artikel 8 i férordning (EU) 2018/1806%,
samtidigt som hdansyn tas till unionens Overgripande forbindelser med det ber6rda
mottagarlandet, inbegripet pa migrationsomradet, samt proportionalitetsprincipen.

5. Om kommissionen anser att de skal som motiverar den atgard som vidtagits i enlighet med
punkt 3 inte langre &r tillampliga, ska den avbryta det tillfalliga upphavandet.

AVDELNING Il — GENOMFORANDE AV INSTRUMENTET
Kapitel I — Allmanna bestammelser om programplanering

Artikel 13 — Allméan programplaneringsmetod
1. Atgérder enligt artiklarna 3.2 a och 3.3 a ska baseras pa programplanering.

2. Pa grundval av artikel 8 ska programplaneringsdokumenten syfta till att tillhandahalla en
enhetlig ram for samarbetet mellan unionen, partnerlanderna eller partnerregionerna och andra
partner, som ar forenlig med det allmanna syftet och tillampningsomradet samt malen och
principerna i denna forordning.

Kommissionen ska i forekommande fall samrada med andra givare och aktorer, inbegripet
lokala myndigheter, foretradare for det civila samhéllet och den privata sektorn.

Kommissionen ska informera Europaparlamentet och radet om resultatet av de samrad som
avses i andra stycket.

3. Instrumentet ska bidra till atgarder som faststalls i férordning (EU) [XXX] [Erasmus+]. Ett
samlat programdokument ska utarbetas enligt denna férordning for den flerariga
budgetramens 16ptid. Forordning (EU) [XXX] [Erasmus+] ska gélla for anvandningen av
dessa medel.

Artikel 14 — Principer for geografisk programplanering
1. Programplanering enligt artikel 3.2 a ska baseras pa féljande principer:

(a) Atgarderna ska i mojligaste man grundas pa en dialog mellan unionen,
medlemsstaterna och de berérda partnerldénderna, inbegripet nationella, regionala och
lokala myndigheter, och involvera det civila samhéllet.

(b) Programplaneringen far omfatta samarbete som finansieras genom olika anslag enligt
artikel 6.1 och genom andra unionsprogram i enlighet med relevanta rattsakter.

2. Programplanering enligt artikel 3.1 forsta stycket a—e ska tillhandahalla en sarskild,
skraddarsydd ram for samarbete som bygger pa féljande delar, i forekommande fall:

67 Europaparlamentets och réadets férordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex ~ om  viseringar  (viseringskodexen)  (EUT L 243, 15.9.2009, s.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2009/810/2024-06-28).

&8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om faststéllande
av forteckningen Over tredjelander vars medborgare &r skyldiga att inneha visering nér de passerar de
yttre granserna och av forteckningen éver de tredjelander vars medborgare &r undantagna fran detta
krav, EUT L 303, 28.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1806/2025-02-03).
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(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

@)

Partnerlandernas och partnerregionernas prioriteringar, faststallda pa grundval av den
dialog som avses i punkt 1, med beaktande &ven av den nationella eller regionala
strategin och planen.

Partnerskapet med unionen, inbegripet framjandet av gemensamma intressen och
gemensamma prioriteringar samt ambitionsnivan for gemensamt 6verenskomna mal.

For kandidatlander, potentiella kandidater och partnerlander i det Gstra grannskapet,
resultat inom omradena politiska reformer, ekonomisk och social utveckling samt
konvergens mot EU:s regelverk.

Partnerlandernas och partnerregionernas kapacitet och engagemang for att framja
gemensamma varden och principer och stodja multilaterala allianser och ett
regelbaserat internationellt system.

Partnerlandernas och partnerregionernas utvecklingsniva och engagemang for att ta
itu med drivkrafterna bakom instabilitet och irreguljar migration samt
tvangsforflyttning, inbegripet deras bakomliggande orsaker.

Partnerlanders och partnerregioners kapacitet att mobilisera och effektivt utnyttja
inhemska resurser samt att fa tillgang till andra aktérers finansiella medel, inbegripet
den privata sektorn.

Partnerlanders och partnerregioners absorptionskapacitet och den potentiella
inverkan av unionsfinansiering i partnerlander och partnerregioner.

Artikel 15 — Principer for geografisk programplanering

1. Nar det galler atgarder enligt artikel 3.2 a ska genomfdérandet av instrumentet utforas
genom flerdriga vagledande landsprogram, flerlandsprogram, regionala program eller
transregionala program.

2. De flerariga véagledande program som avses i punkt 1 ska faststalla de prioriterade omraden
som valts ut for unionsfinansiering, de specifika malen och, i férekommande fall, de
vagledande finansiella anslagen och genomférandemetoderna.

3. Dessa flerariga vagledande program ska baseras pa:

(@)

(b)

(©)

En nationell eller regional strategi som godtas av kommissionen som grund for
motsvarande flerariga végledande program, vid tidpunkten for antagande av det
senare dokumentet. For utvidgningspartner och partner i det dstra grannskapet som
omfattas av artikel 3.1 forsta stycket led a far detta dokument i forekommande fall
utformas som en resultatbaserad plan och Overenssttmma med de
genomfdérandebestammelser som faststalls i enlighet med artikel 31 i denna
forordning.

Ett ramdokument som faststéller unionens politik for den eller de berdrda partnerna,
inklusive ett gemensamt dokument mellan unionen och medlemsstaterna.

Ett gemensamt dokument mellan unionen och den eller de berérda partnerna med
gemensamma prioriteringar och 6msesidiga ataganden.

Artikel 16 Globala programdokument

1. Néar det galler atgarder enligt artikel 3.3 a ska genomfdérandet av instrumentet utforas
genom flerariga vagledande program.
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2. De flerariga vagledande program som avses i punkt 1 ska faststalla unionens strategi, de
prioriteringar som valts ut for unionsfinansiering, de specifika malen och de vagledande
finansiella anslagen.

I tillampliga fall ska resurser och insatsprioriteringar faststallas for deltagande i globala
initiativ.

Artikel 17 — Antagande och andring av flerariga vagledande program

1. Kommissionen ska, genom genomfdrandeakter, anta de flerariga vagledande program som
avses 1 artiklarna 15 och 16. Dessa genomfoérandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 32.2. Det forfarandet ska ocksa galla sadana
Oversyner som avses i punkt 2 i den hér artikeln och som leder till betydande &ndringar av
innehallet i det flerariga vagledande programmet.

2. De flerariga vagledande programmen far ses éver pa ad hoc-basis for ett effektivt
genomfdrande, sarskilt da betydande andringar gjorts i den politiska ram som avses i artikel 8
eller efter en krissituation eller efterkrissituation.

3. Vid vederborligen motiverade och tvingande skal till skyndsamhet, t.ex. i samband med en
kris eller vid ett omedelbart hot mot freden, demokratin, rattsstaten, de maénskliga
rattigheterna eller de grundlaggande friheterna, far kommissionen &ndra sadana flerariga
védgledande program som avses i artiklarna 15 och 16 genom genomforandeakter med
omedelbar verkan som antas i enlighet med det forfarande som avses i artikel 32.5.

Kapitel Il — Handlingsplaner, atgarder och genomférandeprinciper

Artikel 18 — Handlingsplaner och atgarder

1. Kommissionen ska anta ettériga eller flerdriga handlingsplaner och &tgérder. Atgarderna
kan utgoras av enskilda atgarder, sarskilda atgarder, stodatgarder eller exceptionella
stodatgarder. Handlingsplaner och atgarder ska ta hansyn till den specifika situationen och ska
for varje insats ange de efterstravade malen, de forvantade resultaten och de relevanta
verksamheterna, metoderna for genomfdrande, liksom budgeten och eventuella tillhérande
stodutgifter.

2. Atgdrder som finansieras genom programplanerade belopp ska baseras pa
programdokument. Handlingsplanerna ska utarbetas pa ett inkluderande och transparent satt
och i god tid.

3. Vid behov far insatser antas i form av enskilda atgarder fore eller efter antagandet av
handlingsplanen. Enskilda atgarder som finansieras genom programplanerade belopp ska
baseras pa programdokument, utom i vederborligen motiverade fall.

4. Vid oforutsedda behov eller omstandigheter och om finansiering inte ar mojlig fran
lampligare kallor, far kommissionen anta sérskilda atgarder som inte foreskrivs i
programplaneringsdokumenten.

5. Kommissionen far anta exceptionella stodatgarder for behov kopplade till kriser, fred och
utrikespolitik.

En sadan exceptionell stodatgard ska paga i hogst 18 manader, med majlighet till forlangning
vid tva tillfallen med ytterligare en period pa upp till sex manader till hégst 30 manader totalt
i handelse av faktiska och oférutsedda hinder for dess genomfdrande.
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Vid utdragna kriser och konflikter far kommissionen anta en andra exceptionell stodatgard
som far pagd i hogst 18 manader. | vederborligen motiverade fall far ytterligare atgarder
vidtas om kontinuiteten i unionens atgarder ar nodvandig och inte kan sakerstéllas pa
annat sétt.

6. Néar de stodutgifter som avses i artikel 6.4 inte ingar i de handlingsplaner eller atgarder som
avses i denna artikel ska kommissionen anta stodatgarder i tillampliga fall.

Artikel 19 — Antagande av handlingsplaner och atgarder

1. Handlingsplaner och atgarder ska antas genom genomférandeakter. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel
32.2.

2. Det forfarande som avses i punkt 1 andra meningen ska inte tillampas pa foljande:

@ Handlingsplaner och enskilda atgarder for vilka unionens finansiering inte dverstiger
10 000 000 EUR.

(b) Sarskilda atgarder och stodatgarder for vilka unionens finansiering inte dverstiger 20
000 000 EUR.

(©) De exceptionella stodatgarder som avses i artikel 18.5 samt handlingsplaner som

antagits for att genomfora atgarder for behov kopplade till kriser, fred och
utrikespolitik for vilka unionens finansiering inte dverstiger 40 000 000 EUR.

(d) Tekniska andringar av handlingsplaner och atgarder, under forutsattning att
andringarna inte vasentligt paverkar malen for den berérda handlingsplanen eller den
ber6rda atgarden, till exempel

I) &ndring av genomforandemetoden,
ii) omfordelningar av medel mellan atgarder som ingar i en handlingsplan,
iii) 6kningar av budgeten for handlingsplaner och atgarder med hégst 20 % av denna

budget.

()] Réantesubventioner och subventioner av lanekostnader som ges till det mottagande
partnerlandet och som &r kopplade till ekonomiskt stéd, om detta ar vederbdrligen
motiverat.

Handlingsplaner och atgarder som antas i enlighet med denna punkt, férutom exceptionella
stodatgarder for behov kopplade till kriser, fred och utrikespolitik, och tekniska andringar ska
inom en manad efter det att de har antagits meddelas av kommissionen till Europaparlamentet
och medlemsstaterna genom den berérda kommitté som avses i artikel 32.1.

3. Innan kommissionen antar eller forlanger en sadan exceptionell stodatgard som avses i
punkt 2 forsta stycket led ¢ ska den informera Europaparlamentet och radet om atgardernas
art, mal och beraknade belopp. Kommissionen ska informera Europaparlamentet och radet
innan den gor vasentliga forandringar av de exceptionella stodatgarder som redan har antagits.
Kommissionen ska ta hansyn till den relevanta politiska strategin vid planeringen av
atgarderna och vid deras genomforande, sd att konsekvensen i unionens yttre atgarder
bevaras.

4. Om det krdvs av vederborligen motiverade och tvingande skal till skyndsamhet, till
exempel kriser, naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av manniskan eller omedelbara hot
mot demokratin, rattsstatsprincipen, de manskliga rattigheterna eller de grundldggande
friheterna, far kommissionen anta handlingsplaner och atgérder eller andringar av befintliga
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handlingsprogram och atgarder som genomforandeakter med omedelbar verkan i enlighet
med det forfarande som avses i artikel 32.5.

Artikel 20 — Bestammelser om stédberéattigande

1. Om inte annat foljer av punkterna 10 och 11 i denna artikel ska deltagare i
upphandlingsforfaranden och forfaranden for tilldelning av bidrag eller priser for atgarder
som finansieras enligt artikel 3.1 forsta stycket b—e vara medborgare i eller faktiskt etablerade
[

@) en medlemsstat, ett utomeuropeiskt land eller territorium med anknytning till en
medlemsstat enligt bilaga Il till EUF-férdraget eller en medlem av Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,

(b) ett anslutande land, ett kandidatland eller en potentiell kandidat,

(© ett utvecklingsland eller territorium som inte & medlem i G20,

(d) ett partnerland i soédra grannskapet enligt férteckningen i bilaga I,

(e alla andra partnerlander, nar de ar bidragsmottagare for den atgard som finansieras
genom detta instrument,

)] ett land for vilket kommissionen har faststallt omsesidigt tilltrade till extern
finansiering,

(9) ett land som & medlem i Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling,

nér det géller kontrakt som genomfors i nagot av de minst utvecklade landerna enligt
forteckningen éver mottagare av offentligt utvecklingsbistand.

2. Om inte annat foljer av punkterna 10 och 11 i denna artikel ska deltagare i
upphandlingsforfaranden och forfaranden for tilldelning av bidrag eller priser for atgarder
som finansieras enligt artikel 3.1 forsta stycket a vara medborgare i eller faktiskt etablerade i,
ett land eller territorium som avses i punkt 1 a, b, d, e och f i denna artikel eller ett partnerland
i det Ostra grannskapet enligt forteckningen i bilaga .

3. Om inte annat foljer av punkt 10 i denna artikel ska deltagande i upphandlingsforfaranden
och forfaranden for tilldelning av bidrag eller priser for atgarder som finansieras enligt artikel
3.1 forsta stycket f och artikel 3.2 led b v sta 6ppet utan begrénsningar.

4. Om inte annat foljer av punkt 10 i denna artikel ska deltagande i upphandlingsférfaranden
och forfaranden for tilldelning av bidrag eller priser ocksa sta Oppet for internationella
organisationer.

5. Om inte annat foljer av punkt 10 i denna artikel far alla produkter som finansieras genom
instrumentet komma fran vilket land eller territorium som helst.

6. Om inte annat foljer av punkt 10 i denna artikel ska bestdmmelserna om stodberattigande i
denna artikel inte galla for eller skapa nationalitetsrestriktioner for fysiska personer som é&r
anstallda hos eller pa annat satt rattsligt star under avtal med en entreprendr eller i tillampliga
fall en stodberéattigad underleverantdr som kan komma i fraga for finansiering.

7. Om inte annat foljer av punkt 10 i denna artikel ska, for atgarder som genomfors genom
direkt eller indirekt forvaltning av enheter som avses i artikel 62.1, leden c ii—x i férordning
(EU, Euratom) 2024/2509, de lander och territorier som ar beréttigade att enligt dessa
enheters regler delta i upphandlingsforfaranden och férfaranden for tilldelning av bidrag eller
priser vara stodberattigade, utéver de lander och territorier som &r stodberattigade enligt
denna artikel. Produkterna ska harréra fran lander och territorier som &r berattigade enligt
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dessa enheters regler, utdver de lander och territorier som é&r beréttigade att delta i
upphandlingsforfaranden och forfaranden for tilldelning av bidrag eller priser enligt denna
artikel.

Om inte annat féljer av punkt 10 i denna artikel for atgarder som genomfors av enheter som
inte omfattas av foregaende stycke far mottagarna, nar sddana atgarder finansieras gemensamt
med tredje parter som inte &r mottagare av dessa atgarder, besluta att de lander och territorier
som enligt dessa tredje parters regler ar berattigade att delta i upphandlingsférfaranden och
forfaranden for tilldelning av bidrag eller priser ska vara stodberéattigade, utéver de lander och
territorier som ar stodberattigade enligt denna artikel.

8. Om en tredje part tillhandahaller medel till en forvaltningsfond som inrattats av
kommissionen eller genom externa inkomster som avsatts for sarskilda andamal, ska de regler
for stodberattigande som anges i akten om forvaltningsfondens inrdttande eller i
overenskommelsen med tredje parten i fraga, nar det galler externa inkomster avsatta for
sarskilda andamal, tillampas.

9. Om inte annat foljer av punkterna 10 och 11 ska, nar det galler atgarder som finansieras
genom detta instrument och genom ett annat unionsprogram eller genom flera pelare i detta
instrument, reglerna for stodberattigande med eventuella begrénsningar och férlangningar
inom ramen for nagot av dessa program eller pelare tillampas.

10. De regler for stodberattigande som faststélls i denna artikel eller typen av deltagare i
tilldelningsforfaranden, inbegripet med avseende pa den direkta och indirekta kontrollen av
dem som utGvas av enheter i ett partnerland, far begransas om sadana begransningar kravs pa
grund av verksamhetens specifika karaktar eller mal eller tillampning av unionens restriktiva
atgarder, eller om dessa begransningar ar nodvandiga for ett effektivt genomforande av
verksamheten eller om sadana begransningar ligger i unionens strategiska intresse.
Begransningar for stodberéattigande ska galla hogriskleverantorer, av sékerhetsskél.

De regler for stodberattigande som faststalls i denna artikel far ocksd begransas av
unionsatgarder som antas enligt forordningen om skydd av unionen och dess medlemsstater
mot ekonomiskt tvang fran tredjelander och Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2022/1031%°.

11. De regler for stodberattigande som faststélls i denna artikel far utvidgas i bradskande fall
eller nar de berattigade deltagarna inte ar tillgangliga pa marknaderna i de berdrda landerna
eller territorierna, eller i andra vederborligen motiverade fall dér en tillampning av reglerna
for stodberattigande skulle gora det omojligt eller alltfor svart att genomfdra en atgard eller
om en sadan utvidgning ligger i unionens strategiska intresse.

12. For att framja lokal kapacitet och lokala marknader och inkdp ska lokala och regionala
ekonomiska aktorer prioriteras nédr det i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 foreskrivs
tilldelning pa grundval av ett enda anbud. | samtliga andra fall ska lokala och regionala
ekonomiska aktorers deltagande framjas i enlighet med de relevanta bestdmmelserna i den
forordningen. Hallbarhetskriterier och kriterier for tillborlig aktsamhet ska framijas.

69 Europaparlamentets och réadets férordning (EU) 2022/1031 av den 23 juni 2022 om tilltradet for
ekonomiska aktorer, varor och tjanster fran tredjelander till unionens marknader for offentlig
upphandling och koncession och forfaranden till stod for forhandlingar om tilltrade for ekonomiska
aktorer, varor och tjanster fran unionen till tredjelanders marknader for offentlig upphandling och
koncession  (Instrumentet for internationell upphandling) (EUT L 173, 30.6.2022, s. 1:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1031/0j).
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Artikel 21 — Uteslutna verksamheter

Unionsfinansiering inom ramen for instrumentet far inte stodja atgarder som kan leda till
krankningar av de ménskliga réttigheterna i partnerlanderna.

Artikel 22 — Overféringar, arliga delbetalningar, aterbetalningar och inkomster och aterkrav
som harrdér fran finansieringsinstrument och budgetgarantier

1. Genom undantag fran artikel 12.4 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 ska outnyttjade
atagande- och betalningsbemyndiganden inom ramen for instrumentet automatiskt overforas
och far bli féremal for ataganden respektive anvandas inom ramen for detta instrument under
den motsvarande budgetrubrik som anges i artikel 6.1 till och med den 31 december féljande
budgetar. Det 6verforda beloppet ska anvandas forst under det foljande budgetaret.

Kommissionen ska informera Europaparlamentet och radet om atagandebemyndiganden som
overforts i enlighet med artikel 12.6 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509.

2. Budgetmassiga ataganden for atgarder som stracker sig éver mer an ett budgetar far delas
upp over flera ar i arliga delbetalningar i enlighet med artikel 112.2 i férordning (EU,
Euratom) 2024/2509.

Artikel 114.2 tredje stycket i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 ska inte tillampas pa de
flerariga atgarder som avses i forsta stycket i denna punkt. Kommissionen ska automatiskt dra
tillbaka alla delar av ett budgetatagande for en atgard som, senast den 31 december det femte
aret efter aret for budgetatagandet, inte har anvants till forfinansiering eller mellanliggande
betalningar eller for vilka ingen attesterad utgiftsdeklaration eller betalningsansokan har
l&mnats in.

3. Om forordningen trader i kraft efter den 1 januari 2028 galler foljande: Fran och med den 1
januari 2028 far, genom undantag fran artikel 212.3 forsta, andra och fjarde stycket i
forordning (EU, Euratom) 2024/2509, och utan att det paverkar tillampningen av artikel 12.4 i
forordning  (EU) 2024/792,  inkomster,  aterbetalningar  och  aterkrav  fran
finansieringsinstrument for yttre atgarder som faststéllts enligt grundlaggande rattsakter som
antagits fore 2021, enligt forordningarna (EU) 2021/1529, (EU) 2021/947 och (EU) 2024/792
samt enligt den har forordningen, anvéandas for att tillhandahalla unionsstod enligt den har
forordningen.

Genom undantag fran artikel 21.3 f i férordning (EU, Euratom) 2024/2509 och fran artikel
12.4 i forordning (EU) 2024/792 ska de medel som avses i forsta stycket anslas till
instrumentets ursprungliga budgetpost och utgbra externa inkomster avsatta for sarskilda
andamal i den mening som avses i artikel 21.5 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509.

4. Om forordningen trader i kraft efter den 1 januari 2028 galler féljande: Fran och med den 1
januari 2028 far, i enlighet med artikel 14.3 i beslut (EU) 2022/1628 och genom undantag fran
artikel 31.8 i forordning (EU) 2021/947, alla eventuella Gverskott fran garantifonden for
atgarder avseende tredje land som inrattats genom forordning (EG, Euratom) nr 480/2009
anvandas for att tillhandahalla unionsstod enligt denna férordning.

Om forordningen trader i kraft efter den 1 januari 2028 galler foljande: Fran och med den 1
januari 2028 far, genom undantag fran artikel 216.4 a i forordning 2024/2509, och utan att det
paverkar tillampningen av artikel 12.5 i forordning (EU) 2024/792 och artikel 14.3 i beslut
(EU) 2022/1628, alla eventuella overskott fran budgetgarantier och ekonomiskt stod som
faststallts enligt forordningarna (EU) 2017/1601, (EU) 2021/947, (EU) 2024/792,
(EU) 2024/1449, (EU) 2025/535 och denna forordning anvandas for att tillhandahalla
unionsstdd enligt denna forordning.
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Genom undantag fran artikel 12.5 i férordning (EU) 2024/792 ska de medel som avses i forsta
stycket avséttas till instrumentets ursprungliga budgetpost och utgbra externa inkomster
avsatta for sarskilda andamal i den mening som avses i artikel 21.5 i férordning 2024/2509.

Kapitel 111 — Verktygslada for genomférande

Artikel 23 — Genomforande och former for unionsfinansiering

1. Instrumentet ska genomforas antingen direkt eller indirekt genom nagon av de enheter som
fortecknas i artikel 62.1 ¢ i forordning (EU, Euratom) 2024/2509, inbegripet de enheter som
avses i led cix. Kommissionen far ocksa delegera genomforandeuppgifter till Europeiska
unionens institut for sdkerhetsstudier och Europeiska sdkerhets- och forsvarsakademin i
enlighet med artikel 62.1 c viii i férordning (EU, Euratom) 2024/2509.

2. Unionsfinansiering far tillhandahallas genom de typer av finansiering som faststélls i
forordning (EU, Euratom) 2024/2509, inbegripet bidrag till forvaltningsfonder som inréttats
av kommissionen, i enlighet med artikel 238 i férordning (EU, Euratom) 2024/2509, och de
som sarskilt godkants genom detta instrument. Budgetgarantin, finansieringsinstrumenten,
inbegripet i kombination med bidrag eller andra former av icke aterbetalningspliktigt stod i
blandfinansieringsinsatser, och det ekonomiska stodet inom ramen for instrumentet ska
genomforas i enlighet med avdelning X i forordning (EU, Euratom) 2024/2509.

3. Nér kommissionen arbetar tillsammans med det civila samhallets organisationer och
intressenter i partnerlander, sasom lokala myndigheter, ska den ta hansyn till deras sardrag,
inbegripet behov och sammanhang, nér den faststéller finansieringsformerna, typen av bidrag,
deltagande, utvérderingen och formerna for tilldelning och de administrativa bestammelserna
for forvaltningen av bidrag i syfte att na ut till och tillgodose behoven hos sa manga olika av
dessa intressenter som mojligt. Sérskilda arrangemang ska uppmuntras i enlighet med
forordning (EU, Euratom) 2024/2509, sdsom ramoverenskommelser om ekonomiskt
partnerskap, ekonomiskt stod till tredje parter, bidrag som tilldelats utan anstkningsomgang
eller forenklade former av finansiering som avses i artikel 125.1 i férordning (EU,
Euratom) 2024/25009.

4. Genom undantag fran artikel 198 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 far bidrag beviljas
utan ansokningsomgang i foljande fall:

@ Bidrag till laga belopp till manniskorattsforsvarare for att finansiera akuta
skyddsatgéarder och skyddsbehov, inbegripet genom mekanismer for skydd av
maéanniskorattsforsvarare som &r utsatta for risker, samt till medlare och andra aktorer
i det civila samhéllet som deltar i dialoger om kriser och véapnade konflikter,
konfliktlésning, forsoning och fredsbyggande atgarder, i forekommande fall utan
krav pa medfinansiering.

(b) Bidrag, i forekommande fall utan krav pa medfinansiering, for att finansiera atgarder
under sarskilt besvarliga forhallanden dar offentliggérande av en ansdkningsomgang
skulle vara olampligt, bland annat i situationer dar det rader allvarlig brist pa
grundldggande friheter, inbegripet manniskoréttskrankningar och hot mot
demokratiska institutioner, upptrappning av kriser eller vépnade konflikter, dar
manniskor dr sérskilt utsatta, eller dar manniskorattsorganisationer och
méanniskorattsforsvarare, medlare och andra aktorer i det civila samhallet som deltar i
dialoger om kriser och vapnade konflikter, forsoning och fredsbyggande atgarder
arbetar under sarskilt besvarliga forhallanden. Sadana bidrag far inte 6verstiga 1 000
000 EUR och deras varaktighet far inte dverskrida 18 manader, med mojlighet till
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forlangning med tolv manader om det uppstar faktiska och oftrutsedda hinder for
deras genomforande.

(©) Bidrag till Global Campus of Human Rights.

(d) Bidrag till laga belopp till organisationer i det civila samhallet dar forenklade
finansieringsformer i enlighet med artikel 125 i férordning (EU, Euratom) 2024/2509
anvands i storsta mojliga utstrackning.

(e) Om det kravs och vederborligen motiveras i de handlingsplaner och atgarder som
avses i artikel 18, bidrag till privatrattsliga enheter som &r faktiskt etablerade i en
medlemsstat for att underlatta investeringar som ligger i unionens strategiska intresse
och stéder instrumentets mal.

5. P4 omraden som ror skydd av manskliga rattigheter och demokrati och stod till aktorer i det
civila samhallet far unionen tillhandahalla stéd oberoende av samtycke fran regeringar och
andra offentliga myndigheter i de berdrda partnerlanderna. Dessa atgarder ska framst stodja
det civila samhallets aktorer, med beaktande av de former och metoder for genomfdrande som
avses i punkt 4 i den har artikeln.

6. Budgetstdd, bland annat genom prestationsavtal om sektorreformer, ska bygga pa
partnerlandernas egenansvar, omsesidiga ansvarighet och gemensamma ataganden, med
beaktande av deras resultat och framsteg, for universella varden, demokrati, manskliga
rattigheter och rattsstatsprincipen, och syftar till att starka partnerskapet mellan unionen och
partnerlanderna. Det ska omfatta en forstarkt politisk dialog, kapacitetsuppbyggnad och
forbattrad samhallsstyrning, som ett komplement till partnerlandernas anstrangningar att tka
sina intakter och anvanda medlen pa ett battre satt, i syfte att stodja en hallbar tillvéxt for alla,
skapande av anstandigt arbete, med sarskilt fokus pa ungdomar, fattigdomsutrotning och
minskad ojamlikhet, samt bygga och konsolidera demokratier och fredliga samhallen.
Budgetstddet ska ocksa bidra till jamstalldhet.

Alla beslut om att bevilja budgetstdd ska bygga pa principer for budgetstod som avtalas pa
unionsniva, tydliga kriterier for stodberattigande och noggrann bedémning av risker och nytta.

Budgetstodet ska differentieras for att battre svara mot de politiska, ekonomiska, sociala och
miljomassiga forhallandena i partnerlandet, med beaktande av instabila situationer.

Néar budgetstdd ges i enlighet med artikel 241 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 ska
kommissionen tydligt faststalla och évervaka kriterier for villkorat budgetstdd, inbegripet
framsteg nédr det géller reformer och transparens, och ska stddja utvecklingen av
parlamentarisk kontroll, nationell revisionskapacitet samt dkad transparens och allménhetens
tillgang till information.

Utbetalningen av budgetstodet ska grundas pa indikatorer som visar att tillfredsstallande
framsteg har gjorts nar det galler att uppna de mal som 6verenskommits med partnerlandet.

6. | enlighet med artikel 196.2 andra stycket a i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 far
verksamheter som stdds inom ramen for instrumentet och de underliggande kostnader som
uppkommit under 2028, i vederborligen motiverade undantagsfall som anges i de
handlingsplaner och atgarder som avses i artikel 18, anses vara stodberattigande fran och med
den 1 januari 2028, d&ven om dessa verksamheter genomférdes och kostnaderna uppkom innan
bidragsansokan lamnades in.

7. Genomforandet av atgarder inom ramen for indirekt forvaltning, inbegripet genom
finansieringsinstrument, budgetgarantier och blandfinansieringsinsatser inom ramen for
instrumentet, ska nar sa ar majligt och i enlighet med artikel 157.1 forsta stycket i forordning
(EU, Euratom) 2024/2509, anfortros EIB, EBRD eller en medlemsstatsorganisation,
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eventuellt i kombination med andra former av ekonomiskt stéd, fran bade medlemsstater och
tredje parter.

8. Skatter, tullar och avgifter som uppstar vid genomforandet av unionens medel enligt denna
forordning och som infors av partnerlanderna kan berdttiga till finansiering enligt
instrumentet, pd de villkor som faststalls i forordning (EU, Euratom) 2024/2509, med
undantag for skatter, tullar och avgifter som sarskilt avser finansiering av yttre atgarder.

9. Vid tillampning av artikel 153.3 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 far
utvarderingskommittén helt eller delvis besta av externa experter.

10. Vid indirekt forvaltning med partnerléander, organ som de har utsett eller partnerlanders
organisationer eller organ pa regional eller global niva dar kommissionen behaller det
ekonomiska forvaltningsansvaret i enlighet med artikel 157.7 andra stycket a i férordning
(EU, Euratom) 2024/2509, ska kommissionen, vid behov och utan att det paverkar de
upphandlande myndigheternas ansvar, inkassera belopp fran de upphandlande
myndigheternas mottagare i enlighet med artiklarna 101-106 i forordning (EU, Euratom)
2024/2509, med undantag for artikel 101.7, 101.8 och 101.9 i den férordningen, inbegripet
genom ett beslut som ar verkstallbart pa samma villkor som de som faststélls i artikel 299 i
EUF-fordraget. Finansieringséverenskommelsen ska innehalla bestimmelser om detta.

Om ett sadant partnerland, det organ som partnerlandet har utsett eller partnerlandernas
organisation eller organ pa regional eller global niva inte fullgor sina uppgifter i fraga om
budgetgenomférande eller de skyldigheter, principer, mal och regler som ar nodvandiga for
att den indirekta forvaltningen ska kunna utdvas, far kommissionen vidta alla nodvandiga
atgarder, inbegripet att tillfalligt eller slutgiltigt ta 6ver enhetens funktion och agera i
vederborandes namn och for vederb6randes rakning vid indirekt forvaltning. | ett sadant fall
kan kommissionen fa ekonomisk ersattning, fran de medel som tilldelats partnerlandet i fraga,
for den extra administrativa arbetsbérda som detta leder till.

11. Gemensam upphandling i den mening som avses i artikel 168 i forordning (EU, Euratom)
2024/2509 som finansieras enligt denna férordning far genomféras med vilket partnerland
som helst.

12. Samarbetet mellan unionen och dess partner kan omfatta deltagande i strukturer som
inrdttats for att samordna programplaneringen med andra givare eller for att styra
genomfdrandet av atgarder, ingdende av gemensamma forklaringar eller uttalanden i syfte att
Oka synligheten for unionens bidrag och sakerstdlla ett effektivt budgetgenomfdrande och
effektiv samordning, samt finansieringsoverenskommelser som ingas med partnerlandernas
organisationer eller organ pa regional eller global niva.

Artikel 24 — Budgetgarantier och ekonomiskt stéd: maximalt unionsstéd, finansiering och
upplaning

1. Unionen far tillhandahalla stod i form av en budgetgaranti upp till ett hogsta belopp pa 95
000 000 000 EUR i I6pande priser. Beloppen for det ekonomiska stéd som genomférs som
makroekonomiskt stod i form av lan och policybaserade lan enligt artikel 23.2 samt beloppen
for de lan som tillhandahalls enligt forordning (Euratom) [XXX] (INSC-D) ska minska det
hogsta beloppet for budgetgarantin.

2. Avséttningsnivan for den budgetgaranti och det ekonomiska stod som avses i punkt 1 ska
variera mellan 9 % och 50 % beroende pa typ av verksamhet. Avséttningsnivan ska vara 9 %
for makroekonomiskt stdd och for budgetgarantier som omfattar statsrisker i samband med
utlaning.
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3. Unionens stdd till Ukraina i form av budgetgarantier och ekonomiskt stdd ska inte raknas
med i det hogsta belopp som avses i punkt 1 i den hér artikeln.

Unionen far tillhandahalla stod till Ukraina i form av en budgetgaranti till ett hogsta belopp pa
48 000 000 000 EUR i lopande priser. Avsattningsnivan for budgetgarantin for att garantera
insatser till stod for Ukraina ska inledningsvis vara 70 %.

Ingen avsattning ska upprattas och ingen avsattningsniva ska faststallas for lanen till Ukraina,
genom undantag fran artikel 214.1 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509.

4. Kommissionen ska varje ar se dver avsattningsnivaerna enligt punkterna 2 och 3 i denna
artikel i enlighet med den bedémning som avses i artikel 41.5, g i férordning (EU, Euratom)
2024/2509 och i linje med kommissionens ram for riskhantering.

5. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 30 for att
andra punkterna 2 och 3 i den héar artikeln i syfte att justera avsattningsnivaerna i den artikeln
och hoja de hogsta belopp som avses i punkterna 1 och 3 i den har artikeln med upp till 20 %
respektive 30 % av dessa belopp.

6. Utan att det paverkar tillampningen av artikel 6.7 far sarskilda bidrag till budgetgarantin,
finansieringsinstrument eller ekonomiskt stdd lamnas av medlemsstater, partnerlander och
andra tredje parter i enlighet med artiklarna 211.2 och 221.2 i férordning (EU,
Euratom) 2024/2509. Sadana bidrag till budgetgarantin eller det ekonomiska stodet ska
resultera i ett extra belopp for budgetgarantin eller det ekonomiska stodet.

7. Om de bidrag som avses i punkt 6 lamnas i form av likvida medel ska de utgora externa
inkomster avsatta for sarskilda andamal i den mening som avses i artikel 21.2 a, d och e och
artikel 21.5 i férordning (EU, Euratom) 2024/2509.

8. Den budgetgaranti som upprattats i enlighet med punkterna 1 och 3 i denna artikel far,
inom de hogsta belopp som avses i punkterna 1 och 3 i denna artikel, anvandas for att
tillhandahalla stod enligt radets beslut (EU) 2021/1764 och forordning (Euratom) [XXX]
(INSC-D), i enlighet med de mal och kriterier for stodberattigande som anges i dessa
program. Avsattningarna ska darfor finansieras genom finansieringsramarna for dessa andra
unionsprogram.

9. De belopp som avses i artikel 6.1 a—e ska anvéandas for att avsatta den budgetgaranti och det
ekonomiska stod som avses i punkt 1 i den har artikeln. Tillhandahallandet av unionsstod till
Ukraina i form av den budgetgaranti som avses i punkt 3 ska finansieras genom de finansiella
medel som gors tillgangliga i enlighet med artikel 6 i radets férordning [(EU, Euratom)
20XXIXXXMFF] som avses i artikel 6.2, inbegripet nar budgetgarantin tillhandahalls for
verksamhet enligt forordning (Euratom) [XXX] (INSC-D).

10. Ataganden for de avsattningar som avses i punkterna 8 och 9 i denna artikel fér inte goras
senare an vid utgangen av den flerariga budgetramens sista ar.

11. | enlighet med artikel 214.2 i férordning (EU, Euratom) 2024/2509 ska de avséttningar
som avses i punkterna 8 och 9 i den har artikeln upprattas fram till tre ar efter det att den
flerariga budgetramen har 1opt ut och ska beakta framstegen i godkannandet och
undertecknandet av finansierings- och investeringstransaktionerna eller i utbetalningen av det
ekonomiska stodet samt transaktionernas riskprofil.

12. Kommissionen ska bemyndigas att pa unionens véagnar lana de medel som kravs for att
genomfdra det ekonomiska stéd som tillhandahalls enligt denna férordning. Kommissionen
ska lana upp medlen pa kapitalmarknaderna eller fran finansinstitut i enlighet med artikel 224
i forordning (EU, Euratom) 2024/2509.
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Artikel 25 — Genomférande av budgetgarantin och finansieringsinstrumenten

1. Budgetgarantin ska anvéndas for att garantera motparternas statliga, regionala och privata
transaktioner.

2. Om partnerléanderna bidrar till finansieringsinstrument eller budgetgarantin, kan beréttigade
genomfdérandeorgan eller motparter fran de berérda landerna ocksa vara beréattigade
genomforandeorgan eller motparter. Genom undantag fran artikel 211.5 tredje stycket i
forordning (EU, Euratom) 2024/2509, kan berattigade genomfoérandeorgan eller motparter
fran partnerlander som omfattas av budgetgarantin eller finansieringsinstrument ocksa vara
beréttigade.

3. Genom undantag fran artikel 62.1 forsta stycket led c¢ och artikel 211.5 i forordning (EU,
Euratom) 2024/2509, néar finansieringsinstrument eller budgetgarantin genomférs genom
indirekt forvaltning, far organ som ger tillrackliga garantier for sin finansiella kapacitet och
som omfattas av en medlemsstats privatratt, ett partnerland som omfattas av
finansieringsinstrumenten eller budgetgarantin, eller ett partnerland som har bidragit till
dessa, anses vara berattigade.

4. Kommissionen ska sékerstélla att beréttigade genomfdrandeorgan och motparter, inbegripet
sma och medelstora motparter, anvander tillgangliga resurser pa ett andamalsenligt, effektivt
och rattvist séatt och samtidigt framja samarbetet mellan dem och vederbdrligen beakta deras
kapacitet, mervarde och erfarenheter.

5. For att sakerstéalla komplementaritet far kommissionen begara all relevant information fran
motparter om deras transaktioner som inte omfattas av den budgetgaranti som avses i artikel
24.

6. En investeringsstyrelse for Europa i varlden (investeringsstyrelsen) ska ge strategisk och
operativ vagledning till kommissionen nér det galler genomférandet av den budgetgaranti som
avses i artikel 24 och blandfinansieringsinsatser. Investeringsstyrelsen ska anta sin
arbetsordning. Investeringsstyrelsen ska sammantrada minst en gang om aret och om mojligt
anta yttranden genom konsensus.

Investeringsstyrelsen ska besta av foretradare for kommissionen och for den hoga
representanten, for alla medlemsstater och for EIB. Europaparlamentet ska ha
observatorsstatus.  Bidragsgivare, berattigade genomforandeorgan och  motparter,
partnerlander, relevanta regionala organisationer och andra intressenter far nar sa ar lampligt
tilldelas observatorsstatus. Kommissionen och den hdga representanten ska gemensamt svara
for ordforandeskapet i investeringsstyrelsen.

Artikel 26 - Genomférande av policybaserade lan

1. Kommissionen ska genom genomfdrandeakter anta beslut om att gora det policybaserade
lanebeloppet tillgangligt for ett partnerland och faststélla lanets tillganglighetsperiod, som inte
far vara langre &an tre ar efter utgangen av den flerdriga budgetramen. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel
32.2. Om detta beslut ingar i en handlingsplan eller atgard ska artiklarna 18 och 19 vara
tillampliga.

2. Utover de faktorer som anges i artikel 223.4 i férordning (EU, Euratom) 2024/2509 ska
laneavtal for policybaserade lan faststalla det hogsta lanebeloppet, tillganglighetsperioden,
den maximala léptiden for varje utbetalning av lanet och de narmare villkoren for stodet.
Sadana Gverenskommelser far ocksa innehalla ett belopp for forfinansiering och regler for
avrakning av forfinansiering.
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Artikel 27 — Kapitaldeltagande i institutioner for utvecklingsfinansiering

De belopp som avses i artikel 6.1 a—e far anvandas for att bidra till kapitaltillskott fran
europeiska och andra institut for utvecklingsfinansiering.

Artikel 28 — Gransoverskridande samarbete

1. Gransoverskridande samarbete ska omfatta samarbete langs yttre angransande land- och
sjogranser, transnationellt samarbete ©ver storre transnationella territorier eller kring
havsomraden samt interregionalt samarbete.

2. De pelare som avses i artikel 3.1 a och b far bidra till de program for granséverskridande
samarbete som avses i punkt 1 i denna artikel och som medfinansieras genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) [XXX] [forordningen om nationella
och regionala partnerskap]. Upp till 3% av finansieringsramen foér de pelare som avses i
artikel 3.1 a far preliminart anslas till stod for dessa program.

3. Bidrag till program for gransoverskridande samarbete ska faststdllas och anvéndas i
enlighet med artikel XX {Bestdmmelser som géller flera fonder — externa program for
gransoverskridande samarbete} i férordning (EU, Euratom) [XXX] [nationella och regionala
partnerskap].

AVDELNING Il — SLUTBESTAMMELSER

Artikel 29 — Utvidgning av det geografiska tillampningsomradet

1. | vederborligen motiverade fall och om den atgard som ska genomféras ar av global,
transregional eller regional natur far kommissionen besluta att, inom de relevanta flerariga
vagledande programmen eller inom de relevanta handlingsplanerna eller atgarderna, utvidga
tillampningsomradet for atgérder till utomeuropeiska lander och territorier med anknytning
till en medlemsstat enligt bilaga Il till EUF-fordraget, for att sakerstdlla att unionens
finansiering &ar enhetlig och effektiv eller for att framja regionalt eller transregionalt
samarbete.

2. Kommissionen far faststélla ett anslag for att hjalpa partnerlander och partnerregioner att
starka samarbetet med unionens angransande yttersta randomraden och med utomeuropeiska
lander och territorier med anknytning till en medlemsstat enligt bilaga Il till EUF-férdraget.
For detta andamal kan instrumentet, vid behov och pa grundval av 6msesidighet och
proportionalitet avseende finansieringsnivaerna fran radets beslut (EU) 2021/1764 eller
forordning (EU, Euratom) [XXX] [Nationella och regionala partnerskap], bidra till atgéarder
som genomfors av ett partnerland eller en partnerregion eller nagon annan enhet enligt denna
forordning, av ett land, territorium eller annan enhet enligt radets beslut (EU) 2021/1764 eller
av ett av unionens yttersta randomraden, inom ramen fér gemensamma operativa program
eller interregionala samarbetsprogram eller atgarder som inrattas och genomfors enligt
forordning (EU, Euratom) [XXX] [Nationella och regionala partnerskap].

Artikel 30 — Utévande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor
som anges i denna artikel.
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2. Befogenheten att anta delegerade akter for att andra artiklarna 6.5, 24.1, 24.2 och 24.3 samt
bilaga Il ska ges till kommissionen under den period som denna férordning ar giltig.

3. Den delegering av befogenhet som avses i denna artikel far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tratt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som utsetts av
varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om battre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet
och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt denna artikel ska trada i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom en
period pa tva manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om
bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har underrattat
kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tva
manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 31 — Antagande av ytterligare genomférandebestammelser for den europeiska pelaren

For utvidgningspartner och partner i det Ostra grannskapet inom den pelare som avses i artikel
3.1 a ska kommissionen anta en genomférandeakt om faststallande av enhetliga villkor for
genomforandet av denna forordning nar det galler utformningen av och innehallet i de
resultatbaserade planer, resultat, strukturer och kontrollsystem som ska inrdttas som
forberedelse for anslutningen, &ven inom ramen for forvaltningen av struktur- och
jordbruksfonder samt fonder for och granséverskridande samarbete. Denna genomférandeakt
ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 32.2.

Artikel 32 — Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den
mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011. Kommittén far sammantréada i olika format.

2. Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillampas.

3. | arbetsordningen for kommittén ska proportionella tidsfrister féreskrivas som ger
kommitteledamoterna faktisk mojlighet att i god tid granska utkastet till genomférandeakt och
framfora sina asikter, i enlighet med artikel 3 i forordning (EU) nr 182/2011.

4. Om kommitténs yttrande ska inhdmtas genom skriftligt forfarande, ska det forfarandet
avslutas utan resultat om kommitténs ordforande, inom tidsfristen for att avge yttrandet, sa
beslutar eller en enkel majoritet av kommittéledamaéterna sa begar.

5. Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 8 i forordning (EU) nr 182/2011 jamférd med
artikel 5 i den forordningen tillampas.

6. De beslut som antagits ska fortsitta att gélla under den tid som de dokument,
handlingsplaner eller atgarder som antagits eller andrats varar.

7. | forekommande fall ska en observator fran EIB inbjudas att delta i kommitténs maten i
fragor som ror EIB.
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8. Medlemsstaterna far begara granskning av andra fragor som ror genomforandet av
instrumentet.

Artikel 33 — Klausul om Europeiska utrikestjansten

Denna forordning ska tillampas i enlighet med beslut 2010/427/EU, sarskilt artiklarna 3 och
9.

Artikel 34 — Upphévande och 6vergangsbestammelser

1. Forordningarna (EU) 2021/947, (EU) 2021/1529, (EU) 2024/792, (EU) 2024/1449 och
(EU) 2025/535 ska upphora att galla med verkan fran och med den [1 januari 2028].

2. Denna forordning ska inte paverka fortsatt genomférande eller andring av atgarder som
inletts enligt forordningarna (EG) nr 1085/20067°, (EU) nr 231/2014"!, (EU) 2021/1529,
forordning (EU) 2021/947, forordning (EU) 2024/792, férordning (EU) 2024/1449 och
forordning (EU) 2025/535, som ska fortsétta att tillampas pa dessa atgarder fram till dess att
de avslutas. Artikel 23 i denna forordning ska dock tillampas pa atgarder enligt forordning
(EU) 2021/1529 och forordning (EU) 2021/947 i stallet for artiklarna 26 och 27 i forordning
(EU) 2021/947.

3. Finansieringsramen for instrumentet far ocksa omfatta de utgifter for tekniskt och
administrativt stod som &r nodvandiga for dvergangen mellan denna férordning och de
atgarder som antagits enligt forordning (EU) 2021/947, (EU) 2021/1529 och (EU) 2024/1449.

4. Finansieringsramen for instrumentet far omfatta verksamhet som ror forberedelserna for en
framtida relaterad forordning.

5. Vid behov far anslag foras in i budgeten efter 2034 for att tacka de kostnader som
foreskrivs i artikel 6.4, i syfte att mojliggora forvaltning av atgarder som inte slutforts den 31
december 2034.

6. De finansieringsramar som avses i artikel 6.1 a—e och de finansiella medel som gors
tillgangliga i enlighet med artikel 6 i radets forordning [(EU, Euratom) 20XX/XXX *
[forordningen om den flerariga budgetramen] som avses i artikel 6.2 far finansiera pafylining
av avsattningen till de budgetgarantier som godkénts enligt forordning (EU) 2017/1601 och
forordning (EU) 2024/792, de budgetgarantier och det ekonomiska stdd som godkants enligt
forordning (EU) 2021/947 och enligt grundldggande rattsakter vars avsattning regleras av
forordning (EG, Euratom) nr 480/2009, samt ekonomiskt stdd som godkants enligt férordning
(EU) 2024/1449 och forordning (EU) 2025/535.

Artikel 35 — Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning trader i kraft samma dag som den offentliggérs i Europeiska unionens
officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2028.

0 Radets forordning (EG) nr 1085/2006 av den 17 juli 2006 om upprattande av ett instrument for stod
infor anslutningen (EUT L 210, 31.7.2006, s. 82, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2006/1085/0j).
£ Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 231/2014 av den 11 mars 2014 om inréttande av ett

instrument for stéd infér  anslutningen  (IPA 1) (EUT L 77, 15.3.2014, s.11, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/231/0j).
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utféardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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1.4

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

\ Europa i varlden

Berdrda politikomraden

| Yttre &tgarder

Mal
Allmant/allmanna mal

Det allmdnna malet for det foreslagna instrumentet, Europa i varlden, ar att
uppratthalla och framja unionens varden, principer och intressen runtom i varlden for
att uppfylla de principer och mal for unionens yttre atgarder som faststalls i artiklarna
3.5, 8 och 21 i fordraget om Europeiska unionen.

Specifikt/specifika mal

\ Programmens specifika mal aterges i bilaga 1.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas f4 pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Europa i varlden kommer att bidra till malen for EU:s yttre atgarder genom att framja
Omsesidigt fordelaktiga partnerskap med tredjel&nder och samtidigt bidra till en
hallbar utveckling i tredjelanderna och till unionens strategiska intressen. Europa i
varlden kommer ocksa att gora det mojligt for unionen att béattre ta itu med globala
utmaningar.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Output- och resultatindikatorerna for att 6vervaka framsteg och resultat inom detta
program kommer att motsvara de gemensamma indikatorer som anges i férordning
(EU, Euratom) [XXX] [prestationsférordningen].

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pé ett pilotprojekt eller en forberedande &tgérd
O en forlangning av en befintlig atgard

en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en annan/en
ny atgard

72

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.5.2

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller l1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Malet for det foreslagna instrumentet, Europa i varlden, &r att uppréatthalla och framja
unionens varden, principer och intressen runtom i varlden for att uppfylla de
principer och mal for unionens yttre atgarder som faststalls i artiklarna 3.5, 8 och 21 i
fordraget om Europeiska unionen.

Europa i varlden kommer att bidra till malen for EU:s yttre atgarder genom att framja
omsesidigt fordelaktiga partnerskap med tredjeldnder och samtidigt bidra till en
hallbar utveckling i tredjelanderna och till unionens strategiska intressen. Europa i
varlden kommer ocksa att gora det mojligt for unionen att béattre ta itu med globala
utmaningar.

Mervéardet av en atgard pa EU-nivd (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgird pd EU-nivd” i detta avsnitt avses det varde en atgard fran
unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa EU-niva (ex ante)

Det internationella landskapet har forandrats avsevart under de senaste aren och
framstar som mycket mindre forutsagbart och stabilt. Rysslands anfallskrig mot
Ukraina, inbegripet dess globala effekter, instabilitet och konflikter i Mellandstern,
pandemier, handelskonflikter, ekonomiskt tvang, konkurrens om teknik och tillgang
till kritiska ravaror och den amerikanska administrationens tillbakadragande fran
utvecklingssamarbete, humanitart bistand och multilaterala institutioner utgor
betydande geopolitiska och geoekonomiska utmaningar bade for EU och
partnerlanderna. Dartill fortsatter gapet nar det galler att na de globala malen for
hallbar utveckling till 2030 att Oka, den globala instabiliteten tilltar, och
konsekvenserna av klimatforandringarna och forlusten av biologisk mangfald blir allt
mer omfattande. Dessa utmaningar kraver att EU fortsatter att anpassa sin
finansiering av yttre atgarder.

EU:s finansiering av yttre atgarder syftar till att samarbeta med partnerlanderna och
framja multilaterala I6sningar pa globala problem. Den gor det mojligt for EU att
forsvara sina intressen, framja sina véarden och normer, stédja malen for sin interna
politik, garantera sin sékerhet och skydda sina medborgare. Halvtidsdversynen av
instrumenten for yttre atgarder for den flerariga budgetramen 2021-2027 bekréaftade
det mervarde som finansieringsinstrumenten for yttre atgarder tillfor EU:s yttre
forbindelser, eftersom de ger partnerlanderna ett mer integrerat och bredare utbud,
forbattrar deras kapacitet att hantera gemensamma prioriteringar med EU och bidrar
till hallbar utveckling.

Som part i de flesta multilaterala processer kan EU samarbeta med multilaterala och
regionala partner pa viktiga politikomraden. Jamfort med medlemsstaterna kan EU,
tillsammans med medlemsstaterna, uppna storre genomslag genom att samordna
gemensamma standpunkter och tala med en starkare rést. Som en av varldens framsta
foresprakare och forsvarare av ett multilateralt och regelbaserat globalt
styrningssystem har EU trovardighet som en &rlig medlare och forsvarare av
grundldggande internationella manniskorattsinstrument. Detta inflytande i
multilaterala och regionala forum gor det ocksa majligt for unionen att globalt driva
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sin politik och sina véarden samt paverka utformningen av globala normer och
regleringsstandarder. EU:s finansiella atagande &r en integrerad del av det
overgripande engagemanget i flera multilaterala avtal (t.ex. klimat och biologisk
mangfald).

Genom oOkad anvéndning av budgetgarantier och blandfinansieringstransaktioner
uppmuntrar och samlar EU offentliga och privata investeringar, bland annat till
forman for lander och sektorer som har svart att fa tillgang till finansmarknaderna.
Slutligen driver EU pa samarbete mellan finansinstitut for utveckling.
Makroekonomiskt stod ger valbehovlig finansiering till lander som drabbats av
betalningsbalanskriser, till gynnsamma villkor.

Forvantat europeiskt mervarde (ex post)

Det forvantade mervéardet for Europa i varlden bor folja pa resultaten av
halvtidsoversynen av EU:s finansieringsinstrument for yttre atgarder for den flerariga
budgetramen 2021-2027. Europa i varlden bor gora det mojligt att konsolidera och
effektivisera finansieringen av yttre atgarder, sa att unionen kan skydda sina
intressen utomlands och anpassa sig till fordnderliga omstandigheter och behov.
Unionen ska strava efter att sikerstélla samstammighet i politiken, med beaktande av
effekterna av all intern och extern politik och frdmja ©Okade synergier och
komplementaritet.

Europa i varlden ska tillhandahalla alla verktyg som kravs for att EU ska kunna
fungera effektivt i sina yttre atgarder. Tillgangen till denna verktygslada sakerstaller
att de mest andamalsenliga verktygen anvands i varje situation, beroende pa malen
och forhallandena pa plats, med mojlighet att anpassa sig till foranderliga
omstandigheter.

Detta kommer att ta tillvara potentialen i 6émsesidigt fordelaktiga partnerskapspaket
som &r anpassade for enskilda partnerlander.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Halvtidsoversynen av EU:s finansieringsinstrument for yttre atgarder bekréaftar att de
nuvarande instrumenten i stort sett & andamalsenliga. Utvarderingen bekraftar att
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete —
Europa i vérlden &r pa vag att uppna de mal som det forvantades uppna nar det
antogs. Dessutom ar malen for instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete — Europa i varlden fortfarande relevanta och
instrumentet tjanar effektivt till genomforandet av Global Gateway-strategin. Pa
liknande sétt visar halvtidsGversynen att IPA 111 har visat sin allmanna effektivitet
som ett foranslutningsinstrument och ar pa vag att uppna sina mal. Instrumentet ar
anpassat till utvidgningsmetoden och aterspeglar EU:s politiska utveckling, sasom
inriktningen pa grona, digitala och ekonomiska prioriteringar.

Efter flera ars instabilitet i EU:s naromrade och langre bort &r dock de geopolitiska
insatserna for EU betydligt hogre an vid tidpunkten for antagandet av den flerariga
budgetramen for 2021-2027. EU verkar i en mycket volatil och oforutsagbar
omvarld, praglad av geopolitisk rivalitet, geoekonomisk konkurrens, strategiska
beroenden, utmaningar for konkurrenskraften, den forvdrrade tredubbla
varldsomspannande krisen — klimatforandringar, forlust av biologisk mangfald och
fororeningar — samt en ©kande global instabilitet. Det foranderliga geopolitiska
landskapet och en rad samverkande kriser har blottlagt vissa strukturella svagheter i
utformningen av finansieringsinstrumenten for yttre atgarder.

SV



SV

154

1.5.5

Samtidigt har kopplingen mellan EU:s externa och interna politik blivit alltmer
relevant, men beaktas for nédrvarande inte tillrackligt — wvare sig i
finansieringsinstrumenten for inre eller for yttre atgarder — och samspelet mellan
dessa instrument ar langt ifran optimalt.

Aven om de nuvarande finansieringsinstrumenten for yttre atgarder ar effektiva nar
det géller att uppna de forvantade resultaten har det férandrade geopolitiska
landskapet och eran av samverkande kriser blottlagt vissa strukturella svagheter i
utformningen. De nationella, regionala och globala kontexterna i partnerlander
forandras snabbt, samtidigt som uppdelningen mellan fristdende och Gronmarkta
instrument motverkar en snabb anpassning. Olika delar av finansieringen for den
externa atgarden ar for narvarande splittrade mellan flera olika
finansieringsinstrument. De finansiella och operativa hindren mellan olika instrument
forsvarar synergiinriktade angreppssatt pa regional niva (t.ex. sambandet mellan
humanitart bistand, utveckling och fred), flexibilitet i att reagera pa forandrade
prioriteringar samt samspelet mellan utvidgnings- och grannskapspolitiken. Vinster
kan darfor uppnas vad galler samordning och flexibilitet genom att sakerstalla en
gemensam finansieringskalla for majoriteten av unionens instrument for yttre
atgarder, samtidigt som unionens férmaga att bedriva en principfast politik for
humanitart bistand enligt artikel 214 i EUF-fordraget bevaras. Aven om budgeten for
att finansiera unionens humanitéra bistandsinsatser bor goras tillganglig inom ramen
for detta instrument, bor sadana insatser darfor fortsatta att genomforas i enlighet
med radets forordning (EG) nr 1257/96.

Slutligen stravar meddelandet Vagen till nasta flerariga budgetram efter finansiering
av yttre atgarder som ar battre anpassad till EU:s strategiska intressen. Den befintliga
verktygsladan (interventionsformer) racker dock inte till for att framja dem.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Vid genomforandet av denna fdérordning kommer samstammighet med andra
omraden av unionens yttre atgarder och med andra berdrda politikomraden for
unionen att sakerstallas, i kombination med en konsekvent politik for utveckling.
Detta har inforlivats i Agenda 2030 och innebdr att den sammanlagda effekten av all
politik pa den héllbara utvecklingen ska beaktas pa alla nivaer — saval nationellt som
inom EU, i andra lander och pa global niva.

Forordningen gor det majligt att uppfylla olika politiska mal i samverkan med annan
unionspolitik. Dessutom bor synergieffekter med atgarder inom andra EU-program
efterstravas for att maximera effekten av de kombinerade insatserna. Sarskilt viktigt
blir samspelet med Europeiska konkurrenskraftsfonden for att kunna lyfta olika
arbetsfloden (t.ex. kritiska ravaror och relaterade vardekedjor, ekonomisk sakerhet
samt given for en ren industri) till nasta niva. Synergier med unionens strategiska
intressen forstarks ocksa genom den uppdaterade verktygsladan. Slutligen kommer
genomforandet av denna forordning att Overvakas och utvdrderas genom
prestationsramen for den flerariga budgetramen efter 2027, for att sakerstalla ckad
samstammighet mellan olika unionsprogram vid évervakning och utvérdering.

Bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omférdelning
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1.7

Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser
0] begransad varaktighet
— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— O budgetkonsekvenser fran och med AAAA till och med AAAA for
tagandebemyndiganden och fran och med AAAA till och med AAAA for
betalningsbemyndiganden.

obegransad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beraknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad(e) genomférandemetod(er)

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— via dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— via genomforandeorgan
[0 Delad férvaltning med medlemsstaterna

Indirekt férvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

— tredjelander eller organ som de har utsett

- internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden

- organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— offentligréttsliga organ

- privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

- organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgarder inom
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken enligt avdelning V i férdraget
om Europeiska unionen och som faststalls i den grundldggande akten

— [XI- organ som &r etablerade i en medlemsstat och som omfattas av en
medlemsstats privatrétt eller unionsratten och som i enlighet med sektorsspecifika
regler kan anfortros genomfdrandet av unionsmedel eller budgetgarantier, i den
man sadana organ kontrolleras av offentligrattsliga organ eller privatrattsliga
organ som anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter och har tillrackliga
finansiella garantier i form av gemensamt och solidariskt ansvar fran
kontrollorganens sida eller likvardiga finansiella garantier, som for varje atgard
kan vara begransad till det hogsta beloppet for unionens stdd.

Anméarkningar

SV



SV

Utgifter for yttre atgarder kraver formaga att anvanda alla planerade forvaltningsmetoder,
med utgangspunkt i vad som ar relevant och beslutat under genomforandet.
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FORVALTNING

2.1

2.2
2.2.1

Regler om uppfoljning och rapportering

Kommissionen kommer att offentliggéra en genomfdéranderapport senast fyra ar efter
det att programmet bdrjat genomforas for att bedéma de framsteg som gjorts nar det
galler att uppna malen, i enlighet med férordning (EU, Euratom) [XXX]
[prestationsforordningen]. Kommissionen kommer att géra en efterhandsutvardering
senast tre ar efter utgangen av perioden for den flerariga budgetramen i syfte att
bedéma programmets andamalsenlighet, effektivitet, relevans, samstammighet och
mervarde for unionen.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den budgetgenomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Metoder for genomférandet av budgeten

Nér det géller forvaltningsmetoder planeras inga genomgripande férandringar och de
erfarenheter som gjorts av kommissionens avdelningar och genomférandeaktdrer
inom ramen for de tidigare programmen kommer att bidra till battre resultat i
framtiden.

De atgarder som ska finansieras enligt denna férordning kommer att genomféras av
kommissionen genom direkt forvaltning fran huvudkontoret eller unionens
delegationer och/eller genom indirekt forvaltning av ndgon av de enheter som anges i
artikel 62.1 ¢ i budgetférordningen for att battre uppna forordningens mal.

Vad galler indirekt forvaltning ska sasom anges i artikel 157 i budgetférordningen
kommissionen sakerstalla en skyddsniva for EU:s ekonomiska intressen som ar
likvardig med den som foreskrivs for direkt forvaltning. En pelarbeddmning i
forhand av enheternas system och forfaranden kommer att genomforas i enlighet med
proportionalitetsprincipen och med vederborlig hansyn tagen till atgardens art och de
ekonomiska riskerna. Om genomforandet sa kraver eller om reservationer har
kommit till uttryck i arliga verksamhetsrapporter sa kommer handlingsplaner med
specifika riskreducerande atgarder att utarbetas och genomféras. Kommissionen kan
dessutom infora lampliga tillsynsatgarder som komplement till genomforandet.

Budgetstod kommer ocksa att anvandas.

Innovativa finansiella instrument, inbegripet i partnerskap med Europeiska
investeringsbanken (EIB), medlemsstaternas finansinstitut och andra internationella
finansinstitut kommer att anvandas for blandfinansiering. Mojligheten att anvénda
férvaltningsfonder mojliggors fortsatt genom budgetférordningen.

Den interna kontroll- och forvaltningsprocessen &r utformad for att skapa rimlig
sakerhet om att malen uppnas och om att verksamheten &r effektiv och
andamalsenlig, att den ekonomiska rapporteringen ar tillforlitlig samt att relevanta
rattsliga och procedurmassiga regler efterlevs.

Effektivitet och &ndamélsenlighet

Kommissionen kommer for alla sina instrument fortsatt att anvénda en
specialutformad regelram vid forvaltningen av stdden for att sékra att verksamheten
bedrivs effektivt och andamalsenligt (och for att minska den hoga riskniva som finns
i den miljo dar det externa bistandet ges); detta utdver alla de olika bestandsdelarna i

SV



SV

2.2.2

kommissionens  Overgripande  strategiska  policy- och  planeringsprocess,
internrevisionsmilj0 och dvriga krav enligt kommissionens interna kontrollnormer. |
ovanstaende regelram ingar féljande:

— En decentraliserad forvaltning av storre delen av det externa stddet av unionens
delegationer ute pa faltet.

— En tydlig och formaliserad ekonomisk ansvarighetskedja (fran den delegerade
utanordnaren (generaldirektoren)) via en vidaredelegerad utanordnare (direktor) vid
huvudkontoret till delegationschefen.

— Regelbunden rapportering fran unionens delegationer till huvudkontoret, inklusive
en arlig forsakran av delegationschefen.

— Tillhandahallande av ett omfattande utbildningsprogram for personal, bade vid
huvudkontoret och vid delegationerna.

— Betydande stdd och vagledning for huvudkontoret/delegationerna (dven via
internet).

— Regelbundna tillsynsbesok vid delegationerna mellan vart 3 och 6 ar.

— En metod for forvaltning av projekt- och programcykeln som inbegriper foljande:
Kvalitetsstodsverktyg for utformningen av insatsen, pa vilket satt den ska
forverkligas, finansieringsmekanismen, forvaltningssystemet, bedémning och urval
av genomfdrandepartner etc. Program- och projektforvaltning, dvervaknings- och
rapporteringsverktyg for ett effektivt genomfdrande, bl.a. regelbunden extern
overvakning pa plats av  projekt. Meningsfulla  utvérderings- och
revisionskomponenter. Forenklingar kommer att efterstravas genom att, dar sa ar
lampligt och mdojligt, utvidga anvéndningen av foérenklade kostnadsalternativ.
Anvandningen av riskdifferentierade kontroller kommer att fortsdtta med
utgangspunkt i de underliggande riskerna.

Finansiell rapportering och redovisning

Genomforandeorganen kommer att fortsétta att strava efter de hdgsta normerna for
redovisning och finansiell rapportering som bygger pa kommissionens finansiella
foretagssystem (Summa) liksom &ven sarskilda verktyg for externt stod sdsom
Opsys.

Metoder for att kontrollera efterlevnaden av relevanta lagar och férfaranden finns
faststallda i avsnitt 2.3 (atgarder for att forebygga bedrégeri och
oegentligheter/oriktigheter).

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

I den operativa miljo dar detta instruments stod delas ut finns foljande risker for att
malen inte uppnas, att den ekonomiska forvaltningen inte ar optimal och/eller att
gallande regler foljs bristféalligt (fel som rorlaglighet och korrekthet):

—  Ekonomisk och politisk instabilitet och naturkatastrofer och extrema
vaderhandelser kan leda till svarigheter och forseningar vid utformning och
genomforande av insatserna, sarskilt i brackliga stater.

— Bristen pa institutionell och administrativ kapacitet i partnerlanderna kan leda
till svarigheter och forseningar vid utformning och genomférande av
insatserna.
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- Geografiskt  spridda insatser (som i huvudsak omfattar manga
lander/territorier/regioner) kan medfora logistiska/resursméssiga problem vad
galler 6vervakningen — sarskilt all uppfdljning ute pa faltet.

— Mangfalden av potentiella partner/stédmottagare, alla med sina olika interna
kontrollstrukturer och kapaciteter, kan fragmentera och darfér undergrava
andamalsenligheten och effektiviteten hos de resurser som kommissionen har
till sitt forfogande for att stddja och 6vervaka genomfdrandet.

— Begransad tillgang till kvantitativa och kvantitativa uppgifter rérande resultat
och effekter av externt bistand i partnerlanderna kan forsvaga kommissionens
formaga att rapportera om och ansvara for resultaten.

For att hantera risken for finansiella fel kommer kommissionen att genomféra
lampliga forhands- och efterhandskontroller. Nar sa ar mojligt och tillampligt
kommer utférandet av systemrevisioner att fungera som ett verktyg for att identifiera
de bakomliggande orsakerna till fel i enheternas kontrollsystem och utlsa
nodvandiga riskreducerande atgarder.

For att effektivisera forebyggandet av fel, brister i forvaltningen och oriktigheter
haller kommissionen dessutom pa att inratta ett system for en I6pande riktad
riskboedémning pa kontrakts- och enhetsniva. Viktiga faktorer som Okar
sannolikheten for en hog felprocent och en negativ inverkan pa sund ekonomisk
forvaltning, sarskilt kopplat till historiska uppgifter fran tidigare kontroller och
overvakning, har identifierats och sammanstallts i en resultattavla for riskprofilering.
Resultattavlan kommer att vara ett viktigt verktyg for att mer effektivt rikta in sig pa
framtida kontroller, évervakningsinsatser och andra satt att minska riskerna for fel,
brister i forvaltningen och oriktigheter.

Mot bakgrund av hogriskmiljon maste man i de system som anvands riakna med
mangder av potentiella fel vad géller efterlevnaden av reglerna vid transaktioner och
bygga in omfattande kontroller som ska forebygga, upptéckta och korrigera felen sa
tidigt som mojligt, fore eller under, betalningsprocessen. Detta innebér i praktiken att
efterlevnadskontroller kommer att forlita sig mest pa omfattande forhandskontroller
pa flerarsbasis som genomfors bade av externa revisorer och av kommissionens
personal ute pa faltet fore de slutliga projektbetalningarna (fastan vissa
efterhandsrevisioner anda gors), vilka stracker sig langt utéver de finansiella
sakerhetsatgarder som kravs enligt budgetférordningen. Denna ram omfattar
foljande:

- Forhandskontroller av transaktioner som utfors av kommissionens personal.

- Revisioner och kontroller (bade obligatoriska och riskbaserade) bl.a. av
Europeiska revisionsréatten.

—  Retroaktiva kontroller (riskbaserade) och aterkrav.

Berékning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
beddmning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

De interna kontroll-/forvaltningskostnader som planeras for de totala (operativa +
administrativa) atagandena inom den utgiftsportfolj som finansieras genom EU:s
allménna budget for perioden 2028-2034 avser endast kommissionens kostnader och
inte medlemsstater eller enheter som anfértrotts forvaltningsuppgifter. Enheter som
anfortrotts forvaltningsuppgifter kan halla inne upp till 7 % for forvaltningen av
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2.3

medel och detta kan danvandas for kontrollandamal. Dessa forvaltningskostnader
omfattar all personal vid huvudkontoret och vid delegationerna, infrastruktur, resor,
utbildning, Overvakning, utvérdering och revisionsavtal (inklusive dem som
igangsatts av mottagare).

Forbattringarna av forvaltningens karaktar och inriktning samt kontrollerna av
efterlevnaden kommer visserligen att fortsatta, men dessa kostnader ar anda i princip
nodvandiga for att man effektivt och andamalsenligt ska uppna malen for
instrumenten med minimala risker for brister i efterlevnaden av reglerna
(kvarstaende fel pa under 2 %). Det ar betydligt lagre an de risker man l6per om man
avlagsnar eller trappar ned interna kontroller inom detta hogriskomrade.

Efterlevnadsmalet for instrumentet ar a ena sidan att bibehalla den tidigare risknivan
for bristande efterlevnad (felfrekvens) och & andra sidan att halla den kvarstaende
“nettobaserade” felnivdn (pd en flerdrig basis efter det att samtliga planerade
kontroller och korrigeringar har utforts pa avslutade kontrakt) pa mindre dn 2 %. Om
brister upptacks kommer riktade korrigerande atgéarder att genomforas for att
sékerstélla lagsta felfrekvens.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Det planeras inga grundlaggande foérandringar i atgarderna for att forhindra
bedrégerier och oriktigheter, och de erfarenheter som kommissionens avdelningar
och genomfoérandeaktdrer har gjort inom ramen for de tidigare programmen kommer
att bidra till battre resultat i framtiden. Regelverket avseende efterlevnad bestar bl.a.
av foljande viktiga komponenter:

Forebyggande atgarder

—  — Obligatorisk grundutbildning i bedragerifragor for personal som handlagger
bistand samt for revisorer.

—  Vagledning (ocksa via internet) inklusive befintliga manualer for forfaranden
sasom Companion, Prag samt uppsattningen av verktyg for ekonomisk
forvaltning (fér genomfdérandepartner).

- En forhandsbedémning som ska sakra lampliga bedrageribekampningsatgarder
som forebygger och avsldjar bedragerier vid handlaggningen av unionsmedel
har inforts vid de myndigheter som handhar relevanta medel genom gemensam
och decentraliserad forvaltning.

— Forhandsgranskning av mekanismerna for bedrageribekd&mpning i partnerlandet
som en del av bedémningen av om kriteriet for stodberattigande ar uppfyllt
avseende den offentliga forvaltningens mottagande av budgetstod (dvs. ett
aktivt atagande att bekampa bedrageri och korruption, adekvata
inspektionsmyndigheter, tillracklig rattslig kapacitet och effektiva mekanismer
for insatser och sanktioner).

- Effektiva mekanismer for bedrégeribekampning for att férebygga och upptécka
bedragerier, korruption och annan olaglig verksamhet som paverkar unionens
ekonomiska intressen, inbegripet cyberattacker, sérskilt nér det galler nya
finansieringsinstrument sasom blandfinansiering, finansiering som inte &r
kopplad till kostnader och/eller budgetgarantier, med hjélp av digitala verktyg
och digital teknik.

Atgarder for upptickt och korrigering av fel
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—  Avbruten EU-finansiering i samband med allvarliga bedrégerifall, bl.a.
storskalig korruption, till dess att myndigheterna har vidtagit lampliga atgarder
for att korrigera och forhindra sadana bedragerier i framtiden.

—  Edes-systemet (system for tidig upptéckt och uteslutning).
— Avbrytande/avslutande av kontrakt.
- Uteslutningsforfarande.

Bedrdgeribekampningsstrategierna for de berdrda avdelningarna, anpassade till
malen och prioriteringarna i kommissionens strategi for bedrageribekdmpning och
dess motsvarande handlingsplan sakerstaller att de system som anvénds for att
anvanda EU-medel i tredjelédnder gor det mojligt att hdmta relevanta uppgifter i syfte
att anvénda dessa uppgifter for bedémning och hantering av bedrageririsker (t.ex.
dubbelfinansiering, inflation av  kostnader, riggade anbudsforfaranden,
intressekonflikter, oftilliten samverkan). Natverksgrupper och lampliga it-
verktyg/digitala verktyg for tidig upptackt och forebyggande av bedrégeririsker och
bedréagerifall med anknytning till sektorn for externt bistand kan inréttas nar sa &r
nodvandigt.
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3. FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE
BUDGETKONSEKVENSER
3.1 Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten
Budgetpost Typ av utgifter
Rubrik 3 i den flerariga
budgetramen — Grannskapet | Nummer
och omvarlden Diff./Icke-diff.
07 01 Stodutgifter for klustret i Europa i vérlden )
Icke-diff.
07 01 01 Stodutgifter for Europa i varlden utom Ukraina Icke-diff.
07 01 02 Stodutgifter for stod till Ukraina Icke-diff.
07 02 Den europeiska pelaren Diff.
07 02 01 Utvidgning — Forberedelser infor anslutningen Diff.
07 02 02 Ostra grannskapet — Program Diff.
07 02 03 Vasteuropa — Program Diff.
07 02 04 Stod till Ukraina Diff.
07 02 10 Europa — Behov med koppling till kriser, fred Diff.
och utrikespolitik
07 02 11 Europa — Humanitart bistand Diff.
07 02 12 Europa — Resiliens Diff.
07 02 13 Europa — Konkurrenskraft Diff.
07 02 14 Europa — Makroekonomiska stodbidrag Diff.
07 02 20 Europa — Avséttning fran den gemensamma Diff.
avsattningsfonden
07 02 30 Europa — Territoriellt samarbete och Diff.
gransoverskridande samarbete
07 03 Mellandstern, Nordafrika och Gulfstaterna Diff.
07 03 01 Mellangstern — Program Diff.
07 03 02 Nordafrika — Program Diff.
07 03 03 Gulfstaterna — Program Diff.
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07 03 10 Mellandstern, Nordafrika och Gulfstaterna — Diff.
Behov kopplade till kriser, fred och utrikespolitik

07 03 11 Mellanostern, Nordafrika och Gulfstaterna — Diff.
Humanitart bistand

07 02 12 Mellanodstern, Nordafrika och Gulfstaterna — Diff.
Resiliens

07 02 13 Mellanostern, Nordafrika och Gulfstaterna — Diff.
Konkurrenskraft

07 03 14 Mellanostern, Nordafrika och Gulfstaterna — Diff.
Makroekonomiska stodbidrag

07 03 20 Mellanostern, Nordafrika och Gulfstaterna — Diff.
Avsattning till den gemensamma avsattningsfonden

07 03 30 Mellanostern, Nordafrika och Gulfstaterna — Diff.
Territoriellt samarbete och gransdverskridande samarbete

07 04 Pelaren Afrika soder om Sahara Diff.
07 04 01 Vastafrika — Program Diff.
07 04 02 Ost- och Centralafrika — Program Diff.
07 04 03 Sodra Afrika och Indiska oceanen — Program Diff.
07 04 10 Afrika soder om Sahara — Behov med koppling Diff.
till kriser, fred och utrikespolitik

07 04 11 Afrika s6der om Sahara — Humanitart bistand Diff.
07 04 12 Afrika soder om Sahara — Resiliens Diff.
07 04 13 Afrika soder om Sahara — Konkurrenskraft Diff.
07 04 14 Afrika soder om Sahara — Makroekonomiska Diff.
stodbidrag

07 04 20 Afrika s6der om Sahara — Avsattning till den Diff.
gemensamma avsattningsfonden

07 05 Pelaren Asien och Stilla havsomradet Diff.
07 05 01 Centralasien — Program Diff.
07 05 02 Syd- och Ostasien — Program Diff.
07 05 03 Stillahavsomradet — Program Diff.
07 05 10 Asien och Stillahavsomradet — Behov kopplade Diff.

till kriser, fred och utrikespolitik
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07 05 11 Asien och Stillahavsomrédet — Humanitart

e Diff.
bistand
07 05 12 Asien och Stillahavsomradet — Resiliens Diff.
07 05 13 Asien och Stillahavsomradet — Konkurrenskraft Diff.
07 05 14 Asien och Stillahavsomradet — Diff.
Makroekonomiska stodbidrag
07 05 20 Asien och Stillahavsomradet — Avsittning till Diff.
den gemensamma avsattningsfonden
07 06 Pelaren Nord- och Sydamerika samt Karibien Diff.
07 06 01 Nord- och Sydamerika — Program Diff.
07 06 02 Karibien — Program Diff.
07 06 10 Nord- och Sydamerika samt Karibien — Behov Diff.
kopplade till kriser, fred och utrikespolitik
07 06 11 Nord- och Sydamerika samt Karibien — Diff.
Humanitart bistand
07 06 12 Nord- och Sydamerika samt Karibien — Diff.
Resiliens
07 06 13 Nord- och Sydamerika samt Karibien — Diff.
Konkurrenskraft
07 06 14 Nord- och Sydamerika samt Karibien — Diff.
Makroekonomiska stodbidrag
07 06 20 Nord- och Sydamerika samt Karibien — Diff.
Avséttning till den gemensamma avséttningsfonden
07 07 Global pelare Diff.
07 07 01 Globala program Diff.
07 07 10 Globalt — Behov kopplade till kriser, fred och Diff.
utrikespolitik
07 07 11 Globalt — Humanitart bistand Diff.
07 07 12 Globalt — Resiliens Diff.
07 07 13 Globalt — Konkurrenskraft Diff.
07 08 Buffert for nya utmaningar och prioriteringar Diff.
07 09 Slutférande av tidigare program for yttre atgarder Diff.
07 09 99 Slutférande av tidigare atgarder Diff.
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07 09 99 01 Slutforande av tidigare d&tgarder inom Diff.
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete

07 09 99 02 Slutférande av tidigare atgarder inom ramen Diff.
for humanitart bistand

07 09 99 03 Slutférande av tidigare atgarder inom ramen Diff.
for instrumentet for stdd infor anslutningen

07 09 99 04 Slutférande av tidigare atgarder inom ramen Diff.
for faciliteten for reformer och tillvaxt for vastra Balkan

07 09 99 05 Slutforande av tidigare atgarder inom ramen Diff
for Ukrainafaciliteten '

i Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

3.2 Forslagets berédknade budgetkonsekvenser for anslagen
3.2.1 Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:
3.2.1.1 Anslag i den antagna budgeten

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

budgetramen 3 Grannskapet och omvérlden
TOTALT Budgetram 2028-
2034
Driftsanslag
. Ataganden (1a) 43 174
07 02 (Den europeiska pelaren) .
Betalningar (2a) p.m.
07 03 (Mellandstern, Nordafrika och | Ataganden (1b) 42 934
Gulfstaterna) Betalningar (2b) p.m.
07 04 (Pelaren Afrika soder om Ataganden ) a el
Sahara) Betalningar (20) p.m.
07 05 (Pelaren Asien och Stilla | /Atagenden a9 LAY
havsomradet) Betalningar (2d) p.m.
07 06 (Pelaren Nord- och Sydamerika | Ataganden @ Sk
samt Karibien) Betalningar (2e) p.m.
Ataganden @af) 12 668
07 07 (Global pelare) :
Betalningar (@) p.m.



https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-IE&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%2Fsites%2Fbudg-b1%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F70aa667a689a4daabc04a3e7b73aa645&wdlor=c25064E1D-F3A7-4915-8F00-E55F7661E35C&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=EB3FAEA1-80E6-0000-00B1-E25A2893AF4E.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=6448eda5-7e24-b16d-76f6-2962d123cbba&usid=6448eda5-7e24-b16d-76f6-2962d123cbba&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=Outlook-Body.Sharing.DirectLink.Copy&wdhostclicktime=1751571880404&afdflight=17&csc=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref1

07 08 (Buffert for nya utmaningar och | aganden (9 14 808
prioriteringar) Betalningar (20) p.m.

Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for programmet

07 01 (Stodutgifter for klustret i

- ® m
Europa i varlden) P
TOTALA anslag Ataganden e 200 309
: =2a+2b+2c+2d+
Betalningar pes2fr25e3 p.m.

Av de totala anslagen ovan kommer ett vagledande belopp pa 25 000 000 000 EUR att
avsattas for att finansiera humanitart bistand. Med tanke pd att humanitart bistand ar ett
verktyg som inte programplaneras och som ar behovsstyrt ska anslagen per pelare faststéllas i
ett senare skede, bland annat genom det arliga budgetforfarandet.

TOTALT Budgetram
2028-2034

Ataganden (4) p.m.
TOTALA driftsanslag

Betalningar (5) p.m.

TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras (6) m

genom ramanslagen for sarskilda program p-m.

TOTALA anslag for RUBRIK 3 Ataganden =4+6 200 309

i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 p.m.

Rubrik i den flerariga 4 | ”Administrativa utgifter”

budgetramen

Ar Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | TOT

ALT

Budg

GD: < > etra

I 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | M
2028
2034

4247 | 424 | 424 | 424 | 424 | 424 | 424 | 2973
86| 786| 786 | 786 | 786 | 786 | 786 | 502
8117 | 811 | 811 | 811 | 811 | 811 811 | 5682

* Personalresurser

« Ovriga administrativa utgifter
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r

TO;’S‘LT 5059 | 505 | 505 | 505 | 505 | 505 | 505 | 3541
- - 63| 963 | 963 | 963 | 963 | 963 | 963 | 744
TOT
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar ALT
Budg
GD: < S etra
o 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 m
2028
2034
¢ Personalresurser 0
* Ovriga administrativa utgifter 0
TOTALT
GD Anslag 0 0 0 0 0 0 0 0
<iriin >
(summ
" a
RUTB%TIQ'Z?SQSI;E‘I%:;L o | ®nd ) sos9 | 505 | 505 | 505 | 505 | 505 | 505 | 3541
9 63 963 963 963 963 963 963 744
budgetramen summa
betalni
ngar)
Miljoner EUR (avrundat till tre decimale
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TE_-::A
Budget
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 23”‘22_
2034
TOTALA
anslag for
RUBRIKERN | /92nden 0 0 0 0 0 0 0 0
Al-4
i den flerariga .
Betal
budgetramen etalningar 0 0 0 0 0 0 0 0

3.2.1.2 Anslag fran externa inkomster avsatta for sarskilda andamal

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga
budgetramen

Num
mer

Ar

Ar

T>
T>

T>
T>
T>

2028

2029

o wWo N
= W o N

N WO N
W woN|—
B WO NS

--r>»-H40d
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Sy s~0QOocCc @

2
0
2
8
2
0
3
4
Driftsanslag
Budg Ataganden (1a) 0
etpos
t Betalningar (2a) 0
Budg | Ataganden (1b) 0
etpost Betalningar (2b) 0
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sarskilda program
Budg @
etpost
TOT
ALA Ataganden =1a+1b+3 of o|ofojojojo
ansl
ag
for
SD Betalningar =2a+2b+3 0f 00 0| 0] O
>
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar | TOTA
LT
Budge
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2‘53;”
2034
| TOTALA Ataganden | @ 0 0 0 0 0 0 0 0
driftsanslag Betalningar | () 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTALA anslag av
administrativ. natur som
finansieras genom | ® 0 0 0 0 0 0 0 0
ramanslagen for sérskilda
program
TOTALA
anslag for
Atagand =4+6
RUBRIK aganden 0 0 0 0 0 0 0 0
<....>
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https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-IE&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%2Fsites%2Fbudg-b1%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F70aa667a689a4daabc04a3e7b73aa645&wdlor=c25064E1D-F3A7-4915-8F00-E55F7661E35C&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=EB3FAEA1-80E6-0000-00B1-E25A2893AF4E.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=6448eda5-7e24-b16d-76f6-2962d123cbba&usid=6448eda5-7e24-b16d-76f6-2962d123cbba&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=Outlook-Body.Sharing.DirectLink.Copy&wdhostclicktime=1751571880404&afdflight=17&csc=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn1
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)

i den
flerariga Betalningar | =5+6 0 0 0 0 0 0 0 0
budgetramen
Rubrik i den flerariga 4 | ”Administrativa utgifter”
budgetramen
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | TOT
ALT
Budg
GD: < S etra
T 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2(228
2034
* Personalresurser 0
« Ovriga administrativa utgifter 0
TOTALT
GD Anslag 0 0 0 0 0 0 0 0
<ieinn >
Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | TOT
ALT
Budg
GD: < S etra
o 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 m
2028
2024
* Personalresurser 0
* Ovriga administrativa utgifter 0
TOTALT
GD Anslag 0 0 0 0 0 0 0 0
<ieenn >
(summa
TOTALA anslag for alagante
RUBRIK 4 i den flerariga summa 0 0 0 0 0 0 0 0
budgetramen betalnin
gar)
Miljoner EUR (avrundat till tre decimale
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTA
LT
Budget
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 ram
2028—
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TOTALA
anslag for
RUBRIKERN
Al-7

Ataganden 0 0 0 0 0 0 0 0

i den fleréariga

budgetramen Betalningar 0 0 0 0 0 0 0 0

3.2.3  Sammanfattning av beraknad inverkan pa de administrativa anslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

3.2.3.1 Anslag i den antagna budgeten

| Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTAL
ANTAGNA ANSLAG T 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
RUBRIK 4
Personalresurser 424786 | 424786 | 424786 | 424786 | 424786 | 424786 424786 2973502
St‘é?f?;admi”is”aﬁ"a 81177 81177 | 81177 81177 | 81177 81177 81177 568 242

Delsumma for RUBRIK 4 505 963 505963 | 505963 505963 | 505963 505 963 505 963 3541744

Utanfor RUBRIK 4

Personalresurser 453 486 453 486 | 453 486 453 486 453 486 453 486 453 486 3174 402

Andra utgifter av

administrativ natur p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Delsumma utanfor

RUBRIK 4 453 486 453 486 | 453 486 453 486 | 453 486 453 486 453 486 3174 402

TOTALT | 959 449 | 959 449 | 959 449 | 959 449

959 449 | 959 449 959 449 6716 146

3.2.3.3 Totala anslag

TOTALA Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar | TOTA
ANTAGNA ANSLAG + EXTERNA LT

INKOMSTER AVSATTA FOR 2028-

SARSKILDA ANDAMAL 2034

2028 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
RUBRIK 4

42478 | 4247 | 4247 | 4247 | 4247 | 4247 297350
Personalresurser 424 786 6 86 86 86 86 86 2
Ovriga administrativa utgifter 81177 | 81177 e 1; e 1; e 1; c 1; e 1; 568 242
. 50596 | 5059 | 5059 | 5059 | 5059 | 5059 354174
Delsumma for RUBRIK 4 505 963 3 63 63 63 63 63 4

Utanfér RUBRIK 4

45348 | 4534 | 4534 | 4534 | 4534 | 4534 | 317440

Personalresurser 453 486 6 86 86 36 86 86 2
Andra utgifter av administrativ natur 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
- 45348 | 4534 | 4534 | 4534 | 4534 | 4534 | 317440

Delsumma utanfor RUBRIK 4 453 486 6 86 86 86 86 86 2

95944 | 9594 | 9594 | 9504 | 9504 | 24 | 671614

TOTALT 959 449 ol %0 %0 o | 2 | 40 :




Personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska tdckas genom anslag inom
generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en
omfdrdelning av personal inom generaldirektoratet, samt vid behov kompletterat med ytterligare
resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for
tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

3.2.4  Beraknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:
3.2.4.1 Finansierat med den antagna budgeten

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

| Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

¢ Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)
20010201 (vid huvudkontoret

ANTAGNA ANSLAG

eller vid kommissionens kontor i 1347 1347 1347 1347 1347 1347 1347
medlemsstaterna)
20 01 02 03 (EU:s delegationer) 469 469 469 469 469 469 469

01010101 (indirekta

forskningsétgarder) 0 0 0 0 0 0 0
0101 01 11 (direkta

forskningsétgarder) e 0 0 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0

¢ Extern personal (heltidsekvivalenter)

2002 01 (kontraktsanstéllda och
nationella experter finansierade 208 208 208 208 208 208 208
genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstallda,
lokalanstéllda, nationella experter

AR 42 42 42 42 42 42 42
och unga experter som tjanstgor vid
EU:s delegationer)
Post for admin - vid
stod ’ huvudkontore 786 786 786 786 786 786 786
t
- vid EU:s
[XX.01.YY.YY] delegationer 2580 2580 2580 2580 2580 2580 2580

01 01 01 02 (kontraktsanstéllda
och nationella experter — indirekta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda
och nationella experter — direkta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)

Andra budgetposter (ange vilka)

~ rubrik 4 0 0 0 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka)

— utanfor rubrik 4 v v L L v v v
TOTALT 5432 5432 5432 5432 5432 5432 5432

3.2.4.3 Totalt personalbehov

TOTALA ANTAGNA
ANSLAG Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar

+
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EXTERNA INKOMSTER
_ AVSATTAFOR 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
SARSKILDA ANDAMAL
e Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)
20010201 (vid huvudkontoret
eller vid kommissionens kontor i 1347 1347 1347 1347 1347 1347 1347
medlemsstaterna)
20 01 02 03 (EU:s delegationer) 469 469 469 469 469 469 469
01010101 (indirekta
forskningsétgarder) Y g g g Y Y Y
0101 01 11 (direkta
forskningsatgarder) v v L L v v v
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0
e Extern personal (heltidsekvivalenter)
2002 01 (kontraktsanstéllda och
nationella experter finansierade 208 208 208 208 208 208 208
genom ramanslaget)
200203 (kontra_lktsanst‘allda,
lokalanstallda, natlonella_lnexperter_ 42 42 42 42 42 42 42
och unga experter som tjanstgor vid
EU:s delegationer)
Post for admin -vid
stod ' huvudkontore 786 786 786 786 786 786 786
t
[XX.0L.YY.YY] - Vid EU:s 2580 2580 2580 2580 2580 2580 2580
e delegationer
01 01 01 02 (kontraktsanstéllda
och nationella experter — indirekta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)
01 01 01 12 (kontraktsanstéllda
och nationella experter — direkta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)
Andra budgetposter (ange vilka)
~ rubrik 7 0 0 0 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka)
— utanfor rubrik 7 v g g g v v v
TOTALT 5432 5432 5432 5432 5432 5432 5432
Personal som behdvs for att genomfora forslaget (heltidsekvivalenter):
Tacks av Sarskild ytterligare personal
befintlig
personal vid
kommissionens
avdelningar
Finansieras Finansieras Finansieras
genom rubrik 4 genom BA-post | genom avgifter
eller forskning
Tjéanster i|1675 141 Ej tillampligt
tjanstefdrtecknin
gen
Extern personal | 3 302 - 314
(kontraktsanstéall
da, nationella
experter,

SV
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vikarier)

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda

Extern personal

3.25  Oversikt 6ver beraknad inverkan pa it-relaterade investeringar

Obligatoriskt: Bésta tillgangliga skattning av de it-relaterade investeringar som
forslaget/initiativet medfor ska anges i tabellen nedan.

Nar sa kravs for genomforandet av forslaget/initiativet ska i undantagsfall anslag
under rubrik 4 anges pa darfor avsedd rad.

Anslagen under rubrikerna 1-3 ska redovisas som ”It-utgifter inom operativa
program som inte omfattas av kommissionens administrativa sjalvstandighet och
institutionella befogenheter”. Dessa utgifter avser den driftsbudget som tas i1 ansprak
for att ateranvanda/kopa in/utveckla it-plattformar och it-verktyg med direkt
koppling till initiativets genomférande med tillhérande investeringar (t.ex. licenser,
undersokningar och datalagring). Uppgifterna i den hér tabellen bor vara forenliga
med uppgifterna i avsnitt 4, ’Digitala inslag”.

TOTALT TOTALT
Anslag for Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Budgetra

digital teknik m 2028-
och it 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034

RUBRIK 4

It-utgifter *

44 542 44 542 44542 44542 44542 44542 44542 311797
(centralt)

Delsumma for
RUBRIK 4

Utanfor RUBRIK 4
It-utgifter inom
operativa
program som
inte omfattas av
kommissionens
administrativa
sjalvstandighet
och
institutionella
befogenheter
Delsumma

utanfor RUBRIK 0 0 0 0 0 0 0 0
4

44 542 44 542 44 542 44 542 44 542 44 542 44 542 311797

TOTALT 0 0 0 0 0 0 0 0

De centrala it-utgifterna under rubrik 4 berdknas genom att heltidsekvivalenterna
multipliceras med 8 200 EUR per heltidsekvivalent.

3.2.6  Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
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Forslaget/initiativet

— [ kan finansieras fullstandigt genom omfordelningar inom den berérda rubriken i
den flerariga budgetramen

— [ kréver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen

— [ kréaver en dversyn av den flerariga budgetramen
3.2.7 Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
— O innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

| Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Totalt
ota
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Ange vilket
organ som
deltar i
samfinansierin
gen
TOTALA
anslag som
tillférs genom
samfinansierin
g
i Output som ska anges ar de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har
finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).
al Mal som redovisats under avsnitt 1.3.2: ”Specifikt/specifika mal”
3.3 Berédknad inverkan pa inkomsterna
DIGITALA INSLAG
4.1 Krav med digital relevans
4.2 Data
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SV

4.3

Digitala l6sningar

4.4

Interoperabilitetsbeddmning

4.5

Atgarder till stod for digitalt genomforande

14

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	• Förenlighet med unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Rättslig grund
	• Subsidiaritetsprincipen (för icke-exklusiv befogenhet)
	• Proportionalitetsprincipen
	• Val av instrument

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Efterhandsutvärderingar/kontroller av ändamålsenligheten med befintlig lagstiftning
	• Samråd med berörda parter
	• Insamling och användning av sakkunnigutlåtanden
	• Konsekvensbedömning
	• Lagstiftningens ändamålsenlighet och förenkling
	• Grundläggande rättigheter

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG
	• Genomförandeplaner samt åtgärder för övervakning, utvärdering och rapportering
	• Ingående redogörelse för de specifika bestämmelserna i förslaget

	1. GRUNDLÄGGANDE UPPGIFTER OM FÖRSLAGET ELLER INITIATIVET
	1.1 Förslagets eller initiativets titel
	1.2 Berörda politikområden
	1.3 Mål
	1.3.1 Allmänt/allmänna mål
	1.3.2 Specifikt/specifika mål
	1.3.3 Verkan eller resultat som förväntas
	1.3.4 Prestationsindikatorer

	1.4 Förslaget eller initiativet avser
	1.5 Grunder för förslaget eller initiativet
	1.5.1 Krav som ska uppfyllas på kort eller lång sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan för genomförandet av initiativet
	1.5.2 Mervärdet av en åtgärd på EU-nivå (som kan följa av flera faktorer, t.ex. samordningsfördelar, rättssäkerhet, ökad effektivitet eller komplementaritet). Med ”mervärdet av en åtgärd på EU-nivå” i detta avsnitt avses det värde en åtgärd från union...
	1.5.3 Erfarenheter från tidigare liknande åtgärder
	1.5.4 Förenlighet med den fleråriga budgetramen och eventuella synergieffekter med andra relevanta instrument
	1.5.5 Bedömning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgå, inbegripet möjligheter till omfördelning

	1.6 Förslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser
	1.7 Planerad(e) genomförandemetod(er)

	FÖRVALTNING
	2.1 Regler om uppföljning och rapportering
	2.2 Förvaltnings- och kontrollsystem
	2.2.1 Motivering av den budgetgenomförandemetod, de finansieringsmekanismer, de betalningsvillkor och den kontrollstrategi som föreslås
	2.2.2 Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som inrättats för att begränsa riskerna
	2.2.3 Beräkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. förhållandet mellan kostnaden för kontrollerna och värdet av de medel som förvaltas) och en bedömning av den förväntade risken för fel (vid betalning och vid avslutande)

	2.3 Åtgärder för att förebygga bedrägeri och oriktigheter

	3.  FÖRSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERÄKNADE BUDGETKONSEKVENSER
	3.1 Berörda rubriker i den fleråriga budgetramen och utgiftsposter i den årliga budgeten
	3.2 Förslagets beräknade budgetkonsekvenser för anslagen
	3.3 Beräknad inverkan på inkomsterna

	4. Digitala inslag
	4.1 Krav med digital relevans
	4.2 Data
	4.3 Digitala lösningar
	4.4 Interoperabilitetsbedömning
	4.5 Åtgärder till stöd för digitalt genomförande


