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Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har gett skatteutskottet och 6vriga utskott tillfalle att
yttra sig Over regeringens skrivelse 2008/09:75 Redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Av de skrivelser som tas upp i regeringens redogorelse avser 33 riksda-
gens beslut i &renden dar skatteutskottet haft beredningsansvaret. | de allra
flesta fallen géller det skrivelser som har samband med lagstiftningsaren-
den som utskottet har berett under 2008. Fem beslut redovisas som inte
slutbehandlade. Dessa fem beslut géller tillkdnnagivanden till regeringen
avseende féljande fragor.

Skadlig skattekonkurrens i Europeiska unionen

Riksdagens skrivelse den 5 december 2000 med anledning av motion
2000/01:Sk8 yrkande 3 (mp) avser ett tillkdnnagivande om att regeringen i
samband med en &versyn inom EU-kommissionen av uppférandekoden for
foretagsbeskattning bor arbeta for en utvidgning av tillampningsomradet
for koden till att omfatta dven skadlig skattekonkurrens som avser lonta-
gare (rskr. 2000/01:70, prop. 2000/01:12, bet. 2000/01:SkU6 mom. 3).

Enligt redogodrelsen (Fi 1 s. 70) har Uppfoérandekodgruppen aven under
2008 fortsatt sitt arbete med att se till att medlemsstaterna uppfyller sina
ataganden enligt uppforandekoden for foretagsbeskattning. Medlemssta-
terna har inte natt en samsyn i frdgan om behovet av att utvidga tillamp-
ningsomradet for uppférandekoden for foretagsheskattning. Skrivelsen har
darfor inte kunnat slutbehandlas.
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Avskaffande av reklamskatten

Riksdagens skrivelse den 10 april 2002 med anledning av yrkanden i motio-
ner (s, m, v, kd, ¢, fp och mp) avser ett tillkdnnagivande om att en
avveckling av reklamskatten bor prioriteras i den kommande budgetbered-
ningen, dock med beaktande av de budgetpolitiska malen (rskr. 2001/02:
201, bet. 2001/02:SkU20).

Enligt tidigare redogorelser har fragan prioriterats for budgetaren 2003—
2005 utan att forutsattningar beddémts foreligga for finansiering av ett
avskaffande av reklamskatten med beaktande av de budgetpolitiska malen.

I redogorelsen for 2005 redovisades att regeringen i den nérmast fore-
gdende budgetberedningen funnit det majligt att finansiera ett forsta steg i
avskaffandet av den resterande reklamskatten (prop. 2005/06:1 finansplan
m.m. avsnitt 5.6.3) fr.o.m. den 1 januari 2006. Skatten pd annonser i all-
manna nyhetstidningar sanktes fran 4 till 3 % och reklamskatten i Gvrigt
fran 11 till 8 %. Samtidigt hojdes gransen for nar skatt maste betalas fran
12 till 50 miljoner kronor. Skattesankningen beréknades motsvara drygt
300 miljoner kronor. I redogdrelsen for 2006 hanvisade regeringen till vad
den framhallit i budgetpropositionen for 2007, namligen att det ar viktigt
att den resterande reklamskatten kan avskaffas sa snart som majligt men
att finansiering saknas. | redogoérelsen for 2007 hénvisades till att reger-
ingen i budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1 finansplan m.m.
avsnitt 5.7.3) aviserat ett ytterligare steg i avskaffandet av den resterande
reklamskatten, vilket ocksa har genomforts (prop. 2007/08:18 Sankt reklam-
skatt for vissa periodiska publikationer). Samtliga periodiska publikationer,
&ven gratisutdelade, som inte &r annonsblad, katalog eller program har dér-
med fatt samma lagre reklamskatt som sedan den 1 januari 2006 galler for
allménna nyhetstidningar. Lagéndringarna tillampades retroaktivt fr.o.m.
den 1 januari 2007.

I den forevarande redogorelsen (Fi 2 s. 70) hanvisas till att regeringen i
budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1 volym 1 avsnitt 6.2.6) angi-
vit att frigan om ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten provades
i budgetberedningen. Regeringen anser att det ar viktigt att den resterande
reklamskatten avskaffas. Regeringen har dock prioriterat skatteandringar
som Okar den varaktiga sysselsattningen, som héjt jobbskatteavdrag och
sénkt foretagsskatt, fore ytterligare sénkning av reklamskatten.

Beskattning av barnpension

Riksdagens skrivelse den 15 mars 2006 med bifall till motion 2005/06:
Sk216 (m) avser ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se Over reg-
lerna for beskattning av barnpension i kombination med ytterligare inkoms-
ter som kan medfora att barn med en avliden foralder fir en hogre
inkomstskatt 4n andra ungdomar vid feriearbete (rskr. 2006/07:61, bet.
2005/06:SkU16 mom. 2).



Enligt redogdrelsen for 2006 hade regeringen for avsikt att under man-
datperioden se dver beskattningen av barnpension i lampligt sammanhang.
I redogorelsen for 2007 angavs att drendet bereddes inom Regeringskans-
liet och att ett stéllningstagande planerades under 2008.

I den forevarande redogérelsen (Fi 7 s. 71) anfor regeringen att jobbskat-
teavdraget medfor en inkomstskatteséankning for ett barn som har skatteplik-
tig barnpension och forvarvsinkomster. En lamplig atgard vore darfor en
hojning av efterlevandestodet for barn. Regeringen féljer fragan, men
anser inte att det nu ar motiverat att vidta nagra ytterligare atgarder. Reger-
ingen avser darfor att l&gga skrivelsen till handlingarna.

Forman av fri bil

Riksdagens skrivelse den 15 mars 2007 med bifall till motionerna 2006/07:
Sk204 (m), 2006/07:Sk209 (fp) och 2006/07:Sk224 (s) avser ett tillkanna-
givande om att alkolas inte bor paverka bilférmanens varde och att reger-
ingen bor se over reglerna pa detta omrade och aterkomma till riksdagen
(rskr. 2006/07:114, bet. 2006/07:SkU10 punkt 4).

I redogdrelsen for 2007 angavs att drendet bereds inom Regeringskans-
liet. Samma upplysning l&mnas i redogorelsen for 2008 (Fi 13 s. 73).

Tonnageskatt

Riksdagens skrivelse den 15 mars 2007 med bifall till motion 2006/07:
T241 yrkande 4 (c) avser ett tillkdnnagivande om att regeringen ska
paskynda beredningen av en tonnageskatt for sjofartsnaringen och ater-
komma till riksdagen med forslag till lagstiftning (rskr. 2006/07:115, bet.
2006/07:SkU11 punkt 2).

Enligt redogorelsen for 2007 bereds &rendet inom Regeringskansliet. |
skrivelsen for 2008 (Fi 14 s. 73 f.) anfor regeringen féljande:

Redan i dag &r sjofartsndringen en skattemdssigt gynnad bransch. Rede-
rindringen erhaller ett omfattande sjofartsstod, som innebar att bran-
schen far tillbaka béde inkomstskatt och socialavgifter trots att de
ombordanstallda tjanar in pension och andra sociala formaner i Sve-
rige. Avskrivningsreglerna gor att branschen byggt upp stora latenta
skatteskulder avseende dveravskrivningar pa fartyg. Tonnageskatteutred-
ningens forslag (SOU 2006:20, Tonnageskatt) ar alltfor generdst for
rederindringen, sarskilt nar det galler behandlingen av de latenta skatte-
skulderna. Om ett system med tonnageskatt ska inféras maste utredning-
ens forslag arbetas om i véasentliga delar. Det galler bl.a. forslaget om
avskrivning av latenta skatteskulder. Dessutom maste en rad utestiende
fragor ses Gver. Det géller sarskilt fragan om sjofartsstodet bor reduce-
ras for det fall att tonnageskatt infors. Den samlade effekten av sjofarts-
stodet och de skattevillkor som galler for sjofarten far inte utformas sa
att andra branscher missgynnas. Regeringen och riksdagen har priorite-
rat manga skattefrgor. Fragan om tonnageskatt bereds vidare sa skynd-
samt som méjligt men utan att inkrakta p& de viktiga skattefrdgor som
ar mer prioriterade. Arendet bereds vidare inom Regeringskansliet.
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Utskottets Gvervaganden

Reklamskattens konstruktion har medfért att en stor andel av skatten beta-
las av dagstidningarna samtidigt som reklam t.ex. via tv och Internet inte
traffas av denna skatt. Utskottet konstaterar att regeringen i enlighet med
intentionerna i riksdagens tillkdnnagivande aterkommande har prévat forut-
sattningarna for ett borttagande av reklamskatten utifran de offentligfinan-
siella forutsattningarna. Utskottet forutsétter att regeringen i sin fortsatta
behandling av frdgan &ven véger in den bristande konkurrensneutralitet
som den kvarvarande delen av reklamskatten ger upphov till.

Nér det galler tillkdnnagivandet om att infora en tonnageskatt anfor reger-
ingen att frgan bereds vidare s skyndsamt som mojligt men utan att
inkrékta pa de viktiga skattefragor som ar mer prioriterade. Utskottet vill
framhalla att Sverige utmérker sig gentemot andra sjéfartsnationer inom
EU genom att inte ge sjofartsndringen mojlighet att betala tonnageskatt
som alternativ till vanlig inkomstbeskattning. Utskottet har nyligen behand-
lat motionsyrkanden om att paskynda genomforandet av riksdagens tidi-
gare tillkdnnagivande (bet. 2008/09:SkU23). Utskottet har uttalat en
forstaelse for att regeringen kan behova bedéma nérliggande frgor som
har samband med rederindringens arbetsforutsattningar, bl.a. hur det gél-
lande sjofartsstodet pdverkas av en tonnageskatt. Utskottet har emellertid
samtidigt gjort beddmningen att frdgan om tonnageskatt ar av vikt for rede-
rindringens utveckling i Sverige och dérvidlag inte minst for att undvika
att utflaggningar av nya fartyg kommer att aktualiseras i brist pd besked.
Vidare har berérda rederier for att kunna planera sin verksamhet ett berat-
tigat behov av att snarast f& besked om tonnageskattens narmare utform-
ning. Utskottet har dven erinrat om att kommissionen den 21 januari 2009
presenterade centrala strategiska mal for Europas sjétransporter fram till
2018 [KOM(2009) 8 slutlig]. Dar anfér kommissionen bl.a. att tydliga och
konkurrenskraftiga EU-ramar foér tonnagebeskattning, inkomstbeskattning
och statligt stod bor uppratthallas och i tillampliga fall forbattras mot bak-
grund av erfarenheterna fran tillimpningen av de tidigare riktlinjerna for
statligt stod till sjotransport. Kommissionen betonar att EU-flaggstater star
infor en skarp konkurrens fran flaggstater utanfor EU.

Utskottet uttalade i det ndmnda drendet att det &r fortsatt angeldget att
beredningen av utredningens forslag kan slutféras skyndsamt. Utskottet for-
utsatte att regeringen beaktar vad kommissionen anfort i de strategiska
malen for sjofarten fram till 2018 och forklarade sig utga ifran att fragan
ska kunna fa sin losning utan att riksdagen ska behdva besluta om annu
ett tillkannagivande till regeringen. Utskottet vidhaller detta stallningsta-
gande och forutsatter att regeringen beaktar vad utskottet anfort vid fort-
satta prioriteringar bland angelagna atgarder pa skatteomradet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Betraffande tillkannagivandet om lattnad i formansbeskattningen for for-
don som utrustas med alkolds har utskottet nyligen ater behandlat denna
fréga i betankandet 2008/09:SkU25 med anledning av ett motionsyrkande.
Utskottet har utgétt fran att regeringen aterkommer med ett forslag i fra-
gan och har ansett motionsyrkandet vara tillgodosett med detta besked.
Eftersom beredningen har dragit ut p& tiden borde redovisningen av den
pagdende beredningen ha varit mer upplysande.

Utskottet har inte ndgon kommentar med anledning av regeringens redo-
visning i dvriga delar.

Stockholm den 21 april 2009

Pa skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Parssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Christin
Hagberg (s), Lena Asplund (m), Lennart Sacrédeus (kd), Fredrik Schulte
(m), Marie Engstrom (v), Britta Rédstrém (s), Helena Leander (mp), Hans
Olsson (s) och Karin Nilsson (c).

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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