Lagutskottets betankande nr 10 LU 1975:10

Nr 10

Lagutskottets betinkande med anledning av motion angéaende er-
sittning till yrkesfiskare for skada genom oljeutsldpp

Motionen
Yrkande

1 motionen 1975:891 av herr Aberg (fp) hemstills att riksdagen hos re-
geringen begiir att utredning verkstills i syfic att mojliggdra for fiskare som
far fingst, fartyg eller redskap skadade genom oljeutskipp, oljebekimpning
eller dylikt att erhalla ekonomisk ersitining {or den skada som véllats.

Motivering

I motionen framhalls att den 6kande trafiken av framfr allt st6rre tank-
fartyg har gjort att risken for oljeutslipp har okat i vasentlig grad. Mo-
tioniren uppger att oljeutslipp och oljchekiimpning bl. a. fororsakat skador
pa yrkesfiskares fangst, redskap och batar, vilket f6r dem medf{ért ekono-
miska forluster utan mojlighet till erséttning. Motioniiren hiinvisar till en
nyligen intriffad kollision i sddra Kattegatt mellan ctt svenskt tankfartyg
och ctt utlindskt fartyg, varvid betydande mingder olja lickte ut, med
pafdljd att et fiskefartvg dirvid fick sin motor skadad genom att oljebe-
kiimpningsmedel kom in i kylvaticnintaget. Vederborande fiskare &sam-
kades didrvid en forlust pa drvgt 20 000 kr. utan att kunna crhilla ersittning.
Enligt motionidrens uppfatining dr det dirfor nédvindigt att dtgiirder vidtas
s& att "tredje man™ ej i fortsiittningen drabbas av forluster vid oljeutskipp
och liknande.

Nuvarande ordning m. m.
Ansvarighetsregler

I Sverige finns {6r nidrvarande inte ndgon siirskild gillande lagstiftning
om ansvarighet for skada orsakad av fororcning till sjoss genom olja, utan
ansvarigheten for sddana skador bestiims enligt allmiinna skadestandsriitts-
liga regler och sjdlagens bestimmelser.

Riksdagen har emellertid antagit en lag (1973:1198) om ansvarighet for ol-
Jeskada till sjoss (prop. 1973:140, LU 1973:40). Lagen, som édnnu icke triu
i kraft, bygger pd 1966 ars internationella konvention om ansvarighet for
skada orsakad genom fororening av olja (den s. k. ansvarighetskonventionen).
Lagens ikrafitridande ir beroende av att ansvarighetskonventionen triader
i krafl.

1 Riksdagen 1975, 8 saml. Nr 10
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Enligt ansvarighetslagen (1-3 §§) skall dgare av fartyg som for last av
bestiindig olja i 16s vikt (bulklast) vara skyldig att ersétta skada, som orsakas
av utsldpp av olja fran fartyget, obcroende av om det fran fartygets sida
har begdtts nagot fel eller nigon forsummelse (strikt ansvarighet). Med ol-
jeskada forstds dven kostnader for forebyggande atgirder eller skada som
fororsakats av sddan atgird. Som forebyggande atgiird skall anses varje dtgird
som varit skiiligen pakallad for att forhindra eller begriinsa oljeskada genom
fororening och som vidtagits efter det en olycka intriffat. Fartygsidgarens
ansvarighel begrinsas till ett belopp motsvarande 2 000 s. k. Poincaréfrancs
(drygt 700 kr.) per ton av fartygets driiktighet.s. k. ansvarston (5 §). Dirjaimte
giller ett absolut maximum av 210 milj. francs (drygt 70 milj. kr.) per hin-
delse. Har fartygsdgaren sjilv gjort sig skyldig till fel eller forsummelse
blir han ansvarig utan begrinsning. [ (rdga om fartyg som befordrar mer
in 2 000 ton olja som bulklast édr dgaren skyldig att ha forsikring eller stilla
siikerhet for sin ansvarighet upp till det for fartyget géllande begrinsnings-
beloppet (12 §).

Det internationella samarbetet pd oljeskyddsomridet har vidare lett till
1971 ars konvention om uppriittande av en internationell fond for ersiitining
av skada orsakad av oljeférorening (den s. k. fondkonventionen). Denna kon-
vention har for Sveriges vidkommande resulterat i en lag (1973:1199) om
ersdfining fran den internationella oljeskadefonden. Fonden skall bereda er-
sittning i vissa fall da ansvarighetskonventionen inte dr tillimplig eller be-
reder de skadelidande ett otillrickligt skydd. Vidare skall fonden st som
garant for fartygsiigarens och forsikringsgivarens solvens. Fondens ersiitt-
ningsskyldighet iir begriinsad s att det totala ersittningsbelopp som kan
utgd i anledning av en och samma hindelse maximeras till 450 milj.
Poincaréfrancs (drygt 150 milj. kr.). Beloppet kan dock genom beslut av
fondens hogsta organ hojas till hogst 900 milj. francs. Ersdttningarna fran
fonden skall finansieras genom avgifter frdin dem som mottar sjotranspor-
terad olja i konventionsstaterna.

I propositionen (1973:140 s. 51) framhdlls att forslagen till lag om an-
svarighet for oljeskada till sjoss och till lag om ersdttning frin den inter-
nationclla oljeskadefonden borde trida i kraft vid den tidpunkt d& mot-
svarande konvention tridde i kraft for Sveriges vidkommande. Enligt artikel
XV i ansvarighetskonventionen skall denna trida i kraft pa nittionde dagen
cfter den dag da atta stater, av vilka fem skall var {or sig ha ett tanktonnage
om minst en miljon bruttoregisterton, tilltritt konventionen. Fondkonven-
tionen trider i kraft tre manader efter det att den tilltriitts av minst tta
stater under forutsittning att dessa under nirmast foregéende ar tillsammans
har tagit emot minst 750 miljoner ton sjétransporterad riolja och tjock eld-
ningsolja.

Det bor observeras att lagen om ansvarighet {or oljeskada till sjoss endast
omfattar skada som uppkommit inom Sveriges cller annan fordragsslutande
stats omréide, diri inbegripet dess territorialvatien. respektive forebyggande
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Atgirder som vidtagits i syfte att {orhindra eller begrinsa skada inom sédan
stats omrade. Aven fondkonventionens tillimpningsomride ir pA samma
sitl territoriellt begriinsat. [ propositionen (1973:140 s. 40) framholls att det
ej var mojligt for Sverige att ensidigt gora sin lagstiftning tillimplig pa skada
som uppkommer p internationellt vatten, t. ex. skada pé fiskeutrustning.
Det betonades dock att lagen ér tillimplig dven om oljeutslidppet skett pd
det fria havet men oljan sedermera driver in pd svenskt vatten och dir
orsakar skada.

Betriffande skador som uppkommit pd dpprna havet kan reglerna i sjolagen
komma att tilliimpas. Enligt 8 § dr redaren s&lunda ansvarig for skada som
dstadkommes genom fel eller forsummelse frin bl. a. befdlhavarens eller
besittningens sida. Redarens ansvar dr emellertid begrinsat enligt vissa
i 10 kap. sjolagen intagna regler. Dessa regler ansluter sig till 1957 ars in-
ternationella konvention rérande begrinsningen av ansvarigheten for dgare
av fartyg som anviinds till fart i oppen sjo.

Som utskottet framholl vid behandlingen av ansvarighetslagen (LU
1973:40 s. 19 f.) dr denna ¢j heller tillimplig pa fasta oljeborrtorn. Sadana
oljeborrtorn omfattas inte av fartygsbegreppet och kan inte anses som sddana
anordningar vilka enligt ansvarighctslagen jimstills med fartyg. Detsamma
giiller flytande oljeborrtorn i friga om skador, som uppkommer under det
att tornet dr forankrat pd borrplatsen. Daremot torde ett flytande oljeborrtorn,
som befinner sig under forflyttning. vara att jimstalla med fartyg, varfor
ansvarighetslagen i princip kommer att bli tillimplig p4 oljeskada, som upp-
kommer under en dylik transport. Med hiinsyn till den kraftiga utbyggnaden
av oljeborrningsverksamheten framfor allt i Nordsjon understrok utskottet
vid behandlingen av ansvarighetslagen behovet av en reglering pd omradet.
Utskottet hiinvisade dérvid till en upplysning frin foredragande statsradet
att ett internationellt samarbete paborjats varen 1973 med syfte att skapa
en regional konvention for Nordsjdomridet om ansvarighet for fSrorenings-
skador av oljeborrning pd kontinentalsockeln. Den arbetsgrupp som tillsattes
for detta andamal har, enligt vad utskottet nu inhdmtat, utarbetat ett utkast
till konvention. Med anledning hidrav har den brittiska regeringens delegat
aviserat en diplomatkonferens i Storbritannien under hdsten 1973.

Skyddsbestimmelser

Som exempel pa lagstiftning med syftc att forebygga oljeskador kan ndm-
nas lagen (1972:275) om digérder mot vattenfororening frdn fartvg, vilken in-
nehiller forbud mot uttémning av olja fran fartyg inom Sveriges sj6ter-
ritorium. Utflode av olja frdn fartyg inom sj6territoriet skall forhindras s&
langt det ir mojligt. P& fria havet fir olja tdmmas ut endast under vissa
forutsittningar. Ar 1969 6ppnades for undertecknande en internationell kon-
vention om ingripande pé det fria havet vid oljeolyckor, dens. k. ingreppskon-
ventionen. Denna konvention, som dnnu ej tritt i kraft men som ratificerats
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av Sverige, reglerar ritten for en stat att vidta dtgérder for aut skydda sina
kuster och niirliggande intressen om en olycka intriiffar pd det fria havet
som r dgnad att leda till allvarlig och 6verhiingande fara (6r {Srorening
genom olja. Sedan ingreppskonventionen triitt i kraft, vilket beriitknats kunna
ske inom kort, kan med stéd av bestimmelserna i 1972 ars lag ingripanden
goras pd det fria havet ocksd mot utliindska fartyg.

Det internationella arbetet for dkat oljeskydd pégdr alltjimt. Den havs-
fororeningskonferens, som dgde rum i London under ar 1973 i Mellanstatliga
ridgivande sjofartsorganisationens — IMCO:s — regi och som 79 stater deltog
i, resulterade silunda i dels en ny internationell konvention till {orhindrande
av fororeningar {rdn fartyg, dels ett protokoll varigenom ingreppskonven-
tionen utvidgas till att avse ocksé dtgirder med anledning av andra skadliga
utsliipp iin utslipp av olja, dels ett stort antal resolutioner.

Enligt den nya konventionen forbjuds alla utslipp av olja, diri inbegripet
s. k. litta oljor, och vissa andra farliga imnen i ndgra specicllt dmtdliga
omraden, bl. a. Ostersjdomradet, och i 6vrigt skiirps fordringarna for tillatliga
utsldpp. Regeringen har aviserat att proposition.med (Grslag om god-
kdnnande av konventionen kommer att foreliggas riksdagen i slutet av
maj 1975.

Oljeutskipp fran okénda fartvg m. m.

Ett under scnare ar uppmirksammat problem ir oljeutslipp fran fartyg,
vilkas identitet inte kan faststiillas. Sddana stérre oljeutslipp hiirrdr niistan
undantagslost frdn tankfartyg som glr i barlast. Utsldppen sker dd man
i strid med giillande bestiimmelser fran fartyget spolar ut oljerester vid ren-
géring av dess tankar. 1 det helt éverviigande amtalet fall av Arligen rap-
porterade oljeutsliipp har det inte varit mojligt att avgora fran vilket fartyvg
oljan hirrérde.

Som utskottet anftrde vid behandlingen av ansvarighetslagen (se LU
1973:40 s. 20 1T.) kan denna inte bli tillimplig p& oljeutslipp frdn okiinda
fartyg. T samband med diskussionen av vilka atgiirder som kunde bidra
till 16sningen av forevarande problem hiinvisade utskottet dirvid till ett
ar 1973 avgivet betdinkande (Ds K 1973:2) Partikelmérkning av olja i fartyg.
Detta betinkande har resulterat i en kungérelse (1974:1106) om mdrkning av
lastrester [ tankfartyg, som triitt i kraft den [ februari i &r. Genom kungorelsen
har sjofartsverket fatt befogenhet att foreskriva partikelmirkning av lastres-
terna hos fartyg. som lossat rdolja cller petroleumprodukter i svensk hamn
cller inom svenskt sjoterritorium. Markningen innebir att de i tankarna
kvarvarande oljeresterna tillfors en substans av mikroskopiskt sma metall-
partiklar i en kombination som ir specifik for varje fartyg. Blandningen
tillverkas av AB Atomenergi i Studsvik, som ocksd utfor analys av inkomna
oljeprov. S& snart ett fartyg mirkts rapporteras detta till sjfartsverket, dir
man for register éver de miirkta oljefartygen. Partikelmiirkningen har t. v.
karaktiren av forsoksverksambhet.



LU 1975:10 5

Finlindsk lagstiftning om oljeskyddsfond

Vid utskottets besok i Finland hdsten 1974 upplystes utskottet om att
man diir grundat en siirskild fond fSrersittande av oljeskador som fororsakats
av fartyg och f6r ersiittande av de kostnader som foranleds av bekimpandet
av oljeskador. Bestimmelser hirom har upptagits i lagen den 24 maj 1974
om oljeskvddsfonden, som har triitt i kraft den 1 januari 1975. Fonden, som
ticker bade till lands och till sjoss uppkomna oljeskador, forvaltas av handels-
och industriministcriet. Fonden finansieras genom oljeskyddsavgifter som
uppbirs for till lundet inford rdolja. Oljeskyddsavgifterna skall betalas av
den som forst anmiler oljan till tullklarering. Ur fonden kan ersiittningar
beviljas dem som utsatts f&r oljeskada samt dem som deltagit i bekdmp-
ningen av oljeskadu for de kostnader som &samkats dem i anledning hiirav.,
Av fondens medel kan dven ersiittas Kostnader for anskaffning av bekimp-
ningsredskap och for upprittthdllande av bekimpningsberedskap. 1 drenden
rorande oljeskyddsfonden bitriids statsrddet av en oljeskadeniimnd, i vilken
skall ingd representanter {6r staten, kommunerna, natur- och miljovérds-
intressena, oljebranschen och forsikringsgivarna.

Utskottet

I motionen hemstiills att riksdagen hos regeringen begiir att utredning
verkstiills i sytte att mojliggdra for fiskare som far fangst, furtyg eller redskap
skadade genom oljeutsliipp, oljebekimpning elfler dylikt att erhalla ekono-
misk ersiittning {Or den skada som har vallats.

Utskottet vill till en borjan anmiirka att den cfter andra virldskriget
kraftigt tilllagande tororeningen av havet har pd det internationella planct
(Granlett successivt Gkade anstriingningar att motverka och forhindra detta
slags miljoforsioring. Oljeutslipp {rdn fartyg har dirvid tilldragit sig ett sir-
skilt intresse med hiinsyn till de svéra skador som utslidppen kan fororsaka.
Det internationella samarbete som pdborjades redan i borjan av 1950-talet
i syfte att torcbygga havsvattnets [Grorening genom olja har, enligt vad
som ovan niirmare utvecklats, resulterat i olika konventioner, vilka syftar
tifl ate dels minska oljeutslipp {rdn fartyg, dels ge mojlighet att vidiaga
dtgiirder 1 anledning av sddant oljeutslipp, dels bereda skadelidande mgj-
lighet till ersiittning for de skador som utslippet tororsakat. Nir det giller
midjligheten att erhdlla ersiittning Or oljeskada innebir friimst 1966 drs an-
svarighetskonvention och [971 ars fondkonvention betydelsetulla lramsteg.
Konventionerna har dock dnnu inte tridtt i kraft.

I svensk citt finns £ n. inte ndgra sirskilda gillande regler om ansvarighet
for skada orsakad av fGrorening till sjoss genom olja. utan ansvarigheten
for sddana skador bestiims enligt allmiinna skadestdndsriittsliga regler och
sj6lagens bestimmelser. Dessa innebidr i princip att ndgon form av villande
frin fartvgets sida maste pavisas for att ersiittning skall kunna erhdllas.

Som framgar av det ovan anf6rda har riksdagen emellertid ar 1973 antagit
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en lag om ansvarigher for oljeskada till sjdss (ansvarighetslagen) och en
lag om ersdttning fran den internationella oljeskadefonden (oljeskadefonds-
lagen). De har sin grund i ovannimnda konventioner, och deras ikraft-
tridande dravhingigt av att konventionerna triider i kraft. Ansvarighetslagen
foreskriver skyldighet for dgare av fartyg som for last av bestindig olja
i 16s vikt (s. k. bulklast) att ersitta skada, som orsakas av utslipp av olja
fran fartyget, oberoende av om det frdn fartygets sida har begatts nigot
fel eller nagon forsummelse (strikt ansvarighet). Med oljeskada forstas dven
kostnader for forebyggande Atgérder eller skada som f{Ororsakats av sédan
atgird. Fartygsigarens ansvar dr dock begriinsat till vissa belopp. 1 fraga
om fartyg som befordrar mer 4n 2 000 ton olja som bulklast dr dgaren skyldig
att ha forsikring cller stilla sikerhet {Or sin ansvarighet. Oljeskadefondstagen
ir avsedd att komplettera det skydd som ansvarighetslagen ger i fall dir
ansvarighetsbeloppet ej ticker uppkomna skador eller ansvarighet ¢j fore-
ligger enligt ansvarighetslagen.

Fiskare som far oljeskador pd redskap och batar dr sjilvfallet beriittigade
till ersittning enligt ansvarighetslagen. Aven skador som fororsakas av ol-
jebekiimpningsmedel m. m. faller in under lagens bestimmelser. Detsamma
giller skador i form av inkomstbortfall till foljd av att redskap inte kan
anvindas. Aven andra fall av ersittningsgill formdgenhetsskada kan f3-
rekomma,

En forutsitining for att den skadelidande skall kunna erhélla ersittning
enligt ansvarighetsiagen dr dock att skadevallaren ir kiind. Aven nir det
giiller oljeskadefondslagen ir vetskapen om vem som ér skadevdllare en
forutsittning for att ritt till ersdttning skall intrida. Vid ménga skador or-
sakade av oljeutsldpp gr det emellertid inte att faststilla vilket fartyg som
véllat skadan. I sddana fall hiirrér oljan oftast frin tankfartyg, som giut
i barlast och som i strid med gillande bestimmelser spolat ut oljcrester
vid rengéring av tankarna.

Problemet med skador orsakade av oljeutslipp frén okinda fartyg provades
ingdende av utskottet vid behandlingen av torslaget till ansvarighetslag (LU
1973:40 s. 20 fT.). Utskottet konstaterade da aut det for tillfallet inte fanns
nagon mdgjlighet att {4 till stind en internationell reglering, som kunde ge
en skadelidande riitt till ersittning i dessa fall. Problemet borde man diirfor
l6sa genom att forsoka 3 till stind en minskning eller helst ett upphorande
av sadana oljeutslipp. Utskottet pekade hiirvid siirskilt pd det utvecklings-
arbete med partikelmirkning av olja som pégick.

S&som framgér av det ovan anforda har arbetet hiirmed nu lett till ut-
firdandet av en kungdrelse om mdrkning av lastrester i tankfartyg som har tritt
i kraft den 1 februari 1975. I kungdrelsen har sjofartsverket givits befogenhet
att foreskriva partikelmirkning av lastresterna hos fartyg, som lossat rfolja
eller andra petroleumprodukter i svensk hamn cller inom svenskt sjdter-
ritorium. Sadan mirkning skall registreras pd sitt nidrmare framglr av re-
dogorelsen ovan (s. 4). Mot bakgrund av utskottets tidigare uttalanden i
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denna fraga vill utskottet uttrycka sin tilifredsstillelse 6ver att forssksverk-
samhet pd omridet nu har paborjats. Enligt utskottets mening kan det antas
att reglerna om partikelmérkning pé sikt komimer att bidra till en minskning
av forekommande oljeutslipp.

Yrkesfiskarnas mojlighet att fa erséittning vid oljeskada begriinsas emel-
lertid ytterfigare av att bestimmelserna i ansvarighetslagen och oljeskade-
fondslagen endast ar tillimpliga p4 skador som uppkommer inom Sveriges
eller annan fordragsslutande stats territorium. Intrédffar skada pd interna-
tionellt vatten iir sdsom utskottet papekat i det foregéende (s. 3) sjdlagens
bestimmelser tillimpliga. Dessa erbjuder emellertid yrkesfiskarna ett otill-
rickligt skydd mot ekonomiska forluster pd grund av oljeutslipp.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet slunda att, nir ansvarighets-
lagen och oljeskadefondslagen har triitt i kraft, en skadelidande har majlighet
att f& ersittning i de av motiondren pdtalade fallen, under f6rutsittning
att skadevallaren ér kiind och skadan intriaffar inom Sveriges eller annat
fordragsslutande lands territorium. Enligt vad utskottet inhdmtat kan man
rikna med att &tminstone ansvarighetslagen kommer att siittas i kraft under
inncvarande ar. Om nyss nimnda fGrutséttningar inte foreligger dr emellertid
mojligheterna att fi skadestdind mycket begrinsade. Intc heller synes det
f. n. forcligga ndgon mojlighet att forsidkringsvigen erhdlla crsittning for
oljeskador péd redskap och fartyg. Enligt vad utskottet inhimtat saknas si-
lunda helt mdéjlighet att forsiikra fiskeredskap. Enligt uppgift ticker vidare
forekommande former av fartygsforsiikring endast skador som samman-
hiinger med sedvanliga risker inom sjofarten, sdsom grundstdtning och kol-
lision, medan skador p& grund av oljeutsldpp ej omfattas av dessa forsik-
ringar,

Utskottet finner mot bakgrund av det anférda aut det dr viktigt att yr-
kesfiskarnas mojligheter att erhalla ersittning for oljeskador forbittras. Enligt
utskottets mening bor detta i forsta hand ske genom internationella 6ver-
enskommelser. Utskottet anser det dirfor vara en angeligen uppgift for
regeringen att i det fortsatta internationella samarbetet i fraga om oljeskydd
verka for att det triiffas Gverenskommelser som ger skadelidande ritt till
ersittning dven for skador som intréffar pé internationellt vatten. Utskottet
ir emellertid medvetet om de svarigheter som kan foreligga for en enstaka
nation att utdva ett bestimmande inflytande pd innehdllet i internationella
konventioner. I den man det nu dsyfiade problemet €j kan l6sas inom ramen
for det internationella samarbetet bor enligt utskottets mening andra méoj-
ligheter att forbittra fiskarnas ersittningsskydd oévervigas. Harvid kan flera
olika Idsningar tinkas. Utskottet vill hdr endast peka pd mojligheten att
inrdtta en nationell ersittningsfond som t. ex. finansieras genom avgifter,
knutna till den sjétransporterade oljan. Sdsom framgdr av det ovan anforda
(s. 5) har en sddan oljeskyddsfond inrittats i Finland den 1 januari i ar.

Utskotiet anser det inte f. n. erforderligt att riksdagen, sdsom motioniren
yrkar, begir att en siirskild utredning tillsitts. Utskottet forutsitter att re-
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geringen noga foljer utvecklingen pd omrddet och vidtar nddiga atgiirder
for att forbittra moéjligheterna for yrkesfisket att fa ersittning or skador
som véllats av oljeutslipp.
Vad utskottet ovan anfort bor ges regeringen tll kiinna.
Utskottet hemstiller
att riksdagen med anledning av motionen 1975:891 ger regeringen
till kdnna vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 18 mars 1975

P4 lagutskottets viignar
IVAN SVANSTROM

Ndrvarande: herrar Svanstrom (c). Hammarberg (s), Sundelin (s)*, Borjesson
i Falkdping (c). fru Asbrink (s)*, herrar Sjoholm (fp). Andersson i Sodertiilje
(s), Torwald (c¢), Olsson i Timrd (s). Winberg (m)*. fru Nilsson i Sunnc
(s), herrar Olsson 1 Sundsvall (¢)*, Israclsson (vpk)*, fru Fredgardh (¢) och
fru Jacobsson (m)*.

*Ej niirvarande vid betiinkandets justering.
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