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Civilutskottets betdnkande
2025/26:CU37

Kommunala hyresgarantier for en socialt
hallbar bostadsforsorjning

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dndringar i lagen om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar och offentlighets- och sekretess-
lagen. Lagéndringarna innebér att det infors ett bemyndigande for regeringen
att meddela foreskrifter om en skyldighet for kommuner att bistd enskilda
hushall genom att stélla sdkerhet for att ett avtal om hyra av en bostadslagenhet
fullgdrs (hyresgaranti). Det infors ocksa en bestimmelse om sekretess for
enskildas personliga forhdllanden i d&renden om kommunala hyresgarantier.

Syftet ar att underlétta for enskilda som saknar egen bostad att fa tilltrade
till en séddan och att sdkerstilla ett tillfredsstdllande skydd for uppgifter om
enskildas personliga forhallanden vid kommuners handlaggning av drenden
om hyresgarantier.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2026.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

I beténkandet finns en reservation (C, MP) och ett sérskilt yttrande (S).

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:212 Kommunala hyresgarantier for en socialt hallbar
bostadsforsorjning.

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar,
2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:212 punkterna 1 och
2.

2. Lagstiftningens framtida utformning
Riksdagen avslar motion
2025/26:4067 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP).
Reservation (C, MP)

Stockholm den 28 april 2026

Pa civilutskottets vignar

Mikael Eskilandersson

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Mikael Eskilandersson (SD),
Joakim Jarrebring (S), David Josefsson (M), Leif Nysmed (S), Roger Hedlund
(SD), Lars Beckman (M), Denis Begic (S), Anna-Belle Stromberg (S), Larry
Soder (KD), Alireza Akhondi (C), Bjorn Tidland (SD), Amanda Palmstierna
(MP), Mats Persson (L), Markus Kallifatides (S), Ludvig Ceimertz (M), Patrik
Jonsson (SD) och Andreas Lennkvist Manriquez (V).
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Redogorelse for arendet

I betédnkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:212 Kommunala hyres-
garantier for en socialt hallbar bostadsforsorjning. 1 propositionen finns en
redogorelse for drendets beredning fram till regeringens beslut om
propositionen. Regeringens forslag till riksdagsbeslut dterges i bilaga 1.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

En motion med ett yrkande har véickts med anledning av propositionen.
Forslaget i motionen finns i bilaga 1.



Utskottets overviaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag som bl.a. innebédr att det
infors ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
en skyldighet for kommuner att bistd enskilda hushéll genom att
stilla sdkerhet for att ett avtal om hyra av en bostadslédgenhet full-
gors (hyresgaranti).

Jamfor det sdrskilda yttrandet (S).

Bakgrund

En hyresgaranti dr en sékerhet for avtal om hyra i form av ett borgenséatagande.
En kommunal hyresgaranti ar alltsa ett kommunalt borgensatagande.
Kommuner har det yttersta ansvaret for att enskilda i deras omrade far det
stod och den hjélp de behdver och ska erbjuda insatser for personliga och
ekonomiska behov till enskilda som uppfyller villkoreni 11 kap. 1 § respektive
12 kap. 1 § socialtjdnstlagen (2025:400). Om det finns skél for det har
kommuner ocksa en befogenhet att erbjuda ytterligare insatser till enskilda
(11 kap. 4 § och 12 kap. 2 § socialtjanstlagen). Kommuner kan i det samman-
hanget tillhandhalla stdd i form av hyresgarantier (se 2 kap. 6 § lagen
[2009:47] om vissa kommunala befogenheter). Det huvudsakliga syftet med
kommunala hyresgarantier &r att underlétta etablering pa bostadsmarknaden
for vissa hushall som, trots att de har betalningsférmaga, inte lyckas hdvda sig
i konkurrensen pa hyresmarknaden (prop. 2006/07:61 s. 22 och 25 och prop.
2006/07:100). Sammantaget ar det i stort sett frivilligt for kommunerna att
tillhandahélla hyresgarantier i dag. For att stimulera kommunerna att 1dmna
hyresgarantier infordes ett statligt bidrag 2007. I budgetpropositionen for 2026
avsatte regeringen inte nagra medel for bidraget, och det dr ddrmed under
avveckling (prop. 2025/26 utg.omr. 18, bet. 2025/26:CU1, rskr. 2025/26:106).

Propositionen

Inledning

Regeringen anfor i propositionen att de nuvarande kommunala hyres-
garantierna ir underutnyttjade och att en hyresgaranti kan vara ett effektivt och
verkningsfullt instrument i bostadsforsorjningsarbetet. Regeringen anser
darfor att den befintliga regleringen behdver dndras.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En skyldighet for kommuner att tillhandahdlla hyresgarantier

I propositionen bedomer regeringen att det inte ar tillrdckligt att mojligheten
att tillhandahélla hyresgarantier &ar frivillig fran kommunernas sida.
Regeringen foreslar darfor att kommunerna under vissa forutsittningar ska
vara skyldiga att tillhandahélla hyresgarantier. Som skal anfor regeringen bl.a.
att en sddan ordning kommer att skapa mer likvirdiga forutsittningar att skaffa
en permanentbostad samt motverka osdkra boendeforhallanden och ute-
stingning frdn bostadsmarknaden. Regeringen beddmer vidare att
kommunerna &r béttre ldmpade och har béttre forutsittningar att hantera
hyresgarantier framfor en statlig 16sning. Mot denna bakgrund foreslar
regeringen att det ska inforas ett bemyndigande for den att meddela
foreskrifter om en skyldighet for kommuner att bistd enskilda hushéll genom
att stdlla sdkerhet for att ett avtal om hyra av en bostadsldgenhet fullgérs
(hyresgaranti). Rekvisiten for ndr kommunernas skyldighet att tillhandahélla
hyresgarantier intrdder kommer att anges i en forordning. Den foreslagna
regleringen kommer inte att medféra négra inskridnkningar i en kommuns
skyldigheter enligt socialtjénstlagen.

Sekretess i drenden om kommunala hyresgarantier

I propositionen konstaterar regeringen att kommunerna vid handlaggning av
drenden om stéllande av hyresgarantier kommer att behdva samla in uppgifter
som ror enskildas ekonomiska och personliga forhallanden for att utreda om
de foreskrivna rekvisiten dr uppfyllda. Det kan handla om uppgifter om
inkomster, tillgangar, skulder och boendehistorik samt dven andra personliga
uppgifter som typiskt sett kan vara integritetskinsliga. Bestimmelser som ror
forhéllanden som uppvisar likheter med stéllande av hyresgarantier finns i
26 kap. offentlighets- och sekretesslagen. Regeringen anser dock att de
nuvarande bestimmelserna i 26 kap. offentlighets- och sekretesslagen inte ger
ett tillrackligt skydd. Regeringen foreslar darfor att det ska inforas en ny
bestimmelse i 26 kap. offentlighets- och sekretesslagen. I bestimmelsen ska
anges bl.a. att det rder sekretess i drenden om kommuners stdllande av
hyresgaranti for uppgift om en enskilds personliga férhallanden. Sekretessen
ska dock inte gélla for kommunens beslut i drendet.

Ikrafitrddande
Lagéndringarna foreslés tréda i kraft den 1 juli 2026.

Utskottets stillningstagande

Det har inte vickts ndgon motion som gér emot att riksdagen antar regeringens
lagforslag. Utskottet anser att riksdagen bor anta regeringens lagforslag av de
skél som anfors i propositionen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagstiftningens framtida utformning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen ska ater-
komma med ett lagforslag om vilka krav en hyresvérd fér stélla pa
en ny hyresgist.

Jamfor reservationen (C, MP).

Bakgrund

Pa uppdrag av regeringen har en sdrskild utredare sett Gver uppgifts-
fordelningen mellan stat och kommun samt vissa bostadspolitiska verktyg.
Utredningens forslag 6verldmnades 2022 till regeringen i betdnkandet Sénk
troskeln till en god bostad (SOU 2022:14). Regeringen har gatt vidare med
delar av utredningsbetdnkandet, dels i den proposition som nu behandlas, dels
i proposition 2024/25:42 Atgirder for en bittre bostadsforsdrjning som
utskottet och riksdagen behandlade varen 2025 (bet. 2024/25:CU6 och rskr.
2024/25:137). I utredningsbetdnkandet SOU 2022:14 lamnades emellertid
dven forslag om att reglera hyresvérdars tilltrddeskrav pa nya hyresgéster. Av
den proposition som nu behandlas framgér att regeringen inte har for avsikt att
gd vidare med det forslaget.

Motionen

I kommittémotion 2025/26:4067 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) foreslés
ett tillkdnnagivande om att regeringen ska dterkomma med ett lagforslag om
vilka krav en hyresvird far stéilla pa en ny hyresgést i enlighet forslaget i
betinkandet Sénk troskeln till en god bostad (SOU 2022:14).

Utskottets stillningstagande

I det utredningsbetéinkande som ligger till grund for forslagen i propositionen
lamnades ocksd forslag om att reglera hyresvérdars tilltrddeskrav pa nya
hyresgéster (SOU 2022:14). Som framgér av propositionen har regeringen inte
for avsikt att g& vidare med det forslaget.

Utskottet ar inte berett att foresld ndgon éatgérd fran riksdagens sida med
anledning av motionsyrkandet, som darfor avstyrks.
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Reservation

Lagstiftningens framtida utformning, punkt 2 (C, MP)
av Alireza Akhondi (C) och Amanda Palmstierna (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4067 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP).

Stdllningstagande

Beténkandet Sénk troskeln till en god bostad (SOU 2022:14) 6verldmnades till
regeringen 2022. Det dréjde dock fyra ar innan regeringen aterkom med ett
lagforslag om en obligatorisk kommunal hyresgaranti. Vi motsitter oss inte
forslaget som sddant men menar att regeringen har drdjt alltfor lédnge.

Kommunala hyresgarantier innebédr att kommunen gér i borgen for en
hyresgést som har tillrickligt god ekonomi for att betala sin hyra men som
trots detta har svart att f4 en hyresrdtt med besittningsskydd. Frdgan om
hyresgarantier har ett tydligt samband med de krav som hyresvirdar stiller pd
hyresgaster eftersom bada rér bedomningen av hyresgéstens betalnings-
formaga. Hyresvérdar har ritt att stdlla olika typer av krav pd blivande
hyresgéster for att ingd hyresavtal. Ofta ar kraven rimliga och védlmotiverade,
men i vissa fall dr de alltfor hdga och kan forsvara tillgangen till en bostad.
Mot den bakgrunden finns det ett behov av att reglera vilka krav som hyres-
vérdar far stilla pd nya hyresgister.

Regeringen bor dérfor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag om vilka
krav en hyresvdrd far stilla pa en ny hyresgést i enlighet forslaget i SOU
2022:14. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och tillkédnnage for regeringen.



Sarskilt yttrande

Regeringens lagforslag, punkt 1 (S)

Joakim Jérrebring (S), Leif Nysmed (S), Denis Begic (S), Anna-Belle
Stromberg (S) och Markus Kallifatides (S) anfor:

Vi socialdemokrater vidlkomnar att regeringen nu ldmnar ett forslag som
mojliggor att obligatoriska kommunala hyresgarantier infors. Det dr ett viktigt
verktyg for en bittre fungerande social bostadspolitik. Samtidigt beklagar vi
tidsutdrékten i drendet. Betdnkandet Sank troskeln till en god bostad (SOU
2022:14) overlamnades redan den 30 mars 2022, men inte forrdn i
budgetpropositionen for 2026 meddelade regeringen sin avsikt att géra det
obligatoriskt for kommuner att under vissa forutsittningar tillhandahélla
hyresgarantier. Vi forutsétter att regeringen skyndsamt tar de initiativ som
krdvs for att lagstiftningen ska fi avsedda effekter. Vi bevakar fragan och
aterkommer med forslag i andra sammanhang om det finns skél for det.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:212 Kommunala hyresgarantier for en socialt
hallbar bostadsforsorjning:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionen

2025/26:4067 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att aterkomma om
en reglering av vilka krav en hyresvird far stélla pa en ny hyresgést, i enlighet
med forslaget fran SOU 2022:14, och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:1383)
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2000:1383) om kommunernas bo-
stadsforsdrjningsansvar ska inforas en ny paragraf, 11 §, och ndrmast fore
11 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Hyresgarantier

11§
Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att kommuner ska bista
enskilda hushall genom att stdlla
sdkerhet for att ett avtal om hyra av
bostadsldagenhet  fullgors (hyres-
garanti).

Foreskrifter som regeringen med-
delar med stod av forsta stycket
inskrénker inte de skyldigheter som

kommuner har enligt socialtjinst-
lagen (2025:400).

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om @ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 11 a §, och ndrmast fére 26 kap. 11 a §
en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 kap.
Hpyresgarantier
Ilag

Sekretess gdller i drende om kom-
munala hyresgarantier for uppgifi
om en enskilds personliga forhal-
landen, om det kan antas att den
enskilde eller nagon ndrstaende till
denne lider men om uppgifien rijs.

Sekretessen gdller inte beslut i
drende.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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