Motion till riksdagen
1987/88:J060

av Borje Hornlund och Jan Hyttring (¢)

med anledning av prop. 1987/88:165 om reglering
av priserna pd jordbruksprodukter, m. m.

Inledning

I proposition 1987/88:165 om prisreglering pa jordbruksprodukter under-
stryker foredraganden bl. a. vikten av att jordbruksproduktionen i norra
Sverige med hédnsyn till dess regionalpolitiska betydelse maste fa ett sarskilt
prisstod. Stodet dr en kompensation till jordbruket i norra Sverige for att
dess produktionskostnader dr hogre 4n motsvarande kostnader i mellersta
Sverige.

Prisregleringen av jordbruksprodukter maste emellertid sdttas in i sitt
regionalpolitiska sammanhang. Det framgar bl. a. av de fragor som Statens
Jordbruksndamnd tar upp i sin skrivelse till regeringen med forslag till jord-
bruksregleringen, vilken redovisas som bilaga till propositionen.

Utvecklingen av ndringslivet pd landsbygden och i de mindre tédtorternai
norra Sverige dr ocksad mycket oroande. Om inte den negativa utvecklingen
bryts inom en snar framtid kommer stora delar av den norrlandska lands-
bygden att bli en 6debygd. Utvecklingsinsatser 0r landsbygdsnéringarna i
norraSverige maste darfor innefatta prisstodet och andra ekonomiska stod-
former for jordbruksproduktionen i norra Sverige.

Utveckla forutsdttningarna for landsbygdsnédringarna i
norra Sverige

Det dr mot denna bakgrund mycket angelédget att de samlade regionalpoli-
tiska insatserna i norra Sverige utformas sa att de enskilda foretagarna och
de som avser att bli foretagare ser insatserna som stimulans och stéd for
utveckling och initiativkraft. En forutséttning fOr att en ndring, en bygd, en
landsdel skall fa en positiv utveckling och ta vara pa sdvil materiella som
personella produktionsresurser dr att det finns en framtidstro. FOor detta
fordras attregler, planeringsvillkor m. m. laggs fast som ger fOrutsdttningar
for en langsiktig planering.

Trots att de naturliga forutsittningarna for jordbruket dr simre i norra
Sverige dn i stora delar av landet i Gvrigt, har utvecklingen inom jordbruket
i denna del av landet en mycket stor betydelse for ovrigt ndringsliv, sam-
hillsservice, sysselsattning, infrastruktur, livsmedelsberedskap m. m. | des-
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sa avseenden dr jordbrukets betydelse 1angt storre én vad som motsvaras av
dess produktionsvolym.

| glesbygderna dr mellan 40 och 50 % av de forvdrvsarbetande beroende
av lantbruket. Se nedanstdende uppgifter fran Lantbrukets Utrednings-
institut.

Forvdarvsarbetande (1 tim.“vecka) i lantbruket andel i proc. Glesbygden och
hela lan 1980

Ldn Glesbyvgder % Hela lanet %
Virmland 46,2 7.7
Kopparberg 38.8 6.6
Givleborg 45.8 6.4
Visternorrtand 407 6,0
Jimtland 427 11,1
Visterbotten 40,3 8.1
Norrbotten 38.2 5,7

| vissa kommuners glesbygd var 6ver 60 % forvirvsarbetande i lantbru-
ket.

| riksdagens beslut om livsmedelspolitiken 1985 formulerades en sdrskild
malsittning for jordbruket i norra Sverige. UtifrAn Norrlandskommitténs
och LMKs forslag beslots att produktionen i norra Sverige bor bibehallas i
nuvarande omfattning, dvs. 1984 ars produktionsvolym. Det understroks
att det dr viktigt att produktionen bibehalls och att jordbrukarna ges forut-
sdttningar for detta.

Jordbrukets stora betydelse for befolkningen, sysselsittning, service, mil-
jO, forsorpningsberedskap m. m. har under en ldngre period anfdrts som
skdl for en bibehdllen produktion i norra Sverige och for de stodinsatser
detta fordrar. Mot denna bakgrund har riksdagen sdvdl 1984 som 1985
podngterat att stodet till jordbruket i norra Sverige dr ett regionalpolitiskt
stod.

Glesbygdsdelegationen framholl i rapporten “Glesbygden, resurs och
mojligheter™, DS | 1984:20, att jordbruket har en avgorande betydelse for
glesbygden och dess utveckling. Vidare understroks kombinationsforeta-
gens betydelse och behovet av att forbédttra modjligheterna att bygga upp
sddana [Oretag.

Nir frdgan om upprikning av prisstodet behandlades i riksdagen varen
1986 anfordes att ytterligare Overviaganden bor goras i frdga om Norrlands-
jordbrukets forutsdttningar pa ldngre sikt. Det beslots att ett atgdrdspro-
gram skulle utarbetas vari en helhetssyn skulle anldggas pad Norrlandsfra-
gorna. Det anfordes ocksd att man skulle beakta att det utanfor stodomra-
dena finns glesbygdsomraden med liknande problem.

Mojligheterna att samordna jordbruks-, och regional-, och arbetsmark-
nadspolitiska insatser skulle uppmirksammas. Det anfordes sdrskilt att
hdnsyn skulle tas till hela livsmedelssektorns betydelse frdn beredskapssyn-
punkt och som underlag for sysselsdttning m. m. Vidare anfordes att kombi-
nationssysselsdttning med jordbruk och/eller skogsbruk som bas skulle
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Oovervidgas och att frigor om produktionsinriktning och alternativa produk-
ter skulle provas mot bakgrund av bl. a. de klimatologiska betingelserna.

Varen 1987 presenterade regeringen ett fOrslag till ett tredrigt dtgardspro-
gram. Riksdagen anslog 100 milj. kr. for dtgardsprogrammet. | &r har ytterli-
gare 80 milj. kr. tillforts.

| sammanhanget bor noteras att det regionala rationaliseringsstodet har
skurits ned kraftigt under de senaste aren.

Det kan konstateras att det hittills beslutade atgardsprogrammet dels
saknar den langsiktighet som fordras fOr att ge lAngsiktiga planeringsforut-
sittningar delssaknar den helhetssyn pd Norrlandsfragorna som efterlystes
av jordbruksutskottet. Ytterligare dtgdrder fordras for att vinda den negati-
va utvecklingen och den pessimism som breder ut sig inom omradet.

Mot bakgrund av de areella niringarnas betydelse i omradet maste ut-
vecklingsinsatserna i forsta hand syftatill att starka forutsittningarna for de
traditionella familjelantbruken och de verksamheter som kan komplettera
dessa eller i vrigt har anknytning till de areella ndringarna.

De areellandringarna kdnnetecknas bl. a. av en stor andel ldngvariga och
icke flyttbara produktionsresurser. En stor del av dessa utgdrs av investe-
ring i mark och byggnader. En bibehallen produktioni enlighet med riksda-
gens produktionsmal for norra Sverige gor det nodvindigt att produktions-
resurserna ersdtts i takt med [Orslitning och teknisk utveckling.

For att erforderliga investeringar skall komma till stdnd fordras bl. a.
utbildning, rddgivning, lampliga stodformer, utvecklingsarbete vad giller
byggnads- och produktionsteknik. Mot bakgrund av investeringarnas lang-
siktighetfordras dven langsiktighet i produktionsvillkor och planeringsfor-
utsdttningarna i vrigt. Samhillet har huvudansvaret for dessa fragor och
bor i praktisk handling leva upp till detta ansvar.

Jordbruket har med dagens villkor begriansade utvecklingsmojligheter
inom de traditionella produktionsgrenarna. Darf6r ar utvecklingen av jord-
bruksforetagen och jordbrukarfamiljernas ekonomiska och sociala villkor
starkt beroende av att det ges forutsdttningar f6r en l0nsamhet i denna
produktion. Vidare dr det av betydelse, i vilken utstrackning jordbruksfore-
tagen kan kompletteras med andra sysselsdttningar och hur annat narings-
livibygdenutvecklas. Lonsamhetijordbruket och ettuppfyllt produktions-
mal dr en grundforutsdttning for att man skall fa avsedda effekter av sats-
ningar pd kompletterande verksamheter.

Det drocksa vasentligti vilken utstrackning de servicendringar som jord-
bruket dr beroende av utvecklas och i vilken man det finns en arbetsmark-
nad utanfor jordbruket sd att hela familjen har (Grutsdttningar att fa syssel-
sdttning 1 bygden. Hur dessa omvérldsfaktorer utvecklas paverkar i hog
grad i vilken utstrackning man kan ta till vara de produktionsresurser och
desysselsdattningsmojligheter som finns vid de enskilda lantbruksforetagen.
Blir den service eller den forsorjning med produktionsmedel som jordbru-
ket dr beroende av alltfor bristféllig eller kostsam inverkar detta direkt pa
foretagen. Kan inte lantbrukarfamiljerna fa tilirdcklig kompletterande sys-
selsdttning utanfor jordbruket, nar detta behdvs, maste de ofta upphora
med jordbruket och flytta dit dér forsorjningsmojligheter utanfor lantbru-
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ket dr sdrskilt stora under perioden runt generationsskifte dd bade den
avgdende och tilltrddande generationen behdver sysselsdttning pa orten.

Prisregleringssystemet maste ses som en del av de totala insatserna for att
stodja landsbygdsndringarna och maste kombineras med andra utveck-
lingsinsatser. Vi vill hdr tu upp vissa atgdrder som dr nodvdndiga for en
positiv utveckling av jordbruket i norra Sverige utover vad behandlas i
centerpartiets kommittémotion ang. prisstdd m. m. i anledning av proposi-
tion 1987/88:165.

Prisstodet

Det nuvarande prisstodet bor arligen justeras med hédnsyn till kostnadsut-
vecklingen. | dvrigt bor stodnivaer och andra justeringsbehov ses dver vart
tredje ar. Vissa smérre justeringar bor dock nu goras i de nuvarande regler-
na.

Stodet till smagrisproduktionen utgdriform av ett arligt bidrag per mo-
dersugga. Bidrag utgdr for hogst 60 suggor per (oretag. Den Ovre gransen
har varit ofordndrad sedan stodet infordes. FOr 6vriga animalier med un-
dantag av mjolkgetter finns ingen motsvarande begrdnsning av stodet per
foretag.

Arbetsbehovet i en smagrisbesédttning med 60 suggor kan med hjdlp av
s. k. typologidata berdknas till 1 850 tim per ar eller ett normalt arsverk.
Arbetsbehovet (6r 60 suggor dr ungefir lika stort som for 23 kor.

[ de fall bAda makarna i brukarfamiljen dr heltidsverksamma i jordbru-
ket krdvs ofta storre besdttningar for att de skall fa ett tillrdckligt sysselsatt-
nings- och inkomstunderlag.

Under de senaste aren har det uppstatt en akut brist pad smagrisari norra
Sverige. Detta har lett till att manga slaktsvinsproducenter som byggt upp
sina foretag med hjidlp av statligt stod tvingats att tidvis std med tomma
stallar eller att ha betydande underbelidggning. | samband med beslutet om
atgirdspaketet for norra Sverige uttalade riksdagen att man skall prioritera
atgdrder som ger 6kad sysselsdttning. FrAn denna utgdngspunkt borde det
vara naturligt att ge smagrisproduktionen sddana villkor att man lokalt
inom omradet kan tillgodose behovet av smagrisar.

En sjdlvforsorjning av smagrisar inom omradet har dven andra fordelar.
Fran djurskydds- och hélsosynpunkt dr det en fordel om de langa transpor-
terna av smagrisar frdn Syd- och Mellansverige kan undvikas. Det kan
vidare noteras att flera av de befintliga smagrisproducenterna i omradet
skulle kunna forbdttra hdlsoldget i den befintliga produktionen om anldgg-
ningarna kunde kompletteras med ett svinsuggestall.

Mot bakgrund av ovanstdende fOreslas att reglerna for Norrlandsstodet
for smagrisproduktionen dndras s att stod kan utgd for fler 4n 60 suggor.
Utgdngspunkten bor vara att stod skall utgd for besidttningsstorlekar med
ett arbetsbehov pa tva arsverkan — cirka 120 suggor. | anslutning till denna
dndring finns det skdl att dven Overviga begrdnsningsreglerna for stodet till
getproduktionen. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Stod till potatisodlingen utgarisamtliga norrlandsldn men ddremotinte i
Virmland och Kopparberg. T. 0. m. 1985 utgick ett hogre stod i Norrbotten
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dn 1 Ovriga ldn. | samband med Oversynen av prisstodet 1986 gjordes av
bl. a. tidsskél ingen analys av omradesindelningen for stodet ill potatisod-
lingen. Det gjordes dock den dndringen att fr. 0. m. | juli 1986 tillimpas den
hogre stddnivdn dven i1 Visterbottens inland.

Forutsdttningarna for potatisodling i stora delar av Viarmland och Kop-
parbergs ldn dr inte bdttre dn i de omraden som erhaller stod till potatisod-
lingen. [ sammanhanget borerinras om attde hogre produktionskostnader-
nainorra Sverige som ligger till grund for prisstodet for mjolk och kott till
storsta delen beror pa forutsdttningarna for vixtodlingen.

Potatisodlingen dren arbetsintensiv groda. Den har darfor stor betydelse
for sysselsdttningen vid berorda foretag. Odlingen minskar i sdvil Virm-
lands som Kopparbergs ldn och det finns inte ndgra alternativa grodor som
kankompensera dettabortfall. Bl. a. av dessa skdl drdetangeldgetattutvid-
ga stodomradet fOr potatis.

En analys dver mojligheterna att samordna stddomradena for potatis
med omradesindelningen for dvriga produkter bor goras i samband med
den kommande tredrsoversynen, dvs. infor | juli 1989. Det dr dock angeld-
getattiavvaktan hdarparedan fran | juli 1988 ldta de delar av Viarmland och
Kopparbergs lin som tillhor stddomraddena 1, 2 och 3 for mjolk ingd i
stodomrade 2 for potatis. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Avvattning

Huvuddelen av kostnadsskillnaderna mellan mellersta och norra Sverige
hdror fran vdxtodlingen och beror till storsta delen pa att avkastningen dr
ldgre i norr. Insatser som forbéttrar avkastningen i vixtodlingen dr dérfor
sdrskilt angeldgna. Forbéttring av markforhallandena och vixtmaterialet
ar de frimsta Atgdrderna for att lAngsiktigt begrinsa kostnadsskilinaderna
mellan mellersta och norra Sverige.

Forslag om forbattrat stod vid investeringar i markanldggningar har ak-
tualiserats vid flera tillfdllen tidigare. 1980 foreslog lantbruksstyrelsen att
bidrag till huvudavlopp skull utgd med 75 % och bidrag till tickdikning
med 40 % av kostnaden.

En hog stimulans till markavvattning dr motiverad med hédnsyn till dels
de langsiktiga kostnadseffekterna, dels den komplicerade dgarstrukturen
med stor andel arrenderad mark, dels den nuvarande laga I6nsamheten i
jordbruket, dels jordbrukarnas hoga skuldsittning. Bidrog till huvudav-
lopp bor ddrfor utgd med 75 % och bidrag till tickdikning och andra mark-
anldggningar med 50 % av kostnaden. Enhetliga regler bor gilla i hela om-
rddet. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Stod till sarskilt skuldtyngda jordbruksforetag

Prisstodet till jordbruket i norra Sverige baseras pa berdkningar dver skill-
nadernaiproduktionskostnader mellan norraoch mellersta Sverige. | dessa
berdkningar beaktas inte skillnader i kapitalbehov och skuldséttning.
Skuldsdttningen i det norrlindska jordbruket ar hogre dn i Ovriga delar
av landet. Detta torde till storsta delen vara en foljd av den politik for
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foretagsuppbyggnad som bedrivits frAn samhdliets sida och 1ag l6nsamhet
till folyd av otillrdckliga prisstod.

Nagon kompensation for de merkostnader som den hdgre skuldsdttning-
en medfor ges inte genom det nuvarande prisstodet.

Av propositionen framgar att jordbruksndmnden foreslagit att vissa hogt
skuldsatta jordbrukare skulle fA gynnsammare villkor for Aterbetalning av
rdnte- och etableringsstod.

En forbdttring av den generella l6nsamheten dr enligt var mening den
visentligaste atgdrden for att motverka att fler lantbrukare hamnari ekono-
miska svarigheter.

Dessutom behdvs Atgdrder som anpassar kapitalkostnaderna vid foretag
med hog skuldsdttning till en niva som stor i rimliga forhallande till deras
l6nsamhet. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Generationsskifte och nyetablering

En forutsdttning for lAngsiktigt bestdende produktion dr att en tillricklig
nyrekrytering sker till jordbruket. Under en lingre tid har &ldersfordelning-
en inom jordbruket varit sned med en markant 6verrepresentation for dldre
brukare. Denna situation har under de senaste aren allvarligt (orvirrats
genom attnyrekryteringen och generationsskiften har minskat mycket kraf-
tigt. Ldget dr sa allvarligt att inte ens alla de foretag som under den senaste
artiondena byggts upp med sdrskilt rationaliseringsstod far ndgon ny bru-
kare att ta over dven sddana fastigheter med forhallandevis bra produk-
tionsresurser till ett pris som motsvarar Aterstdende skuld pd investeringar-
na.

| madnga bygder kommer det inte attfinnas kvar nadgot aktivt jordbruk nir
nuvarande brukare faller for dldersstrecket. Stimulans till generationsskifte
kan betecknas som en Odesfrdga for stora delar av stddomradet. Det dr
dirfor mycket angeldget med atgdrder fOr att underldtta generationsskiften
och nyrekrytering.

Jordbruket dr i dag mycket kapitalintensivt. Investeringarna i mark och
byggnader dr mycket l1Angsiktiga. Dessutom dr behovet av driftskapital stort
Jamfort med smaforetag inom andra ndringar. Djurens tillvixthastighet och
en arlig begrdnsad vdxtodlingssdsong avgor i hog grad riskkapitalets om-
sdttningshastighet. Kapitalférsoryningen dr en nyckelfradga i samband med
generationsskiften. Stort kapitalbehov och 1ag I6nsamhet i jordbruket dr
ofta ett effektift hinder for att genomfdra generationsvdxlingar vid ldamplig
tid och limplig omfattning. Otillrdckligt med eget kapital vid nuvarande
finansieringsvillkor leder till att nyetablerade jordbrukare stéllsien mycket
besvirlig ekonomisk situation som i sin tur ofta leder till sociala och andra
problem.

Nuvarande skatteregler och pensionsvillkor for sdvil dlderspensionédrer
som for dem som av t. ex. hdlsoskdl vill trappa ned arbetsinsatsen nigot
tidigare forsvarar mojligheterna att genomfora generationsskifte vid for
den nya brukaren limplig tidpunkt. Dessa regler torde ha stor betydelse
bade for overlatelser inom familjen och for utbudet av fastigheter pd 6ppna
marknaden.
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Den nya jordforvirvslagen har ocksa medfort vtterligare svarigheter for
dem som ville etablera sig som jordbrukare och skaffa sig ett tillrdckligt
forsorjningsunderlag.

Den presumtiva jordbrukarfamiljensbeslut om att etablera sig som jord-
brukare paverkas forutom av de ekonomiska villkoren dven av arbetsfor-
hallandena och de sociala villkoren i vorigt. Mgjligheter till ledighet, social
service, trygghet infor sjukdom och olycksfall, dr faktorer som dr av avgo-
rande betydelse for unga familjers beslut om verksamhet och bosittning pa
landsbygden.

1 utvecklinginsatserna for jordbruket i norra Sverige bor sdledes ingd
Atgdrder som underléttar generationskifte och nyetablering. Dessa insatser
bor bl. a. inriktas pa att

— underldtta kapitalforsorjningen for nystartade

— Oka lonsamheten i produktionen

— prioritera boende och brukande av jordbruk framfor passivt dgande

— forbittra skatte- och pensionsvillkoren for den som av alders- eller hil-
soskdl dverlater fastigheten till nya brukare.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

Utvecklingsprojekt

For att bibehalla lantbruket kridvs en kompletterande projektverksamhet
for att omsitta t. ex. nya forskningsron eller tekniska innovationer och nya
produktionsformer i praktisk drift.

Detdr naturligt att manga av de satsningar som fordras for att komplette-
ra lantbruket med nya verksamheter dr riskfyllda. Finansiering av sddana
satsningar dr darfor forenade med sédrskilda problem. Det finns inget av
invinda mot de forslag som redovisas i departementspromemorian. Inves-
teringar i verksamheter med stort risktagande bor underldttas ytterligare
genom att sdrskilda finansieringsmojligheter i form av t. ex. utvecklingslan
infors. Dessa bor ha karaktdren av villkorslan och vara ridnte- och amorte-
ringsfria. Ddrtill krdvs projektmedel for att 16sa marknadsforingsfragor och
organisation for att tillvarata nya produktionsgrenar. Detta bor ges rege-
ringen till kdnna.

Forskning och forsoksverksamhet

Om inte det norrldndska jordbruket utvecklas i samma takt som jordbruket
i Ovrigta delar av landet kommer skillnaderna i produktionskostnader mel-
lan norra och 6vriga delar av Sverige att 0ka kraftigare én annars. Det dr
darfor sdrskilt angeldget att dtgdrder vidtas for att langsiktigt reducera kost-
nadsskillnaderna. Detta torde vara den atgdrd som langsiktigt har storst
betydelse or det norrldndska jordbruketskonkurrenskraft. Darfor fordras
det ytterligare insatser for forskning och utvecklingsarbete rorande det
norrlindska jordbruket.

Avkastningsmdssigt d&r mjolkproduktionen i Norrland jamforbar med
Ovriga landet. Inom vidxtodlingen har diremot produktionen inte forbétt-
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rats i samma takt i norr. Detf inns dven en lang rad andra omrdden dir en
liten forbattring snabbt kan ge god ekonomisk utdelning. For att det skall
vara mojligt att utveckla det norrlandska jordbruket med bindringar i minst
samma takt som i Ovriga delar av landet, fordras att tillrdckliga och langsik-
tiga resurser stalls till forfogande f6r forskning, utveckling och forsoksverk-
samhet. Tillgdngliga medel inom dessa omrdden ar for narvarande otill-
rackliga.

Det bor betonas att finansieringen maste vara mycket ldngsiktig och ut-
formas sd att mojligheter ges till kompletterande stod fran regionala och
lokala organ, stiftelser m. m.

Det torde inte vara mo)ligt att rekrytera och behélla kvalificerad personal
for forskning och utvecklingsarbete om inte en storre langsiktighet dn for
narvarande kan stéllas i utsikt. Ett minimikrav bor vara att ett medel anslas
for ett femarsprogram vars fortséttning Overvigs efter ca tre ar.

Medlen bor bl, a. anvindas (6r en upprustning av resurserna vid Ro-
backsdalen, som bor ombildas till en sjdlvstandig institution inom SLU sa
att den blir en aktiv, kreativ motor for utvecklingen av det norrlandska
jordbruket.

| ett forsta skede ar det sdrskilt angelaget med en ordentlig upprustning
avresurserna for vaxtforadling. Harvid bor man dven soka etablera narma-
re samarbete med motsvarande institutioner i Norge och Finland. Detta bor
ges regeringen till kdnna.

Radgivning och fortbildning

Naistan samtliga lantbruk i norra Sverige bedriver bade jord- och skogs-
bruk. Nagon foretags- och produktionsradgivning i egentlig mening finns
idag inte forskogsbruket. Det dr darfor angeldget att den nuvarande radgiv-
ningen kompletteras i dessa avseenden.

For att ldgga en grund for en battre helhetssyn pa de areella naringarna
bor skogsvardsstyrelsernas och lantbruksnamndernas verksamheter sam-
ordnas.

Radgivningen dr av stor betydelse for att fora ut nya erfarenheter till de
enskilda producenterna. [ detta sammanhang bor en utvidgad lokalradgiv-
ning och mojligheterna att decentralisera rddgivningen till lokalkontor sdr-
skilt uppmarksammas.

For att kontinuerligt samla, sammanstélla och f6ra ut ny kunskap om de
sdrskilda fragor som berdr kombinerade foretag bor en sérskild tjanst som
statskonsulent for kombinerade foretag inrdttas vid Robacksdalen.

Det ar angeldget att de som arbetar med utbildning och radgivning i
norra Sverige har en adekvat utbildning i de fragor som érav speciell karak-
tar for omradet. En sirskild fortbildning bor déarfor ordnas i Norrlands-
jordbruk for lantméstare och agronomer m. fl. som skall verka som ldrare,
radgivare eller som skall ha andra uppgifter med anknytning till det norr-
landska jordbruket. Denna utbildning bor lampligen knytas till Robacks-
dalen.

Behovet att i 6kad utstrackning bygga upp och vidareutveckla kombine-
rade foretag i glesbygderna bor uppmiarksammas i utbildningen. Lant-
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bruksutbildningen bor kompletteras sa att den ger nodvandiga baskunska-
per for brukare av kombinerade foretag.

Lantbruksskolornas medverkan i den l6pande fortbildningen bor ut-
vecklas sa att deras fysiska resurser kan utnyttjas effektivt for att framja
utvecklingen av lantbruket och dess kompletterande binaringar. Det ar dar-
for av stOrsta vikt att skolorna tillfors sarskilda ekonomiska och personella
resurser for detta andamal.

Om lantbruksskolorna ges 0kade mojligheter att formedla kunskap om
"nya produkter” sdvil i grundutbildningen som i fortbildningen kan dessa
skolor utvecklas till lokala "utvecklingscentra™ for landsbbygden. Detta
bor ges regeringen till kdnna.

Arbetssmarknadspolitiska insatser

Det finns en rad forhallanden som antingen forsvarar eller omojliggor for
lantbrukare att delta i arbetsmarknadsutbildning pd samma villkor som
Ovriga yrkesutOvare.

Det dr harvid angeldget att en noggrann kartlaggning gors av de svarighe-
ter och hinder som foreligger. De arbetsmarknadspolitiska insatserna bor
dérefter anpassas sd att lantbrukarnas verkliga behov av sddana insatser
tillgodoses.

For narvarande kan inte medel som anslagits for arbetsmarknadspolitis-
ka atgdrder overforas till stod for satsningar pa kompletterande verksamhe-
ter vid lantbruksforetag. Detta bor bli mojligt i de fall behovet av arbets-
marknadspolitiska insatser minskar genom den nya kompletterande verk-
samheten.

Vid provning av stod till lantbrukarfamiljer 4r det angeldget att det an-
laggs en helhetssyn dér hiansyn tas till bl. a. foretagarfamiljens behov av
kompletterande inkomster och sysselsattning, stodets betydelse for den ak-
tuella kompletterande verksamheten, stodets betydelse for andra verksam-
heter i omradet samt behovet av andra stod t. ex. arbetsmarkandspolitiska
insatseride fall den aktuella dtgirden inte kommer till stdnd. Bedomningar
bor harvid goras av bade kortsiktiga och langsiktiga effekter.

Det bor understrykas att en forutsdttning for att de som satsar pa att
forstarka sina lantbruk med kompletterande verksamhet skall lyckas ar att
de har tillrdackliga kunskaper om den nya produktionen och hur produkter-
na skall marknadsforas. Forstarkning av dessa kunskaper bor sa langt som
mojligt ges inom arbetsmarknadsutbildningens ram. Utbildningen bor sa
langt mojligt anpassas individuellt utifrdn den nya verksamhetens och bru-
karens behov. Harvid bor deltids- och korrespondensstudier inte utgora
nagot hinder for stod. Det ar vidare angeléaget att arbetsmarknadsmyndig-
heterna bygger upp speciell kompetens for att handldgga sddana drenden
och for att fora ut information om denna typ av utbildning.

En stor del av lantbrukarna kommer inte att ha mojlighet att delta i
utbildningen i anslutning till start av nya fOretag, generationsskifte eller
infor start av nya kompletterande verksamhetsgrenar om inte genomforan-
det av utbildningen tar hansyn till lantbrukarnas speciella situation. Resur-
ser bor darfor anvisas for att bygga upp en for dessa &ndamal anpassad
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utbildning. Detta kan forslagsvis ske genom ett samarbete mellan statens
skola for vuxna, den foreslagna statskonsulenten i kombinerat lantbruk.
arbetsmarknadsmyndigheterna, utvecklingsfonderna och lantbruksskolor-
na.

De medel som fordras for starta-eget-bidraget bor i fortsdttningen finan-
sieras med medel som dr avsedda for arbetsmarknadsinsatser och inte tas av
den medelsram som anslagits for dtgardspaketet. Detta bor ges regeringen
till kdnna.

Forstarkning av jordbruken med mera skogsmark

Lantbrukarnas mojligheter att utveckla sina foretag i glesbygden ér i stor
utstrackning beroende av i vilken man fOretagen kan kompletteras med
skogsmark. Det kombinerade foretaget jord/skog har visat sig ha béttre
mojligheter att minimera riskerna och utjaimna inkomsterna mellan aren.
Detta ar viktigt for mojligheten att bygga upp och konsolidera foretagen.
Forstarkning av jordbruksforetag med skog bor ddrfor fa framtridande
plats i strukturrationaliseringen.

| arbetet med att fOrstdrka foretagsstrukturen bor dven ingd uppbyggnad
av renodlade skogsforetag. Sddana foretag kan i manga fall limpligen kom-
bineras med andra verksamheter pa orten.

Lantbruksndmnderna bor aktivt medverka till att jordbruksforetag for-
starks med skogsmark. Eftersom det dr angeldget att bibehdlla s manga
ekonomiska bérkraftiga kombinationsforetag som mojligt i glesbyderna
borsidrskitda insatser goras for att 6verfora mark fran kyrka, stat, bolag och
kommuner till enskildajordbrukare som dribehov av kompletteringsmark.
Det dr ocksd angeldaget med atgarder som motverkar att enskilt dgd skogs-
mark Overfors till andra dgarkategorier.

| vissa omraden skulle en forbadttrad fastighetsstruktur avsevdrt forbattra
forutsattningarna for det enskilda skogsbruket. Angeldgna markbyten kan i
vissa fall inte genomfdras pa grund av nu gdllande regler. Samhatlet bor
underldtta markbyten i syfte att forbéttra forutsattningarna for det enskilda
skogsbruket. | forsta hand bor man kraftigt reducera kostnaderna for fastig-
hetsbildning och gora dndringari de skattereglersom dr aktuella i samman-
hanget. Men dven andra atgdrder som stimulerar storskogsbruket att med-
verka 1 markbyten bor provas Detta bor ges regeringen till kdnna.

Skatteregler

I regeringens forslag till dtgdrdspaketet angavs ett forslag om omedelbar
avskrivning for vissa investeringar som finansieras genom omfordelning av
tillgdngar inom fastigheten Overvags av 1980 ars fOretagsskattekommitté.
Det bor understrykas att detta forslag kan ha avsevdrd betydelse for att
stimulera investeringar i produktionsbyggnader och markanldggningar vil-
ket ar en forutsittning for en langsiktigt bestdende produktion. Det bor
ocksa framhallas att det skisserade forslaget medverkar till att resurser i
storre utstrickning kan bibehdllas i fastigheten dven efter generationsskifte.
Atgirderna kommer dessutom att stimulera skogsavverkning och andra
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verksamheter i omrddet sdsom byggnadsforetag, installatorer, servicefore-
tag m. m. som ar beroende av arbete i samband med investering. FOretags-
skattekommittén bor darfor ges | uppdrag att behandla denna fraga med
fortur.

Det dr av stor betydelse att centerpartiets [0rslag om personliga investe-
ringskonton infors med mojlighet till ett skattefritt sparande bl. a. avsett [6r
att utnyttjas vid etablering av foretag. DA de sparade medlen avsatts pa ett
sdrskilt konto som kan disponeras vid foretagsetableringen stods foretag-
samhet. FrAn samhdllets synpunkt bor det vara av stort varde att enskilda
hartillgdng til! ett visst eget kapital vid start av lantbruk eller annat smafore-
tag. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Prioritering av lokal produktion

En geografiskt spridd livsmedelsindustri dr av vdsentlig betydelse for for-
sorjningsformagan i en krissituation, for sysselsittningen, for mojligheter-
na att ta tillvara produkter med specialla kvalitetsegenskaper och for moj-
ligheterna att fa avsattning for rdvaror till sddan produktion.

Samhaillets uppkép — kommuner, landsting och stat — ar av stor bety-
delse for utvecklingen av livsmedelsindustrins struktur. Genom att priorite-
ra lokala produkter motverkas ytterligare utglesning av foradlingsindu-
strin. Det ar naturligt att stora livsmedelsforetag i andra delar av landet kan
erbjuda "marginalkvantiteter” till lagre priser dn den lokala industrin.

Om man frdn samhillets sida inte dr beredd att prioritera lokalt produce-
rade produkter medverkar man aktivt till en ytterligare utglesning av indu-
strin. De negativa effekterna av detta torde vida Overstiga de eventuella
kostnader som ar forenade med en saddan prioritering. Reglerna for offent-
lig upphandling bor darf6r snarast dndras sa att lokal produktion kan prio-
riteras. Den lokala produktionen bor regelméssigt prioriteras, om det ut-
ifrdn en helhetsbedomning ar positivt fran regionalpolitiska utgdngspunk-
ter.

Samma regler (or prioritering av lokal produktion bor kunna gélla dven
andra produkter som ar av betydelse for sysselsdttningen inom omradet
och/eller for beredskapen. Detta bor ges regeringen till kdnna,

Kompletterande transportstod

De hoga transportkostnaderna i norra Sverige begransar forutsattningarna
for manga verksamheter framstiinlandet. Darfor bor transportstod utgd till
foretag som levererar fornodenheter eller servicetill lantbruk och kombina-
tionsforetag i Norrlands inland.

Transportstod bor dven utgd till forddlingsforetag for de merkostnader
de har for att samla in de produkter som produceras vid jordbruk och
kombinationsforetag i Norrlands inland. Harigenom stérks den lokala for-
adlingsindustrin i forhallande till foretag i andra delar av landet. Detta bor
ges regeringen till kanna.
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Likabehandling vid reducering av avgifter

| vissa delar av norra Sverige tillimpas en nedsdttning av arbetsgivar- och
egenavgifter for en stor del av nédringslivet, dock inte for lantbruket. Vidtas
sddanaeller liknande dtgdrder (or att stirka ndringslivets konkurrenskraft i
norra Sverige dr det angeldget att all verksamhet behandlas lika. Darf6r bor
dven lantbruket med bindringar fd samma (6rmé&ner som andra nédringsgre-
nar. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Sammanfattning

Enligt var mening bor sdledes riksdagen med anledning av proposition
1987/88:165 om reglering av priserna pa jordbruksprodukter som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om prisregle-
ringssystemet som en del av det regionalpolitiska stodet for jordbruket och
behovet av utveckling for landsbygdsndringarna i norra Sverige med beak-
tande av vad som i motionen anfors om

— prisstodet for smagris- och getproduktion och potatisodling

— investeringar f6r markavvattning

— stod till sdrskilt skuldtyngda jordbruksforetag och atgdrder for att un-
derldtta generationsskiften och nyetablering

— stod till riskfylida utvecklingsprojekt

— forskning och forsoksverksamhet for utveckling av det norrlindska
jordbruket

— inriktningen av radgivning och fortbildning inom det norrldndska jord-
bruket

— formerna for de arbetsmarknadspolitiska insatserna vid arbetsmark-
nadsutbildning av lantbrukare

— Aatgdrder for att skapa bdrkraftiga jordbruk

— inforande av skattefritt sparande fOr etablering av lantbruk eller annat
smaforetag

— vikten av att prioritera lokal produktion och forbéttrat transportstod
samt

— formerna for reducering av socialforsdkringsavgifter for lantbrukare

Hemstallan

Med anledning att vad som anforts i motionen hemstalls

att riksdagen beslutar i anledning av proposition 19 87/88:165 om
reglering av priserna pé jordbruksprodukter som sin mening ge rege-
ringen till kinna vad som i motionen anforts om prisregleringssyste-
met som en del av det regionalpolitiska stodet for jordbruket och
behovet av utveckling f6r landsbygdsnéringarna i norra Sverige med
beaktande av vad som i motionen anfors om

a) prisstodet for smagris- och getproduktion

b) prisstodet for potatisodling

c) stod till sdrskilt skuldtyngda jordbruksforetag

d)atgirder for att underldtta generationsskiften och nyetablering
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e) stod tll riskfyllda utvecklingsprojekt

f) forskning och forsoksverksamhet f6r utveckling av det norr-
landska jordbruket

g) inriktningen av radgivning och fortbildning inom det norr-
landska jordbruket

h) atgirder for att skapa bérkraftiga jordbruk samt

i) vikten av att prioritera lokal produktion

Stockholm den 10 maj 1988

Bérje Hornlund (c) Jan Hyttring (c)
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