Nr 74

Tisdagen den 6 maj
KI. 13.00

§ 1 Foredrogs, men bordlades ter konstitutionsutskottets betinkanden
nr 15-17, skatteutskottets betinkande nr 23, justiticutskottets betiinkan-
den nr 15-21, lagutskottets betinkanden nr 20 och 21, utrikesutskottets
betinkande nr 6, utbildningsutskottets betinkande nr 14, jordbruksut-
skottets betinkanden nr 10 och 17 samt néringsutskottets betinkande
nr 26.

§ 2 Andrade ersittningsregler inom sjukforsikringen, m. m.

Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande nr 16 med anledning
-av propositioncn 1975:36 om dndrade ersiittningsregler inom sjuk forsik-
ringen, m. m. jimte motioner.

I propositionen 1975:36 hade regeringen (socialdepartementet) foresla-
git riksdagen att anta i propositionen framlagda forslag till

1. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmiin forsiikring,

2. lag om éndring i férordningen (1954:519) angéendc kostnadsfria och
prisnedsatta likemedel m. m., .

3. lag om indring i forordningen (1969:653) om bidrag fran lands-
tingskommuner och kommuner som ej tilthor landstingskommun till
bestridande av kostnaderna fér vard vid karolinska sjukhuset,

4. lag om idndring i lagen (1974:525) om ersiittning for viss fodelse-
kontrollerande verksamhet m. m.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehall anférdes foljande:

1 propositionen liggs fram forslag till lagiindringar som avser indrade
ersittningsregler inom sjukforsikringen. Till grund for forslagen ligger
en overcnskommelse med sjukvardshuvudminnen om vissa finansie-
ringsfragor for sjukvarden. Overenskommelsen innebir bl. a. en hdjning
av sjuklorsikringens likarvardsersittning till sjukvardshuvudmaénnen
frin 48 kr. till 70 kr. per likarbesok och en hdjning av patientavgiften
frAn 12 kr. till hogst 15 kr. fr. 0. m. den | januari 1976. En visentlig
forbattring gors i sjukforsikringens ersidttningsregler for sjukvardande
behandlingar som utfors av annan personal dn likare genom att hiir infors
ett utvidgat och enhetligt ersittningssystem. Sjukforsikringens resekost-
nadsersittning utstricks samtidigt till att bl. a. gilla dven for sAdana be-
handlingar. Karensbeloppet for resckostnadsersdttningen dndras frin 6
kr. till 8 kr. Systemet for sjukfGrsikringens ersiitining till sjukvardshu-
vudmiinnen for ambulanstransporter m. m. forenklas. Vidare hojs sjuk-
forsikringens ersittning till sjukvardshuvudminnen for sjukhusvard lik-
som dcn forsiikrades sjukpenningavdrag vid sjukhusvard. Reglerna for
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sjukforsikringens ersédttning till sjukvardshuvudmiinnen for vissa likar-
intyg och for preventivmedelsrddgivning knyts an till de enhetliga be-
stimmelserna om ldkarvardsersittning m. m.

I enlighet med den traffade éverenskommelsen dvertar sjukvardshu-
vudminnen helt ansvaret for att tillhandah8lla hjidlpmede! till handi-
kappade. En enhetlig hjilpmedelsersiitining frin sjukforsiikringen till
sjukvirdshuvudminnen infors. Sjukvardshuvudmin som medverkar vid
anskaffning av kostnadsfria eller prisnedsatta glaségon till barn och ung-
dom far forhojd hjilpmedelscrsitining frin sjukforsidkringen.

[ anslutning till 6verenskommelsen iindras sjukforsikringens likeme-
delsrabatt si att maximiavgiften vid inkdp av medicin pé& recept blir 20
kr. mot det sedan &r 1968 giiltandc beloppet 15 kr. Reglerna om avgiftsfria
likemede! vid vissa sjukdomar behdlls oférindrade.

De idndrade ersiittnings- och avgiftsreglerna avses giilla fr. 0. m. den
1 januari 1976. De i propositionen redovisade forslagen innebiir ett eko-
nomiskt tillskott for sjukvardshuvudmiinnen pa 650 milj. kr. per ar. Kost-
nadsdkningen for sjukforsidkringen beriiknas till 634 milj. kr. per ar. For
att ticka dessa kostnader jimte cn kostnadsokning for sjukf{orsiikringen
till f51jd av konstaterad okad sjukfrckvens héjs socialforsiikringsavgificn
till sjukforsiikringen fran arbetsgivare m. fl. med 0,6 procentenheter
fr.o.m. &r-1976.”

[ detta sammanhang hade bchandlats

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna

1975:1973 av herr Fiilldin m. 1. (c), vari hemstiilits att riksdagen vid
sin behandling av proposition 1975:36 beslutade att hos regeringen begira
utredning och forslag angaende

1. ett tak for uttag av patientavgift inom sjukvarden i enlighet med
vad som anforts i motionen,

2. ett kostnadstak for patienten vid 100 kr./behandlingsér for inkop
av medicin pd recept,

1975:1974 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstillts att riks-
dagen i anledning av propositionen 1975:36 skulle besluta

I. dels uttala att den del av 6verenskommelsen med sjukvardshuvud-
miinncn som avsig en hojning av patientavgiften rdn hogst 12 kr. till
hogst 15 kr./bes6k och for telefonrddfragning frdn 5 kr. till 10 kr. icke
borde genomf(bras,

2. dels att tillskottet {rdn sjukférsikringen till sjuk vardshuvudmiinnen
under forutsittning av bibchitlandet av nuvarande patientavgifier skulle
uppriknas med ytterligare 56 milj. kr. eller tillsammans 706 milj. kr..

3. dels att for tickandet av den enligt forslagen i motionen 6kade
kostnaden socialforsikringsavgiften skulle hojas till 1.0 procentenhet,

4. dels att hos regeringen hemstiilla om en forutsitiningslos utredning
om genomforandet av principen om avgiftsfri sjukhus- och likarvard,



1975:1975 av herrar Romanus (fp) och Jonsson i Mora (fp), vari hem-
stillts att riksdagen hos regeringen begirde utredning om regler for att
skydda patienter med stort vardbehov mot for hoga sjukvardskostnader,
enligt de riktlinjer som angetts i motionen,

dels de vid riksmotets borjan viickta motionerna

1975:31 av fru Skantz m. fl. (s),

1975:77 av fru Marklund m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen skulle anhdlla om en skyndsam provning av {rigan om
att normalkostnaderna for anskaffandet av glasdgon infogades i sjuk-
forsdkringssystemet och lagen om allmin forsédkring,

1975:202 av herr Nilsson i Agnis m. fl. (m),

1975:258 av fru Wigenfeldt m. fl. (c), vari hemstillts att riksdagen
begiirde 6versyn av reglerna for allmin forsidkring sd att reseersdttning
utgick till foriilder som besdkte barn som véardades ldangre tid pa sjukhus
langt fran hemorten, '

1975:341 av fru Wiklund m. fl. (c),

1975:465 av herr Nilsson i Vixjo m. fl. (s),

1975:470 av fru Radesjé m. fl. (s),

1975:471 av fru Thunvall m. fl. (s),

1975:757 av herr Karlsson i Huskvarna (s) och fru Skantz (s), vari
hemstillts att riksdagen hos regeringen begiirde en utredning om in-
forande av ett s. k. hundrakort inom den allmidnna forsdakringen,

1975:759 av herrar Remgard i Falkenberg (fp) och Horberg (fp),

1975:1189 av froken Andersson (¢) och fru Olsson i H6I6 (c¢), vari hem-
stillts att riksdagen hos regeringen begiirde forslag som innebar att psy-
koterapeutisk behandling utford av for uppgifien utbildade psykologer
med behorighet - efter remiss frdn likare — blev ersdttningsberittigad
via den allminna forsdkringen,

1975:1199 av herr Glimér () och fru Karlsson (c¢), vari hemstillts att
riksdagen beslutade anhélla hos regeringen om att anvisningar utfirdades
for debitering av crsiittning vid olika seriebehandlingar som utférdes hos
likare eller pd sjukvardsinrittning,

1975:1208 av fru Jordan m. fl. (s), vari hemstiillts att riksdagen hos
rcgeringen begirde utredning och forslag som syftade till att ersittning
skulle kunna utgd enligt lagen om allmiin forsdkring for psykoterapeutisk
behandling i enlighet med vad i motionen anfbrts,

1975:1215 av herr Mundebo m. fl. (fp), vari hemstdllts att riksdagen
hos regeringen begirde att forstag om erséttning 6ver den allménna for-
siikringen for psykoterapi meddelad av psykolog i enlighet med vad som
anforts i motionen i ar forclades riksdagen,

1975:1221 av froken Pchrsson m. fl. (c), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen begiirde forslag till en allmédn glasdgon{orsikring, i forsta
hand for barn och ungdom,

1975:1222 av herr Pettersson i Viisterds m. fl. (vpk), vari hemstillts
att riksdagen hos rcgeringen begirde forslag om sddan dndring av-reglerna
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for den allmidnna forsdkringskassan att reseersdttning samt under vissa
angivna férutsittningar dven ersittning for férlorad arbetsinkomst kunde
utgd till sjukbesckare med lang fardvig till region- och specialsjukhus,

1975:1225 av herr Romanus (fp). vari hemstillts att riksdagen uttalade
att ersiittningen for preventivmedelsrddgivning, meddelad av privatprak-
tiserande liikare, snarast mdjligt borde hgjas s att den motsvarade kost-
naden for utfort arbete, samt

1975:1231 av herr Akerlind (m).

Utskottet hemstiilide

1. betriffande patientavgiften vid 6ppen likarvérd och vid telefon-
ridfrigning att riksdagen skulle avsld motionen 1975:1974 (yrkande 1),

2. betriffande tillskottet till sjukvardshuvudmiinnen och socialforsiik-
ringsavgiften att riksdagen skulle avsld motionen 1975:1974 (yrkandena
2 och 3),

3. att riksdagen skulle anta de i propositionen framlagda forslagen till

a. lag om indring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,

b. lag om éndring i forordningen (1954:519) angéende kostnadsfria och
prisnedsatta likemedel m. m.,

c. lag om dndring i férordningen (1969:653) om bidrag frin lands-
tingskommuner och kommuner som ej tillh6r landstingskommun till
bestridande av kostnaderna for vard vid karolinska sjukhuset,

d. lag om indring i lagen (1974:525) om ersiittning {or viss fodelsc-
kontrollerande verksamhet m. m.,

4. betriffande utredning om avgiftsfri sjukhus- och likarvard att riks-
dagen skulle avsld motionen 1975:1974 (yrkande 4).

5. betriiffande ersitining for psvkoterapcutisk behandling att riksdagen
skulle avsld motionerna 1975:1189, 1975:1208 och 1975:1215.

6. betriffande kostnadstak for uttag av patientavgift att riksdagen skul-
le avsid motionerna 1975:757, 1975:1973 (vrkande 1) och 1975:1975,

7. betriiffandc crsiittning vid seriebehandlingar att riksdagen skulle av-
sld motionen 1975:1199,

8. betriiffande ersiitining vid remiss av foretagslikare att riksdagen
skulle avsld motionerna 1975:465 och 1975:759,

9. betriffande ersittning for resekostnader m. m. i samband med sjuk-
dom och sjukbesok m. m. att riksdagen skulle avsld motionerna 1975:31,
1975:202, 1975:258, 1975:341, 1975:470, 1975:471, 1975:1222 och
1975:1231,

10. betriffande allmdn glasdgonforsikring att riksdagen skulle avsld
motionerna 1975:77 och 1975:1221,

11. betriffande preventivmedelsrddgivning hos privatpraktiscrande li-
karc att riksdagen skulle avsld motionen 1975:1225,

12. betriffande kostnadstak vid inkop av medicin pd recept att riks-
dagen skulle avsld motionen 1975:1973 (yrkande 2).

Reservationer hade avgivits
1. betriiffande patientavgiften vid 6ppen likarvdrd och vid telefon-



rddfridgning m. m. av herr Hagberg i Borldnge (vpk) som ansett att ut-
skottet under 1 och 2 bort hemstiilla

1. att riksdagen med bifall till motionen 1975:1974 (yrkande 1) och
med avslag pi propositionen 1975:36 uttalade att Sverenskommelsen med
sjukvardshuvudmiinnen i vad den avsdg hdjning av patientavgiften i
offentlig 6ppen sjukvard vid likarbesdk fran hogst 12 till hégst 15 kr.
per besok och vid telefonridfrigning frdn 5 kr. till 10 kr. inte borde
genomforas.

2. att riksdagen med bifall till motionen 1975:1974 (yrkandena 2 och
3) uttalade att socialforsiikringsavgiften till sjukforsikringen borde hojas
med 0.4 % utéver vad som foreslagits i propositionen och att tillskottet
till sjukvérdshuvudmiinnen borde uppriknas till 706 milj. kr.,

2. betriffande utredning om avgiftsfri sjukhus- och likarvérd av herr
Hagberg i Borliinge (vpk) som ansett att utskottet under 4 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:1974 (yrkande 4) hos re-
geringen begiirde en forutsidttningslés utredning av frigan om avgiftstri
sjukhus- och likarvard,

3. betriffande ersiittning for psykoterapeutisk behandling av herr Hyl-
tander (fp) som ansett att utskottet under 5 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionerna 1975:1189, 1975:1208 och
1975:1215 gav regeringen till kiinna vad reservanten anfort,

4. betriffande kostnadstak for uttag av patientavgift och ersittning
vid sericbchandlingar av herr Magnusson i Nennesholm, froken Pehrsson
samt herrar Andersson i Nybro och Andersson i Edsbro (samtliga ¢)
vilka ansectt att utskottet under 6 och 7 bort hemstilla

6. att riksdagen med bifall till motionen 1975:1973 (yrkande 1) och
med anledning av motionerna 1975:757 och 1975:1975 hos regeringen
begiirde utredning om och forslag till en reform som innebar att man
inom ramen (6r den allmiinna forsiikringen inforde ett kostnadstak for
uttag av patientavgifter vid sjukvirdande behandling,

7. aut riksdagen med anledning av motionen 1975:1199 hos regeringen
begiirde forslag om ersiittning vid sddana seriebehandlingar av sjukdomar
som utfordes av sjukgymnast, Eikare eller pd sjukvardsinriittning,

3. betriffande ersiitining for resekostnader m. m. i samband med sjuk-
dom och sjukbesok m. m. av herr Hagberg i Borlinge (vpk) som ansett
att utskottet under 9 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:1222 och med anledning
av motionen 1975:258 samt med avslag pd motionerna 1975:31, 1975:202,
1975:341. 1975:470, 1975:471 och 1975:1231 hos regeringen begiirde {or-
slag om sddan idndring av gillande bestimmelser att reseersiittning och
- i vissa angivna fall — dven ersiittning for forlorad arbetsinkomst kunde
utgd fran sjukforsikringen till sjukbesokare med lang fiardviig till region-
och specialsjukhus,
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6. betriffande allmin glasdgonforsikring av herr Hagberg i Borlinge
(vpk) som ansett att utskottet under 10 bort hcmstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:77 och med anledning av
motionen 1975:1221 hos regeringen begiirde skyndsam prévning av fragan
om att infoga normalkostnaderna for anskaflfande av glasdgon i sjuk-
forsikringssystemet,

7. betriaffande preventivmedclsrddgivning hos privatpraktiscrande li-
karc av herr Hyltander (fp) som ansett att utskottet under 11 bort heni-
stiilla

att riksdagen med anledning av-motionen 1975:1225 gav regeringen
till kiinna vad reservanten anfort,

8. betriffande kostnadstak tor inkdp av medicin pd recept av herr Mag-
nusson i Nennesholm, froken Pehrsson samt herrar Andersson i Nybro
och Andersson i Edsbro (samtliga ¢) vilka ansett att utskottet under
12 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:1973 (yrkande 2) hos re-
geringen begiirde utredning och forslag angdende ett kostnadstak vid
100 kr. per behandlingsdr for ink6p av medicin pd recept.

Herr MAGNUSSON i Nennesholm (c):

Herr talman! Tiil socialférsékringsutskottets betinkande nr 16 med
anledning av propositionen 1975:36 om éndrade ersittningsregicr inom
sjukforsikringen har centerpartiets representanter i utskottet fogat tva
reservationer, nimligen nr 4 och 8.

I propositionen foreslds en hdjning av patientavgiften fran nuvarande
12 till 15 kronor per likarbes6k samtidigt som maximibeloppet tor inkop
av medicin hojs frdn 15 till 20 kronor och karensbeloppet for resekost-
nadstilldgget fran 6 till 8 kronor. Eftcrsom det dr mycket vanligt att
medicin skrivs ut i samband med likarbesék blir de totait 10 kronor
dyrare frdn den 1 januari 1976, dd den sammanlagda kostnaden stiger
frin 33 till 43 kronor. For alla dem som gor bara nigot eller nigra ld-
karbesok per &r och som har ringa behov av medicin torde denna kost-
nadsokning inte innebiira alltfor stora svérigheter. Men det finns inda,
herr talman, minga minniskor som tvingas soka ldkare eller annan sjuk-
vardande behandling mycket ofta och som dessutom ir beroende av en
stindig medicinering. For denna grupp innebir dven cn relativt liten
hdjning av egenkostnaden per gdng en besvirande ekonomisk belastning.
Dessa miinniskor har ocksd pd grund av sin déliga hilsa ldga inkomster,
vilket bidrar till att ytterligare forsvira deras ckonomiska situation.

Det dr med tanke pd dessa minniskor som vi frin centern har vickt
var partimotion nr 1973 vid detta irs riksmdote. Med den motionen vill
vi fA fram ett kostnadstak for dessa patienter, s& att lilkar- och behand-
lingskostnader samt medicineringskostnader stannar vid vardera ca 100
kronor per &r.



Vi hade frin centerns sida tdnkt oss nir det giiller begrinsningen av
likar- och behandlingskostnaderna att ctt frikort skulle utdelas efter ett
visst antal besok, exempelvis atta av en och samma patient per behand-
lingsar. Nir det giller kostnaderna for medicinering har vi tdnkt oss
att ingen patient skulle behéva betala mer én 100 kronor for medicin
p& recept per behandlingsar.

Férutom centermotionen 1973 har ytierligare tvd motioner vickts ndr
det giiller frigan om en generell begriinsning av likar- och sjukvardskost-
naderna for patienter med ladngvariga sjukdomar och tiita likarbesok,
nimligen motionerna 757 och 1975 - den forsta vickt av socialdemokrater
och den andra av folkpartister.

Utskottet har i sitt betinkande skrivit pa s. 16 att den frdga som viickts
i motionerna ér vird beaktande. Med det konstaterandct har utskottet
dock uttémt hela sin initiativkraft och overlater till Landstingsforbundet
att vidtaga atgirder syftande till en begrinsning av kostnaderna for dessa
grubper. Utskottet anser dirmed att utredningsyrkandena i motionerna
ir tillgodosedda. Dessutom forutsitter utskottet att Landstingsforbundet
i denna utredning ocksi tar upp frdgan om ersiittning vid seriebehand-
lingar och yrkar till sist dirfor avslag pd alla de tidigare nimnda mo-
tionerna liksom p& motionen 1199 av centerpartisterna herr Glimnér och
fru Marianne Karlsson, didr det hemstéllts att riksdagen métte besluta
anhilla hos regeringen att anvisningar utfiirdas for dcbitering av ersitt-
ning vid olika seriebehandlingar som utfores av likare eller p& sjuk-
vardsanliggning.

Vi inom centern misstror inte Landstingsforbundets vilja. Men om
man gdr som utskottets majoritet vill och helt verlater reformens genom-
forande till landstingen, kan detta enligt var uppfattning komma att med-
féra att reglerna blir mycket varierande mellan de olika landstingsom-
riddena. Eftersom man i dag har en enhetlig taxa 6ver hela landet, vilket
avseviirt underlittar informationen till patienterna om deras riittigheter
och skyldigheter, vore det enligt var uppfattning olyckligt om en *"100-
kortsreform™ fick olika utfall i olika delar av landet.

Enligt vlr mening dr det darfor bittre om man finansierar en sidan
reform via den allmidnna forsidkringen sd att enhetliga regler kommer
att gilla i hela landet. Aven kommunalekonomiska och fordelningspo-
litiska skil talar for att reformen finansieras via den allmiinna forsik-
ringen. For de patienter som ofta maste besoka likare och anviinda medi-
cin innebiir en I18sning i enlighet med centerns motion en avsevird for-
bittring. For det allmidnna torde det dnd& bli relativt sma kostnader.

Vi i centern tror ddrfor att om riksdagen i enlighet med forslaget i
vdr motion beslutar att hos regeringen begiira en utredning och frslag
till ett tak for uttag av patientavgifter inom sjukvérden och ett kost-
nadstak for patienten med 100 kr. per behandlingsdr for inkdp av medicin
pd recept, kommer vi att fi en mera enhetlig och rittvis reform till gagn
for de enskilda miinniskorna.
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Med det sagda, herr talman, ber jag att {d yrka bifall till reservatio-
nerna 4 och 8 vid socialforsikringsutskottets betinkande nr 16.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Den nya abortlagen triidde i kraft den 1 januari 1975.
Nir riksdagen antog den nya lagen rddde enighet om att den maste f6ljas
av en Okad satsning pa preventivmedelsrddgivning, for att motverka att
abort skulle behdva utforas pd grund av att man inte hade haft tillging
till preventivmedel. Hur dr situationen i dag, nir den nya lagen har varit
i kraft i fyra manader? Riksférbundet for sexucll upplysning uttalade
vid sitt drsmdte nyligen:

P4 vissa hdll i landet dr det i dag ldttare att fi abort dn preven-
tivrddgivning. Resurserna for preventivrddgivning ér fortfarande klart
otillrickliga och kderna dirmed ménadslinga.”

[ uttalandet hinvisar man ocksa till den cnighet som rddde niir abort-
lagen beslots om att abort skall vara en nodfallsdtgiird, och att odnskade
graviditeter skall forhindras genomi preventiva medel.

Turid Strém har framstillt en interpellation till socialministern, si vi
kommer vil att fi en systematisk redogorelse av honom for situationen.
For dagen har jag inte tillgdng till andra fakta dn en Gversikt som gjordes
av Aftonbladet i mitten av april, dir det bl. a. liimnades foljande uppgifter:

Vintetiden for en kvinna som vill ha p-piller eller spiral dr ett &r i
Viisterds och ett halvar i Eskilstuna. For den som vill besdka gynekolog,
vilket torde vara nddvindigt om man skall fd en spiral insatt, dr viintetiden
i Umed 9-10 ménader, i Malmg vid allminna sjukhuset 3 mdnader, i
Norrképing 3 ménader eller mer, i Siiffle 3 1/2 minad - p& gynekolog-
mottagning 4 1/2 manad -, i Sundsvall 2-3 manader.

De hiir uppgifterna ir de virsta exemplen. Det finns andra delar av
landet dir viintetiderna dr kortare, men det ir illa nog att situationcn
ter sig pd detta sitt pd sd ménga stillen som jag hir har nimnt. Jag
har ingen anledning att betvivla att uppgifterna dr riktiga.

Orsakerna ir naturligtvis manga. Det dr framfor allt manga ars for-
summelser nir det giller att bygga ut preventivridgivningen som vi hir
ser foljerna av. En bidragande faktorer dr ocksa att ersittningen till pri-
vatlikarna, vilken diskuteras i det betinkande vi nu har fram{or oss,
inte ir tillfredsstillande. Den motsvarar inte kostnaderna. En likare far
av forsikringskassan 45 kr. per besok for preventivrddgivning och far
inte ta ndgon avgift av patienten. Vi vet att bara spiralen kostar ungefiir
30 kr. och att den normala taxan for en privatlikare ligger nigonstans
mellan 100 och 160 kr. for en sddan hidr bchandling.

Ersdttningen ir otillfredsstdilande ocksd for sjukvardshuvudminnen,
men pd den punkten finns det ju en dverenskommelse om en hdjning,
och det fir vil ses som ett erkiinnande av att ersiittningen 4r for lag.
Situationen édr allvarligare niir det géller privatlikarna, eftersom det finns
en betydande sannolikhet for att de inte pd samma siitt som landstingen
driver verksamheten med forlust, vilket landstingen kan gdra niir de



vet att ersidttningen kommer att hojas vid arsskiftet. Bara i Stockholm
riknar man med att privatlikarna under foérra iret tog emot ungefir en
fjirdedel av bestken for preventivrddgivning. Varje dag ir det ndgon
som tar kontakt med RFSU:s mottagning i Stockholm och sdger ungefdr
s& hir: Den likare som jag gar till kan inte 4ta sig preventivridgivning.

Aven om inte situationen nir det giller vintetiderna i Stockholms
lin hor till de mest problematiska, kan man befara att det blir liknande
effekter for dem som skulle ha gut till privatlikare Sver hela landet.

Jag kanske borde tilligga att sddana hiir uppgifter om viintetider bor
tas med en nypa salt, for ofta tar man inte emot tidsbestillningar for
mer in en viss period. Det betyder att de verkliga viintetiderna kan vara
lingre iin de som avspeglar sig i viintelistorna. Som det nimndes i Af-
tonbladets artikel kan det ocksa hiinda att en person har forsokt i fem
dagar att dver huvud taget komma fram pd telefon till mottagningen,
for att bestilla tid for preventivradgivning. Liknande problem kan siikert
finnas pd andra hall dn det som Aftonbladet hade upptickt.

Den hir situationen borde inte ha behdvt uppstd. Dels borde de all-
miinna resurserna ha varit utbyggda for preventivadgivning langt tidigare,
dels borde man ha kunnat forutse att denna ersittning till privatiikarna
skulle vara otillriicklig. Redan for dver ett ar scdan fick ju socialministern
besked fran Likarforbundet om att ersiittningen inte motsvarar kost-
naderna. D4 borde man inte ha drojt si tinge med en justering av taxan.

Nu sidger utskottet att man kommer att prova denna taxa och fatta
beslut fore den 1 juli. Enligt min uppfattning borde utskottet siiga klart
ut att den skall hdjas och motsvara kostnaderna. Dessutom finns det
ingen anledning att viinta ytterligare ett par manader Under tiden finns
det all anledning att anta — uppgifterna bl. a. i den hir artikeln i Af-
tonbladet tyder pd det — att abortsiffrorna kommer att 6ka. En del av
den dkningen skulle ha kunnat undvikas. Naturligtvis idr en del av upp-
gingen ocksd en (6ljd av de avsikter som ldg bakom lagen. Men vi ér

ju ensc om att dc onddiga aborterna borde undvikas med bittre pre--

ventivrddgivning. Ansvaret for viintetiderna ligger enligt min uppfattning
i det hiir fallet pd socialministcrn, som redan for ett dr sedan hade tillging
till fakta men dndd lit denna for 13ga taxa vara i kraft s& linge.

Jag ber att f& yrka bifall till reservationen 7, ddr den hir saken be-
handlas.

Den andra frigan, som jag bara skall nimna med ndgra ord, ir re-
servationen 3. Dir behandlas nigra motioner, som fGreslar att ersdttning
for psykoterapi skall [imnas enligt privatlikartaxan —alltsi som ersiittning
till liikare — dven i de fall ndr behandlingen ges av en godkind psykolog
som inte ir likare. Det dr enligt motiondrernas — och ocksd min - upp-
fatining inte rimligt att man i dc fallen bara fir ersiittning enligt en
ligre taxa, trots att behandlingen ir densamma. Enligt den I6sning som
utskottsmajoriteten foreslar kan man alltsd i dessa fall, dir det finns
en remiss frin en likare, f ersittning med 35 kr. per behandling plus
en patientavgift pd 7 kr. Men den verkliga kostnaden ligger, enligt vad
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jag har inhiimtat, normalt pd ungefir 80 kr. per behandling. Det siiger
sig sjilvt att det blir en ganska kiinnbar utgift for patienten, i synnerhet
som psykoterapi ofta pdgar under mycket ldng tid.

Jag ber dirfor ocksd att fA yrka bifall till rescrvationen 3.

Herr HAGBERG i Borlinge (vpk):

Herr talman! Jag avser att i mitt anférande ber6ra de frigor som tas
upp i motionen 1974 vid &rcts riksdag. Herr Pettersson i Viisterds kommer
i ett senare anforande att behandla de frégor som berdrs i vpk-motionerna
nr 77 och 1222. Sumtliga dessa frigor dr behandlade i reservationer, fogade
till utskottsbetinkandet.

Min forsta kommentar ir att avgiftssystemet inom den Gppna sjuk-
varden dr en friga pi vilken principiella synpunkter bor liggas i vidare
sammanhang och att det didrfor 4r anmirkningsvirt att den nu fatt en
koppling till uppgorelsen om skattepotitikens utformning. Av det skilet
har ocksd detta utskottsbetinkande rdkat f en placering omedelbart fore
de skattepolitiska problemstiliningarna, som skall diskuteras hir i efter-
middag.

Bakgrunden iir dverenskommelsen mellan regeringen och kommun-
forbunden om det s. k. skattestoppet. [ dverenskommelsen om skatte-
stopp ingdr utfistelse om kompensation till sjukvirdshuvudminnen - till
Overvigande del en friga for landstingen. Den kompensationen bestér
dels i rekommendationen om héjda patientavgifter, dels i att likeme-
delsrabatten skall hojas, sd att maximiavgiften okas frin 15 uill 29 kr.
Avgiften for rddgivning per telefon hojs till det dubbla.

Kompensationens huvudsakliga del dr emellertid hojning av sjuk-
vArdsersittningen till sjukvirdshuvudmiinnen frin 48 kr. till 70 kr. For
att bekosta denna upprikning péliggs sjukvdrdshuvudménnen sjiilva en
héjd socialforsdkringsavgift. Patienterna limnar sitt bidrag gecnom de hoj-
da avgifterna som jag nyss nimnt.

- "Jag skall ta upp fragan om de hojda avgifterna.

Vi har frin vpks sida i flera tidigare sammanhang haft anledning att
viinda oss mot det rddande avgiftssystemet. Vidranhiingare av ctt system
med avgiftsfri sjuk- och likarvard. Varden betingar en viss kostnad, och
denna bor bestridas av samhilleliga medel utan tilimpning av avgifter.
Avgifterna som patienterna har att erligga utgdr lika oavsett om pa-
tienterna ir hoginkomsttagare eller ldginkomsttagare. De drabbar natur-
ligtvis olika allteftersom vardbehovet vixlar. Det dr i detta speciella sam-
manhang som vi i motionen 1974 siirskilt pekat pd sambandet med den
ekonomiska och sociala miljé vari minniskorna tvingas leva. Dir har
vi sddana faktorer som arbetsmiljon, stressen och pafrestningarna inom
arbetslivet. Hir kommer det tunga slitet i skogarna och pd minga andra
hdll in som exempel pd de hdrda villkor som arbetslivet erbjuder, inte
minst ndr det giiller de. psykiska péfrestningarna och dirigenom upp-
komna skador. Det iir uppenbart att bechovet av sjuk- och likarvard ir
en tyngre borda for de Kkategorier som jag nyss nidmnt.



Det ir dd logiskt sett en riittvise- och jimlikhetsfriga att dntligen kom-
ma fram till en ordning dir vard vid sjukdom utgdr en samhiiltlelig service
utan uttag av sirskilda avgifter for den enskilde - avgifter som frén tid
till annan trissas upp.

Nir sjukronan genomfordes uppfattades det som att vi slog in pa en
vig hin mot principen om avgiftsfri sjukvird. Men som bekant blev
sjukronan inte ldngvarig. Det blev en tolvkrona, och nu skall man peta
i avgifissystemet och gora en ny hojning. De avgifter som sdlunda tas
ut dr dndad bara en ringa del av vad sjukvarden kostar. De drar en be-
tydande kostnad ocksi att inkassera, och de tar personal i ansprdk som
borde fa igna sig &t direkt sjukvirdande uppgifter. Som vi pavisar i mo-
tionen 1974 sysselsiitts personal t. 0. m. med att indriva icke erlagda av-
gifter.

Jag formodar att utskottets talesman, liksom man gor i utskottsbe-
tinkandet, kommer att soka ange skiil till upprikningen av avgifterna
och hiinvisa till kostnadsstegringar. Men avgifterna utgor fortfarande bara
en del av de faktiska kostnaderna. Vi tdnker oss inte att fran i dag till
i morgon Overga till en avgiftsfri sjuk- och likarvard. Vad man emellertid
kunde gora ir for det forsta att uttala sig for en enligt vdr mening riktig
princip pd detta omride — att ta det av oss foreslagna steget och for-
utsittningslost utreda genomférandet av principen om en avgiftsfri sjuk-
och likarvard. For det andra bér man mot den anforda bakgrunden avvisa
de nu foreslagna hojda patientavgifterna.

Den koppling frigan fatt skulle medféra att kompensationen till sjuk-’

virdshuvudminnen blev i runt tal 56 milj. kr. mindre. Vi vill inte verka
for ett sddant resultat. Dirfor har vi ocksa stillt forslaget om en mot-
svarande upprikning av kompensationen. Vi har ansett att som ome-
delbar provisorisk l6sning kunde en hdjning av socialforsikringsavgiften
med ytterligare 0.4 procentenheter genomf6ras. En sidan skulle vi kunna
acceptera. )

I samband mecd ndstkommande drende pd dagens fOredragningslista
tar vi upp frigan om att befria kommuner och landsting fran dec aktuella
héjningarna av denna avgift. Det ankommer emellertid inte pd mig att
hidr niirmarc gd in pid denna friga.

Herr talman! Jag viintar mig intc att behandlingen av de nu aktuella
fragestiliningarna skall bli siirdeles djupgdende. Av formella och behand-
lingstekniska skdl har frdgan kanske fitt mindre vikt. Jag forutsiitter
att de vida intressantare skuattepolitiska problem som skall behandlas se-
nare kommer att réna storre intresse. Men det handlar icke desto mindre
om betydande sociala och samhiilleliga problem. Man kommer inte forbi
dem. Och man kommer inte heller ifrfin dem - de kommer tillbaka.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till reservationerna 1 och 2
vid socialférsiikringsutskottets betinkande nr 16.

Fru HAVIK (s): .
Herr talman! 1 regeringens proposition nr 36 foreslds indrade ersitt-
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ningsregler inom sjukforsikringen. Det ir en betydelsefull reform, och
visentliga forindringar foreslds genomforda, som kommer de manga
méinniskorna till godo. Innan jag bemoéter de reservationer som avgivits
till utskottets betdnkande vill jag hir inledningsvis till protokollet lidsa
in vad propositionen innebir.

Sjukforsikringens ersiitining till sjukvardshuvudmiinnen forestas hojd
frAn nuvarande 48 till 70 kr. per likarbesdk och egenavgiften for pa-
tienterna fradn 12 till 15 kr. For sjukvérdande behandling som utfors av
annan personal dn lidkare foreslds ett utvidgat och visentligt forbittrat
ersittningssystem. Forslaget omfattar dven ersittning for resekostnader
i samband med behandlingarna. Samtidigt foreslés indring av karens-
beloppet for resekostnadsersiittning frin 6 till 8 kr.

Till grund for dessa forslag ligger en dverenskommelse som triffats
med sjukvardshuvudminnen om vissa finansieringsfrigor inom sjuk-
varden. [ den 6verenskommelsen finns ocksd ctt forslag till en betydande
forenkling av nuvarande erséttningssystem i vad giller transport med
ambulans eller annat fordon limpat f6r sjuktransport. Sjukférsikringen
betalar 12 kr. per invdnare och ar, och sjukvardshuvudmiinnen svarar
for att sjukvardstransporter finns att tillgd inom sjukvardsomridet. Pa-
tientkostnaden skulle enligt detta system bli hogst 8 kr.

Betriiffande likemedel foreslds att reglerna om avgiftsfria likemedel
skall vara ofériindrade men att maximiavgiften for ovrig medicin pa recept
blir 20 kr. Det (ortjinar erinras om att nuvarande belopp, 15 kr., har
varit oftrindrat sedan 1968.

Vidare innehéller propositionen en visentlig fordndring i vad giiller
ansvaret for hjidlpmedel till handikappade. Sjukvardshuvudménncn tar
helt 6ver ansvaret, och en enhetlig hjilpmedelsersiittning fran sjukfor-
siikkringen till sjukvardshuvudminnen féreslas inford till ett belopp av
22 kr. per invdnare och ar. I de sjukvardsomraden som har beslutat eller
som kommer att besluta om prisnedsatta eller helt kostnadsfria glaségon
till barn och ungdom under 19 ar foreslas beloppet hojt till 24 kr. per
invnare och &r.

Sjukforsikringens ersdttning till sjukvardshuvudminnen for sjukhus-
vard foreslds hojd till 20 kr. per dag och en motsvarande avgift f6r dem
som inte omfattas av forsikringens ersittningsregler. De forsikrades sjuk-
penningavdrag per varddag blir hégst samma belopp.

Samtliga dessa forslag foreslas bli gidllande fr. 0. m. den 1 januari 1976.

Forslagen innebir ett ckonomiskt tillskott for sjukvadrdshuvudménnen
pa 650 milj. kr. Kostnadsékningen for sjukforsdkringen beridknas bli 634
milj. kr. per dr. For att ticka dessa kostnader jimte dkade kostnader
fér hojd sjukfrekvens foreslds att arbetsgivaravgiften héjs med 0,6 %
fr. 0. m. samma tidpunkt, alltsd den 1 januari 1976.

I socialforsiikringsutskottets forevarande betinkande nr 16 redovisas
utskottets forslag. Till betdnkandet har fogats tta reservationer. Trots
antalet reservationer vill jag péstd att majoriteten bakom utskottets be-
tiinkande iir helt betryggande. Vinsterpartiet kommunisterna stér for fyra



reservationer, folkpartict for tvd och centerpartiet for tva. Inga partier
har siledes enats i nigot av de yrkanden som reservationerna mynnar
ut i.

I reservation nr 1 séger herr Hagberg i Borldnge att de i propositionen
féreslagna hojningarna till sjukvérdshuvudminnen dr otillrickliga och
att forslagen till hojningar dr oantagbara. Vidare framhdller han att en
strdvan bor vara att pd sikt dstadkomma en avgiftsfri likar- och sjukvard.
Enligt reservanten strider det mot denna strivan att hoja patientavgiften.

Nir sjukronan inférdes ar 1969, heter det i vpk-motionen — och det
citerade herr Hagberg ocksd - bedomdes detta av manga som ett sicg
i ritt riktning. Jag formodar att den bedomningen omfattades dven av
vinsterpartiet kommunisterna. P4 den punkten dr vi helt ense.

Herr Hagberg fortsatte med att tala om att det av sjukronan blev en
tolvkrona. Dir slutade herr Hagberg citera, men i motionen str det ocksé
att dd - - - utvidgades ersdttningssystemet inom sjukférsdkringen till
att omfatta dven privatpraktiserande ldkare.” Sjdlvfallet blev det da en
kostnadsokning.

Nu har tolvkronan blivit femtonkronan. Det innebir att flera min-
niskor i vart land kommer att fi visentligt biittre ersétining for am-
- bulanstransporter, for hjilpmedel, speciellt glasdgon till barn och ung-
dom, och f6r vard hos annan sjukvirdande personal dn likare, under
forutsdttning att varden stir under dverinseende av sjukvardshuvudman-
nen.

Herr Hagberg sade ocksa att han var pd det klara med att utskottets
talesman skulle komma att peka pd att hgjningarna beror pa kostnads-
Okningarna. Naturligtvis kommer jag att sidga det, dirfor att det &r sant.
Upprikningarna har skett som en f6ljd av kostnadsutvecklingen men
ocksé som en foljd av de forbiittrade formaner som kommer invdnarna
hdr i landet-till del.

Utdver detta har herr Hagberg i reservation nr 2 begirt en forutsitt-
ningslés utredning av frigan om avgiftsfri sjukhus- och likarvird. Ut-
skottet séiger i betinkandet att utskottet i motsats till reservanten beddémer
sjukforsikringens ersittningar till sjukvirdshuvudménnen och hojning-
arna av patienternas maximiavgifter som vil avviigda. Utskottet har ocksé
pekat pd kostnadsutvecklingen, som jag tidigare nimnde, som en vi-
sentlig faktor. Det dr tre ir sedan det skedde négon justering av beloppen.
Mot den bakgrunden anser vi att de foreslagna hdjningarna av patient-
avgifterna ar maéttliga.

Vi erinrar vidare om att frigan om generella regler for avgiftsned-
siittning skall tas upp till bechandling av Landstingsfoérbundet. Vi har
ocksd uttalat att inférandet av en avgiftsfri sjukhus- och likarvérd i varje
fall pA kortare sikt medfor betydande utgifter for staten och att vi diirf6r
intc ir beredda att tillstyrka reservationsyrkandet i reservation nr 2.

I reservation nr3 av herr Hyltander yrkas att psykoterapeutisk och
psykoanalytisk behandling utford av privatpraktiserande psykolog med
godkind utbildning i ersittningshidnscende skulle jimstillas med behand-
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ling av privatlikare. | reservationen foreslds att denna ersiittning skall
genomf{oras i den nya ldkarvardstaxan, som borjar gélla den 1 juli 1975.
Utskottet anser att breddningen av forsikringens ersidttningsregler in-
nebir att man har tillmotesgatt riksdagens 6nskemal att psykiatrisk be-
handling utférd av annan dn ldkare skulle berittiga till ersittning frin
sjukforsikringen. I fortsittningen kommer patienten att kunna f& er-
sdttning for sddan behandling under f6rutsittning att den sker under
overinseende av sjukvirdshuvudmannen.

Yrkandet att dndringen skall genomforas redan i likarvardstaxan som
bérjar gilla den 1 juli har inte utskottet ansctt sig kunna bitrida.

I reservationen 4 av herr Magnusson i Nennesholm yrkas pd en ut-
redning om samt f6rslag till en reform, som innebir att man inom ramen
fér den allminna forsiikringen infor ett kostnadstak i vad giller uttag
av patientavgifter vid sjukvardande behandling och att riksdagen skall
besluta uppdra 4t regeringen att framligga forslag till crsdttning vid se-
riebehandlingar som utf6rs av sjukgymnast, likare eller pd sjukvardsin-
rittning.

Utskottet menar i sitt betiinkande att frigan om en generell begrinsning
av lidkarvards- och sjukvdrdskostnaderna fér patienter med langvariga
sjukdomar och tiita lakarbesok ir vird beaktande. Av 6verenskommelsen
med sjukvirdshuvudminnen framgdr att patienter med ménga besok
inom den offentliga sjukvarden liksom hittills skall ha mojlighet att fa
vardavgiften nedsatt. Inom Landstingsforbundet har man inte bara for
avsikt att starta ¢n utredning, som herr Magnusson sade, utan man har
redan satt i gdng cn utredning, och avsikten dr att-komma fram med
forslag till generella regler. Utskottet har ocksd betonat att i samband
med den redan startade utredningen idiven frdgan om ersittning vid se-
riebehandlingar skall tas upp.

Herr Magnusson sade att han inte precis misstror Landstingsforbundets
vilja men att reformen kan fa mycket varicrande verkningar. Ja, sddana
begrinsningar finns ju redan genomforda i en del landsting, och jag tror
sikert att Landstingsférbundet med god vilja och utifrdn de¢ erfarenheter
som Kan inhimtas frAin de omriden dir detta redan dr genomfort inte
skall ha nagra storre svarigheter att komma fram till forslag om generella
bestammelser.

Reservationerna nr S och 6 bor jag kanske vinta med att ta upp, efter-
som herr Pettersson t Viisterds skall tala just for dithorande motioner
och det skulle vara att foregripa drendets behandling, om jag gick in
pd dem redan vid denna tidpunkt.

I reservationen 7 av herr Hyltander hemstills att riksdagen skall uttala
att ersittningen for preventivmedelsriddgivning, meddelad av privatprak-
tiserande ldkare, snarast mgjligt bor héjas. Herr Romanus har hir ut-
vecklat sina synpunkter pd denna friga. Han menar att ersidttningen inte
motsvarar utfort arbete. Frigan om denna ersidttning skall ju provas i
samband mecd framtida beslut om ldkartaxan. D beslutet i denna fraga
kommer att fattas av regeringen fore sommaren — nuvarande regler giller



ldngst t. 0. m. utgdngen av juni minad — har utskottet inte funnit nigon
anledning att nu fOregripa regeringens forslag i denna friga.

Slutligen yrkas i reservationen 8 av herr Magnusson i Nennesholm
m. fl. att riksdagen skall begira utredning och f6rslag angdende kost-
nadstak vid 100 kr. per behandlingsar {6r ink6p av medicin pd recept.

Utskottet har inte kunnat bitridda detta yrkande, bl. a. med tanke pd
att den hojning av maximibeloppet som foreslés i propositionen inte kom-
mer att innebiira de problem som framhaélles i reservationen. Hgjningen
bor snarare ses som en foljd av kostnadsutvecklingen. Nuvarande belopp
pd 15 kr. har, som jag tidigare sade, varit oférindrat sedan 1968. Vidare
vill utskottet peka pa att utformningen av prisnedsittningen pa likemedel
innebir ett hogkostnadsskydd fér dem som har stort behov av likemedel.
Utskottet #r heller inte Gvertygat om att en kostnadsspirr skulle vara
enbart till fordel for de forsdkrade.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis betona att det finns oppositions-
partier hir som inte har reserverat sig i detta sammanhang; man har
tydligen menat att detta ir ett virdefullt forslag. Minga motioner, som
dterkommit ar efter &r i riksdagen, har i detta forslag fatt ett positivt
svar, varfér man har ansett att man bor avvakta erfarenheterna av hur
reformen slar, innan man kommer med forstag till dndringar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets betéinkande pi alla punktcr.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Fru Havik slutade med att siga att det finns opposi-
tionspartier som inte har reserverat sig utan som har varit ngjda. Hon
menar vil dd moderata samlingspartiet, som dr det oppositionsparti som
inte har haft nigot att invinda mot regeringens forslag pd nigon enda
punkt. Och det kanske kan vara till msesidig glidje for socialdemokrater
och moderater att man hidr kan ta varandra i hand.

Fru Havik sade att utskottet nir det giller psykoterapi har tillmotesgétt
Onskemdlen i motionerna. Det dr riktigt; man kan f4 en viss ersdttning
enligt den ordning som nu kommer att gdlla. Men fortfarande ar det
s& att vid en behandling, dir taxan i dag normalt dr 80 kr., fir man
ut 42 kr. om vi riknar med dels det som forsikringskassan ger, dels
den patientavgift som utgir normalt for sddan behandling som psyko-
terapin i dessa fall skall jimstillas med — sjukgymnastik osv. Det fattas
alltsd fortfarande ndstan halva kostnaden, som antingen psykologen eller
baticntcn far betala. Det dr ganska kdnnbart om det giller ldngvariga
behandlingar, som det gor i friga om psykoterapi och psykoanalys.

Jag anser att detta dr en i huvudsak bra proposition. Likasd anser jag
att beslutet om den nya abortlagen var riktigt. Men det finns en skén-
hetsflick, och den dr s& mycket mer forvidnande som den kunde ha und-
vikits. Man har inte forverkligat den malséttning som vi alla var dverens
om ndr abortlagen behandlades for ett ar sedan, nimligen att man skall
gOra alla tdnkbara anstringningar for att Oka tillgingen pad preventiv-
medelsraddgivning, och undvika vad som litct slagordsmiissigt kallas for
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att aborten blir ett preventivmedel. Jag frdgar mig: Vad beror det p4,
att man inte har gjort det? Man visste redan for ett ar sedan att er-
sidttningen med 45 kr. per behandling till privatlikarna, och samtidigt
forbudet for likarna att ta ut en avgift av patienten, inte ticker kostnaden.
Varfor skall det di behova g ett &r innan man rittar till det, ndr det
ir sd angeldget att motverka en 6kning av abortsiffrorna som beror pé
att ménniskor inte har kunnat fi preventivmedel, pd att vintetiderna
for t.ex. att f3 en spiral insatt har varit for langa?

Fru Havik séger att detta skall klaras den 1 juli. For det forsta lovar
inte utskottet det. Utskottet ldmnar inga garantier for att crséttningen
kommer att héjas, man sidger bara att frdgan skall provas. 1 annat fall
kunde man ha sagt att ersdttningen skall hdjas sd att den skall motsvara
kostnaderna. For det andra bor man inte vinta tvd mdnader med det
som borde ha varit gjort for liinge sedan. Varjc dag dr ju dctta ett problem.

Herr HAGBERG i Borlinge (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan inte se lika positivt pd hojningarna av avgifterna
som fru Havik gor. De méste vdl 4nda vara ett accepterande av att in-
flationen far sla igenom for dem som drabbas av sjukdom och tvingas
beséka likare och sjukhus? Dessa maste alltsd betala en hogre avgift
och det kan inte vara ett steg i riitt riktning sett i forhallande till beslutet
1969.

Man sdger att hojningen ar vill avviigd och att nér tolvkronan inférdes
vidgades forménerna. Det ir alltsd tydligen ett nollige som man vill
ha, och det 4r inget steg pd den vdg som vi menar dr riktig om man
hojer avgiften allteftersom inflationen galopperar i vag. I stillet bdr man
sikta in sig pd en avgiftsfri lakar- och sjukhusvard. _

Skulle inte en forutsiittningsiés utredning kunna ta vara pd en hel
del idéer som finns i dag. Ar det vil avvigt att vi har ett arbetsliv som
fororsakar en massa sjukdomar och framfor allt fler psykologiska sjuk-
domar? Ar kostnaderna for dessa sjukdomar vil férdelade mellan dem
som styr arbetslivet och dem som drabbas? Det dr de naturligtvis inte,
och det vet fru Havik lika vil som jag. Mecn det har presenterats in-
trassanta forslag pd sistone, ndmligen att de som styr arbetslivet skall
betala de kostnader som de fororsakar genom att uppsitta sddana villkor
for arbetslivet som det finns i dag. DA skulle man kanske pd ctt mer
kraftfullt sitt kunna arbeta for en avgiftsfri sjukvard si att de som ofta
har vardbehov inte drabbas s hért.

Herr MAGNUSSON i Nennesholm (c) kort genmile:

Herr talman! Fru Havik sade att vi var ganska eniga om att propo-
sitionen i sig sjdlv var bra. Det vittnar vil ocksd den relativt stora enig-
heten i utskottet om. Men man kommer inte ifrdn att regeringsforslaget
innebdr en hgjning av den cnskildes kostnad for varje sjukbesok. Frin
centerns sida vill vi framfor allt inféra en generell begrinsning for att
mildra kostnadsokningen for dem som dr mest illa ute, dvs. personer



som ofta dr sjuka och har stort behov av medicin och dessutom p grund
av sin sjukdom har laga inkomster. Det ir dessa grupper vi vill hjilpa
med vart forslag.

Det dr visserligen sant att Landstingsforbundet utreder den hir fragan
och fru Havik menade att forslag i den riktning som vi har lagt kommer
att antagas. Risken finns emellertid att det kommer att ta lang tid och
- att de kostnadsokningar som landstingen far for I6ner och andra drift-
kostnader gor att landstingen blir forsiktiga. Den spéarr som satts {or
en hdjning av utdebiteringen gdr det kanske ocksd omdajligt for vissa
landsting att s snabbt som Onskviirt vore genomfora en for hela landet
likartad reform. Vi dr radda for att det kan bli olika regler i olika lin
och det kan ingen vara betjint av.

Det ir just de synpunkterna som varit vigledande i alla de motioner
som vickts i detta syfte — inte minst i den motion som vickts frin
centcrpartiet.

Fru HAVIK (s) kort genmile:

Herr talman! Till herr Romanus vill jag bara siiga att jag tror att vi
ar helt 6verens om att det har skett en stor forbdttring genom att man
nu kan fé ersdttning fér behandling hos psykolog. Det har funnits mo-
tioner i den riktningen under en foljd av ar och det forstag som nu
foreligger bor bedémas som ett stort och virdefullt steg pa vigen mot
en forbittring. Vi dr vil ocksd 6verens om att vi vill att dverinseendet
skall ligga hos sjukvardshuvudminnen for att pa det sittet vinna er-
farenheter.

Niir det giller ersittningen for preventivmedelsridgivning meddelad
av privatlidkare vill jag bara hinvisa till vad jag redan sagt. Jag &r inte
lika pessimistisk som herr Romanus och tycker inte att vi skall rusa
i vig med nigon form av dndring utan avvakta den tidpunkt nir l4-
karvardstaxan loper ut den 30 juni och méste ersdttas av en ny den
1 juli innevarande é&r.

Herr Hagberg i Borlinge sade att jag tyckte att det var bra att avgifterna
hdjs. Men hiir ser vi hur inflationen slar igenom och att ménniskorna
bara far 6kade kostnader for sjukhusvarden, menade herr Hagberg. Ja,
herr Hagberg, kostnadsutvecklingen slr inte bara igenom pa den vérd
som konsumeras utan ocksd pd alla andra kostnader. Det finns ju nd-
gonting som hcter kompensation fér kostnadsutvecklingen och inflatio-
nen, vilket framgétt inte minst i den I6nerdrelse som nyligen avslutats
hir i vart land. Det dr inte bara friga om att ta ut mer pengar frin
ménniskorna.

Det har ju ocksd skett viscentliga {orbéttringar inom forsakringen som
kostar pengar men som ocksd kommer minniskorna till godo. Herr Hag-
bergs eget parti har i minga fall medverkat hirtill genom motioner och
yrkanden pd {orbittringar som sjilvklart innebiir kostnader.

Till herr Magnusson i Nennesholm, som talar om minniskor som ofta
dr sjuka och har stort behov av medicin, vill jag siga att jag dndd inte
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ir dovertygad om att herr Magnussons forslag skulle innebdra den {6r-
bittring som ett kostnadstak, vilket dr féreslagit i motionen, skulle in-
nebiira.

Vad sedan giller tron pd Landstingsforbundet tror jag vi kan kiinna
oss sdkra. Herr Magnusson, som talar med sddant patos for dessa min-
niskor, kommer naturligtvis att vara en garant for att hans partivinner
ute i Jandstingen stéller upp sd att dessa minniskor fir vad dc behdver.
Jag tror att herr Magnusson i det hiir faliet kommer att f4 mitt parti
med sig.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Man tar ett steg i ritt riktning nir det giiller psykoterapi,
men fortfarande blir det en forlust. Det dr bara halva kostnaden som
ticks. Det dr det jag har pdpekat.

Sedan siiger fru Hivik att man inte skall rusa i vig sdsom jag vill,
och att jag ir pessimistisk. Men, herr talman, jag vill inte att man skall
rusa i vdg. Det har varit kiint i gver ett ir att ersiittningen for preven-
tivradgivningen intc motsvarar kostnaderna. [ mer dn fyra manadcr har
likarna, i den méan de har gett ndgon preventivradgivning, fatt undcrskott
pd rddgivningen. Men det allvarliga ir, att de med all sannolikhet har
dragit ned pd den verksamheten. Det idr alltsd inte friga om att rusa
i viig, utan det dr friga om en A&rgird som man med ett minimum av
forutseende borde ha vidtagit for liinge sedan. Det ir inte friga om négon
pessimism 1 mitt fall, utan jag scr pd verkligheten och p4 den under-
latenhctssynd som man gjort. Jag hoppas verkligen, att man, niar man
justerar taxan, kommer att sc till att den motsvarar kostnaden. Jag kan
inte inse varfor man skall behéva viinta ytterligare tvd manader eftersom
vi ju for ett dr sedan gemensamt uttalade att man skulle gora allt for
att undvika att abort behdvde vidtas, didrfor att det inte fanns tillgng
till preventivmedel. Hir har man vidtagit cn atgidrd som verkar i rakt
motsatt riktning.

Tidigare kunde likarna ta ut avgift for rddgivningen, och iven om
det da kostade patienten en del fick man ind4 sitt preventivmedel. Nu
dr likarna forbjudna att ta ut avgift, och diirfor finns det anledning att
befara, att det blivit en minskning av tillgdngen pd preventivrddgivning.
Det dr detta som jag har angripit. Det ir inte friga om ati rusa i vig
och vidta nigra nya atgirder, utan vad det giiller dr att reparcra det misstag
som har begdtts.

Jag skulle vilja friga fru Hivik, for att {forsdka tyda allt till det bista
och fA ett positivt resultat: Innebir utskottets betiinkande och vad fru
Havik hiir har sagt en garanti for att ersiittningen fr. 0. m. halvarsskiftet
i varje fall kommer att motsvara de verkliga kostnaderna? Innebir ut-
skottets forslag en garanti for detta vore det bra om fru Havik ville klart
uttala detta till protokollet.



Herr MAGNUSSON i Nennesholm (¢) kort genmile:

Herr talman! Vi vill, fru Havik, frin centerns sida ha en likvirdig
reform genom{ord i hela landet. Vi idr riddda for att det blir stora variationer
om landstingen skall genomféra den sjidlva. Redan i de fall reformen
ir genomford har landstingen gatt olika viagar. Det dr f. 6. bara i ett
par fall rcformen &r helt genomford. Det dr ocksd. det vet vi alla som
arbetar inom landstingen, en relativt liten del av patienterna som &r de
stora sjukvardskonsumenterna. Dem skulle vi alltsd hjidlpa med det for-
slag som centern lagt fram.

Herr HAGBERG i Borlinge (vpk) Kort genmile:

Herr talman! Jag far bara konstatera att fru Havik och utskottet tycker
att hojningen av patientavgificrna dr en bra avvigning. Inflationen nod-
viindiggor en kompensation till sjukvirdshuvudménnen, och den kom-
pensationen tar man ut av patienterna. Men det betyder ju att det blir
patienterna som drabbas av inflationen, och det kan vil inte vara ett
steg i ridtt riktning, som fru Havik i sitt forsta inldgg holl med om att
reformen var. Ar inte fru Havik motsigelsefull niir hon forst instimmer
i att [Orslaget om sjukronan var ett steg i ritt riktning och sedan accepterar
att avgifterna skall 6ka?

Fru HAVIK (s) kort genmiile:

Herr talman! Som svar pad herr Romanus direkta friga vill jag siga
att jag tycker att utskottets skrivning ger uttryck for vad vi menar. Herr
Romanus vill ha ett direkt och klart svar ifrdn utskottets talesman, och
f6r att hinna bemdta dc andra talarna svarar jag kort och gott — ja.

Herr Magnusson i Nennesholm séger att han ir ridd for att reformen
inte blir likvirdig i alla landsting, utan att resultatct kommer att variera
starkt, eftersom landstingen kan komma att gd pd olika linjer. | ctt par
landsting, dir reformen redan dr genomford, har utformningen blivit
olika. Jag tror, herr Magnusson, att de landsting som genomfort reformen
utifrin sina erfarenheter kanske skall kunna finna en viig for att skapa
ett system som kan bli gemensamt for miinniskor i andra landstingsom-
rdden. Dessutom tror jag. som jag tidigare sade, att man med god vilja
skall kunna uppnd stor enhetlighet. Jag har ingen anledning att hysa
samma farhdgor som herr Magnusson innan jag sett landstingens forslag.
Landstingen har redan startat arbetct, och det dr sagt att man skall arbeta
med skyndsambhet.

Till herr Hagberg 1 Borliinge vill jag séiga att jag citerade vpk:s motion,
didr ni sjdlva menar att sjukronan var ett steg i ritt rikining. Nu talar
herr Hagberg om inflationen. Jag vet inte vem det dr som har fjarmat
sig ifrdn dmnet, herr Hagberg eller jag. Men det ir vil obestridligt att
kostnadsokningar slir igenom pd alla omriden. Med tanke p& de for-
béttringar som tillkommit och det i dag forindrade penningvirdet ir
det viil ganska naturligt att sjukronan i dag maste hgjas. Niir méinniskorna
den 1 januari 1976 skall betala den hogre avgiften kommer de sikert
atl miirka vilka forbiittringar de fatt for pengarna.
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Herr PETTERSSON i Viisteras (vpk):

Herr talman! 1 TV, radio och press framhélls ofta att personalen pa
véra sjukhus och vardinrittiningar dr utsatt fér ganska stor stress. Detta
omvittnas ocksé ofta frin personalens egen sida. Rationaliseringar och
inskrinkningar har medfort svra arbetsforhallanden for sjukhuspersonal.
Dect hari sin tur lett till en forsimrad personlig omvardnad av patienterna.
Patienterna uteldmnas alltfor ofta 4t sig sjdlva, fir sillan nigra mojligheter
att dryfla sin situation med sjukhuspersonalen. En sddan bristande kon-
takt kommer till uttryck i negativa verkningar pd paticnternas allmin-
tillstdnd. Den enda kontakten med yttervirlden fir patienterna genom
anhoriga och den nidrmaste bekantskapskretsen. Detta forutsitter att pa-
tienterna dr intagna pd sjukhus i hemorten. Patienter som &r intagna
pa& regionsjukhus eller p& specialsjukhus befinner sig i en helt annan
situation. Till vara specialsjukhus t. ex. remitteras ofta personer som bor
i skilda delar av landet. Det dr inte ovanligt att sjuka minniskor remitteras
frAin Norrbotten till Mellansverige. Det finns som bekant specialsjukhus
med ett upptagningsomrade som omfattar praktiskt taget halva vart land.
Patienter pa dessa sjukhus far siillan eller aldrig besok av sliktingar eller
bekanta. Langa tidsddande och dyrbara resor sitter hinder i viigen. Dir-
med {orsvéras ocksd patienternas situation. De fir mindre personlig om-
vardnad och kontakt med yttervirlden. Virst drabbade dr givetvis barn
som befinner sig 1dngt bort frin hemorten. Men dven dldre miinniskor
behover di och di personlig omvardnad.

Enligt min mening finns det brister inom var sjukvard pd det hir
omradet. Den personliga omvardnad patienterna kan fa dr ju en kom-
pletterande del av sjukvérden. och spelar en stor roll fér den sjukes all-
mintillstdnd och tilifrisknande. Foljaktligen anser jag att det behdvs in-
satser for att 6ka mojligheterna till denna personliga kontakt fér den
sjuke.

Detta sammanhinger sjalvkiart med ckonomiska satsningar i det syftet,
Det stora flertalet miinniskor i vért land har relativt smd inkomster, och
det dr laginkomsttagare och deras anhoriga som drabbas hardast.

Det ir inte endast resorna till och fran regionsjukhusen och special-
sjukhusen som dr mycket kostsamma for den mindre bemedlade. Oftast
tar resorna ldng tid i ansprdk och kriver ledighet frin arbetet med at-
féljande bortfall av arbetsinkomst, som ytterligare férviirrar situationen.
Dirfor har jag i motionen 1222 foreslagit att reglerna (6r den alimiinna
forsikringskassan bor dndras sd att reseersittning samt under vissa for-
utséttningar ocksi ersittning for forlorad arbetsinkomst skall kunna utgé
till sjukbesokare med ldng fardviig till region- och specialsjukhus.

Utskottets majoritet sdger att frigan om reseersiittning for forilder som
bestker barn p& sjukhus skall provas av familjestédsutredningen. Detta
kan naturligtvis betecknas som ett fall framit, men jag har yrkat att
ersiittningen borde ingd i den allmiinna sjukforsdkringen och inte enbart
begrinsas till barn utan gilla dven vuxna minniskor.

Jag tycker att detta dr cn angeligen uppgift som sambhiillet borde ha



rad att satsa pd i syfte att forbdtira vdr sjukvird genom att medverka
till personlig omsorg, bittre trivsel och en positivare insats {or den sjukes
allmintillstind.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen 5 i soci-
alforsdkringsutskottets betinkande nr 16.

I utskottets betiinkande behandlas dven motionen 77 av fru Marklund
m. fl. angdcnde ersittning for glasdgonkostnader. Under de senaste dren
har ett antal motioner utmynnat i yrkanden om bidrag till sddana kost-
nader. De ménga framstdtarna i riksdagen i denna friga fir ses som
ett uttryck for hur angelidget det ér att behovet snarast tillgodoses. Négra
landsting har funnit det nodvindigt att g fére med gott exempel och

har fattat beslut om bestridande av glasdgonkostnader. Det giller Vister-

bottens och Kristianstads lins landsting. Alla vet att glasdgonkostnadcrna
dr dryga sirskilt for barnfamiljer och pensioniirer, men dven for vuxna
ar de ganska kiinnbara. I arbetslivet finns en rad yrken som stiiller stora
krav pd synskirpa. Arbetsmiljon dr ett moment som inte heller skonar
synen utan just kan orsaka synforsimringar.

Véart parti har flera gdnger uppmiirksammat dessa problem. Si sent
som forra dret avslogs forslaget om att normalkostnaderna fér anskaff-
andet av glasdgon skulle infogas i sjukforsikringssystemet. Vi har pdpekat
angelidgenheten av att den hiir frigan fir en mera lngsiktig I6sning som
kommer barn och familjer dver hela landet till del.

I utskottets skrivning hédnvisas till den uppgorelse som har triffats
mellan socialdepartementet och Landstingsférbundet om vissa finansie-
ringsfragor pd sjukvardsomradet och som kommer att gilla frén den 1
januari 1976. Uppgodrelsen innebiir att ersiittning frin sjukférsikringen
kommer att utgl till sjukvirdshuvudman som medverkar vid anskaffning
av kostnadsfria eller prisnedsatta glasdgon for barn och ungdom under
19 ar. Ocksa detta kan betecknas som ett fall framat. Men det forutsitter
att landstingen genomfor reformen. Jag har en kiinsla av att den kommer
att stanna pa papperet, inte minst pd grund av att landsting och kommuner
befinner sig i ett mycket svirt ckonomiskt lige.

Det finns ytterligare en brist, nimligen att ersidttningen cndast utgar
till barn och ungdom under 19 ir. Vi har f6reslagit att dven pensionidrer
skulle omfattas och komma i dtnjutande av dessa littnader. Det dr f. 6.,
som jag tidigarc pépekat, ocksi angeliiget att vuxna kommer in i bilden.

Om de atgiirder som nu siledes redan pid sina hall iir vidtagna tor-
hoppningsvis kommer att sl igenom, ligger de helt i linje med det forslag
vi har stillt, niimligen att riksdagen hemstiiller om en skyndsam provning
av frdgan om att normatkostnaderna for anskaffandet av glaségon infogas
i sjukforsiikringssystemet och lagen om allmin forsikring. Det skulle
l6sa denna frdga for hela landet.

Jag yrkar med detta bifall till reservationen 6 i betinkandet.

Fru HAVIK (s) kort genmiile:
Herr talman! Det ér uppenbart, herr Pettersson i Visteras, att nuvarande
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bestimmelser om ersdttning inom sjukférsikringen for resor har haft
sina skonhetstldckar och brister. Men utskottet menar nu att gecnom det
forslag som kommer att genomforas den 1 januari 1976 har man undanrijt
de visentligaste bristerna och de oftast kritiscrade detaljerna.

Utskottet delar herr Petterssons uppfattning att det kan vara angeliget
for sjuka barn att fi besdk av sina forildrar, speciellt om barnen i friga
ligger pa ett sjukhus l&ngt bort frin hemorten och kiinner sig vara i
en frimmande miljo. Just dirfor pekar utskottet ocksd pa att tamilje-
stodsutredningen skall siirskilt uppmiirksamma denna {riga. Sedan ir det
klart att herr Pettersson kan dra upp andra grupper som denna friga
skulle vara lika angeldgen for, men man bor dndé ta ett steg i sinder
och fa erfarenhet av hur det hela verkar. Det #r trots allt en kostnadsfraga
och en avviigningsfriga, och detta faktum méiste vi ha med i bilden.

Sedan niir det giller ersdttning for glasdgon s& har det viickts ménga
motioner i denna friga under en f6ljd av &r. Det dr dyrbart f6r forildrar
som har barn som behover glasdgon. Barnen viixer, synen forindras och
de behover byta glasdgon ofta. Diirfér bor man vil dndd hilsa med till-
fredsstiillelse att barn och ungdom under 19 dr nu har mdgjligheter att
fa glasogon helt kostnadsfritt eller till kraftigt nedsatta priser.
_ De farhdgor som herr Pettersson uttalade for att man inom landstingen
inte skulle genomf&ra denna rcform tror jag inte herr Pettersson behdver
hysa dirfor att, som utskottet skriver, den hojning utéver handikapp-
ersdttningen som kommer att utgd per invdnarc och &r ger kostnads-
tickning sa att man skall kunna ta pd sig detta dtagande.

Ddrfor vill jag nu, herr talman, eftersom herr Petterssons yrkande kom
litet senare i debatten, yrka bifall till vad utskottet hemstillt vid punk-
terna 9 och 10, vilket innebiir avslag pd reservationerna S och 6.

Herr PETTERSSON i Visterds (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag dr naturligtvis tacksam for den positiva instiillning
som utskottets talesman har gett uttryck for. Jag vill bara beklaga att
man ir sd vildigt forsiktig nir man skall vidta ndgra &igirder. Nidr det
giiller ersittning for glasdgon tycker jag att man borde ha kunnat inrymma
ocksd pensionirer i det sammanhanget. Landstingen i Visterbottens och
Kristianstads 14n har, om jag inte dr felaktigt underrittad, gitt ett steg
lingre dn vad som har sagts i den hir uppgorelsen mellan socialdepar-
tementet och Landstingsforbundet, niimligen att ersiittningen skall om-
fatta dven pensionirer.

Men kommer nu den nimnda uppgérelsen att sld igenom i alla lands-
ting? Jag dr litet skeptisk dirvidiag. Utskottet uttalar att sjukvérdshu-
vudmin, som medverkar vid anskaffning av glaségon, kommer att fi
hégre hjilpmedelsersittning. Men vilka sjukvardshuvudmin kommer att
medverka hirtill? Vilka dtgirder dr vidtagna for att den hir reformen
skall fA genomslagskraft i alla landsting? Det idr en friga som jag ir
intresserad av att fi svar pd. Jag skulle exempelvis vilja ha ctt besked
om vad som har vidtagits frin departementets sida.



Fru HAVIK (s) kort genmile:

Herr talman! Nir nu sjukvardshuvudminnen enligt f6rslaget frdn den
1 januari 1976 far det cgentliga huvudansvaret for hjilpmedel kommer
det att utgd 22 kr. per invdnare och &r som ersiittning frin forsakringen.
Men de som, utdver det dtagandet, ocksd tar sig att ge kostnadsfria
eller kraftigt prisnedsatta glasdgon till barn och ungdom under 19 &r
far yuterligare 2 Kr., séledes 24 kr. per invdnare och &r. Den Okningen
utgor kostnadstdckning for dtagandet. Jag tror inte att nigot landsting
kommer att springa frin sitt ansvar pd den punkten nir dc dessutom
far tickning for kostnaderna. Jag delar inte herr Pctterssons i Viisterds
farhdgor och skepsis pd den punkien.

Man (rigar alltid varfor vi skall vara s forsiktiga, och sd uttalar man
en viss skeptisk instillning. Naturligtvis bor vi vara forsiktiga, s& att
vi fir se vilken genomslagskraft reformerna far och hur de verkar. Om
man bara rusade i viig kanske det fanns anledning att vara skeptisk be-
triffande reformernas resultat.

Herr PETTERSSON i Visterds (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det f6rutsitter att landstingen medverkar till den hir
reformen, fru Hévik. G6r man ingenting i landstingen kan man natur-
ligtvis inte f& de hdr bidragen. Genomslagskraften beror alltsd pa lands-
tingens egen initiativkraft i dessa ssmmanhang. Som en f6ljd av de beslut
som fattats hir i riksdagen tidigare har kommuner och landsting f. n.
ett ckonomiskt svdrt lige. Erfarenheten frdn det kommunalpolitiska fiiltet
visar att den sociala sidan ofta kommer i klim nir den ckonomiska
tumskruven dras &t. Det dr av den anledningen jag dr skeptisk i det
hir sammanhanget.

Herr talmannen anmilde att fru Havik anhallit att till protokollet f&
antecknat att hon inte igde riitt till ytterligare replik.

Fru THUNVALL (s)

Herr talman! Lt mig till att borja med sdga att jag vill instimma
i vad fru Havik sade nidr det giiller glaségon till barn och ungdom. Det
ar glidjande att den forbittringen nu kan trida i kraft. Sedan hoppas
jag att hon och utskottet i dvrigt har riitt vad giller uppfatiningen att
landstingen skall infria forviintningarna i detta avseende. Jag vet att flera
landsting redan har fattat beslut i den hir rikiningen och t. 0. m. tagit
med pensioniirerna i sina beslut. Jag hoppas att de Ovriga ir pd ging,
sd att rcformen kan iriida i kraft den | januari 1976, vilket vil iir vart
gemensamma Onskemal. Men det kommer alltsd an pd landstingen.

Herr talman! Jag har egentligen begiirt ordet f6r att anféra ndgra syn-
punkter i anledning av motioncn 471,

Nir den nya abortlagen antogs uttalades att abort alltjiimt mdste be-
traktas som en nodfallsutviig. Preventiva atgirder beslutades ocksg for
att pd olika sdtt forebygga odnskade graviditeter. Ganska snart visade
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det sig att i varje fall en forutsatt effekt uteblev — nimligen abortrad-
givning och eventuella aborter i ctt tidigt skede av graviditeten. Lagen
gynnade dem som viintade till efter tolfte veckan. Orsaken befanns vara
kostnader i samband med resor for preventiv- eller abortrddgivning force
tolfte veckan. Detta var alltsa anledningen till den motion som viickles
under allmiinna motionstiden i januari i ar.

Propositionen 1975:36 kom ndgon ménad scnare. Den har — om jag
har forstitt innehdllet ritt — till en del rittat till detta utan att fér den
skull forsimra ersidttningsmdjligheterna for dem som redan enligt den
tidigare propositionen gynnades av lagen. Deras lige far givetvis inte
forsdmras dirfor att ocksd andra grupper skall omfattas av den nu gjorda
forbittringen i lagen. Jag bortser frin de kostnadshojningar som sker
pd de olika omriden som propositionen omfattar.

Jag vill gdrna uttrycka mina mcdmotioniirers och min cgen tillfreds-
stillelse med den iindring som aterfinns i propositionen. Socialforsiik-
ringsutskottet har i sitt betinkande endast kort konstaterat: "' Resekost-
nadsersiittningen frin sjukforsikringen skall ocksd utgd vid besiok for
preventivmedelsridgivning och abortridgivning.” Som svar pd vir mo-
tion sdger utskottct att resckostnadsersittning fr. 0. m. 1976 kan uigi
i de fall som avses. Jag vill hellre understryka ordet “skall’” som utskottet
anviinder i den forut citerade meningen.

Jag har ingen kritik mot utskottet for dess, som jag hiir sagt, korta
skrivning. Men for att inte den som endast liser utskottets klim med
avstyrkande av motionen skall fatta det som ett avstyrkande av mo-
tionens innchdll i dess helhet vill jag citera ndgra rader ur propositionen,
diir foredraganden siger pé s. 25:

“Ersittning frin sjukforsiikringen utgdr numera for preventivmedels-
rddgivning och abortrddgivning med visst belopp for varje besok under
forutsiittning att rddgivningen ir avgiftsfri. ——— Det dr angeliget att
sddan radgivning ir tillgiinglig for alla utan hinder av hoga resckostnader
nirdet dr lAnga rescavstind. Jag torordar diirfor att resekostnadsersittning
frin sjukforsiikringen fir utgd vid besok for preventivmedelsridgivning
cller abortrddgivning. Ersittning bdr dirvid pd motsvarande siitt som
géiller for tandvérd utgd for resckostnud som dverstiger 15 kr. [Or varje
besok.™

Herr talman! Jag har mycket svért att {6rstd denna koppling till tand-
vard, som jag finner ganska omotiverad. Onskviirt hade ju varit att ka-
rensgriinsen hade satts vid 8 kr., sdsom toreslagits for resor i samband
med besok hos likare eller pa sjukhus, men jag skall l&ta mig noja med
det foreslagna beloppet, eftersom det iind4 dr en forbéttring i forhallande
till nulidget. Jag vill vinta och se hur utfallet av denna dndring blir.

Lit mig utan direkt anknytning till motionen 471 tacksamt notcra
den vidgade riitt som propositionen innebir betriiffande reseersiittning
i samband med sjukvard som limnas av distriktsskoterska eller distrikts-

barnmorska. Jag dr dvertygad om att den kommer att fd stort viirde
for minniskor i glesbygd.



Herr talman! Eftersom motionen 471 i och med propositionen 36 och
socialforsikringsutskottets betinkande nr 16 fatt cn, som jag ser det,
positiv behandling, har jag med mitt inldgg i debatten dnskat ge dkad
kiinnedom om de forbittrade rescersittningsmajligheter som diarmed in-
trdtt. Jag hoppas att detta skall medfora att ekonomiska betidnklighcter
i samband med langa reseavstand ej skall hindra ndgon frin att s& tidigt
som mdojligt s6ka fd preventiv- och/cller abortrddgivning. Jag kommer
dock som sagt att fGlja utvecklingen och viinta och se hur den nu 6-
reslagna reformen slir, pd samma sitt som fru Havik enligt vad hon
avslutningsvis framholl i sitt {Grsta antSrande, dér hon tog upp propo-
sitionens alla forslag.

Herr talman! Jag har inget siryrkande utan hemstiiller om bifall till
utskottcts forslag.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Punkterna 1 och 2

Propositioner gavs pa bifall till dcls utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Hagberg i Borlinge, och forklarades den {6rra
propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr Hagberg
i Borliinge begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialtorsiikringsutskottets hemstillan
i betiinkandet nr 16 punkterna 1 och 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr | av herr Hagberg
i Borlinge.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. DA herr Hagberg i Borliinge
begiirde rostriikning verkstilldes votering med omrdéstningsapparat. Den-
na omréstning gav f6ljaunde resultat:

Ja - 274
Nej — 15
Avstar — 2

Punkten 3
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 4

Propositioner gavs p& bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Hagberg i Borliinge. och forklarades den forra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Hagberg
i Borlinge begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:
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Den som vill att kammaren bifaller socialforsidkringsutskotiets hemstiillan
i betinkandet nr 16 punkten 4 rgstar ja,

den det ej vill réstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Hagberg
i Borliinge.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Hagberg i Borlinge
begiirde rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omréstning gav f6ljande resultat:

Ja - 274
Nej - 14
Avstir - 3

Punkten 5

Propositioner gavs pd bifali till dels utskottets hemstiilun, dels re-
servationen nr 3 av herr Hyltander, och forklarades den férra propo-
sitionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Romanus begiirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstiillan
i betiinkandet nr 16 punkten 5 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Hyltunder.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Romanus begiirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljandc resultat:

Ja — 256
Nej - 29
Avstar - 5

Punkterna 6 och 7

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 4 av herr Magnusson i Nennesholm m. fl., och férklarades
den forra propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr
Magnusson i Ncnnesholm begiirt votering upplistes och godkiindes fol-
jande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsikringsutskottets hemstiillan
i betiinkandet nr 16 punkterna 6 och 7 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Magnusson
i Nennesholm m. fl.



Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Magnusson i Nennes-
holm begiirde réstriikning verkstilldes votering med 0mr6§tningsapparat.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 215
Nej - 74
Avstar - 2

Punkten 8
Utskottets hemstillan bifdlls.

Punkten 9

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 5§ av herr Hagberg i Borliinge, och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Pettersson
i Viisterds begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 16 punkten 9 rostar ja,

den det ej vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Hagberg
i Borlinge.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Pettersson i Viisterds
begirde rostritkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 273
Nej - 15
Avstir - 2

Punkten 10

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
scrvationen nr 6 av herr Hagberg i Borliinge; och forklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Pettersson
i Viisterds begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsikringsutskottets hemstiillan
i betiinkandet nr 16 punkten 10 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Hagberg
i Borliinge.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
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ledamaoter ha rdstat for ja-propositionen. D& herr Pettersson i Visterds
begiirde rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 270
Nej - 17
Avstdr - 4

Punkten 11

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 7 av herr lyltander, och férklarades den forra propo-
sitionen vara med Gverviigande ja besvarad. Sedan herr Romanus begiirt
votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialtorsikringsutskottets hemstiillan
i betinkandet nr 16 punkten 11 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Hyltander.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades (lertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. D4 herr Romanus begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 258
Nej - 31
Avstdr - 2

Punkten 12

Propositioner gavs pa bifall tili dels utskotiets hemstiillan, dels re-
servationen nr 8 av herr Magnusson i Nennesholm m. fl., och forklarades
den forra propositionen vara med dvervidgande ja besvarad. Sedan herr
Magnusson i Nennesholm begiirt votering upplistes och godkiindes f6l-
jande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller social{orsikringsutskottets hemstiillan
i betiinkandet nr 16 punkten [2 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av herr Magnusson
i Nennecsholm m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat for ja-propositionen. D& herr Magnusson i Nennes-
holm begiirde rostriikning verkstilldes votering med omristningsapparat.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 214
Nej - 73
Avstar - 3



§ 3 Sankning av inkomstskatten, m. m.

Foredrogs

skaticutskottets betinkande nr 25 med anledning av propositionen
1975:92 om siinkning av den statliga inkomstskatten, m. m. jimte mo-
tioner, sdvitt propositionen och motionerna hiinvisats till skattcutskottet
och behandlas i detta betdnkande, samt

socialforsidkringsutskottets betdnkande nr 17 med anledning av pro-
positionen 1975:92 om siinkning av den statliga inkomstskatten m. m.,
sdvitt nu dr i fraga, jimte motioner.

Herr TALMANNEN:

Skatteutskottets betinkande nr 25 och socialforsikringsutskottcts be-
tinkande nr 17 debatteras i ett sammanhang, och yrkanden betriaffande
bida dessa betdnkanden far framstillas under den gemensamma Gver-
liggningen.

‘Skatteutskottets betinkande nr 25

I propositionen 1975:92 hade regeringen — efter {oredragning av stats-
rdden Striing och Aspling — bl. a. foreslagit riksdagen

dels att anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),
lag om #ndring i lagen (1947:576) om siatlig inkomstskatt,
lag om iindring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,
lag om iindring i lagen (1968:419) om allmin arbetsgivaravgift,
lag om éndring i forordningen (1957:262) om allmén cnergiskatt,
. lag om dndring i lagen (1974:992) om nedsiittning av allmén ener-
giskatt,

7. lag om indring i forordningen (1961:372) om bensinskatt,

8. lag om dndring i férordningen (1957:209) om skatt pd sprit och vin,

9. lag om iindring i férordningen (1960:253) om tillverkning och be-
skattning av malt- och ldskedrycker,

10. lag om éndring i forordningen (1961:394) om tobaksskatt,

11. lag om dndring i tulltaxan (1971:920),

12. lag om indring i forordningen (1973:37) om avgift pa vissa dryckes-
forpackningar,

13. lag om dndring i férordningen (1973:1216) om siirskild beredskaps-
avgift for oljeprodukter,

dcls att medge att inkomsterna av beredskapsavgifien for oljeprodukter
fick fonderas hos riksgildskontoret och disponeras for gecnomforande av
oljelagringsprogram i enlighet med vad som forordats i propositionen.

T NS

(=2}

De ovan under punkterna 5, 6, 7 och 13 upptagna forfattningsforsiagen
och frigan om fonderingen och dispositionen av inkomsterna av bered-
skapsavgiften for oljeprodukter behandlade skatteutskottet i annat sam-
manhang.
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Pa grundval av 1972 ars skatteutrednings delbetinkande (SOU
1974:103) Skattcomliiggning 1976 och den s. k. Haga H-uppgsrelsen mel-
lan f6retridare tor socialdemokraterna. centerpartiet och folkpartiet lades
i propositionen fram [6rslag till skattecombiggning for ar 1976.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innchall anfordes bl. a. 161-

jande:

"Pa inkomstskattcomradet innebiir forslaget bl. 4. en justering av stats-
skatteskalan sd att sdvil laginkomsttagarna som de stora grupperna i
de vanligaste inkomstligena far siinkt skati jiimtort med den skatteskala
som giller for innevarande &r. Procentuelit ir skattesiinkningen siorst
vid arsinkomster upp ti)l ca 40 000 kr. Riiknat i kronor iir den diremot
storst i inkomstligena ca 40 000-85 000 kr./ar och uppgar diir tll 1 600
kr.

Vidare [oreslas det s. k. sparavdraget, 400 Kr. resp. 800 kr., {ordubblat
till 800 kr. resp. 1 600 kr. Denna dndring foreslds gilla fr. 0. m. 1976
ars taxering.

Allmiinna barnbidraget avses skola hdjas med 300 kr. om dret {r. 0. m.
den 1 januari 1976 enligt beslut i sdrskild ordning.

F6r att bereda cgenféretagarna littnader foreslas att den fran allmiin
arbetsgivaraveift avgifistria inkomstdelen hojs frin 10 000 kr. 6l 18 Q00
kr.

Reformen finansicras genom hajda socialforsiikringsavgifier samt hoj-
ning av energiskatten pd ctkraft. skatterna pa sprit, vin. ol, liskedrycker
och cigarretier och avgifien pd vissa dryckestOrpackningar.

Forslaget i finansieringsfrdgan innebiir bl. a. wmit socialférsikringsav-
gifterna fridn arbetsgivarc m. fl. till sjukférsiikringen och folkpensione-
ringen hdjs fr. 0. m. den 1 januari 1976 med 0.4 resp. 1.5 procentenheter,
dvs. med sammanlagt 1.9 procentenheter. Saumtidigt avvecklas begriins-
ningen {or avgiftsunderlaget till 7.5 ganger basbeloppet per arslin (det
s. k. beloppstaket) tor socialforsiikringsavgifterna med undantag (6r ATP-
avgiften.

I fraga om punktskatierna innebir fGrslaget att energiskatten pd elkralt.
som i dag utgdr 10 % av kraftpriset, ldggs om till en specifik skatt om
2 re per KWh. Skatten pé sprit och vin hajs med belopp som inklusive
merviirdeskatt motsvarar per liter ca 4 kr. for sprit, dvs. 3 kr. fér en
helbutelj om 75 cl, 1:60 kr. for starkvin och 80 ore (or Littvin, Skatten
pd malt- och liskedrycker hojs. per liter riitknat, med 20 ore {or linsl
och pilsner. 25 dre 16r mellandl och starkol samt 7 ore {6r Viskedrycker.
Dirjamte inryms s. k. stilldrinkar under liskedrycksbeskattningen. Skat-
ten pa cigarretter hdjs med 2 6re per stvek 16r cigarretter i den ligsta
skaticklassen och med 1 dre per styek f6r dvriga cigarretter. Vidare hajs
den siirskilda forpackningsavgiften med 20 dre for forpackningar av metall
och med 10 6re for andra forpackningar. Héjningen av energiskatten
pa elkraft foreslas triida i kraft den 20 juni 1975 och giitla i princip frdn
orsta mitaravlisningen efter ikrafttriidandet. Ovriga héjningar foreslas



trida i kraft den 11 maj 1975,

I propositionen foreslds ocksé littnader i sjomansskatten. En anpass-
ning gors till skatteomlidggningen i évrigt. Dessutom hgjs det omkost-
nadsavdrag som innefattas i sjémansskattetabellerna ran 1 500 kr. till
2300 Kkr. i jirelfart och fran 750 kr. till 1 250 kr. i nirfart. Den sirskilda
skattereduktionen [6r sjomidn om 200 kr. i fjirrfart och 75 kr. i nérfart,
allt per manadsskatt, riknas upp till 300 kr. resp. 125 kr.

Vidare foreslds dndrade regler i {rdga om extra avdrag for folkpen-
sionirer. Forslaget innebiir att man vid beriikkning av extra avdrag {or
gift folkpensionir inte liingre tar hiinsyn till andra makens inkomst. Sam-
tidigt fdrordas iindrade regler i friga om berikningen av skatiefri niva
for folkpensioniirer och om avtrappning av cxtra avdrag. Forslaget om
individualisering av det extra avdraget medfor skatteldttnader f6r makar
i flertalet fall.

I fraga om villabeskattningen foérordas en hojning av det s. k. villa-
avdraget frin 500 kr. till 800 kr. Dessutom hgjs inkomstgriinsen fgr den
2-procentiga intidkisberiikningen frdn 150 000 kr. till 180 000 kr. Dcnna
indring avses gilla fr. 0. m. 1976 drs taxering.

Formogenhetsgriinserna pd 50 000 kr. for ensam pensioniir resp, 80 000
kr. for pensioniirspar i fraga om riitten till kommunalt bostadstilligg m. m.
till folkpension foreslds hojda till 75 000 kr. resp. 120 000 kr. den 1 juli
1975,

I propositionen liiggs dven fram forslag om vissa i prop. 1975:30 avi-
serade hojningar av cnergiskatten pa drivmedel och oljebriinslen samt
av beredskapsavgifien for oljeprodukter. Forslagen innebir i friga om
encryiskatten att skatten pad bensin och gasol hojs med 7 ore per liter
och att nu gillande skattesatser om 16 kr. per m® for tjock eldningsolja
och 25 kr. per m’ f6r tunn eldningsolja och motsvarande ersitts med
en erihetlig skattesats om 40 kr. m'. Den ndmnda beredskapsavgiften
forlangs tvd ar och hdjs med 3 ore per liter f6r bensin och med 2 kr.
per m’ for olja. Dessa dndringar foreslads trida i kraft den 1 juli 1975,

Stutligen (oreslas i friga om cnergiskatten att industrier med siirskilt
hoég forbrukning av briinsle och elkraft fr en generell nedsiitining av
skatten sé att den inte Gverstiger 3 % av de tillverkade produkternas
{Grsiiljningsviirde. Regeringen kan om siirskilda skil foreligger genom
dispens medge visst foretag vtterligare nedsiittning av encrgiskatien.”

I detta sammanhang hade bchandlats

dels de med anledning av propositionen vickta, till skatteutskottet hiin-
visade motionerna

1975:2002 av herrar Norrby (¢) och Torwald (c),

1975:2003 av herrar Torwald (c) och Norrby (¢),

1975:2045 av herr Helén m. fl. (fp), vari hemstillts att riksdagen be-
slutade att 24 § 2 mom. kommunalskatielagen (1928:370) iindrades sa
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att som intiikt av fastighet upptogs ett belopp, motsvarande for helt ar
riknat 2 % av den del av fastighetens taxeringsvirde som inte Oversteg
200 000 kr., 4 % av den del av taxeringsvirdet som inte dversteg 250 000
kr., 8 % av den del av taxeringsvirdet som inte Gversteg 300 000 kr.
samt 10 % av den del av fastighetens taxeringsvirde som dversteg 300 000
kr.,

1975:2046 av herr Nilsson i Kristianstad m. fl. (s), vari hemstiillts att
riksdagen beslutade

1. att hojningen av forpackningsskatten riknades per frAn dryckes-
tillverkaren utlevererad forpackning,

2. att produktskatten for drycker differentierades efter halten av frukt-
rdvaran,

1975:2105 av herr forste vice talmannen Bengtson m. fl. (¢c,m.fp),

1975:2106 av herr Bohman m. fl. (m), vari under punkterna 1-7 och
13-16 hemstiillts att riksdagen skulle

1. besluta anta av motiondrerna foéreslagen lydelse av 10 § 1 mom. la-
gen (1947:576) om statlig inkomstskatt, innebiirande att uttagsprocenten
sinktes med mellan | och 10 enhcter upp till beskattningsbara inkomster
pd 80 000 kr. och behdlls oftrdndrad i skikten dirgver, varvid den av
motiondrerna forordade skatteskalan i forhallande till forslaget i propo-
sitionen skulle medf6ra en i kronor riknat mindre skattesinkning i de
ligsta inkomstskikten och en avseviirt storre skatteldttnad i skikten dver
80 000 kr., ddr den skulle uppgd till 3 100 kr.,

2. besluta att hos regeringen anhélla om forslag under innecvarande
ir vad gillde de faktiskt sambeskattades problem, .

3. avsld forslaget i propositioncn att garantiregeln i punkt 3 i Over-
gangsbestimmelserna till forslaget till lag om dndring i kommunalskat-
telagen (1928:370) tidsbegrinsades till 1977 ars taxering.

4. besluta att det avdrag fér pensiondrer som beriknades med hinsyn
1ill skattskyldigs statligt taxerade inkomst inte skulle paverkas av makes
formogenhet i enlighet med vad i motionen anforts, '

5. besluta om en anpassning av sjomansskatten till de nya reglerna
for statlig inkomstskatt i enlighet med vad i motionen anforts,

6. besluta att det s. k. villaavdraget skuile hojas till 1000 kr.,

7. besluta att grinserna for intidktsprocenten vid smahusbeskattningen
faststiilldes till 2 % upp till 200000 kr.. 4 % i skiktet frdn 200 000 till
300000 kr. samt 8 % o&ver 300000 kr.,

13. avsla forslaget i propositionen om att skatt skulle utgd péd s. k.
stilldrinkar (tulltaxenummer 22.07 och 22.09),

14. besluta att skatten pd l4t16] skulle utgd med 27 6re per liter i
stiillet for som i propositionen foreslagits med 32 ore,

15. avsli forslaget till lag om édndring i férordningen om avgift pd
vissa dryckesforpackningar,



16. besluta att hos regeringen anhilla om tilliiggsdirektiv titl bespa-
ringsutredningen med uppgift att med {6rtur utarbeta forslag till bespa-
ringar av storteksordningen 1 miljard kr.,

1975:2107 av herr Fiilldin m. 1. (¢), vari hemstiillts att riksdagen be-
slutade

. att det s. k. villaavdraget skulle vara 1000 kr.,

2. att den skattepliktiga intikten av en- och tvafamiljsfastighet skulle
motsvara 2 % av den dcl av taxcringsviirdet som inte dversteg 200 000
kr.,4 % av den del som lag mellan 200 000 och 250 000 kr. samt i Svrigt
cnligt forslaget i propositionen,

1975:2108 av herr Filldin m. fl. (¢), vari hemstiillts att riksdagen be-
stutade att hos regeringen anhélla om forslag till riksdagen under hosten
1975 betriffande riitt till individuell beskattning i de fall di (vd makar
var verksamma i ctt av dem drivet foretag inom jordbruk, sméindustri,
hantverk, handel cller annan rérelse i enlighet med vad som anforts
i motionen,

1975:2109 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari under punkterna 1,
2 och 6-9 hemstillts att riksdagen beslutade

l. att anta av motiondrerna framlagt forslag till lag om iindring i lagen
{1947:576) om statlig inkomstskatt, innebédrande storre ldttnader for lag-
inkomsttagarna och skidrpningar for inkomsttagare med stérre inkomster
in cnligt forslaget i propositionen, varvid uttagsprocenten sinktes till
2-2.5 % i skikten upp till 22 000 kr. och hgjdes i skikten over 70 000
kr. med 24 procentenheter,

2. att avsld regeringens forslag till lag om éndring i kommunalskat-
telagen (1928:370) i vad avsdg 39§ 3 mom.,

6. att avslad forslaget till lag om dndring i férordningen (1957:209) om
skatt pa sprit och vin,

7. att avsld forslaget till lag om édndring i forordningen (1960:253) om
tillverkning och beskattning av malt- och lLiskedrycker,

8. att avsla f6rslaget till lag om #dndring i forordningen (1961:394) om
tobaksskatt,

9. att den i 10§ 2 mom. a) lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
angivna procentsatsen for beskattning av svenska aktiebolag. m. m. hoj-
des fran 40 till 50 % fr.o. m. den 1 juli 1975,

1975:2113 av herr Lofgren (fp).
1975:2114 av herrar Lofgren (fp) och. Ahlmark (fp),
1975:2115 av fru Nilsson 1 Kristianstad (¢) och herr Henmark (fp),

vari hemstillts att riksdagen beslutade
1. att hojningen av forpackningsavgiften fick en sidan utformning att
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den frin konkurrenssynpunkt var fullt ncutral,
2. aut vid faststillande av produkiskatten f6r Liskedrycker hiinsyn togs
till den i drycken ingdende halten av fruktrdvara,

1975:2118 av fru Troedsson m. fl. (m ¢.fp), vari hemstiillts att riksdagen
bestutade att samma formanliga viirdering som gillde vissa egnahems-
och mindre jordbruksfastigheter ocksé skulle giilla bostadsriittsligenheter
vid beddmning av frigan om reduktion av det extra avdraget {6r folk-
pensionirer,

1975:2119 av herr Westberg i Ljusdal (fp). vari hemstiillts att riksdagen
skulle anta det vid propositionen fogade forslaget till lag om indring
i forordningen (1960:253) om tillverkning och beskattning av malt- och
liskedrycker med den édndringen att 7§ skulle erhilla av motioniiren
foreslagen lydelse, innebirande att hdjningen for [dttd! skulle stanna vid
10 6re men att i stillet skatten for mellansl och starkol skulle hdjas
med 30 ore, allt for liter riknat,

1975:2120 av herr Westberg i Ljusdal (Ip). vari hemstiillts att riksdagen
beslutade att schablonavdraget vid beriikning av inkomst av en- och tvé-
familjsfastighet fr.o. m. ar 1976 skulle vara [ 000 kr.,

dels de vid riksmotets borjan vickta motionerna

1975:135 av herr Torwald m. 1. (¢c.fp). vari hemstillts att riksdagen
beslutade att beloppet 150 000 kr. i 24 § 2 mom. kommunalskattelagen
(1928:370) iindrades till 200 000 kr., inncbiirande hojning av griinsen for
den 2-procentiga intiktsberdkningen vid villabeskattningen,

1975:192 av herr Helén m. 1. (fp).

1975:194 av herr Joscfson m. fl. {¢), vari hemstiillts att riksdagen hos
regeringen skulle anhdlla om forslag till skyndsamma iindringar i skat-
telagstifiningen (6r att {Grhindra att taxeringsvirdchdjningarna vid 1975
ars allmiinna tastighetstaxering skulle sld igenom i 6kade boendekost-
nader och Okad skattebelastning pd bl. a. jordbrukstoretag,

1975:230 av herr Bohman m. f1. (m) vari hemstiillts at riksdagen skulle

1. besluta att, i enlighet med vad som i motionen 1975:300 an(6rts,
grinserna for intiiktsprocenten vid smdhusbeskattningen faststilldes till
2 % upp till 200 000 kr.. 4 % i skiktet fran 200 000 till 300 000 kr. samt
8 % over 300000 kr.,

2. anhilla om forslag till bostadssparande i enlighet med vad som i
motionen 1975:300 anf6rts,

1975:231 av herr Helén m. fl. (fp), vari under punkten 5 hemstillts
att riksdagen hos regeringen begiirde firslag om en skattereform fér mind-



re och medelstora toretag omfattande slopad faktisk sumbeskattning av
makar verksamma i den cgna rdrelsen,

1975:234 av herrar Henmark (fp) och Jonsson i Mora (fp), vari hemstillts
att riksdagen beslutade anhélla att regeringen, sedan resultatet av fas-
tighetstaxeringen redovisats, framlade fGrslag till dtgéirder som hindrade
att folkpensiondrernas ckonomiska lige forsimrades genom hdojda taxe-
ringsvirden,

1975:314 av herr Gustafsson i Siffle m. fl. (¢),

1975:315 av herr Josefson m. fl. (c), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen skulle anhélla om forslag till riksdagen under ar 1975 be-
triffande ritt till individuell beskattning i de fall d tvd makar bada
var verksamma i ett av dem drivet féretag inom jordbruk, sméindustri,
hantverk, handel eller annan rorelse i enlighet med vad som anforts
i motionen,

1975:424 av herr Bergman i Goteborg (s),

1975:428 av fru Diesen (m), vari hemstiillts att riksdagen hos regeringen
begirde forslag till andring av bestimmelserna betriffande beskattning
av tvafamiljshus i enlighet med vad i motionen anforts,

1975:431 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade anta av motiondrerna framlagda forslag till

A. Forordning om andring i forordningen (1947:577) om statlig for-
mdogenhetsskatt,

B. Forordning om dndring i férordningen (1970:172) om begrinsning
av skatt i vissa fall,
innebdrande en hojning av formoigenhetsskatten pd s& siitt att skatte-
pliktsgrinsen sidnktes frdn 200 000 till 150 000 kr.,att skatteuttaget skirptes
och att begriinsningsregeln indrades frin 80/85 till 85/90 %,

1975:684 av fru Andersson i Hjirtum m. fl. (¢), vari hemstillts att
riksdagen hos regeringen skulle anhalla om skyndsamma {orslag till dnd-
ringar i skattelagstiftningen i syfte att eliminera den kraftiga 6kningen
av féormogenhetsbeskattningen, som blev en f6ljd av de hdjda taxerings-
virdena pad skogs- och jordbruksfastigheter,

1975:695 av herr Knut Johansson i Stockholm m. fl. (s), vari hemstiillts

1. att riksdagen uttalade dnskviirdheten av att de berdrda utredning-
arna i sitt arbete borde

a. uppehdlla ett kontinuerligt inbdrdes samarbete,

b. erhdlla arbetsmissiga resurser s att ctt slutligt resultat kunde
dstadkommas snarast mojligt.
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¢. inrikta sig pd att utredningsresultaten underliittade en framtida be-
démning av skattepolitikens utformning,

2. att riksdagen beslutade ge regeringen till kidinna vad i motionen
i Ovrigt anforts betriiffande bchovet av ctt samordnat skatiesystem,

1975:697 av herr Johansson i Vringebick m. fl. (m),
1975:699 av herr Johansson i Vrdngebick m. fl. (m),

1975:708 av herr Schott m. fl. (m), vari hemstiillts att riksdagen i skri-
velse till regeringen skufle anhdlla om fSrslag till dndring i reglerna for
formogenhetsbeskattningen i enlighet med vad som i motionen anforts,

1975:715 av herr Aberg (fp),

1975:1039 av herr Bohman m. fl. (m), vari under punkterna
A.B,C.D,E.FI1,F2,F6,G och M hemstillts att riksdagen skulle

A. hos regeringen begiira att skatteutredningen gavs tiffiggsdircktiv
att utarbeta en femérig skattesiinkningsplan i enlighet med vad som i
motionen 1975:1020 anforis, innefattande bl. a. en planmiissig siinkning
av marginalskatterna,

B. f6r att forbittra situationen for barnfamiljer med hemmavarande
make besluta medge ett extra familjeavdrag om 2 000 kr.,

C. hos regeringen begira att skatteutredningen gavs tilliggsdircktiv
atl utarbeta forslag. dgnade att forbitira situationen for barnfamiljer med
hemmavarande make,

D. for barnfamiljer diir bAda makarna {érviirvsarbetade, liksom tor en-
samstdende familjefdrsorjare. besluta medge ridtt till avdrag vid taxeringen
for styrkta burntillsynskostnuder i enlighet med vad som i motionen
anforts,

E. hos regeringen anhdlla om initiativ tll nya f6rhandlingar, syftande
till ¢tt kommunalt skattestopp,

F 1. hos regeringen anhdlla om utredning och forslag, svfiande till
att ctt system for gencrds premiering av det [rivilliga hushallssparandet
infordes som tog siirskild hiinsyn till de Ligre inkomsttagarna och barn-
familjernas situation,

F 2. hos regeringen anhdlla om utredning och {6rslag, syftande til}
att skattercglerna sd utformades att arbetsmarknadens parter fann det
formdnligt att sluta avtal, som innebar att en del av 1dncdkningen {or
dem som sd onskade kunde utgd i form av sparande. s. k. sparldn.

F 6. hos regeringen anhdlla om utredning och {orslag, syttande till
att skattskyldig vid taxering till statlig och kommunal inkomstskatt skulle
dtnjuta (Orhojt avdrag for egenavgift, uppgdende till 125 % av nimnda
avgift,

G. hos regeringen anhdlla om forslag till fordubbling av det extra av-
draget for intiikt frAn kapital,



M. ge regeringen till kidnna vad som i 6vrigt anforts i motionen om
skattepolitiken,

1975:1048 av herr Filldin m. f1. (¢),

1975:1052 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstillts

1. att riksdagen uttalade sig for en sammanslagning av 1972 &rs skat-
teutredning, foretagsskatteberedningen och den kommunalekonomiska
utredningen till en enda skatteutredning eller alternativt att ett fast sam-
arbete mellan utredningarna skapades,

2. att riksdagen beslutade ge regeringen till kdnna vad i motionen
anforts angdende riktlinjer {6r en omldggning av skattesystemet,

1975:1056 av herr Hyltander (fp), vari hemstillts att riksdagen bestutade
att det s. k. sparavdraget vid deklaration av rianteinkomster vid in-
komsttaxeringen hdjdes till 800 kr. for enskild och 1600 kr. fér makar
att tillimpas vid taxering for 1975 ars inkomster,

1975:1060 av herr Magnusson i Bords m. fl. (m), vari hemstiillts att
riksdagen beslutade

1. om inforande av ett sirskilt cgnahemsavdrag pd 1000 kr. vid in-
komstbeskattningen for reparations- och underhéllskostnader att gilla
till utglngen av ar 1973,

2. om cn hdjning av det extra avdraget vid taxering av en- och tva-
familjsfastigheter fran 500 kr. till 1000 kr. att gdlla t. 0. m. taxeringen
1976,

1975:1065 av fru Nilsson i Kristianstad m. fl. (¢,m.fp), vari hemstillts
att riksdagen hos regeringen skulle anhalla om att 1972 &rs skatteutred-
ning fore den 1 juli 1975 framlade forslag till siirbeskattning av ikta
makar som arbetade i enskild firma,

1975:1073 av herr Nordgren m. fl. (m),

1975:1076 av herr Nordgren m. fl. (m), vari under punkten 2 hemstillts
att riksdagen hos regeringen begiirde skvndsamt forslag om individuell
beskattning av makar verksamma i den egna rorelsen,

1975:1080 av herr Polstam (¢), vari hemstiillts att riksdagen beslutade
om sidan dndring i 24 § 2 mom. kommunalskattelagen att schablontaxe-
ringen skedde med 2 % for taxeringsviirden upp till 200000 kr., med
4 % mellan 200 000 och 275 000 kr., med 8 % mellan 275 000 och 325 000
kr. samt med 10 % dirover,

1975:1083 av hcerr Strindberg (m),
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1975:1084 av herrar Strémberg i Botkyrka (fp) och Ekinge (fp). vari
hemstiillts att riksdagen hos regeringen begirde forslag om dndring av
skattegrinser och grundavdrag for smahus, i avsikt att motverka den
hdjning av boendekostnaden som uppstod genom de nya taxeringsvir-
dena, samt

1975:1089 av fru Troedsson m. fl. (m), vari hemstéllts att riisdagen
beslutade om inforande av skattefri folkpension, dvs. att grundavdraget
for alders- och fortidspensionirer inom folkpensioneringen fr. 0. m. 1976
ars taxering skulle okas till 95 % av basbeloppet [0r ensam pensiondr
och for var och en av pensionerade makar till 77,5 % av basbeloppet
i enlighet med vad i motionen anforts.

Utskottet hemstiillde

1. betriffande skatteskalan

a. att riksdagen med avslag pd motionerna 1975:2106 punkten 1 och
1975:2109 punkten | skulle bifalla propositionen i denna del,

b. att riksdagen skulle avsld

1. motionen 1975:192 i denna del,

2. motionen 1975:1048 i denna del,

i den mén de intc kunde anses besvarade genom vad utskottet ovan
under a hemstillt,

2. betriffande kommunalt skattestopp att riksdagen skulle avsid mo-
tionen 1975:1039 punkten E.

3. betriffande folkpensionirernas beskattning

a. att riksdagen med avslag pd motionen 1975:2106 punkterna 3 och
4 och med anledning av motionen 1975:2118 skulle bifalla propositionen
i denna del med den komplettering av bestdmmelserna, som utskottet
forordat,

b. att riksdagen skulle avsld

I. motionen 1975:234,

2. motionen 1975:1089,

3. motionen 1975:2118,

i den mén de inte kunde anses besvarade genom vad utskottet anfort
och under a hemstiilt,

4, betritfande sparavdraget m. m.

a. att riksdagen med avslag p& motionen 1975:2109 punkten 2 och
med anledning av motionen 1975:1039 punkten G skulle bifalla pro-
positionen i denna del samt motionen 1975:1056,

b. att riksdagen skullc avsld
motionen 1975:230 punkten 2,
motionen 1975:1039 punkten F 1,
motionen 1975:1039 punkten F 2.

. betriffande schablonavdraget i inkomstkiillan ljanst att riksdagen
skulle avsld motionen 1975314,
6. betriitfande forvirvsavdrag m. m. att riksdagen skulle avsl
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. motionen 1975:699,
. motionen 1975:1039 punkten D,
. motionen 1975:2002,

betriiffande faktisk sambeskattning att riksdagen skulle avsli
motionen 1975:231 punkten S,

motionen 1975:315,

motionen 1975:1065,

. motionen 1975:1076 punkten 2,

motionen 1975:2106 punkten 2,
motionen 1975:2108,

den méan de inte kunde anses besvarade genom vad utskottet anfort,

betriffande skattereduktion m. m. att riksdagen skulle avsla

. motionen 1975:1039 punkten B,
. motionen 1975:1039 punkten C,

motionen 1975:2003,

. betriiffande villabeskattningen m. m.
a. att riksdagen med avslag pd motionerna 1975:135, 1975:230 punkten

1. 1975:1060 punktcn 2, 1975:1080, 1975:2045, 1975:2106 punkterna 6
och 7. 1975:2107 och 1975:2120 skulle bifalla propositionen i denna del.

b.

e

8.

att riksdagen skullc avsla
motionen 1975:194 i denna del,
motionen 1975:424,

motionen 1975:428.

motionen 1975:1060 punkten 1,

. motionen 1975:1073,
. motionen 1975:1083,
. motionen 1975:1084,

motionen 1975:2113,

i den mén de inte kunde anses besvarade genom vad utskottet anfort

och

under a hemstillt,

10. betriiffande sjomansskatten att riksdagen med avslag pd motionen
1975:2106 punkten 5 skulle bifalla propositionen i denna del,

I1
nen

. betriiffande bolagsbeskattningen att riksdagen skulle avsld motio-
1975:2109 punkten 9,

12. betriffande formogenhetsbeskattningen m. m. att riksdagen skulle
avsla

a.
b.
c.
d.
13
a.

b.
c.

motionen 1975:194 i denna del,
motionen 1975:431,
motionen 1975:684,
motionen 1975:708,

. betridffandc skatteutredningarnas arbete att riksdagen skulle avsld

motionen 1975:695 punkten 1,
motionen 1975:1052 punkten 1,
motionen 1975:2114,

i den man de inte kunde anses besvarade genom vad utskottet anfort,

14.

betriffande besparingsutredningen att riksdagen skulle avsld mo-
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tionen 1975:2106 punkten 16,
15. betridffande skattepolitikens fortsatta inriktning att riksdagen skulle
avslé
a. motionen 1975:192 i denna del,
. motionen 1975:695 punkten 2,
. motionen 1975:1039 punkten A,
. motionen 1975:1039 punkten M,
. motionen 1975:1048 i dcnna del,
motionen 1975:1052 punkten 2,
6 betridffande den allminna arbetsgivaravgifien
a. att riksdagen skulle bifalla propositionen i denna del,
b. att riksdagen skulle avsla
1. motionen 1975:697,
2
3

o
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. motionen 1975:715,

. motionen 1975:1039 punkten F 6,
i den méan de inte kunde anses besvarade genom vad utskottet under
a hemstiillt,

17. betriiffandc beskattningen av drycker och vissa dryckesforpack-
ningar

4. att riksdagen med anledning av propositionen och motionerna
1975:2106 punkterna 13-15, 1975:2046, 1975:2115 och 1975:2119 samt
med avslag pd motionen 1975:2109 punkterna 6 och 7 beslutade avsld
den i propositionen foreslagna hojningen av avgiften pé vissa dryckes-
forpackningar och i stiillet beslutade hoja den i propositionen foreslagna
beskattningen pd dryckesomréidet med generellt 12 &re per liter, dock
att de silunda beriknade skattesatserna minskades med 5 ore for lagrat
littdl och 20 ore for icke kolsyrade liskedrycker (stilldrinkar).

b. att riksdagen i ovrigt skulle bifalla propositionen i denna del,
att riksdagen skulle avsla
. motionen 1975:2046,
. motionen 1975:2106 punkten 13.
. motionen 1975:2106 punkten 14,
. motionen 1975:2106 punkten 15,
. motionen 1975:2115,
. motionen 1975:2119,
den mén de inte kunde anscs besvarade genom vad utskottet under
a hemstillt,

18. betriiffande riksdagsuttalande om dryckesbeskattningens inrikt-
ning att riksdagen skulle avsld motionen 1975:2105,

19. betriffande tobaksskatten att riksdagen med avslag pd motionen
1975:2109 punkten § skulle bifalla propositionen i denna del,
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20. betriffande propositionen i dvrigt utom sévitt avsdg cnergibeskatt-
ningen, beredskapsavgifien f6r oljeprodukter och forfattningsforslagen
att riksdagen skulle bifalla ovan icke behandlade forslag i propositionen,

21. betriffande forfattningsforslagen att riksdagen till foljd av vad ovan
hemstillts skulle anta de vid propositionen fogade forslagen till



1. lag om éndring i kommunalskattclagen (1928:370) med den énd-
ringen att punkt 2 av anvisningarna till 50 § skulle erhdlla av utskottet
foreslagen lydelse,

2. lag om iéndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om indring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,

4. lag om dndring i lagen (1968:419) om allmiin arbetsgivaravgift,

5. lag om édndring i forordningen (1957:209) om skatt pd sprit och vin
med den édndringen att 2 § skulle erhalla av utskottet foreslagen lydelse,

6. lag om iindring i férordningen (1960:253) om tillverkning och be-
skattning av malt och liskedrycker med den édndringen att 7§ skulle
crhilla av utskottet foreslagen lydelse,

7. lag om indring i forordningen (1961:394) om tobaksskatt,

8. lag om iindring i tulltaxan (1971:920),

9. lag om indring i f6rordningen (1973:37) om avgift pd vissa
dryckesférpackningar med den indringen att nuvarande lydelse av 6 §
skulle bibehéllas oférindrad och att sdledes tredje dels-satsen i ingressen
skulle ha av utskottet angiven lydelse.

Vid betdnkandet hade avgivits foljande reservationer och sirskilda ytt-
randen:

betriffande skatteomliggningens allminna utformning och finansie-
ring

1. reservation av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m)
som ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha av reservanterna
angiven lydelse,

betriffande skatteskalan

2. rescrvation av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m)
som ansctt att utskottet under punkterna l.a och 21.2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:2106 punkten 1 och med
avslag pa propositionen i denna del och motionen 1975:2109 punkten
1 beslutade. att 10§ 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
skulle ha av reservanterna fGreslagen lvdelse,

betriiffande folkpensioniirernas beskattning

3. rescrvation av herr Magnusson i Bords (m) och [ru Troedsson (m)
som ansett att utskottet under 3 och 21.1 bort hemstilla

a. att riksdagen med bifall till motionerna 1975:2106 punkterna 3 och
4 och 1975:2118 och med anledning av propositionen skulle anta det
vid propositionen fogade férslaget till lag om iindring i kommunalskat-
tclagen (1928:370) i denna del med de iindringar att

dels 52§ 1 mom. skulle erhdlla av reservanterna angiven lydelse,

“dels punkt 2 av anvisningarna tili 50 § skulle crhdlla av reservanterna
angiven lydelse,

dels ikrafttridandebestimmelserna skulle erhdlla av reservanterna an-
given lydelse,
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b. att riksdagen med bifall till motionen 1975:234 i skrivelse till re-
geringen begirde forslag till Atgdrder som hindrade att folkpensionédrernas
ekonomiska ldge forsimrades genom hdgjda taxeringsvirden,

c. att riksdagen i skrivelse till regeringen begirde att motionen
1975:1089 overlimnades till 1972 ars skatteutredning for beaktande,

betriffande sparavdraget m. m.

4. reservation av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m)
som ansett att utskottet under 4.b bort hemstilla

att riksdagen skulle

1. med bifall till motionen 1975:230 punkten 2 hos regeringen begira
forslag till bestimmelser om bostadssparande i enlighet med vad som

. anférts 1 motionen,

2. med bifall till motioncn 1975:1039 punkten F 1 hos regeringen an-
halla om utredning och forslag, syftande till att ett system for generds
premiering av det frivilliga hushallssparandet infordes. som tog sirskild
hidnsyn till de ldgre inkomsttagarna och barnfamiljernas situation,

3. med anledning av motionen 1975:1039 punkten F 2 i skrivelse till
regeringen anhalla om tilldggsdirektiv till utredningen rérande I6ntagar-
fonder med uppdrag att utrcda mdojlighcterna till s. k. sparlén,

betriffande forvirvsavdrag m. m.

5. reservation av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m)
som ansett att utskottet under 6 b bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:1039 punkten D hos
regeringen begirde skyndsamt forslag till lagstiftning av innebdrd att
avdragsritt, begrinsad till ett av riksskatteverket &rligen beslutat belopp,
medgavs vid inkomstbeskattningen for styrkta och nddvindiga tillsyns-
kostnader for barn under 10 ar for familjer diar bAda makarna forvirvs-
arbetade och f6r ensamstiende forvirvsarbetande forilder,

6. siirskilt ytirande av herrar Magnusson i Bords (m), Josefson (¢), Mun-
debo (fp). Sundkvist (c), Olsson i Jirvsd (c) och Hallenius (¢) samt fru
Troedsson (m),

betriffande faktisk sambeskattning

7. reservation av herrar Magnusson i Bords (m), Joscfson (¢), Mundebo
(fp), Sundkvist (c), Olsson i Jirvso (¢) och Hallenius (c) samt fru Troedsson
(m) som ansett att utskottet under 7 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall tift motionerna 1975:231 punkten 5, 1975:315,
1975:1065, 1975:1076 punkten 2, 1975:2106 punkten 2 samit 1975:2108
hos regeringen skulle anhdlla om forslag till riksdagen under hosten 1975
betriffande rdut till individuell beskattning i de fall, d& tvd makar bada
var verksamma i ett av dem drivet féretag inom jordbruk, smaindustri,
hantverk, handel eller annan rorelse,



betriffande skattercduktion m. m.

8. reservation av herr Magnusson i Boras (m) och fru Troedsson (m)
som ansett att utskottet under 8a och b bort hemstilla

a. att riksdagen med bifall till motionen 1975:1039 punkien B skulle
anta av reservanterna framlagt forslag till lag om iindring i kommunal-
skattelagen (1928:370),

b. att riksdagen med bifall till motionen 1975:1039 punkten C i skri-
velse till regeringen begirde att 1972 ars skatteutredning gavs tilldggs-
direktiv att utarbeta forslag, dgnade att foérbiittra situationen for barn-
familjer med hemmavarande make,

belréiffande villabeskattningen m. m.
9. reservation av herrar Josefson (¢), Mundebo (fp), Sundkvist (¢), Ols-

son i Jiarvso (¢) och Hallenius (¢) som ansett att utskottet under 9a och-

21.1 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1975:1060, 1975:2045.
1975:2107 och 1975:2120 samt med anledning av motionerna 1975:135,
1975:194, 1975:230, 1975:1080. 1975:1084 och 1975:2106 och propositio-
nen i denna del skulle anta av reservanterna framlagt fGrslag till lag
om idndring i kommunalskattelagen (1928:370),

10. reservation av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m)
som ansett att utskottet under 9 och 21.1 bort hemstilla

a. att riksdagen med bifall till motionerna 1975:230 punkten 1,
1975:1060 punkten 2, 1975:2106 punkterna 6 och 7, 1975:2107 punkten
1 och 1975:2120 samt med avslag pa propositionen i denna del samt
motionerna 1975:135. 1975:194 i denna del, 1975:1080. 1975:1084,
1975:2045 och 1975:2107 punkten 2 skulle anta av rescrvanterna framlagt
forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370).

b. att riksdagen med bifall till motionen 1975:428 i skrivelse till re-
geringen begirde forslag till 4ndring av bestimmelserna betriffande be-
skattning av tvafamiljshus i cnlighet med vad i motionen anforts,

c. att riksdagen med bifall till motionen 1975:1060 punkten 1 skulle
anta av reservanterna framlagt forslag till lag om &ndring i kommunal-
skattelagen (1928:370).

d. att riksdagen skulle avslé
motionen 1975:424,
motionen 1975:428,
motionen 1975:1073,
motionen 1975:1083,
motionen 1975:2113,

i den mén de inte kunde anses besvarade genom vad reservanterna anfort
och under a hemstiillt,

B O —
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11. sirskilt yttrande av herrar Josefson (c¢), Mundebo (fp), Sundkvist
(c), Olsson i Jidrvsd (¢) och Hallenius (c¢), .
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betriffande sjomansskatten
12. siirskilt yttrande av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson
(m).

betriffande formogenhetsheskattningen m. m.-

13. reservation av herrar Magnusson i Bords (m), Josefson (¢), Mundebo
(fp), Sundkvist (c), Olsson i Jirvsé (c) och Hallenius (¢) samt fru Troedsson
(m) som ansett att utskottet under 12 bort hemstilla

att riksdagen skulle

a. avsld motionen 1975:431,

b. med bifall till motionerna 1975:194 i denna del, 1975:684 samt
1975:708 hos regeringen anhélla om forslag till riksdagen under hdsten
1975 betriffande dndringar i kapitalbeskattningen i syfte att begriinsa
skidrpningen av formdégenhets-, arvs- och gdvobeskattningen till f6ljd av
taxeringsviirdehdjningarna vid 1975 drs allménna fastighetstaxering.

betriffande besparingsutredningen

14. reservation av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m)
som ansett att utskottet under 14 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:2106 punkten 16 hos re-
geringen begirde tilliggsdirektiv till besparingsutredningen med uppgift
att med fortur utarbeta forslag till besparingar av storicksordningen 1
miljard kr.,

betriffande skattepolitikens fortsatta inriktning

15. reservation av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m)
som ansett att utskottet under 15 bort hemstiilla

a. att riksdagen med bifall till motionen 1975:1039 punkten A hos
regeringen begirde att 1972 ars skaiteutredning gavs tilliggsdirektiv att
utarbeta cn femdrig skattesiinkningsplan i enlighet med vad som i mo-
tionen anforts. innefattande bl. a. en planmiissig siinkning av marginal-
skatterna, )

b. att riksdagen med bifall till motionen 1975:1039 punkten M gav
regeringen till kiinna vad som i Ovrigt anférts i motionen om skatte-
politiken.,

c. att riksdagen skulle avsld
motionen 1975:192 i denna del,
motionen 1975:695 punkten 2,
motioncen 1975:1048 i denna del.

4. motionen 1975:1052 punkten 2,

i den mén de inte kundc anses besvarade genom vad reservanterna anfort,

L b —

16. siirskilt yttrande av herrar Josefson, Sundkvist, Olsson i Jiirvso
och Hallenius (samtliga c).

17. siirskilt vitrande av herr Mundebo (fp).



betriffande den allmiinna arbetsgivaravgiften

18. reservation av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m)
som ansett att utskottet under 16.b. 3 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:1039 punkten F 6 hos
regeringen begirde forslag till forfattningsiindringar av innebord att skatt-
skyldig vid taxering till statlig och kommunal inkomstskatt fick atnjuta
avdrag for egenavgift enligt lagen (1968:419) om alimiin arbetsgivaravgift
med 125 % av erlagd avgift,

betritfande beskattningen av drycker och vissa dryckesforpackningar

19. reservation av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m)
som ansett att utskottet under 17 saumt 21.6 och 9 bort hemstiilla

a. att riksdagen med anledning av motioncrna 1975:2106 punkterna
13 och 15, 1975:2046, 1975:2115 och 1975:2119 samt med avslag p&d mo-
tionen 1975:2109 punktcrna 6 och 7 besiutade avsld de i propositionen
féreslagna dndringarna avseende avgiften pd vissa dryckesférpackningar,

b. att riksdagen med bifall till motionen 1975:2106 punkten 13 skulle
avsla forslaget i propositionen om skatt pd stilldrinkar och att séledes
i forslaget till lag om idindring i forordningen (1960:253) om tiliverkning
och beskattning av malt- och liskedrycker den foreslagna lydelsen av
1 § skulle utgd, vilket foranledde motsvarande dndring av andra dels-
satsen i ingressen,

c. att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motionen 1975:2106 punkten 14 beslutade att hdja skatten pd ldttdl med
15 6re per liter och att foljaktligen de tva forsta raderna av tredje stycket
i1 7% i det under b angivna lagforslaget skulle erhdlla av reservanterna
angiven lydelse,

d. att riksdagen i ovrigt skulle bifalla propositionen i denna del,

e. att riksdagen skulle avsld

1. motionen 1975:2046.

2. motionen 1975:2115,

3. motionen 1975:2119,

i den man de inte kunde anses besvarade genom vad reservanterna under
a-d hemstillt.

Socialforsiakringsutskottets betinkande nr 17

I propositionen 1975:92 hade regeringen (socialdepartementet) bl. a. f6-
reslagit riksdagen '

dels att anta i propositionen framlagda férslag till

1. lag om iindring i lagen (1962:381) om allmiin forsiikring,

2. lag om iindring i lagen (1934:243) om yrkesskadeforsikring,

3. lag om dndring i lagen (1961:300) om redareavgift for sjofolks pen-
sionering,

4. lag om indring i lagen (1960:77) om byggnadsforskningsavgift,

5. lag om dndring i lagen (1970:742) om ldnegarantiavgift,

6. lag om dndring i lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift.
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7. lag om idndring i lagen (1973:372) om arbetsgivaravgift till arbets-
16shetsforsikringen och det kontanta arbetsmarknadsstodet,

8. lag om iindring i lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter
enligt lagen om allmin forsikring, m. m.,

9. lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilligg till folkpension,

10. lag om iindring i lagen (1962:382) angéende inférande av lagen
om allmin forsiikring,

dels att — med iindring av sitt beslut den 5 mars 1975 — till Bidrag
till sjukférsikringen for budgetaret 1975/76 anvisa ett forslagsanslag av
2450000 000 kr.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall i motsvarande delar
hianvisas till redogorelsen under skatteutskottets betdnkande nr 25.

Socialforsikringsutskottet hade i detta betinkande dven behandlat

dels de med anledning av propositionen 1975:92 viickta motionerna

1975:2106 av herr Bohman m. fl. (m), vari hemstiillts bl. a. att riksdagen
skulle

1. besluta att hos regeringen anhélla om forslag till dtgidrder avsedda
att begrinsa de problem for vissa pensionirer, som de hgjda taxerings-
virdena kom att medfora, i enlighet med vad som i motionen anforts,

2. avslé forslaget i propositionen om en hdjning av arbetsgivaravgiften
till sjukforsidkringen med 0,4 procentenheter och arbetsgivaravgiften for
folkpensionering med 1,5 procentenheter,

3. avsla forslaget i propositionen om att avveckla begrinsningen for
avgiftsunderlaget till 7.5 glnger basbeloppet per &rslon for socialforsik-
ringsavgifterna,

1975:2109 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstillts bl. a. att
riksdagen beslutade att frin skyldighet att betala de i propositionen f6-
reslagna, av skatteomliggningen betingade, férhdjningarna av avgifter
som skulle betalas av arbetsgivare undanta kommuner och landsting, .

1975:2110 av herrar Jonsson i Mo.ra (fp) och Westberg i Ljusdal (fp),

1975:2111 av herrar Josefson (c) och Hallenius (¢), vari hemstillts att
riksdagen vid sin behandling av propositionen 1975:92 hos regeringen
begiirde att pensionsilderskommittén fick i uppdrag att med fortur fram-
ligga forslag angéende utformningen av regler om s. k. likstillighetsavial
s att de kunde tillimpas fr.o. m. den 1 januari 1976,

1975:2117 av herr Ringaby m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen begirde forslag till hostens riksméte innebarande att s. k.
likstédllighetsavtal med avseende pd uppdragsinkomster fr. 0. m. &r 1976
kunde slutas ocksd enbart om socialforsikringsavgifterna till sjuk forsik-
ringen och folkpensioneringen,



dels den med anledning av propositionen 1975:36 vidckta motionen
1975:1974 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari yrkats bl. a. att so-
cialforsikringsavgiften till sjuk forsikringen skulle h6jas med 0.4 % utdver
i ndimnda proposition forordade 0,6 %,

dels de genom kammarens beslut den 2 april 1975 till utskottet for
ny handldggning i samband med behandlingen av propositionen 1975:92
dterforvisade motionerna

1975:760 av herr Ringaby m. fl. (m).

1975:1207 av herr Jonsson i Mora m. fl. (fp,c.m) samt

1975:1209 av herr Josefson m. fl. (¢), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen begirde utredning om inférande av ett avgiftsfritt belopp i
botten av inkomsten vid beriikning av egenavgifter till socialforsikring-
arna for egna foretagare och fria yrkesutovare.

Utskottet hemstillde

1. betriffande avgiftsprocent {or uttag av avgift till sjukforsdkringen
att riksdagen med bifall till propositionen 1975:92 och med avslag pé
motionerna 1975:1974 och 1975:2106 bidda i motsvarande del skulle anta
den i propositionen féreslagna lydelsen av 19 kap. 4 § lagen om dndring
i lagen (1962:381) om allmin forsikring,

2. betriffande avgiftsprocent for uttag av avgift till folkpensioneringen
samt avgiftstak att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag
p& motionen 1975:2106 i motsvarande del skulie anta den i propositionen
foreslagna lydelsen av 19 kap. | och 4a $¥ lagen om éndring i lagen
(1962:381) om allmin f&rsdkring.

3. betriffande befriclse fran avgiftsskyldighet {6r kommuner och lands-
ting att riksdagen skutle avsld motionen 1975:2109 i motsvarande del,

4. betriiffande &ldersgriinsregler att riksdagen skulle avsld motionerna
1975:760 och 1975:1207,

5. betriiffande likstillighetsavtal att riksdagen skulle avsla motionerna
1975:2111 och 1975:2117,

6. betriffande avgiftsiritt bottenbelopp i vissa fall att riksdagen skulle
avsld motionen 1975:1209,

7. betriffande Atgiirder for pensiondrerna med anledning av 1975 érs
fastighetstaxering att riksdagen skulle avsla motionen 1975:2106 i mot-
svarande del.

8. betriiftande drsinkomstgrinsen i frdga om ritten titl kommunalt bo-
stadstilligg m. m. aut riksdagen skulle anta motionen 1975:2110,

9. att riksdagen skulle anta de vid propositionen fogade [orslagen till

a. lag om iindring i lagen (1962:381) om allmiin férsiikring i den mén
densamma inte behandlats under 1 och 2 ovan,

b. lag om iindring i lagen (1954:243) om yrkesskadeftrsiikring,

¢. lag om dndring i lugen (1961:300) om redarcavgift [or sjofolks pen-
sionering,

d. lag om iindring i lagen (1960:77) om byggnadstorskningsavgifl,
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e. lag om dndring 1 lagen (1970:742) om [onegarantiavgift,

f. lag om iindring i lagen (1971:282) om arbeturskvddsavgift,

g. lag om dndring i lagen (1973:372) om arbetsgivaravgift till arbets-
l16shetsforsikringen och det kontanta arbetsmarknadsstodet,

h. Tag om iindring i lagen (1959:552) om uppbodrd av vissa avgilter
enligt lagen om allmiin [(Grsiikring m. m.,

i. lag om édndring i lagen (1962:392) om hustrutilliigg och kommunult
bostadstilligg till folkpension,

J. lag om indring i lagen (1962:382) angdende inférande av lagen om
allmiin f6rsikring.

10. att riksdagen med dndring av sitt beslut den 5 mars 1975 till Bidrag
till sjuktdrsiikringen tor budgetdret 1975/76 anvisade et forslagsanslag
av 2450000000 kr.

Reservationer hade avgivits

betriffande avgiftsprocent for uttag av avgift till sjukforsiikringen

1. av herrar Fridolfsson (m) och Nisser (m) vilka ansett att utskottet
under 1 bort hemstiilla

alt riksdagen med bifall till motionen 1975:2106 i motsvarande del
sumt med avslag pa propositionen 1975:92 och motionen 1975:1974 i
motsvarande del beslutade att i 19 kap. 4 § forsta stycket lagen om éindring
i lagen (1962:381) om allmiin (Grsiikring ordet Taua™ skulle bytas ut mot
orden “sju och sex tiondels™, innebédrande ofdrindrad avgiftsprocent for
socialforsikringsavgifterna till sjuktorsikringen.

2. av herr Hagberg i Borliinge (vpk) som — under forutsiittning av riks-
dagens bifall till reservationen nr 1 av herr Hagberg i Borlinge till ut-
skottets betiinkande StU 1975:16 med anledning av propositionen 1975:36
om indrade ersiittningsregler inom sjukforsikringen m. m. — ansett att
utskottet under | bort hemstiitta

att riksdagen med bifall till motionen 1975:1974 och med avslag pa
motionen 1975:2106 bada i motsvarande del samt med anledning av pro-
positionen 1975:92 skulle anta den i propositionen foreslagna lydelsen
av 19 kap 4 § lagen om indring 1 lagen (1962:381) om allmiin {orsikring

(Y

med den #dndringen att i fOrsta stycket ordet dtta™ byties ut mot orden

“atta och fvra tiondels™.

betriffande avgiftsprocent for uttag av avgilt tll folkpensioneringen
samit avgiftstak

3. av herrar Fridolfsson (m) och Nisser (m) vilka ansett att utskottet
under 2 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:2106 i motsvarande delar
och med avslag pd propositionen beslutade

dels atti 19 kap. 4 a § forsta stycket lagen om éndring i lagen (1962:381)
om allmin férsikring orden sex och tvd™ skulle byvtas ut mot orden
“fyra och sju™, innebdrande ofriindrad avgiftsprocent for uttag av avgift



till folkpensioneringen,
dels att 19 kap. 1 § samma lag skulle erhalla av reservanterna foreslagen
lydelse,

betriffande befriclse fran avgiftsskyldighet fé6r kommuner och lands-
ting

4. av herr Hagberg i Borlinge (vpk) som ansctt att utskottet under
3 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:2109 i motsvarande

del uttalade att kommuner och landsting borde undantas (rdn de f6-
reslagna hdjningarna av socialforsikringsavgifterna,

betriiffande likstiillighetsavtal

5. av herrar Fridolfsson (m) och Nisser (m) vilka ansett att utskottet
undcer 5 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1975:2111 och 19752117 gav
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

betriiffande avgiftsiritt bottenbelopp i vissa fall

6. av herrar Carlsson i Vikmanshyttan, Andersson i Nybro och An-
dersson i Edsbro sumt froken Rogestam (samtliga c) vilka ansctt att ut-
skottet under 6 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:1209 hos regeringen begiirde
utredning av frdgan om ett avgiltstritt bottenbelopp vid beriikning av
cgenforetagares och fria yrkesutdvares egenavgitter till socialforsiikring-
drna,

betriiffande atgiirder f6r pensioniirerna med anledning av 1975 &rs fas-
tighetstaxering

7. av herrar Fridolfsson (m) och Nisser (m) vilka ansett att utskottet
under 7 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:2106 i motsvarande
del gav regeringen till Kiinna vad reservanterna anfort.

Till detta betiinkande hade fogats sirskilda yitranden
betriffande avgiftsfritt bottenbelopp i vissa fall

1. av herrar Fridolfsson (m) och Nisser (m),

2. av herr Westberg i Ljusdal (fp).

Herr MAGNUSSON i Bords (m):

Herr talman! Under manga &r har vi moderater varnat for verkningarna
av de alltfor hoga skatterna i vart land, och vi har sirskilt pekat p4
de inflationsdrivande effekterna av den forda politiken. Inte minst synes
man nu inom arbetsmarknadsorganisationerna ha fatt klart for sig sam-
bandet mellan hoga skatter. hoga produktionskostnader och stora pris-
stegringar. Dirigenom har det blivit allt svdrare att nd realloneforbitt-

6 Riksdagens protokoll 1975. Nr 72-75

Nr 74

Tisdagen den
6 maj 1975

Séinkning av
inkomstskatten,
m. m.

81



Nr 74

Tisdagen den
6 maj 1975

Sénkning av
inkomstskatten,
m. m.

ringar genom [6nchdéjningar.

De stindigt aterkommande skattcomliggningarna skapar ocksd pro-
blem. Detta beror intc minst pd att de verkligen gor skiil f6r namnet
provisorier, eftersom de ofta har tillkommit i all hast och utan konsekvent
genomtinkande. Vid dessa skattecomliggningar synes det viktigaste ha
varit att finansministern far igenom sitt krav pd wotalfinansiering tor de
eventuella skattelitinader som uppnds. Det iir cn skattepolitik som in-
nebiir att det man ger med ena handen tar man tillbaka med den andra
- och oftast tar man litet till. Men inte tar en sddan skattepolitik hiinsyn
till skattebetalarna, niiringslivet och arbetsmarknaden. Kravet pd total-
finansicring dverskuggar allt. Man glommer Ldtt bort att skattepolitiken
inte fir forsvdra minniskornas mojligheter att erhilla arbete. Skattepo-
litiken far intc medfora att miinniskorna finner det meningsldst att ta
nya initiativ och att 6ka sina prestationer. Skattepolitiken méste i stiillet
stimulera till arbete. Med nuvarande hdga marginalskatter finner manga
det helt meningslost att arbeta mer. Det méste (6na sig att arbeta. Tyviirr
har vi nitt den griins dir minniskorna finner att fritiden inte &dr belagd
med marginalskatt.

Virt kostnadslige har ocksd medfort att manga varor i dag inte gar
att tillverka inom virt land. dirfor att arbetskraften har blivit for dyr.
Detta har dstadkommit ménga svara omstiillningar for folket. Problemet
har blivit dnnu stdrre sedan statsmakten genom sina sclektiva dtgirder
har vtterligare forsvrat konkurrensen, vilket medf6rt att minga foretag
i dag inte kan mota konkurrensen vid grinserna; den finns redan inom
landet genom sclektiva stédatgirder for vissa {oretag.

De stindigt dtcrkommande héjningarna av arbetsgivaravgifierna in-
nebir ocksd att den inhemska produktionen fordvras. Importen drabbas
inte av dessa avgifter. Vi har alltsd fitt en bakviind tull genom arbets-
givaravgifterna, och vi far tydligen i dag uppleva nya dkningar av dessa
olika avgifter pa arbetet. Minga smé och inte siillan ensumarbetande
hantverkare har under den senaste tiden givit sig till kiinna och uttrvckt
oro for framtiden och sagt att blir det ytterligare héjningar av vara avgifter.
s& orkar vi inte lingre att arbeta ihop de pengar som erfordras for att
klara alla dessa stora utgifter som 16r varje ir blir allt stérre genom det
allmidnnas stindigt viixande krav. Sirskilt hdrt reagerar smaforetagarna
mot forsdken att blanda bort begreppen genom att hdja olika socialfor-
siikringsavgifter i stilllet for arbetsgivaravgiften. Nog begriper de att verk-
ningarna blir desamma, nimligen hogre avgifter pd arbetet,

De s. k. dverenskommelscrna om vir skattepolitik kan fér var demo-
krati komma att f& allvarliga verkningar. Det noggranna beredningsarbete
som tidigare alltid kiinnetecknat den svenska riksdagen hiller nu pd att
urholkas, dé allt redan dr bestimt innan irendet kommer till riksdagen.
Man fragar sig i dag om riksdagsarbetet skall utféras ute pd Haga, i
kanslihuset cller i ndgon annan lokal utanfor riksdagshuset. Riksdagens
skattcutskott har med &ren blivit det transportkompani som har att vida-
rebefordra dverenskommelserna till riksdagens plena. Detta kan inte vara



acceptabelt. Nu visar det sig att de partier som ingdr i uppgorelsen ir
bundna av vad som da i all hast beslutats, och detta fir givetvis till
foljd att dverlidggningarna om fragorna blir helt ointressanta. Det ar diirfor
att hoppas att det blir ctt slut pd denna typ av riksdagsarbete som nu
nir det giller skatterna i huvudsak dr forlagt utanfor riksdagen.

Ett typexempel pd ett tydligen i all hast fattat beslut iir borttagandet
av taket pd socialforsikringsavgifterna. Didrmed sldpper man inte bara
allt samband mellan avgifter och férmaner, utan man infér cn margi-
nalbeskattning pd inkomster dver detta tak med minst 85 %, da veder-
bérande sjilv fAr betala dessa avgifter.

Efter alla de misslyckade skattcomldggningar som vi nu har haft under
1970-talet har vart folk verkligen all rétt att kriiva att det nu tas krafttag
for att dstadkomma ett forslag som innebiir en verklig skattesinkning.

Det dr tydligt att arbetsmarknadsparterna {8r framtiden undanber sig
den typ av skattepolitik som praktiserats inte minst under den senaste
tiden. Det kan inte vara tillfredsstiillande att [6nestegringar pd 6ver 35 %,
och for vissa nidringsgrenar pd éver 40 %, under innevarande och niést-
kommande &r inte med siikerhet leder till ndgon realldnestegring. Aven
arbetsmarknadsparterna — sdvil arbetsgivarna som de anstilldas repre-
scntanter — synes tvivla pad att dessa procentuellt stora lOnestegringar
leder till 3 % realloneforbiittring. Ingen torde kunna hivda att detta dr
ctt tillfredsstitlande resultat.

Inflationen synes g& vidare. Ingen torde med alfvar kunna péstd att
de s. k. uppgoérelserna — antingen vi nu kallar dem Haga [ eller Haga
[ eller ndgot annat ~ har bidragit till nigon stabilisering av var ekonomi.
Lika svart torde det vara att hivda att de hdjda arbetsgivaravgificrna
har férhindrat nagra I6nestegringar. Ncj, sanningen ér den att det hade
fordrats en verklig skattesinkning for att hilla tillbaka l6nestegringarna,
som nu endast blir inflations{uft. Resultatet blir nu att statskassan kom-
mer att tillforas innu mera pengar genom de nominellt hogre 16nerna,
fram{or allt pi grund av vart progressiva skattesystem. Redan innan dessa
hagre loner blivit kinda var man inom de icke-socialistiska partierna
Overens om att statskassans tillskott genom progressionen skulle bli minst
2,3 miljarder. Detta belopp torde nu komma att 6ka avsevirt. Antagligen
ligger siffran betydligt Gver 3 miljarder.

Nir finansministern nu kriver s. k. totalkompensation kommer det
att’ innebiira att han genom de kraftiga I6nchdjningarna tar tillbaka mera
in han ger ut i skatteférindring. Om vi skall komma till riitta med pro-
blemen. mastc dven staten lira sig att spara och hélla tillbaka. Nu kraver
man hdrd sparsamhet {for landsting, kommuner och framf6r allt de svens-
ka familjerna, men man har inga krav pd dterhéllsamhet {6r staten. Detta
ir ett led i den socialistiska politiken. Dc enskilda minniskorna skall
limna ifrdn sig alltmer till den offentliga sektorn. Den av riksdagen be-
slutade besparingsutredningen maste darfor snarast med all kraft sitta
i gdng sitt arbete. Givetvis mdste besparingarna dven gilla statens or-
ganisation.
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I dag rdder inga delade meningar om att det dr nédviindigt med en
sinkning av statsskatten. Det ir s& mycket mera befogat som alla de
senaste arens skatteomldggningar bara skjutit det verkliga problemet
framfor sig, nimligen marginalskatterna pd den nya nominella 16nefdr-
biittringen, skatter som bara blivit hogre och hogre for varje gang. Sedan
1970 &rs skattebeslut har alla med inkomst dver 15000 kr. fitt hojd
marginalskatt riknat i fast penningvirde. Det dr naturligt att detta dr
ett stort problem, nidr mycket vanliga inkomster drabbas av c¢n mar-
ginalskatt pd omkring 60 %. Med s&dana marginalskatter dr det inte Litt
for arbetsmarknadens parter att komma fram till en rimlig [6sning. Pro-
blemet blir inte littare nér statsmakten beslutar om hgjningar av de olika
arbetsgivaravgifterna.

Riksdagen kan rimligen inte i lingden hdlla pd med att vid varje s. k.
skatteomliiggning hdja marginalskatien i de skikt som de stora 16nta-
gargrupperna dr inne i eller stdr pd troskeln till. Detta omdome giiller
dven den nu foreslagna skatteskalan. Vi moderater har dirfor ansctt att
det viktigaste i dagens lige mdste vara att sinka marginalskatterna for
dessa mellangrupper, sd att vi intc redan nista &r befinner oss i samma
besviirliga situation som i &r och som vi varit i under hela 1970-talet.
Vi har ocksa stod for denna var &sikt i remisser {rdn arbetsmarknads-
organisationer. Vi har sdlunda foreslagit betydligt ligre marginalskatter
pd inkomster mellan 25000 och 65000 kr. Det skulle betvda att in-
komsttagare i dessa inkomstligen finge behdlla en betydligt stérre del
av sin 16neforhgyning dn cnligt regeringsforslaget.

Aven om man frsoker beteckna arets skatteomliiggning som en {or-
indring med 1agléneprofil, torde verkligheten tyviirr bli en helt annan
for dessa grupper. Regeringsforslagets prishdjande effekter kommer att
gora att de grupperna inte far ndgon littnad, dé prishdjningarna {or dessa
grupper ir sidrskilt besviirande.

Folkpensioniirernas beskattning kommer fru Troedsson att ta upp i
elt kommande anforande, varfor jag ndjer mig med att uttrycka min
forvdning Over att majoriteten stannat for att en folkpensioniir med 75 000
kr. i Kapital skall forvigras avdrag for nedsatt skatteformdga. Dessutom
blir detta kapital avdragsdiskriminerande innu cn gdng, genom att iiven
maken, som inte har nigot kapital alls, forlorar sitt avdrag.

Ocksa forviirvsavdragen och familjebeskattningen kommer att behand-
las av fru Troedsson, varfor jag idiven gir forbi reservationerna av oss
modecrater pd dessa punkter.

Niir det giiller den faktiska sambeskattningen, den inkomst som tva
makar gemensamt inarbetar i en rorelse eller ett jordbruk. har vi mo-
derater tillsammans med folkpartiet och centerpartiet reserverat oss for
ctl krav pa att skattcutredningen mdste bli fiirdig med ett (Grslag snarast,
s& att det blir mojligt for riksdagen att fatta besiut under innevarande
kalenderar. Det kan rimligen inte vara sd svirt att f4 bort denna uppenbara
oriittvisa. Dessa minniskor drabbas av en hird marginalskatt niir deras
gemensamma inkomster sammanslds till ecn enda. Detta ir cn orittfiir-



dighet, som uppstod vid 1970 &rs skattcomliggning, d& sambeskattningen
borttogs och vi fick bara en skatteskala, som skulle gilla for sdvil en-
samstiende som makar.

Ett problem av stor betydelse for dessa grupper — det ror sig oftast
om egenfOrctagare — dr uttagandet av arbetsgivaravgificn, som nu tas
ut dven pé inkomst av kapital for dessa foretagare och jordbrukare. Vi
moderater kriiver darfor i reservationen 18 att avdrag skall fi géras med
125 % av den erlagda avgiften for att dirmed eliminera denna oréttvisa.

Under en lingre tid har vi moderater dven krivt en hdjning av spar-
avdraget, da det dr mycket linge sedan detta forindrades. Under tiden
har vi haft en mycket stor inflation som urholkat virdet av detta avdrag.
‘Rintan har nu, dels pd grund av inflationen, dels pa grund av den hoga
marginalskatten, blivit ncgativ. Ddrfor har det nuvarande forhallandet
varit helt oacceptabelt med hinsyn till sméspararnas berittigade ansprak
pd att statsmakten har ansvaret {or penningvirdet. Nu intligen finns
det ett enhiilligt forstag, som dverensstimmer med den motion som vi
vickte redan vid riksdagens borjan.

For manga villadigarc har de nya taxeringsvirdena inneburit att man

helt hastigt har fatt besked om att man bor i en lyxbostad. Det ir for- -
klarligt att detta medfort stor oro. Det gamla huset har inte pd nigot .

séitt blivit luxudst bara for att det har fatt ctt hogre taxeringsvirde. Detta
ir inte ndgonting annat én en registrering av den inflation som stats-
makterna bestitt oss med under dec fem 4ren sedan forra fastighetstax-
eringen. Det innebiir ocksd att dessa grupper blir hirt extrabeskattade.
Man har beriknat att skatterna pi dessa hdjningar i det allra ndrmaste
kommer att rora sig om 1 miljard kronor.

Vi moderater har nu foreslagit att schablonavdraget skall hojas till
1000 kr. mot av regeringen foreslagna 800. P4 denna. punkt &vercns-
stimmer vart forslag med yrkanden frin folkpartict och centerpartiet.
Nir det giiller de nya skiktgrinscrna har regeringen stannat vid att bara
hdja den ldgre skiktgrinsen fran 150 000 till 180 000 kr. Vi foreslar hir
200 000 och sedan en grins vid 300000, dver vilket belopp vi menar
att inkomstberiikningen skall stanna vid 8 % . Nir hgjningarna nu varicrar
mellan 28 och 59 %, idr det forslag som vi framlagt synnerligen vil-
motiverat. En person som har sin villa taxerad till 150 000 kr. och far
taxeringen hgjd till 225000 eller med 50 % - vilket inte dr ovanligt —
skulle fa en skattehdjning pd inte mindre dn 6ver 2 000 kr. For ménga
pensioniirer blir det ocks& problem, di de ofta inte har nimnvirda rin-
teavdrag, varfor de troligen maste flytta ifrdn sina hus. Detta giller dven
i stor utstriickning dem som sparat ihop till fritidshus, vilka pd ménga
platser blivit hogt upptaxerade. Sedan den hidr schablonbeskattningen
tillkom har ocksd kraftiga hojningar av olika avgifter skett, och repa-
rationskostnaderna har blivit mycket hoga. Darfor har vi ocksa foreslagit
att egnahemsiigarna skall f4 gora ett reparationsavdrag med upp tili 2 000
kr. for att f& ndgon kompensation for de stora prishdjningarna. Tvéifa-
miljsfastigheterna bor ocksd bli uppdelade pa de tva familjer som bebor
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dessa, vilket krdvs i reservationen 9.

Vi har ocksh i en reservation, som iir gcmensam for oss moderater,
folkpartiet och centern, kriivt dndrad formogenhetsbeskattning med hiin-
syn till de nya taxeringsviirdena. Redan nu skapar kapitalbeskattningen
svara problem for familjeféretag, och méinga hotas av nedliggelse. Dirl6r
kan det inte vara rimligt att 1ata de hir skatierna ytterligare ka pa dessas
beckymmer.

Det ir forvdnansvirt att de tre particrna centerpartict, folkpartiet och
socialdemokraterna aterigen kunde komma Overens om ett forslag till
héjning av dryckesforpackningsavgiften. Den medf6rde ju stor oro di
den infordes. Nu dterkommer regeringen med ett forslag som — jag kan
inte finna annat — maste medf{ora allvarliga stdrningar i konkurrenshin-
seende mellan dec olika dlbryggerierna, med fordelar for det stora bolaget
med statligt intresse och nackdelar for de sma, vilket ocksd med all kraft
pdvisats vid uppvaktningar inom skatteutskottct.

Vi moderater kan emellertid glidja oss &t att skatteutskottet har till-
stvrkt var motion om avslag p& forslaget om hdjning av avgiften for
dryckesforpackningar. Vara 6nskemal har ocksd i viss mdn blivit till-
godosedda nir det giller vart avslagsyrkande i friga om skatt pd still-
drinkar. Vi ansdg ndmligen att det bevisligen var friga om drycker som
innehéaller stor frukttillsats och s&lunda tangerar livsmedelsomridet. |
varje fall borde en skatt inte inforas {orriin det foreliggande utrednings-
{orslaget har blivit prévat. Virt forslag om en mindre hdjning av skatten
pa littsl har ocksd vunnit utskottets gillande, och utskottet har alltsd
instimt i de synpunkter som vi har framfort om att man frin nykter-
hetssynpunkt inte bor hoja skatten pd latt6! lika mycket som regeringen
hade onskat.

Men sedan kommer det egendomliga. Utskottet foreslar att riksdagen
skall besluta hoja skatten pd alla drycker med 12 ore per liter {Or att
fa in de pengar som motsvarar den avstyrkta héjningen av férpacknings-
avgiften. D4 blir resultatet att majoriteten i utskottet av nykterhetspo-
litiska skil visserligen sidnker littdlsskatten med 5 Ore men sedan ligger
pd en hojning av 12 6re per liter, varfor resultatet blir en skattehdjning
med 27 6re per liter mot av regeringen foreslagna 20 6re och av oss
moderater foreslagna 15 6re per liter. Ett nigot cgendomligt tillviiga-
gangssitt.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till rescrvationerna 1, 2, 3. 4,
5.7.8,10,13. 14, 15, 18 och 19 — samuliga dir mitt namn férekommer.

I detta anforande instiimde herrar Nordgren, Johansson i Vriangebiick,
Oskarson, Winberg, Nisser, Strindberg och Wachtmeister i Johannishus
(samtliga m).

Herr JOSEFSON (c):
Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 25 behandlas den om-
ldggning av skatteuttaget for ar 1976 varom dverenskommelse uppnaddes



i dens. k. trepartiuppgdrelsen mellan regeringen, centern och folkpartiet.
Enligt denna kommer, som framgar av propositionen 92, den direkta
statliga inkomstskatien totalt att siinkas med 4,9 miljarder kronor. Dess-
utom fordubblas sparavdraget frin nuvarande 400 resp. 800 kr. till 800

kr. for ensamstdende och 1600 kr. for dkta makar. Vidare hdjs grund- -

avdraget vid beriikning av arbetsgivaravgift for egenféretagare frin nu-
varande 10 600 till 18 000 kr. [ 6verenskommelsen ingick ocksa att barn-
bidraget hdjs med 300 kr. frin det kommande &rsskiftet. Totalt omfattar
uppgorelsen 6.2 miljarder.

Siilvfallet kan inte staten utan vidare avstd frin inkomster pa belopp
av denna omfattning, allra minst nir redan dessférinnan beriknas ett
underskott for ndsta budgetér pa dver 10 miljarder. Dédrf6r har siinkningen
av den dirckta inkomstskatten medfort hijningar av vissa avgifter och
i viss utstriickning av den indirekta beskattningen. De senaste drens skat-
tcomliggningar har i huvudsak finansicrats via hojda arbetsgivaravgifter.
Denna gang har i varje fall en tredjedel finansierats pd annat sitt in
genom hojda avgifter pad gjord arbetsinsats, en férandring i linjc med
vad centern {Gretriader.

Jag skall nu inte gd ndrmarc in pd vad propositionen innehdller — det
kommer formodligen andra foretridare (6r utskottet att gora. Jag vill
endast siiga ndgra ord rent allmidnt om dess innchdll.

Skattesdnkningen fir en mer utpriiglad laginkomstprofil dn forra arets.
Redan vid 30000 kr. taxerad inkomst blir skattesiinkningen 1200 kr.
{6r att scdan for inkomstgrupperna mellan 40 000 och 80 000 kr. uppgé
till hogst 1 600 kr. Skattesiinkningen blir for inkomsttagare mellan 25 000
och 30 000 kr. 200-300 kr. mer én {orra aret och for inkomsttagare mellan
50 000 och 100 000 kr. mellan 500 och 600 kr. mindre. Det &r ett bevis
for vad jag nyss sade om laginkomstprofilen.

I ett avsnitt av uppgdérelsen har skatteutskottct fringétt propositionens
forslag, namligen betriiffande den f6reslagna hdjningen av forpacknings-
avgifter. Anledningen hértill dr dels det bestimda uttalandc som gjordes
av utskottct 1973 vid inférandet av den nuvarande forpackningsavgiften,
dels de uttalanden och de argument som har framf6rts fran berdrda parter
och dir det har klart framgdtt att en hojning skulle medfora ganska
stora problem.

Utskottet uttalade 1973 bl. 4. att utskotict inte ansag sig kunna med-
verka till att en sektor av nidringslivet utan f6rvarning utsattes {6r dtgérder
som radikalt forryckte forutsdtiningarna for dess verksamhet. Utskottet
framholl vidare att miljopolitiska atgidrder borde grundas pé en allsidig
utredning och bedomning av fragan i hela dess vidd samt att nidringslivet
under alla forhallanden borde fA méjligheter att inom rimlig tid anpassa
sig till de nya villkoren. Dessa uttalanden, som godkindes av riksdagen
och som dberopats i flera skrivelser frdn niringslivet, anser utskottet
vara sidana att de giiller dven i dag. Vi har didrfor all anledning att hélla
fast vid den stindpunkten.

Till foljd av uttalandena 1973 har miljokostnadsutredningen fétt i upp-
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drag att prova verkningarna av dryckesférpackningsavgiften samt dver-
viiga det framtida behovet och utformningen av en sirskild emballage-
avgift, ett uppdrag som vintas bli slutfort under loppet av inncvarande
ar. Det forhdllandet att frigan om forpackningsavgiftens bibehéllunde
och utformning ir under.prévning i miljokostnadsutredningen utgér en-
ligt utskottets mening ett tillriickligt motiv for att inte nu dndra avgiftens
storlek. Hirtill kommer, som jag nyss nimnde, de omstillningsproblem
som ett bifall till forslaget skulle medftra — omstéilningsproblem som
skulle inncbiira ganska stora svrigheter for berérda parter.

Utskottsmajoriteten foresldr att ingen forindring sker av den {Grpack-
ningsavgift som nu uttas men att ett belopp motsvarande den foreslagna
hojningen av forpackningsavgiften tas in genom en hdjd skattesats for
alla drycker som omfattas av de i propositionen foreslagna beskattnings-
atgiirderna, med i princip 12 Ore per liter. Jag vill hiir i anslutning till
vad herr Magnusson i Boréis sade pipeka att herr Magnusson inte riiknade
in den beskattning som forpackningsavgiften skulle utgora. Det forslag
vi har lagt fram innebir att situationen inkomstmissigt for staten biir
ofdrindrad, oavsett om man tar in avgiften pd forpackningen eller pi
drycken. Vi anser att det 4r mer rittvist och att det astadkommer vi-
sentligt mindre problem att ta ut avgiften i dess helhet p& dryckerna.
Det idr dirfér som vi hir foreslar att man skall hdja beskattningen pi
alla de berdrda dryckerna med 12 6re per liter. Utskottet foreslar dessutom
att skattesatsen pd ldttol sitts § dre ligre dn vad som foreslds i pro-
positionen samt att stilldrinken, som tidigare inte beskattats, nu beliiggs
med en avgift pd 20 6re, motsvarande hidlfien av den skaticsats som
foreslas gilla for kolsyrade liskedrycker. Dirtill kommer givetvis den
tidigare nimnda 12-6resavgiften som ersiitier férpackningsskatten.

Som motiv for det sistnimnda avsteget fran propositionen Kan bl. a.
anforas anpassningssvarigheter for producenterna. [ den ldnga rad av upp-
vaktningar frdn nidringsliv och handel som skett har det framforts manga
betydelsefulla motiv fér en sddan férindring som utskottet nu foreslar.

Centern har bitriitt denna skattcuppgorelse darfor att vi efterstriivar
cn lindring i beskattningen for inkomsttagarc med ldga inkomster och
vill 4stadkomma en ligre marginalskatt.

Vi skall dock vara vdl medvetna om att siinkningen av den dirckta
skatten atfoljs av en delvis hijd indirekt beskattning. Kraven p& samhillct
har nu fatt en omfattning som ir vida stérre dn vad vara resurser egent-
ligen medger. Det hoga skatte- och avgiftsuttaget vi nu har bor ddrfor
mana oss alla till en starkare dterhdlisamhet med nya &taganden samtidigt
som striivandet efter besparingar méisie intensifieras. Vart nuvarande pro-
gressiva skattesystem skidrper automatiskt skatteuttaget i tider av in-
flation. Diirfor borde det vara ctt allmént intressc att mer effektivt forsoka
begriinsa den pigiende penningvirdeforsimringen. Ett mer stabilt pen-
ningviirde skulle skapa en lugnare prisutveckling, biittre forutsiittningar
for en inkomstutjimning och kunna dstadkomma en stérre fasthet i den
ekonomiska politiken.



[ utskottsbetinkandet har ocksé behandlats en del frigor som inte ingétt
i trepartiovercnskommelsen och vidare ett antal motioner som viickts
under allmidnna motionstiden. I anslutning till dessa yrkanden har vi
i centern tillsammans med folkpartiet och i vissa fall ocksd med mo-
deraterna till utskottsbetiinkandet fogat reservationer som jag nu i négon
man skall berdra.

I reservationen 7 berdrs frigan om upphorandet av den faktiska sam-
beskattningen fér makar som bada arbetar i ett gemensamt foretag. Denna
friga har debatterats i riksdagen alltsedan siirbeskattningen beslutades
ar 1970. Frigan utreds nu av 1972 ars skatteutredning och en sirskild
utredningsexpert har handhaft frigan.

Nirskatteutskottet forra hosten behandlade liknande motioner uttalade
utskottet att ett utrcdningsforslag kunde forvintas vid arsskiftet 1974-
1975. Men trots att fyra manader nu gétt av 1975 har inget forslag pre-
senterats. Diirtill forefaller det i dag helt ovisst nidr dver huvud taget
ndgot férslag kommer att presenteras. Det dr egentligen ganska mirkligt
att denna utredning. 1972 ars skatteutredning, pAd nfgra ménader kan
presentera nya skatteregler for hela svenska folket, men intc pé Aratal
kan framldgga nigot forslag om avveckling av denna orittvisa.

For bolag och handelsbolag forcligger ritt till viss uppdelning av in-
komst efter gjord arbetsinsats, men for foretagare som deklarcrar som
fysisk person och dir bdda makar i det gemensamma foretaget gor sin
arbetsinsats fir ingen uppdelning ske. Finns det ndgot sakligt motiv for
att bibehélla detta system? Riksdagens ledamoter far ursiikta, men jag
aterupprepar cn friga som jag stillt tidigare: Kan det finnas ndgot skiil
for att makar som Overtar en affir — kanhiinda en Konsumaffir, dir
bida tidigare har varit anstillda — och utfor i stort sett samma uppgifter
som tidigare skall med ofdriindrade gemensamma inkomster f3 3 000
eller 4000, ja kanske 5000 -kr. hogre skatt dn om de fortfarande varit
anstillda? S& stor dr ndmligen skillnaden, dven om den sammanlagda
inkomsten inte Overstiger 50 000 kr.

Utskottet sidger nu att foretagsskatteberedningen under sommaren 1975
kommer att ldgga fram forslag om sirskilda regler for beskattning av
fAmansbolag. [ samband dirmed kommer beredningen dven att behandla
frigor som giiller beskattningen av makar. Hoppas att detta medfor en
puff framat niir det giiller denna frigas I6sning. Finns det nu tvd ut-
redningar som behandlar tvd si nirliggande frigor. dd borde underlag
finnas for att forstag skall kunna framliggas infor hostriksdagen och den
forindring vi kriiver trida i kraft vid arsskiftet 1975-1976.

Det dr vad vi begiir i denna reservation och i samband med en sidan
indring bor ocksd frigan om f6rviirvsavdraget behandlas. Aven dir iir
tiden mogen att skapa skatteregler for jordbrukare och rorelseidkare som
ir likvirdiga med dem for andra medborgare.

I reservation nr 9 berors frigan om villabeskattningen. Enligt propo-
sitionen skall schablonbeloppet héjas frin nuvarande 500 till 800 kr. samt
ligsta skiktgrinsens 6vre hojd frdn nuvarande 150 000 titl 180 000.

Nr 74

Tisdagen den
6 maj 1975

Sénkning av
inkomsiskatten,
m. m.

89



Nr 74

Tisdagen den
6 maj 1975

Sdnkning av
inkomstskatten,
m. m.

90

Centern har i partimotion krivt att schablonbeloppet skall hgjas till
1 000 samt att 6vre grinsen for ldgsta skiktet sitts till 200 000, medan
4-procentsskiktet fungerar mellan 200 000 och 250 000, och detta yrkande
f6ljs upp i reservation nr 9. Enligt de preliminira siffrorna som nu ut-
kommit betriffande fastighetstaxering av villor skulle taxeringsvirdena
ha hojts med ca 40 %. Om detta dr riktigt s& innebir regeringens forslag
endast att ett egnahem med ectt taxeringsvirde pd omkring 40 000 kr.
erhédller eén sddan kompensation att skatteuttaget forblir ofériindrat.

Enligt forslaget i reservationen, som ocksd har stdd fran folkpartiet,
blir skatteuttaget ofgrindrat med ett nuvarande taxeringsvirde pd 65 000.
Den paglende penningvirdeforsimringen dr den frimsta orsaken till hoj-
ningen av taxeringsviirdena. Det ir ddrfor enligt var uppfattning rimligt
att det sker en ndgot storre reducering av skatteuttaget dn vad regeringen
foreslagit. Hojningen av schablonavdraget ger alla egnahemsiigare en viss
reducering, och det dr darfor allra mest angeliget att detta avdrag verk-
ligern hojs. Vi har dessutom krivt en viss hdjning av skiktgrinserna,
och ocksé detta 6verensstimmer med var uppfattning om att inflationens
konsekvenser inte i s& hog grad som regeringen foreslar fir medf6ra 6kade
skatier och dirmed 6kade bocndekostnader.

I ett sdrskilt yttrande frin centern och folkpartiet berdrs frigan om
formerna {6r den framtida fastighetstaxeringen. Det #r utan tvivel an-
geldget att denna friga blir féremdl for en grundlig prévning fore niista
fastighetstaxering. Huruvida detta kan ske i samband med nu aktuella
overviganden cller om en helt ny utredning bor tillsidttas ber vi att f
dterkomma till.

I reservation nr 13 behandlas ockséd en friga i nidra anslutning till fas-
tighetstaxeringen, och detta giller fastighetstaxeringens konsekvenser pa
kapitalbeskattningens omride. Forra drct beslot riksdagen om vissa dnd-
ringar i kapitalbeskattningen, bl. a. innebidrande att de provisoriska reg-
lerna, beslutade 1970, om littnader for mindre och medelstora foretag
slopades och ersattes av nya bestimmelser. I samband didrmed uttalade
skatteutskottet nédvindigheten av att kapitalbeskattningsfrigan {or
mindre och medelstora foretag borde bli foremal for fornyad utredning
och hemstillde att féretagsskatteberedningen skulle anfortros detta upp-
drag. Sé blev ocksé riksdagsbeslutet, och regeringen har i tilliggsdirektiv
gett foretagsskatteberedningen i uppgift att utreda och lramliigga forslag
i denna friga.

Intc minst frdn denna synpunkt har vi motiondrer och reservanter
ansett att efter detta uttalande av cn enhillig riksdag och efter den for-
staelse for kapitalbeskattningens problem for berdrda grupper som da
visades, borde man nu kunnat vara lika enig om att kapitalbeskattningen
inte vtterligare skiirps under den tid utredningsarbetet pdgér. Enligt vad
som sagts beridknar kapitalskatteberedningen att komma med sitt slut-
betiinkande nigon gang under hosten 1976. Det innebiir att forslaget
kan behandlas av riksdagen tidigast pa véren 1977 och f6ljaktligen skulle
dessa grupper under tva &r (& en vuterligare skiirpt kapitalbeskatining.



Jag sdg forra drct med stor tillfredsstillelsc p4 bide beslutet och énig-
heten i denna friga, men jag hade faktiskt forviintat att regeringen i
ar skulle ligga ett forslag som i ndgon man under utredningstiden hade
reducerat de konsekvenser pa kapitalbeskattningens omrade som 1975
irs fastighetstaxering kommer att med(6ra. For hiir berérda grupper ar
kapitalet bundet i forviirvskiillan. Det ér ett i forhdllande till produktionen
stort kapital som ger 13g avkastning, och de hojda taxeringsviirdena for-
dndrar inte avkastningen pd ndgot siitt, men skattebdrdan okar. I re-
servationen 13 yrkar vi reservanter att forslag framligges till drets host-
riksdag i syfle att begriinsa skiirpningen av Kapitalbeskattningen till {oljd
av taxeringsvirdeshojningar vid 1975 &rs allmiinna fastighctstaxering.

I ett sirskilt yttrande frdn centern framf{ors ocks& négra synpunkter
pa riktlinjerna for det fortsatta reformarbetet pd skatteomridet. I detta
betonas nodvindigheten av ytterligare skattesidnkningar for 1aginkomst-
tagare och forbdttringar for barnfamiljerna. Vidarc understryks nodvin-
digheten av att arbetsgivaravgiftens verkningar i olika avseeriden blir
utredda. Ménga fragor pa skatteomradet ir i dag foremél for utredningar.
Det iir angelidget att detta utredningsarbete bedrivs s& att en samlad sKat-
tereform snarast kan framliiggas.

Jag har med detta berdrt vissa avsnitt av skatteutskottets betdnkande
nr 25 och ber hirmed att fa yrka bifall till reservationerna 7, 9 och 13
och i vrigt till utskottets hemstillan. '

Herr talman! Jag skulle ocksa vilja sidga ett par ord om det betdnkande
som behandlas i samband med skatteutskottets, nimligen social{6rsiik-
ringsutskottets betinkande nr 17. I detta betinkande tas en friga upp
som ligger i ndra anslutning till de frigor som berérts av skatteutskottet.
Det giller ett eventuellt inférande av grundavdrag ocksi vid beriikning
av socialforsikringsavgift {or egenforetagare.

Jag iir nigot férvanad och dven besviken dver att socialfisikrings-
utskottet hir inte har kunnat bitrida motionen 1209, dir ¢n utredning
begirs om inférande av grundavdrag ocksd vid beriikning av egenavgift
vid socialforsiikring. Med den omfattning som socialforsiikringen fatt ir
dessa avgifier betungande framfor allt for laginkomsttagarna. Vi maste
vidare vara medvetna om att arbetsgivaravgift for cgenforetagare utglr
inte bara pd arbetsinkomst utan ocks pd avkastningen av det i forétaget
nedlagda egna kapitalet.

Systemets nuvarande utformning dr enligt min uppfattning orimlig
att bibehalla. For en foretagare ir situationen ofta denna. Forst bindes
ett rclativt stort kapital i det egna forctaget, och det blir givetvis foremal
for vanlig kapitalbeskattning. Avkastningen av detta kapital beskattas
pd vanligt siitt som inkomst av jordbruk eller rorelse. Men dirutover
utgdr socialforsikringsavgift pi hela inkomsten av jordbruk och rorelse.
Har sker ingen uppdelning i vad som iir arbetsinkomst och vad som
ar avkastning av kapital. S& kan det inte fortsiitta. Antingen mdste vi
medge ett visst grundavdrag, det ir cnkelt att tiltimpa och ger en viss
ldttnad framfor allt for laginkomsttagarna, eller ocksd madste vi prova
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vigar for en uppdelning i arbets- och kapitalinkomst.

En ytterligare motivering for en forandring dr ocksd att statsbidrags-
andelen till sjukforsikringarna har minskat till mindre dn hilften under
de tvé senaste dren. Den utjamning som statsbidragsandelen tidigare med-
fort har genom detta starkt begriinsats, vilket borde vara en ytterligare
anledning till en 6versyn av den friga som hir aktualiserats. I rcser-
vationen 6 till socialférsdkringsutskottets betinkande nr 17 yrkar reser-
vanterna att denna frdga blir foremal f6r utredning.

Herr talman! Jag anser att-detta dr ett beriittigat krav, och jag ber
att fi yrka bifall till denna reservation.

I detta anfdrande instiimde herrar Olsson i Jirvso. Figelsbo, Polstam
och Larsson i Staffanstorp, fru Ekelund samt herr Sundkvist (samtliga
c).

Herr talmannen tillkinnagav att anslag utfiirdats om sammantridets
fortsittande kI, 19.30.

Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman' Det dr nu dags for en ny skatteomliggning., den fcmlc__
under 1970-talet. Den snabba omsiittningen av skattebeslut visar svag-
heterna i vart nuvarande skattesystem. Trots att skatteomliggningarna.
var och en av dem, har varit betydelsefulla och gillt skattesiinkningar
om flera miljarder kronor, har de reellt sett endast betytt att 1970 ars
skattenivd kunnat bevaras.

Det dr nu nédvindigt att gdra en ny skattcomliggning trots att det
inte ens har gdtt ett halvt ar sedan forra omliggningen beslutades. Det
dr nddviindigt att gora den for att undvika att pris- och lonestegringarna
skall leda till fortsatta automatiska skuattchdjningar.

Samtidigt som jag alltsd finner denna nya skatteomlidggning vara ndd-
viindig, vill jag betona att skatteprovisoriernas tid nu bor vara forbi. Nista
skattereform som riksdagen kommer att besluta om bor ha lingre tids-
perspektiv, biittre livskraft. Det dr bra att skatteutskottet nu ocksi in-
stimmer 1 kravet pi snabbhet | pagiende utredningsarbete om en mera
varaktig skattereform.

Den nu aktuella skatteomliggningen motsvarar inte till fullo vad jag
och mitt parti skulle ha dnskat. Vi skulle t. ex. girna ha sctt att in-
komstskattetabelierna blivit annorlunda, att marginalskattesénkningarna
kunnat nd flera minniskor. Men forslaget utgér fran en saklig och politisk
verklighet. Sakligt sett har det inte varit mdgjligt att uppnd avgorande
forindringar i inkomstskattesystemet ens dd man anviint 5 miljarder kro-
nor {or detta dndamél och samtidigt inflationen och kommunalskatte-
héjningarna finns i bilden. Politiskt sett hade vi att arbeta med ett forslag
frin skatteutredningen, dir de (va stora particrna, socialdemokraterna
och centerpartiet, hade annan uppfattning iin vi och stod bakom ett forslag
som vi uppfattade som otillridckligt.



Mot den bakgrunden finner jag det forslag till skattcomliiggning som
riksdagen nu skall besluta om vara tillfredsstillande. Majoritetsforstaget
frdn skattcutredningen har lagts at sidan. De Overliggningar om 1976
ars skatteomliiggning som tordes i borjan av mars i &r resulterade i att
rcformen kom att gilla ca 5 miljarder i stiillet f6r ca 4 miljarder. Dir-
igecnom blev det majligt att reparera de stérsta bristerna och att ge forslaget
en utformning som ndgorlunda svarade mot skatteutredningens direktiv,
nimligen att en skatteomliggning skulle medfora littnader for lagin-
komsttagare och stora lontagargrupper och kunna medverka till att un-
derldtta en lingre avtalsperiod iin ctt &r.

Det kan siigas att sd betydelsefullt idr det vil ind3 inte att skatte-
sinkningen for stora [6ntagargrupper giller 1 600 kr. i stiillet {6r 1 200
kr. Det ir ju bara 400 kr. mer det dr friga om. Men de 400 kronorna
motsvarar ungefiir cn tusenlapp i t6nedkning, och vi kan nu - dd 18-
neforhandlingarna #r i stort avslutade — konstatera att for manga in-
komsttagare betvder skatteomliiggningen mer i standardforbiitiring iin
vad lonchgjningarna gor och det trots att 16nekostnadsstegringarna tor
tvalrsperioden omfattar 20-30 %.

Den {orra skattcomliiggningen, [6r 1975 ars inkomst, medférde bl. a.
riitt betydande marginalskattesdnkningar for stora [ontagargrupper. Det
var en viktig reform. Den inncbar ctt erkiinnande av att inflationcn med-
fort att vart skattesystem - i sina huvuddrag beslutat 1970 - kommit
att ta en orimligt stor andel av miinniskors loneforbittringar. Den hiir
gangen sinks marginalskatten med 2-8 % i framf6r allt de ligre in-
komstskikten. For ndgra 4r sedan fick man intc ens nilmna orden mar-
ginalskatt och marginalskattesinkning i propositioner och utskottsbetiin-
kanden. Nu tycks t. 0. m. finansministern mena att hoga marginalskatter
ir ctt problem. Jag beklagar att dagens skattcomliggning inte kunde
inrymma mer pé detta omrade. En fortsatt siinkt inkomstskatt och sinkt
marginalskatt maste diarfor vara huvudinslag i en kommande skattere-
form.

Det har sagts i debatten att de 5 miljarder som nu anviinds for in-
komstskattesiinkning i stiillet borde ha anviints till olika reformer, att man
alltsd skulle ha behdllit skattetabellerna ofériindrade och diirigenom 1atit
inflationen héja skatten for minniskorna och de 5 miljarder onyliiggningen
omfattar kvarstanna hos stat och kommun. Jag delar inte den uppfatt-
ningen. Jag menar bestiimt att det dir riksdagen som skall besluta om
skattenivéerna, inte inflationen. Vi skall inte medverka till ndgra dolda
skattehgjningar. Det fortsatta reformarbetet bor finansieras genom klara
riksdagsbeslut. Och vi tror att de flesta minniskor uppfattar det som
en god anvindning av 5 miljarder kronor att skatteskalorna justeras pa
det siitt som nu kommer att ske. Det kan betyda att inflationen far ett
lugnare forlopp och att de enskilda miinniskorna kan bevara och férbiittra
sin standard, allt betydelsefulla sociala reformer.

Jag skall mycket kort kommentera nagra av de problem som berors
i utskottsbetinkandet. Ett par inslag i dverenskommelsen mellan so-
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cialdemokraterna, centerpartict och folkpartict gillde barnfamiljer och
pensionirer. Riksdagen har redan beslutat om au torstirka stodet till
barnfamiljerna, och jag skall hir bara pAminna om den betydelse en hoj-
ning av de allmiinna barnbidragen med 300 Kr. {ar f6r cn burnfamilj.
I dag kan riksdagen bestuta om indrade regler (Or beriikning av extra
avdrag tor {olkpensioniirer, som tor dem innebir viktiga (6rbiittringar.
De hiir tvd sakerna, som alltsd inte ingdr i sjidlva inkomstskatteretormen,
dr betydelsefulla tor manga minniskor. De ir viktiga komplement till
skatteomlidggningen.

Yterligare ett viktigt komplement ir att riksdagen nu kan besluta
om ett annat inslag i den s. k. Haga I-6verenskommelsen viren 1974,
nimligen om fordubbling av sparavdraget vid beskattningen. Detta kan
betyda en virdefull stimulans av det enskilda sparandet.

Vi har frdn folkpartict flera gdnger framhallit, och upprepar det nu
i cn reservation, att den nuvarande faktiska sambeskattningen bor for-
svinna. Det var ett betydelsefullt beslut 1970 att g dver till en individuell
beskattning av arbetsinkomst. Det dr nodviindigt att nu fulltélja den
reformen genom att avskaffa kvardrdjande rester av tidigare sambeskatt-
ning.

En central fraga som inte berdrdes i den s. k. Haga 11-Gverenskom-
melsen har foranlett delade meningar i skattcutskottet. Jug tinker pa
villabeskattningen. De preliminira siffrorna (6r 1975 érs fastighetstax-
ering visar ju att taxeringsviirdena {Or sméhus har stigit med i genomsnitt
40 Y. Variationcrna idr stora. Hojningarna ér siirskilt betydande i en del
storstadsomraden. .

DA riksdagen hésten 1974 fattade beslut om riktlinjer Tor bostadspo-
litiken riiknade riksskatteverket med hojningar om 30 ©.. Det blev alltsa
40 %, och dirfor maste villabeskattningen nu justeras.

Ocksd regeringen har funnit det crfordertigt att foresld dndringar av
villabeskattningen. Det idr naturligt att sd skett mot bakgrund av hdstens
riksdagsbeslut och de betydande taxeringshdjningarna. Vi vill pd nagra
punkter att dndringarna skall vara annorlunda dn i regeringsforslaget.
P4 andra punkter accepterar vi forslaget. Vi menar att griinserna vid
intiiktsherikningen borde vara nigot hogre — 200 000 i stiillet t6r 180 000
kr. och 250 000 i stillet for 225 000 kr. = samt ant villaavdraget bér vara
1000 kr. i stillet for 800 kr. Skillnaderna skall inie dverbetonas, men
de dr betydelsetulla, fram{or allt for miinniskor i vissa omraden dir tax-
eringshdjningarna varit sirskilt stora. Vi menar liksom i friga om in-
komstbeskattningen att inflationen inte skall smyghéja villaskatten, och
det ir dirfor reglerna nu bor justeras. Vi menar att det bdr vara ungefir
samma gruppering av smihuscn i olika skatteklasser cfter de nya viirdena
som gillde [6r de gamla.

Jag vill giirna tilligga att jag menar att det idr rimligt att taxerings-
virdena pd hus hojs. Formogenheten har ju Okat. och axeringsvirdena
skall dterspegla ett marknadsviirde. Men betydande taxeringshodjningar
medftor ocksa hojda boendekostnader, och de fir betydelse for [orsilj-



ningspriset. Dirfor bor verkningarna av sddana omfattande hojningar
som nu skett begrinsas.

Vi sade vid hostens riksdagsbesiut om bostadspolitiken att man borde
utjiimna kostnaderna for olika boendeformer. DA bestutade man bl. a.
om en ldgriintegaranti for hyres- och bostudsriittsligenheter. Vir linje
har varit och ir alltjimt, att en utjiimning av kostnaderna for olika bo-
endeformer bdr ske genom att forbiittringar {6r hyres- och bostadsritts-
liigenheter gors, inte genom forsimringar och kostnadsokningar (6r smi-
husboende.

Jag tror att det finns anledning att infor en kommande fastighets-
taxering fundera dver principerna for bostadsbeskattningen och jag vill
instimma i de synpunkter som Sigfrid Lofgren utvecklar i motionen
2113. Han vill ha en utrednjng av frdgan om nya former for att komma
till riitta med oskiiliga prisdkningar pa fastigheter och ékningar av de
faktiska boendekostnaderna utan de nackdelar som det nuvarande fas-
tighetstaxcringssystemet medfor. Vi har sagt i skatteutskottet att vi kan
viinta pa de 6verviganden i nidrliggande spdrsmdl som pigdr inom bo-
stadsdepartementet och pd det forslag som kommer {rén realisations-
vinstkommittén. Vi har emellertid understrukit att frigan om fastighets-
taxeringens framtida utformning och diirmed sammanhiingande spérsmil
bor dvervigas i god tid fore ndstkommande fastighetstaxering.

Slutligen: Vi har medverkat till att samtidigt f6resld hojningar av so-
cialférsiikringsavgifter, cnergiskatt och vissa punktskatter — hdjningar
som pd ett par punkter dr ndgot annorlunda utformade i skatteutskottets
betinkande iin i éverenskommelsen. Vi har bl a. med hiinsyn till de
redan betydande budgetunderskotten funnit det vara ansvarsfullt att inte
motsiitta oss utan i stillet medverka till dessa samtidiga hgjningar av
skatter och avgificr.

Herr talman! Jag ber med detta att fa yrka bifall till reservationerna
7.9 och 13.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! T den dverenskommelse som triiffades mellan socialde-
mokraterna, folkpartiet och centerpartict i mars i &r rérande den statliga
inkomstskatten anfordes bl. a.: "De partier som ingétt denna dverens-
kommelse forutsitter att loneanspriken i motsvarande grad kommer
att reduceras.” Huvudsyftet med den s. k. Haga Il-uppgorelsen har
uppenbarligen varit att paverka avtalsférhandlingarna. Grundianken har
varit att en omliggning av den direkta statsskatten skall finansicras dels
med hojda socialldrsikringsavgifter. dels med hdjda punktskatter och
att 16ntagarna i gengild skulle reducera sina 16ncansprak. Jag anviinder
uttrycket omldggning av den dirgkta statliga skatten diirfor att detta iir
sakligt riktigare in propositionens och propagandans uttryck sdnkning
av den statliga inkomstskatten. Det handlar nimligen inte om ndgon
skattesiinkning i verklig mening.

Riksdagen behandtar fSrslaget till skattcomliggning samtidigt som re-
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sultatet av avtalsrorelsen presenteras. Det talas i dessa dagar om rekord- |
hajningar for vissa 1ontagargrupper. Har man dd inte lyssnat till maningen
frin de tre partierna om att reduccra loneanspraken? Sanningen ir den
att de skenbart stora 16nehdjningarna redan till betydande del iir inteck-
nade genom intriiffade pris- och hyresstegringar. Viintade prisstegringar
under avtalsperioden betaras ta ytterligare en stor del av l16nehdjningarna.
En reallonchdjning som diven optimistiska bedémare beritknar skall stan-
na vid 3 % madstc betecknas som blygsam.

Den foreslagna skatteomliiggningen utgdr en begriansad del av skat-
tepolitiken. Den berdr inte frigan om atgirder mot skatteflykt och skat-
tefusk, dvs. det problem som tidningen Fackféreningsrérelsen i nr 9 i
ar rubricerade: TSkattesmitare stjil flera tusen frdn varje svensk in-
komsttagare.”” Den berér inte beskatiningen av bolagsvinster och f{or-
mdgenheter. Den berdr inte frigan om den indirekta beskattningen, som
ir siirskift kinnbar for laginkomsttagare. Den berér inte kommunalskat-
terna, som ulgor den storre posten i frdga om direkta skatter {6r vanliga
inkomsttagare, i den meningen att aigirder 16r att siinka dessa skatter
foreslds. Diremot berdrs kommunernas ckonomi i motsatt riktning.
Okade svérighcter uppstar for kommunerna.

Den biista metoden for att siinka skatten for inkomsttagarc med lidgre
inkomster dr enligt vpk:s mening att helt slopa mervirdeskatten pd livs-
medel i kombination med en skiirpning av skatten i hégre inkomstligen
och en skiirpt kapitalbeskattning. Riksdagen kommer i annat samman-
hang att M3 ta stillning till vpk-kravet pd slopad livsmedelsmoms.

Vi har ansett att i ett provisorium f6r 1976 kan en omliggning av
den dirckta statsskatten accepteras om den finansieras med en héjning
av arbetsgivaravgifterna, bolagsskatten och skatten péd stora férmégen-
heter. Vi har dock ansett att man ddrvid maste hilla fast vid lagin-
komstprofilen i skatteutredningens majoritetsforslag plus den ytterligare
markering av denna som gjordes i C.-H. Hermanssons reservation. Detta
innebiir helt stopp {6r skattesinkningar vid inkomster pd 100 000 kr.,
vilket mojliggsr stdrre siinkningar 6r inkomster under 30 000 kr.

Det ir anmirkningsviirt att dverenskommelsen mellan socialdemokra-
terna, folkpartict och centerpartiet innebiir att man fringdr den lagin-
komstprofil som inda fanns i skattcutredningens forslag, om idn ofull-
stindig. Den ytterligare miljarden over de ursprungligen toreslagna 4
miljarderna glr inte till ndgon del till 1aginkomsttagare med hdgst 30 000
kr. i inkomst. Decn liggs helt pd inkomster 6ver 35000 kr.

Vi har trdn vpk accepterat den vidgade ramen pd ytierligare hogst
1 miljard kronor men anfort att den di méste fordelas i 6verensstimmelse
med laginkomstprofilen i skatteutredningens majoritetsforslag plus C.-H.
Hermanssons reservation.

Skatteutskottet vantolkar var stAindpunkt ndr man pas. 791 betiinkandet
péstdr att vpk-motionen térordar att den vidgade ramen utestutande skul-
le komma laginkomsttagarna till del. I vpk-motionen sigs: "Aven den
stora gruppen av inkomsttagarc med under 35000 kr. i inkomst 1976



(beriiknad till inte mindre dn 1,3 miljoner minniskor) maste alltsa {3
del av tillskottet. 1 fBrslagen till lagindringar och i den till motionen
fogade bilagan anger vi den skatteskala som cnligt var mening bér till-
ldimpas samt de individuella effckterna av den férordade skatteskalan.™

Intc ger vil, herr Wirnberg, vare sig motiveringarna i motionen cller
skatteskalan fog for pastdendet att vpk uteslutande vill ligga den extra
miljarden pd laginkomsttagarna? Vi vill anvinda den extra miljarden
pé alla berorda inkomstgrupper, medan trepartioverenskommelsen in-
nebiir att inget skall tillfalla inkomsttagare med mindre dn 30 000 kr.
i inkomst.

Skattcutskottet refererar i sitt betinkande till motionen 1048 — av herr
Fiilldin m. fl. - som vicktes vid riksmotcts borjan, vari begirs ett riks-
dagsuttalande av innebdrd att en omarbetning av skatteutredningens for-
slag inte lar medfora att forstagets ursprungliga ldginkomstprofil gar for-
lorad.

Men trepartiuppgdrelsen, dir centerpartiet deltog, innebidr just att 18g-
inkomstprofilen gar forlorad. Herr Filldin har alltsd sjalv varit med om
att gora en sddan omarbetning som han vill ha ett uttalande emot! Jag
vill fraga centerpartiets talesman herr Joscfson: Hur gar detta ihop?

Utskottets skrivning om centermotionen, att den genom f6rslaget i
propositionen i huvudsak torde vara tillgodosedd, mdstc ses som ett f6r-
sok att lata centerns ursprungliga stdndpunkt falla i glomska.

Vpk hivdade vid 1974 ars riksdag att avdragsriitten for sjukforsik-
ringsavgiften, som frimst gvnnar hogre inkomsttagare, borde avskaffas
av fordelningspolitiska skil vid 1976 ars taxering. Vi kvarstar vid den
upplatiningen.

Vi har ocksa yrkat avslag pa den i propositionen foreslagna héjningen
av sparavdragen. Aven detta avdrag gynnar hdgre inkomster men ger
ingen forbittring till dc ménga som har cn ldg inkomst av kapital.

Vpk forordar ocksd att hdjningen av barnbidragen med 300 kr. skall
triida i kraft redan frdn den 1 juli 1975, alltsé ett halvt ar tidigare én
propositionens forslag.

Betriffande finansicringen av skatteomliggningen anser vi att denna
skall totalfinansieras genom avgifler och skatter pd foretagen. De f6-
reslagna hojningarna av socialforsiikringsaveifterna kan godtas.

Vi krdver dock att kommuner och tandsting befrias frén de foresiagna
avgiftshéjningarna. Kommuner och landsting har i huvudsak skatter och
avgifter som enda inkomster och intar didrf6r en annan stillning iin de
privata foretagen i detta sammanhang. Risken dr diirf6r stor att hdjda
avgifter leder till hojda kommunalskatter och édven forsimrad social scr-
vice. Den diskussion som just nu pagéar rorande avtalsrorelsens effekter
for den kommunala ekonomin illustrerar tydligt nog situationen. Over-
enskommelsen mellan finansministern och kommunférbunden tal inte
alltfor stora péfrestningar. Det iir bade rimligt och majligt att befria kom-
muncr och landsting frdn de foreslagna avgiftshdjningarna.

Att det mera ir en friga om skatteomliggning iin om skatlesidnkning
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understryks ytterligare genom forslaget att en del av kostnaderna skall
finansieras genom hojda indirckia skatter.

Vi avvisar de foreslagna hdjningarna pa bensin och olja med hiinsyn
till effekten pé bl. a. bostadskostnader. arbetsresor och frakter. Vi tinner
heller inte skiil for att hdja skatten pé sprit, vin, 6l. tobak m. m. Det
finns ingen anledning att hja de indirekta skatterna pa varor, som vis-
sertigen kan undvaras men som likvil konsumeras iiven av ldginkomst-
tagare, tor att betala det fortsatta avdraget [6r sjukforsikringsavgifien
och ett 6rdubblat sparavdrag. vilka biigge gynnar dem som har hoga
inkomster.

I stiillet for de foreslagna indirekta skatterna foreslar vi dels en héjning
av bolagsskatten med 10 %, dels en skiirpning av skatten pa stora f{or-
mdogenheter.

Vinsterpartiet kommunisternas kritik av propositioncn och forslag till
andringar har utvecklats i motionen 1975:2109. VArt parti har som bekant
inte mojlighet att i skatteutskottet framstilla yrkanden och foga rcser-
vationer till utskottets betiinkanden. Jag ber dirfor, herr talman, att med
hinvisning till motionen 2109 fa framstilla foljande yrkanden:

Jag yrkar bifall till den i motionen anforda motiveringen till skat-
teomlidggningens allmidnna utformning och finansiering, till yrkandena
1, 2.6, 7 och 8 samt till det yrkande i anslutning till motionens yrkande
9 betriiffande bolagsbeskattningen som dcelats i kammaren. Dessutom
yrkar jag bifall till motionen 431 och till reservationen 4 vid socialfor-
sikringsutskottets betdinkande nr 17. Slutligen, herr talman, yrkar jag
bifall till motionen 693, yrkande 1.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Skatteutskottets betinkande nr 25 behandlar de mest
skiftande omraden av svensk skattepolitik. Huvudparten av betinkandet
giller forslagen i propositionen 92, men dven motioner som viicktes vid
riksmotets borjan har upptagits i utskotisbetinkandet. A andra sidan
har den del av propositionen som berdr energiskatten skjutits framat
i tiden for att bechandlas samtidigt som riksdagen behandlar energifrigorna
i stort. Huvudparten av propositionen ér uppbyggd kring trepartiupp-
gorelsen, den s. k. Haga ll-rundan. Men dven andra viktiga avsnitt finns
i propositionen, sdsom idndrade regler f6r beskattning av villor.

Utskottets majoritet har inte haft ndgra erinringar mot den allmiinna
inriktning av skatteomliiggningen som [6reslas i propositionen. Salunda
accepteras helt det forslag till nya skatteskalor som framliggs. De breda
inkomsttagargrupperna far hiirigenom skattelittnader pd 1 600 kr. fr. 0. m.
1976. Samtidigt kan man med tillfredsstillelse konstatera att inte heller
grupper med [dga inkomster har blivit lottldsa. De som har de ligsta
inkomsterna, och som knappast ens kan vara fulltidsarbetande. har for
de forsta 15000 kronorna i beskattningsbar inkomst fatt sitt skatteuttag
sdnkt med 3 procentenheter och for de nirmast hdgre 10 000 kronorna
i drsinkomst fdtt skatteuttaget sdinkt med inte mindre in 7-8 procent-



cnheter.

Utskottet anser sdledes att man med det framlagda f6rslaget har lyckats
tillfredsstiilla de ldgavionades krav pd skatt efter skattekraft™ i mycket
hog utstrickning, liksom att man lyckats tillgodose de stora Idntagar-
gruppernas krav pd att idven i skattesystemect fi kompensation fo6r de
stegrade priserna. Sedan ir det sjilvklart att de dkade avgifterna pa f6-
retagen kanske har verkat himmande pa mdjligheterna att ta ut en dnnu
hogre 16n dn vad I6ntagarna har lyckats med i 4rets avtalsrorelse.

Herr Magnusson i Boras har naturligtvis rétt i att dc inkomsttagare
som redovisar de allra storsta inkomsterna inte fAr skattesinkningar i
samma utstrickning som miinniskor med ldgre inkomster. Jag har ob-
serverat det. Men man skall @ndd ha klart for sig att t.o0. m. vid en
sd hog beskattningsbar inkomst som 150 000 kr. blir statsskatten 900
kr. ldgre dn fore skatteomldaggningen. Likasd skall man ha klart for sig
att om man accepterar parollen skatt efter skattekraft, sd behover inte
nodviindigtvis den som har en inkomst pd 150 000 eller 200 000 kr. per
4r ha samma skattesinkning som andra f6r att uppehélla sin standard.
For det tredje skall man ha klart for sig att nir man kommer upp i
inkomster av nimnda storleksordning cller dnd storre, s4 har man rad
att sidtta ner inkomsten med olika atgarder, som gor att de harda mar-
ginalskatter som man hir talar om inte foreligger si ofta i det verkliga
livet. Man har rdd di att skaffa sig avdrag pd olika sitt.

Nir det géller finansieringen av skatteomldggningen ligger tyngdpunk-
ten hos ett annat utskott. Skattcutskottets majoritet delar dock propo-
sitionens uppfattning att skattesinkningarna maste totalfinansieras. Jag
tycker att herr Magnusson hir gor sig till tolk for en nigot dventyrlig
uppfattning, nimligen att en stor del av kalaset skall betalas genom in-
flationen. Herr Magnussons linje dr dventyrlig didrfor att den fGrutsitter
att en inflation med hoga tal skall vara ett permanent inslag i var ckonomi.
Det skulle vara vardefullare om herr Magnusson i stillet hade velat an-
sluta sig till dem som anser att inflationen till varje pris maste bekimpas,
i stillet for att diskontera inflationen som herr Magnusson goér. Herr
Magnussons linje idr f. 6. inte korrekt heller vid ett inflationsforlopp,
ddrfor att den inte tar hidnsyn till att samhallets utgifter ocksi okar i
takt med inflationen — och litet till - eftersom samhillet intc lingre
dr en passiv askddare till olika hindelseforiopp vare sig pi den sociala
sidan eller inom néringspolitiken, vilket de senaste dagarnas hiindelser
bir ett klart vittnesbérd om.

Niir sedan herr Magnusson mcnar att man genom att ge besparings-
utredningen tilliggsdircktiv skall kunna spara 1 miljard kronor pd sam-
hillets utgifter — utan att han talar om vilka konsekvenser det far -
tycker jag att herr Magnusson borjar att bli riktigt dventyrlig i sitt sitt
att skota rikets finanscr. Jag tror faktiskt att det enda som blir kvar
av herr Magnussons finansieringsalternativ ér en dkad upplining, nim-
ligen att skjuta pd framtiden att betala dagens skattesinkning.

Inte heller kan jag helt hélla med om att det som vi nu stir i begrepp
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att genomfora bara skulle vara en skaticomldggning. Jag tror inte det.
Och som motivering vill jag siiga att om man sinker ¢n skatt som inte
dr avdragsgill — alltsd i dag den direkta skatten — och ersidtter den med
social- eller arbetsgivaravgifter som ir avdragsgiila vid deklarationen,
s kan man ifrdgasitta om inte en totalbild indd ger en viss skatte-
sinkningseffekt.

Utskottet har heller inte kunnat ansluta sig till yrkandet i herr Her-
manssons motion om en ytterligare siinkning av skatteskalorna i de ldgsta
inkomstskikten. Utskottct menar att det vid de ldgsta inkomsterna inte
ror sig om fulltidssysselsatta och att man inte kan ta arsinkomsten till
utgingspunkt for vederbdrandes skattekraft. Det kan ibland rora sig om
mycket hoga dagsinkomster pi kort tid, medan den skattskyldige resten
av aret har inkomster av icke skattepliktig natur. Ror det sig didremot
om eftersatta grupper som exempelvis particllt arbetsfora, pensionirer
och liknande, menar utskottct att extra avdrag kan utgd, liksom att dessa
grupper méste hjilpas med olika former av bidrag.

Vpk-motionen innebir ocksd en mycket stark skidrpning av marginal-
effekterna redan vid relativt ldga inkomstldgen. Hir skulle jag vilja anféra
tekniskt klander mot det sétt pd vilket dessa skatteskalor dr uppbyggda.
Mellan 22 000 kr. och 26 000 kr. i beskattningsbar inkomst stiger ex-
empelvis progressionen med ej mindrc dn nidra 20 % - frdn 2,5 % upp
till 22 %, allisk med 19,5 %, om man skall vara exakt. Sddana mar-
ginaleffekter pd hogst vanliga inkomster kan enligt utskoticts mening
inte accepteras. Mot denna konstruktion i botten framstar den extra skat-
teprocent som vpk vill ligga pd lingst upp pd skalan nistan som litet
futtig.

Kommunisternas 6vriga forslag till skatteomliggningens finansiering,
dvs. O6kad bolagsskatt och Gkad formégenhetsskatt, kan tyckas riktiga
med tanke pd den ideologiska inriktning som vpk har, men forslagen
kommer inte att fungera sérskilt bra i det samhiille som vi i verkligheten
har.

Nir det giller bolagsskatien glommer man bort att vi har ett dub-
belbeskattningssystem. Jag har under de senaste dagarna sett uttalanden
av kinda vpk-are som menar att vi i Sverige har ctt beskattningssystem
som ir mycket formanligt for bolagen sett ur europcisk synvinkel.

Min uppfattning om foretagsbeskattningen i Sverige jimfort med andra
europeiska linder dr att vi har ett synncrligen férmdanligt system totalt,
men nir det giller det dmne vi diskuterar i dag, nimligen skatt pd rc-
dovisad vinst som utdelas till aktieiigarna, vagar jag pastid att vi har
ett mycket, mycket hart system. Jag skulle vara intresserad av att fa
veta av herr Berndtson vilket europeiskt land som har en hdrdare total
vinstskatt p aktiebolagen in Sverige, om man ocksd tar hinsyn till dub-
belbeskattningseffekten.

I friga om férmdgenhetsbeskatiningen kan detsamma anforas. Vilket
europeiskt land har en hardare total kapitalbeskattning idn Sverige?

S4& linge vi befinner oss i vistviirlden ekonomiskt — och det gor vi;



over 80 % av var handel sker med viistviirldens linder och bara omkring
6 % med Oststaterna, trots att stora anstringningar gjorts for att 6ka han-
deln med oststaterna — fir vi nog [orsoka att ha skatter som inte alltfor
mycket avviker frin vad som giller inom detta omride. Det ir dirfor
utskottet inte anser de finansieringsvigar som anvisas av vpk vara nigon
framkomlig viig.

Herr Berndison talade for att kommuner och landsting ocksi skall
befrias frAn de dkade arbetsgivaravgifterna. Man maste da ocks& ha klart
{or sig att dessa sociala avgifter dr cn avlosning av 16neutgifter. Eftersom
kommuner och landsting ocksa fitt denna avldosning kan man inte girna
befria dem, om man inte samtidigt vill 6ka statens stéd till kommunerna,
vilket dr en annan sak.

Skatteutskottets majoritet har alltid vara litet kallsinnig till det s. k.
sparavdraget. Utskottet har accepterat det pd den relativt 1dga niva ddr
det har legat under minga ar, diirfor att det inneburit stora ldttnader
i taxeringsarbetet. Annars har utskottet i princip tyckt att det varit nigot
galet i att inkomster av kapital beskattas lindrigare in inkomster av arbete
genom att ett bottenbelopp vid inkomst av kapital blev fritt.

Nir nu utskottsmajoriteten har godtagit dverenskommelsen om ett’

fordubblat sparavdrag skall detta ses mot bakgrund av den prisutveckling
vi haft de senaste tva tre dren och av onskviirdheten av att banksparandet
kan bibehallas.

De senaste drens prisutveckling har inneburit — och hir vill jag in-
stimma med tidigare talare — att bankspararna fatt ¢n negativ riinta
pd sitt sparande, medan de som lanat de insatta pengarna for investeringar
i viirdefasta ting har fatt motsvarande forman. Mot den bakgrunden tycker
diirfor utskottet det dr rimligt att ocksi spararna far ndgon form av kom-
pensation for sina insatser.

Déremot ir utskottet inte berett att utstricka denna form av skattefria
inkomster till andra omrdden sdsom herr Magnusson och fru Troedsson
foreslar i sin reservation. Huvudskilet hiarfor dr givetvis att utskottet
flera gnger, dven pd senarc ar, uttalat sin skepsis mot alla slag av nya
avdrag som undan fér undan skjuter sonder virt enhetliga skattesystem.

Betriiffande formogenhetsbeskattningen har den borgerliga minoriteten
cnat sig om ctt forslag som innebir en skrivelse till regeringen i vilken
man hemstiller att denna redan till hésten skall framligga forslag om
sinkningar av kapitalskatterna for att begrinsa effekterna av de nya tax-
eringsviirdcna pé fastigheter. Det iir alltsa ett forslag som gér i rakt motsatt
riktning mot vad vpk motionerat om.

Utskottsmajoriteten menar dock att man klarat av den hir frigan redan
forra dret, dd man hojde grinserna for formogenhetsskatteplikten. Sam-
tidigt gav man, som herr Josefson har sagt, foretagsskattcberedningen
direktiv om att man forvintade forslag om littnader for sma och me-
delstora foretags kapitalskatter, och framf{or allt di vid generationsvix-
lingar. Men detta var dnda inte allt, utan fjolarets riksdag beslot dessutom
om gynnsammare viirderingsregler for att fi fram underlaget for kapi-
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talskatterna. Jag tycker darfor att s§ mycket dr gjort pd detta omride,
redan ett &r innan effekterna av de dindradc fastighetsviirdena slar igenom,
att man kunnat vara ndjd didrmed ctt par &r till, som iir den tid det
beriiknas drdja innan vederbdrande utredning hinner presentera sina {or-
slag och de slir igenom i verkligheten.

Betriffande skattepolitikens fortsatta inriktning menar reservanterna
herr Magnusson i Bords och fru Troedsson, att 1972 ars skatteutredning
bor fa sdrskilda dircktiv om hur utredningens arbete skall bedrivas. Man
vill ha en femdrsplan for att siinka marginalskatierna och genomfora
andra skatteldttnader.

Oberoende av innehdllet i reservanternas begiran tycker jag att det
ir felaktigt att nu ge nya direktiv till de skatteutredningar vi har. Vad
dessa utredningar behdver nu ir arbetsro for att de inom rimtlig tid skall
kunna framligga nigot resultat av sitt arbete. Det iir dirfor med en viss
tillfredsstiillelse man kan konstatcra att represcntanterna for folkpartiet
och centerpartiet néjt sig med att i ett sdrskilt yttrande endast redovisa
var partierna stir. Man vill liksom utskottsmajoriteten i 6vrigt ge skat-
tcutredningarna arbetsro.

Utskottsmajoriteten har vidare den uppfattningen, att en sammanslag-
ning av de tre aktuella utredningarna skulle f& en rakt motsatt effekt
mot vad man vill &stadkomma. Man skulle f en jittelik utredning, som
knappast vore arbetsfér, man skulle fa bygga ut nya rutiner och arbets-
materialet skulle bli mycket omfattande, dd var och ¢n av utredningarna
har stora arbetsuppgifter. Utskottet anser det dock sjilvklart att utred-
ningarna skall hélla en intim kontakt och samarbeta, sd att inga mot-
sigande forslag framkommer frin de olika utredningarna.

Till slut ber jag att ocksd fi nigot beréra den reservation, nr 18, i
vilken herr Magnusson och fru Troedsson begir att den som erlagt egen
arbetsgivaravgift inte bara skall ha denna avdragsgill, utan att avdrag
skall fA géras med ytterligare cn fjirdedel. Motiveringen hiirtér skulle
vara att i en foretagares inkomster ocksd finns inslag av kapitalinkomster
som for andra inkomsttagare inte blir belagda med nigon arbetsgivar-
avgift. Utskottet har alltid menat att detta argument aldrig varit sirskiit
hallbart. Jag skall inte hiir g& in pd varfor utskottet inte har ansett det
- jag skall Aterkomma, om man begiir det — utan nu bara anf6ra att
det numera dr ind& svarare att hitta ndgot godtagbart argument, da ju
egenforetagare numera har blivit befriade frin att erligga egenavgift pé
18 000 kr. i botten pé sin inkomst, vilket betyder en sirskild skattelittnad
pd 720 kr. — vilket dr en forman som andra arbetsgivare inte har. Jag
ir ganska dvertygad om att eventuella kapitalinkomster hos nigon smd-
foretagare inte overstiger de 18000 kr. det dr friga om.

Herr talman! Andra ledaméter av utskottet kommer att ta upp de delar
i utskottets betinkande som jag inte har berdrt, men jag ber iindd, herr
talman, att redan nu f4 yrka bifall till skatteutskottets betiinkande nr
25 i dess helhet.



Under detta anférande évertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarcns [Orhandlingar.

Herr MAGNUSSON i Bords (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wiirnberg gor giillande att vi moderater skulle vilja
finansiera skattesinkningen med inflationspengar. Herr Wiirnberg har
ju helt missuppfattat vad det dr Itdga om. Vid diskussioncr betriffande
den hir skatteomliggningen fore det avtal som sléts mellan de tre par-
tierna var de tre icke-socialistiska partierna helt 6verens om att den fort-
gdende inflationen i kombination med det progressiva skattesystem som
vi har skulle ge statskassan en extra inkomst pd inte mindre in 2,3 mil-
jarder kronor. Nu vet viatt dessa inkomster pa grund av de stegrade 16nerna
kommer att bli betvdligt hdgre. Det var diirfor som jag i mitt anférande va-
gade gora gillande att detta belopp i dag siikerligen skulle komma att ligga
betydligt over 3 miljarder kronor. Vidiskonteraringalunda ndgontingav de
skatteinkomster som staten normalt skall ha pa de stegrade nominella in-
komsterna. Jag ber att herr Wiirnberg observerar att det dr inkomstokning-
cnav progressionens verkningar som fragan giller, inte att diskontera infla-
tionspengar for att tiicka skattcomliggningen.

Herr Wiirnberg sidger sedan att det inte gdr att spara ndgonting pi
statsbudgeten. Jag tycker att det dr ctt vildigt litet krav man stiiller
pd den utredning som riksdagen har beslutat tillsiitta, ndr man siiger
att det borde vara rimligt att utredningen skulle kunna ligga fram forslag
till besparingar pd 1 miljard kronor. For vad ir det? Jo, det ir inte stort
mer dn 1 % av dc samlade statsutgifterna. Det ir det beloppet som det
nu dr friga om.

Jag hinner inte pd dessa minuter g in pd detaljdiskussioner om olika
forslag som vi har stillt, men jag kan ta ett enda cxempel: den bo-
stadspolitik som har drivits hiir i landet under alla dessa &r, som vi inte
stiillt oss bakom, ddr man offrat miljarder pi att bygga en massa hus
som i dag stdr tomma utan hyresgister. Bara dir finns stora mdjligheter
att spara.

Herr talman! Jag hade vil ndgot mera att svara pd, men tiden ir ute
och jag ber att fi iterkomma.

Herr BERNDTSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wiirnberg fragar vilket land i Europa som har hdrdare
foretagsbeskattning dn Sverige. Det torde inte utan vidare gé att jimfora
de olika system for foretagsbeskatining som finns i olika tinder och siiga,
att diir har man hdrcare. beskattning in hir. Till bilden hor nimligen
ocksd de olika former av subventioner till forctagen som i s hog grad
forekommer i Sverige. Jag vill ocksd erinra om att man frdn regeringshall
ofta siiger att Sverige har det kanske mest foretagsviinliga klimatet i
Europa och i viirlden. Herr Wiirnberg kan kanske fundera pd vad det
innebiir.

Vidarc polemiserar herr Wiirnberg mot vart forslag till skatteskala.
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Han sdger att man ror sig inte med heltidsarbetande i de ligre in-
komstgrupperna. Det kan vara riktigt, men vi far heller inte glomma
de hundratusentals deltidsarbetande som inte kan fa-full arbetstid dérfor
att det inte finns jobb. Vad saken giller dr for dvrigt om den extra miljard
som man Okar pd paketet med skall fordelas efter samma system som
de forsta 4 miljarderna, om man skall bevara ligloneprofilen. Om vissa
grupper lingst ned pd inkomstskalan undantas frin férdelningen av den

fringér den liginkomstprofil som f6rslaget ursprungligen hade.

Herr MUNDEBO (fp) kort genmiile:

Herr talman! Ett par kompletteringar i anslutning till herr Wiirnbergs
inldgg. Herr Wirnberg menade och var glad for att vi var beredda att
ge skaticutredningarna arbetsro. Ja, kanske i den meningen att vi vill
vara dterhdllsamma med att ge skatteutredningarna ménga nya extra upp-
drag, men inte arbetsro i den meningen att utredningarna i lugn och
ro och under god tid skall filosofera dver skattepolitikens framtida ut-
formning. Vi vill ha en hdg arbetstakt i skattcutredningarna, cn effektiv
organisation och ledning av utredningsarbetet, och vi vill ha forslag fram-
me i sd god tid att en skattereform kan gilla vid den tidpunkt som
de tre partierna varit ense om i 6verenskommelsen, niimligen fran 1977.

P& en punkt vill jag instimma i vad herr Wiirnberg sade, och det
iir ndrmast i polemik med herr Magnusson i Bords. Om man beaktar
alla de inslag som ingdr i och hér samman med skattcomliggningen,
dr det en betydelsefull omliggning som sker. Det ir forindringar av
inkomstskattesystemet, det ir forbittringar for barnfamiljer och pensio-
niirer, for sparare osv. Till bilden hor ocksd metodiken att viixla 16nekrav
och avgifter. Detta tillsammans gor att det ir en betydelsefull reform
som riksdagen i dag glr att besluta om.

Till sist! Vi har medverkat till att finansicra denna skattcomliggning.
Vi har gjort det inte krona for krona under tolvméinadersperioden ja-
nuari-december 1976, intc en total finunsicring for den perioden, men
vi har medverkat till en ansvarsfull finansiering av den rcform vi nu
beslutar om och de andra rcformer som ingér i dverenskommelscn mellan
de tre partierna.

Herr JOSEFSON (c) kort genmiile:

Herr talman! 1 det beslut som fattades av forra 4rets riksdag i friga
om kapitalbeskattningen var syftet framfor allt en omliggning av det
system som giillde for de mindre och medelstora foretagen enligt 1970
ars provisorium. Huruvida de gamla skattereglerna var gynnsammare
eller tviirt om skall jag intc tvista om. S& mycket stdr emellertid klart
att de nya reglerna ir betydligt enklare, och jag kan vil medge att de
i vissa fall kommit att utnyttjas i storre utstrickning diven om det utan
tvivel finns vissa som drabbas pa motsatt siitt. Den egentliga kdarnpunkicn
dr emellertid frdgan om i vilken mdn mun tog hinsyn till den fastig-



hetstaxering som skulle komma. Som motivering for en héjning av for-
mogenhetsgrinsen angavs frimst den fOrsiimring av penningviirdet som
skett. Det stod i motiveringen nigra t& ord om att hiinsyn dven togs
till den kommande fastighetstaxeringens konsekvenser. Vi skall inte tvis-
ta vidare pd den punkten.

Vad vi tar upp i var reservation idr att — och det var vi eniga om
i fjol ~ kapitalbeskattningen utgér en hard belastning f6r de mindre och
medelstora foretagen. Vi enades dd om att frigan skulle bli féremal {or
cn fortsatt utredning. Vad vi nu begiir dr cnbart att man skall géra en
justering av kapitalbeskattningen med hiinsyn till 1975 ars fastighets-
taxering, s& att denna grupp inte skall drabbas av hojda kapitalskatter
under de ir som utredningsarbetet fortsitter.

Nu siiger herr Wirnberg att man kunde vara ndjd med det positiva
uttalande som gjordes i fjol. Som jag sade i mitt {Orra inligg sdg vi
detta med tillfredsstillelsc, men vill man folja upp den uppfattning som
jag anser framkom vid forra arets riksdagsbehandling av denna {rdga,
anser jag det vara helt konsekvent att dstadkomma ndgot slag av lindring
under de tva ar som det sannolikt dréjer innan foretagsskatteutredningens
eventuella forslag kan triida i kraft.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Magnusson i Bords pdstar att jag har missforstatt
hans yrkande, sd for kammarens beddmning liser jag upp vad herr Mag-
nusson i sin reservation har skrivit:

“Enligt utskottets uppfatining maste vid finansiering av skattcomligg-
ningen hiinsyn tas dels till de automatiska inkomstokningar som tillfors
statskassan pa grund av progressiviteten i skattesystemct, forenat med
den snabba penningvirdeforsimringen, dels till mdjligheten att &stad-
komma besparingar inom den offentliga scktorn och dels till konjunk-
turutsikterna for 1976.” Om inte detta dr att diskontera en inflation vet
inte jag vad som menas med det. f6r hir talas om att progressivitcten
i skattesystemet kommer att ge samhiillet mer pengar pd grund av den
starka inflationsutveckling vi har. Det tycker jag iir en ndgot dventyrlig
politik. Det rimmar i varje falt itta med herr Magnussons forsta inliigg
diir han menade att inflationen var ett gissel som borde bekiimpas.

Niir det sedan giller besparingarna ir det samma sak. Det iir alldeles
for litt att komma ifrn det hela genom att bara peka pd att man nigon
géng tidigare har gitt emot det och det och dirfér skall besparingsut-
redningen ta upp de punkterna, utan att man dirfor i dag konkret pekar
ut pd vilka punkter besparingarna skall sittas in.

Niir det giiller herr Benrdtsons inliigg skutle jag vilja siiga att jug nog
i mitt forsta anférande sade att vi har en totalt sett mycket gynnsam
foretagsbeskatining i vart land. Om man tar hiinsyn till avskrivnings-
regler, nedskrivningsregler, avsittningar till fonder ete. har vi totalt sett
ett skattesystem for foretagare som vill hivdar sig vid en jimforelse med
viistviirlden. i dvrigt. Huruvida man skall géra nigon omliggning av det
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totala skattesystemet sysslar foretagsskatteberedningen med just nu. Men
vad det i dag giller dr frigan om att hoja bolagsskatten fran 40 % till
50 % pa den statliga sidan. Det ir alltsa frAga om att siitta det i f6rhdllande
till de dubbelbeskattningsférhdllanden vi har. Det iir pd den punkten
vi har det hirdaste skattesystemet i Viisteuropa, och det ir det vi be-
handlar just nu - inte skatterna i stort for foretagen.

Herr Josefson och jag har vil i stort sett samma uppfattning om for-
mogenhetsbeskattning och kapitalbeskattning. Men jag skulle vilja sidga
att vi redan i forvdg — i fjol - har motverkat en del av hdjningarna
av fastighetstaxeringarna genom att da hoja grinsen fran 150 000 till
200 000 kr. och litet grand dven i ctt hogre skikt. Det betyder att man
redan ctt dr innan vi stillt kravet har tillgodosett fastighctstaxerings-
hajningarna. Det dr dirfor jag menar att man kanske kunde ha nojt
sig ctt par ar till diven om inte riktigt allt blivit tillgodosett p4d grund
av de hojda taxcringsviirdena.

Herr MAGNUSSON i Bords (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wiirnberg fortsiitter att siga att vi anviinder in-
flationspengar. Det dr ingalunda sd, utan vad vi sagt i reservationen ir
att kombinationen av en fortsatt penningvirdefdrsimring, inflation eller
vad vi vill kalla det, och vart progressiva skattesystem medfor att stats-
kassan tillférs mer pengar pd grund av att vi har det progressiva skal-
tesystemet. Det dr den delen som gemensamt av de tre borgerliga par-
tierna taxcrats till 2,3 miljarder och som jug siiger iir storre i dag. Det
dr bara den posten vi anviinder [or att tiicka in detta och ingenting annat.

Nir vi tidigare sagt att vi vill ha ett inflationssiikert skattesystem har
finansministern sagt att han inte vill vara med pd det. Men han accepterar
att man med olika tidsintervall fordndrar skatteskalorna med hiinsyns-
tagande till detta. DA skulle herr Wiirnbergs resonemang innebira att
statsmakten alltid skulle inkassera hela det belopp som erhélls pd grund
av att man har ett progressivt skattesystem. Det ir grunden till att vi
dr overens nir vi kriver indexreglering av skatteskalorna. Hade vi haft
indexreglering nu, hade staten inte fatt de hiir inkomsterna som dect nu
ir friga om. Men de som driver en inflationistisk politik dr ju de som
fortsiitter med att vilja ha hdga marginalskatter. Det dr dirfor som vi
hela tiden hivdat att om man skall kunna hilla tillbaka inflationen i
dct hiir landet, dr det ocksd nédvindigt att ge dem som ligger i de vanliga
inkomstliigena kompensation for penningvirdeforsimringen. Det giller
naturligtvis dven for dem som ligger i de litet hégre inkomstligena —
dven dessa vill naturligtvis ha kompensation for penningviirdeférsim-
ringen. Vi kan bara se pd riksdagsmiinnens inkomstcr som okat cfter
hand som tiden har gatt. Aven de hdga marginalskatterna i de hdgre
inkomstliigena driver naturligtvis pa inflationen.

Sedan vill jag siiga ndgra ord om diskussionen att vi vill ingripa i
dircktiven for skatteutredningen. Jag forstar sa innerligt vl att regeringen
sjiilv vill bevara mojligheten att kunna skriva alla direktiv till de olika



utredningarna i det hiir landet. Men vi menar att i ett demokratiskt land
bor ocksd oppositionen beredas mojlighet att piverka direktiven till ut-
redningarna. Det behdvs sannerligen dndras pé en hel del direktiv. Bade
nir det giller skatteutredningen och inte minst nir det giller bespa-
ringsutredningen borde oppositionen A mojlighet att sdga nagonting.

Herr BERNDTSON (vpk) kort genmile:

Herr talman! Nu sade diven herr Wiirnberg att vi har ett foretagarviinligt
klimat. Han siiger att det dr hdjningen av bolagsbeskattningen han rea-
gerar emot. Men den ir ju dndd en del av den totala forctagsbeskattningen
och maste ses i det sammanhanget. Forst d& blir den intressant. Jag
anser att det finns tillrickligt utrymme for en sddan hdjning av bolags-
vinstskatten som vi foreslagit. Det visar utvecklingen bara under de se-
naste dren.

De olika [6rslag som framstiills av vpk brukar herr Wiirnberg finna
omdgjliga att genomlora. Forestar vi slopad livsmedelsmoms finner han
att det skulle gynna folk med hogre inkomster, vilket f. 6. ir fel. Nir
vi avvisar forslaget om skattesiinkningar for grupper déver 100 000 kr.,
som inte idr I6ntagare i cgentlig mening oroas herr Wiirnberg dver mar-
ginalskatteeffekterna. Det dr litet av den obotfiirdiges forhinder. Jag me-
nar att man méste bestimma sig 6r vilka grupper man med olika skat-
tepolitiska atgirder vill gynna.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag hiivdar fortfarande att herr Magnusson i Boras vill
diskontera inflationen. Det dr 1976 ars skatter vi talar om nu. Det betyder
alltsd att herr Magnusson forutsiitter att vi dven 1976 kommer att ha
inflationsutvecklingen pd det hir sittet for att pengarna skall komma
in, cftersom vi har anpassat skatteskalorna cfier en ligre nivad. Man har
alltsd pd det hiir siittet diskonterat framtidens prisutveckling och siger
att detta betalar den skattcomliiggning vi gor i dag. Man tar inte hiinsyn
till att samhillets utgifter samtidigt 6kar i precis samma takt och litet
snabbare in prisutvecklingen i dvrigt, cftersom samhillet inte har de
mojligheter till rationalisering som exempelvis niiringslivet har.

Jag medger, herr Berndtson, att bolagsskatten ir en del av den totala
foretagsbeskattningen, men det-iir den del av foretagsbeskattningen som
dr onormatt hird jimfort med Vistcuropa i dvrigt. Skall man angripa
nigonting iir det andra punkter i forctagsbeskattningen. Tar man med
dubbelbeskatiningsetfekten ut omkring 80-90 % av foretagets redovisade
vinst, finns det inte cnligt min uppfattning mycket mer att hiimta. Dir-
emot kan det finnas mer att ta ut innan man kommer fram till vad
som egentligen dr redovisad nettovinst.

Herr andre vice tlmannen anmilde att herrar Magnusson i Bords och
Berndison anhdllit att till protokollet i antecknat att de inte dgde riitt
LIl ytterligare repliker.
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tierr ANDERSSON i Nybro (c):

Herr talman! Huvudmotiven for uppgorelsen mellan regeringen och
mittenpartierna har skatteutskottets ledamoter tagit upp. och de frigorna
kommer viil att diskuteras ytterligare av partiledarna senare. Det finns
knappast nigra skil att nu gd in i den delen av debatten. Jag skall dirfor
begrinsa mitt anforande till att kommentera reservationen 6 vid social-
forsikringsutskottets betinkande nr 17.

De fdrindringar av skattesystemet som skett under de senaste &ren
och dverglngen till olika arbetsgivaravgifter har fitt ridtt svdra konse-
kvenser [Or egenforetagare med ldga inkomster. Riksdagen har ocksa bli-
vit riitt enig om att de hir problemen existerar. Dirfor har ett avgifisfritt
bottenbelopp for den s. k. 16neskatten inforts, och det beloppet foreslas
nu att hdjas ytterligare. Denna lidttnad i avgifterna skall man naturligtvis
hilsa med tillfredsstiillelse. Det vore samtidigt fel att Gverviirdera dess
betydelse for inkomsttagare med liga inkomster med hiéinsyn till att litt-
naden berdr endast 4 % av den totala arbetsgivaravgift som denna grupp
har att erligga.

Med de foriindringar av ATP-, folkpensions- och sjukforsikringsav-
gifterna som kommer att ske blir, om man till detta ligger den allminna
arbetsgivaravgiften, de totala avgitterna for 1976 omkring 30 %. Om man
dessutom utglr ifrdn att en egenfGretagare bor avsitta ett belopp for
cgen semester efter samma principer som for de anstillda, blir brutto-
inkomsten reducerad med upp emot 40 %.

Ett annat problem for denna kategori inkomsttagare &r att avgifterna
beriiknas pa hela inkomsten till skillnad mot inkomsten efter grundavdrag
vid vanlig inkomstskatt. Fér en inkomsttagare med 30 000 kr. i inkomst
kan de dirckta avgifterna i dag gd upp emot 10000 kr. Dirtill kommer
vanlig inkomstskatt. Jag tror inte att det iir ndgon som kan férncka att
det disponibla konsumtionsutrymmet blir extremt lagt i dessa fall.

Riksdagen har, som jag tidigare framhallit, visat en viss forstielse tor
dec hiir problemen bl. 4. genom forslaget till hojning av det avgiftsfria
beloppet for den allmiinna arbetsgivaravgiften. Riksdagen har insett att
konsumtionsnivan for denna grupp av ldginkomsttagare blir 1dg efter det
att skatter och avgifter har erlagts. Aven i utskottet uppfattade jag dis-
kussionen sa att det fanns forstielse [or de problem som tas upp i mo-
tionen 1209 av herr Josefson m. f1. Vi har kanske litct olika uppfattningar
om vilka metoder som dr de bista for att komma till riitta med dessa
speciella 1dginkomstproblem.

At viilja metoden med ett avgifisfritt bottenbelopp, som vi for fram
frin centerhdll, dr pd inget siitt ndgot hot mot trygghetssystemet. Vi
har ingen tanke pd att minska det totala ekonomiska tillskottet till so-
cialforsakringssystemet. Om vi gitt in for en urholkning av det eko-
nomiska underlaget 16r folkpensionen eller sjuktorsiikringen hade givet-
vis kritik mot vart (orslag varit berittigad.

Ett avgiftsfritt bottenbelopp f6r socialforsikringsavgifterna, som vi i
centerreservationen vill ha provat 1 en utredning, innebir att vi infor



dens. k. biirkraftsprincipen dven inom detta avgiftssystem. Den principen
har vi ldnge tillimpat inom skattesystemet, och det riktiga i den borde
det finnas en ritt bred politisk enighet om. Jag har svart att se att re-
geringspartiet bor ha nagra ideologiska betiinkligheter mot att bérkraften
och férmagan att betala avgifter &r principiellt viigledande vid utform-
ningen av avgifissystemet.

Detta giller framfor allt i ett lige diir vi nu slippt tanken pé att av-
gifierna skall std helt i relation till forménerna i trygghetssystemet. Upp-
gorelsen mellan partierna innebir som bekant att avgiftstaket slopas, vil-
ket intc jag har nigra principiclla betinkligheter mot. Det viktigasic méstc
vara att avgiftssystemet far ¢n siddan utformning att det dr till {ordel
for dc simst stillda i samhiillet. Detta kan inte ske pd annat siitt dn
att de som #r ekonomiskt privilegierade maste bidra i solidaritctens namn.
Ett sddant synsitt tror jag de flesta accepterar.

Med detta har jag redovisat ndgra av de motiv som vi {rin centerhall
vill anféra for vart utredningsyrkande om ett avgiftsfritt bottenbclopp
for egenavgifier till socialforsidkringen.

Herr talman! Jag yrkar dirmed bifall till reservationen 6 i socialfor-
sikringsutskottcts betinkande nr 17.

Herr RINGABY (m):

Herr talman! I likhet med herr Magnusson i Borés vill jag protestera
emot att en handfull toppolitiker bakom lyckta ddrrar avhandlar mycket
viktiga politiska frdgor, medan vi folkvalda stdr mer eller mindre som
staffagefigurer i bakgrunden och undrar vad som forsiggar. P det sittet
gar man ju forbi den av alla erkiint grundliga och sakliga utskottsbe-
handlingen. Jag hoppas verkligen att det var sista gngen vi fick uppleva
nigonting sidant.

Sedan skall jag, herr talman, uppchdlla mig vid socialforsikringsut-
skottets betinkande nr 17. I reservationerna 1 och 3 gir moderaternas
ledamdter emot hojningen av socialforsikringsavgificrna. Vi gar ocksa
emot att man tar bort taket for dessa avgifter. Det dr pd mycket goda
grunder vi gor detla. Att betala en avgift pd de lonedelar som ligger
ovanfor taket, dvs. i dag 67 500 kr.. dr ju helt orimligt eftersom det
p& den delen av l6nen inte utgdr nagra sjukforsiikringsformaner. Fore-
tagare som har hogavldénat folk —t. ex. landstinget som har minga likare
och tandidkare anstillda — far ju pd sd sdut till sina anstiillda betala dels
sjuklén for denna inkomst ovanfor 67 500 kr., dels socialférsdkringsavgift.
Detta dr att sld sonder hela socialforsidkringssystemet. Erkiinner ni inte
detta, ni som har gjort upp detta system bakom lyckta doérrar?

Sedan har vi reservationen 5 i utskottets betiinkande. Denna har med
de s. k. likstillighetsavtalen att gora. Utskottet skriver visserligen att
pensionsélderskommittén eller - som den numera dr omddpt till — pen-
sionskommittén har detta problem under observation. Men jag vill inda
peka pa att ndr man tar bort taket pd socialforsidkringsavgifterna fir en
person som har ett extrauppdrag — t. ex. cn akademiker med hég inkomst
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som hiller en foreldsning och fir en ersittning {6r detta med 14t oss
siiga 500 kr. — inte bara betala skatt med 80 % pa det belopp han fortjiinar
utan ocksa socialforsikringsavgifter med omkring 14 % pé beloppet. Jag
talar alltsd om sddana inkomster som redovisas pd raden E 2 i sjidlv-
deklarationsblanketten och som avser sddana inkomster for vilka ve-
derborande sjdlv skall erlidgga sociall6rsiakringsavgifier. Avgiften dr vis-
serligen avdragsgill varfor effekien inte blir 14 % utan ldgre, men det
blir iind3 ¢n hell orimlig beskattning for en inkomsttagare med ett sidant
extra uppdrag. Vi kriver att det kommer forslag till 18sning av detta
problem till hostens riksmote, sa att riksdagen kan fatta beslut som goér
det mojligt att triiffa likstillighetsavtal dir arbetsgivaren betalar dessa
avgifter och icke den som har uppdragen. Det gdar nimligen inte nu.
Nu koppltar man ihop det med ATP. Och nir det giller ATP finns det
ingen anledning att betala avgift ovanfor taket. Didrfor maste det dndras
i dect hir avtalet.

Vidare har vi, herr talman, frin moderat hall avgivit reservationen
7 som giller folkpensiondrernas mojligheter att {4 kommunalt bostadstill-
ligg. Deras mdojligheter att fa sidant tilligg — som ir inkomstprévat —
och beror pd inkomsten och dven pd inkomst av férmdgenhet.

Inkomst av férmoégenhet faststiills pd foljande siitt. Pd kapital riknar
man med 5 % som inkomst. Den som har pengar pd banken skall allisa,
oavsett vilken rinta pengarna star till, ligga S % pa kapitalet som inkomst.
Nir det giller en fastighet, (. ¢x. ett cgethem som en pensionir har,
riknar man 2 % pd fastighetens taxeringsvirde som inkomst. Detta pé-
verkar allisd negativt mojlighcterna att fA kommunalt bostadstilligg.
~ Nu finns det en skiirpningsgrins hir, som har hojts ndgot med an-
ledning av d@ndringarna i taxeringsvirdena. Men vid 75 000 Kkr. taxerings-
virde blir det en skdrpning si till vida att man dd inte ridknar 2 % pd
taxeringsvirdet utan 10 % -~ plus de 2 % som man normalt alltid far
uppge som avkastning av fastigheten. Det blir alltsd 12 %. Enligt mitt
sitt att se finns det ingen rimlig anledning att plotsligt ta 12 % som
inkomst pa en fastighets taxeringsvirde nir detta 6verstiger 75 000 kr.,
dvs. sex ginger mer dn forut. Det maste vara ndgot galet i detta. Vi
hemstiller att riksdagen begir att regeringen skall utreda det hiir pro-
blemet och férsoka l6sa det pd ett bittre sitt.

Sedan, herr talman, har vi avgivit ett sirskilt yitrande, som i viss
man dr knutet till reservationen 6 frin centerpartiet. En reservation som
for mig ter sig litet cgendomlig sett frn centerparticts synpunkt. Fran
min egen synpunkt kanske den kan forefalla riktigare.

Vi hade tidigarc i r en gemensam reservation frdn centerpartict och
moderaterna i sociallorsiikringsutskottets betinkande nr 11 om slopande
i vissa fall av socialforsiikringsavgiften till folkpensioneringen m. m. Be-
tinkandet aterremitterades som bekant till utskottet fér att behandlas
i samband med propositionen 92. Fragan horde ju intimt ihop med hela
skatteproblematiken.

I propositionen 92 har man som bekant tagit bort taket for social-



forsiikringsavgifterna. For oss moderater har det gillt att prioritera hiir,
och d& har vi valt att behélla taket for socialforsdkringsavgifterna. av
den enkla anledningen att det inte utgdr sjukersiittning ovanfor taket.
Foljaktligen skall det sjilvfallet inte vara nigon avgift heller. Det ir
att sld sonder systemet om man tar bort taket. Vi har sagt att av finansiclla
skiil har vi tvingats att prioritera, och d& vill vi bchélla taket.

Centerpartiet ddremot foreslar ju att man skall ha 18 000 kr. fritt dven
nir det giller socialfGrsikringsavgiften och intc bara arbetsgivaravgiften.
Det rimmar ju ganska illa med Hagauppgdrelsen.

Herr Josefson sade att han var forvanad 6ver att utskottet inte hade
anslutit sig till denna linje. Man kan sannerligen vara forvdnad over
att centerpartiet triffar en uppgorelse med socialdemokrater och folk-
partister om att skaffa fram 1 miljard kronor genom att ta bort taket
for sociatforsakringsavgifterna. Sedan plockar man tillbaka miljarden |
andra dnden pd socialfGrsiikringssystcmet genom att ldgga dit ett golv,
som ir otroligt dyrbart. Det kan ju inte rimma med Hagauppgérelsen.

Diremot héller jag helt och fullt med centerpartict om att det hir
ir ett utomordentligt allvarligt problem for egenforetagarc, smaforetagare,
smajordbrukare och andra som har att erliigga sin egen socialforsidkrings-
avgift. Men vi har frdin moderat hall inte behovt ldgga dit nagot goly
- nagot avgiftsfritt belopp i botien - den hidr gdngen, dirfor att vi har
gétt emot socialforsidkringsavgifterna pa 1,9 %; vi har gatt emot arbets-
givaravgiften for vuxenutbildning pd 0,15 % vi har tidigare gtt emot
hojda arbetsgivaravgifter pd 0.75 %. En del av detta kommer visserligen
ctt eller tva &r framét i tiden — det har att géra med pensionsreformen
— men vi har indd gitt emot det. Vi har dessutom gitt emot att en
foretagare skall betala socialforsikringsavgift pd den del av inkomsten
som ir kapitalinkomst — vilket herr Josefson med all ritt pdpekade ir
orimligt. Ddrfor har vi sagt att man, niir det giller arbetsgivaravgificn
pa 4 %, skall fi dra av 125 %. Dect betyder att arbetsgivaravgifien blir
3 % i praktiken. Vi siinker den alltsd med 1 %.

Pa det siittet har vi moderater forslag pa 3.8 % ligre arbetsgivaravgificr
for egenforetagare darfor att det hir dr ett svart problem for dem. Det
betyder att en inkomsttagare med 30 000 kr. i avgiltsunderlag far 1 140
kr. ligre arbetsgivaravgift. Centerforslaget om 18 000 kr. fritt i botten
ger faktiskt dnnu storre littnad t6r egenforctagare — ver 2 000 kr. —
men da skall vi komma ihag att centern i andra sammanhang har lagt
pd 0,67 % iarbetsgivaravgilter, vilket tar bort litet av effekten. Dessutom
hivdar vi med skiirpa att vart skattesinkningsforslag ir mindre infa-
tionsdrivande dn Hagauppgorelsen dr och kommer att ge ctt biittre utbyte
for bl. a. egenfiretagare — i synnerhet {6r dem med tdmligen sma in-
komster.

Det iir mirkligt att se hur de hiir avgifterna sldr. Man blir niarmast
chockad, herr talman, nir man ser vilka avgifter det idr friga om for
en liten foretagare. En egenforetagare med 40 000 kr. i inkomst, 35 000
kr. i taxcrad inkomst i runda tal, (ar betala en arbetsgivaravgift pa 880

Nr 74

Tisdagen den
6 maj 1975

Sdnkning av
inkomstskatten,
m. m.

11



Nr 74

Tisdagen den
6 maj 1975

Sdnkning av
inkomstskatten,
m. m.

112

kr., en ATP-avgift pd 3410 kr. och socialforsikringsavgifier pad 5440
kr. Dessutom har han 1 % till i smiavgifter. Han kommer upp i 6ver
10 000 kr. i arbetsgivaravgifter — en smajordbrukare t. ex. — och han har
ungefdr 9 700 kr. i skatt. Arbetsgivaravgifterna ar alitsé storre dn skatten.
19000 kr. i skatt och arbetsgivaravgifter pd 35000 kr.! Detta &r full-
stindigt orimligt! Nu dr den hir avgiften avdragsgill, men dven om man
tar hinsyn till avdragseffekten har den hir mannen drygt 5 000 att betala,
som c¢n l6niagare med 40000 kr. inte har.

Det hir ir — dct héller jag helt med centerpartiet om — ett oerhért
allvarligt problem. Det dr naturligtvis av den anledningen ni vill ligga
ett golv som skydd for de hir cgenféretagarna. Men vi har alltsd redan
gjort ett forslag som dr i pengar lika mycket virt som er avgifisfria del.
Dirfor har vi frAin moderat hall inte behodvt gd pa er linje. Men jag haller
med er i centerpartict och folkpartiet om att man kanske far tinka sig
att géra ndgonting i framtiden, ndr sambandet mellan forsikringsavgif-
terna och férmdnerna helt har brutit samman. Det dr namligen vad som
hiller pad att ske.

Man gjorde den hir hdjningen av avgifterna for att underlitta for staten
alt klara skattesdnkningen. Det var avsikten med det hela. Tidigare be-
talade staten 33 % av dessa forsikringskostnader, men man ville [ilta
statens borda i samband med skattcrcformen, som medforde att siaten
fick in mindre pengar i skattekistan. Sedan har detta statliga bidrag till
sjukforsidkringen hela tiden minskat.

Ar 1973 var statens andel 33 % och arbetsgivarnas 40 %. Dc anstillda
fick betala resterande 27 %. Ar 1974 var statens del bara 25 % och ar-
betsgivarnas 75 % — dd hade man som bekant tagit bort cgenavgiften
— och ar 1975 blir statens andel bara 15 % och arbetsgivarnas 85 %. Man
limpar alltsd hela tiden 6ver kostnaderna pd arbetsgivarna. Nista glng
kommer vil arbetsgivarna upp i 6ver 100 % finansiering av dessa {or-
sakringsavgifter. DA har vi alltsd inget reellt samband mellan avgifter
och forsikringsférmaner, utan da dr forsiikringssystemets avgifter ndgon
sorts vanlig skattefinansiering.

I det liget, herr talman, ir jag beredd att verka for inférande av cut
fritt belopp i botten pa dessa avgifter, motsvarande grundavdraget inom
inkomstbeskattningen. Hur stort det fria beloppet skall vara kan ju dis-
kuteras. 1 dagens lige behover vi inte folja [Orslaget i reservationen 6,
diven om jag i och for sig frin min utgdngspunkt har stora svmpaticr
for det, av den enkla anledningen att vi pd moderat hall har slagit vakt
om cgenforetagarnas onskemal i detta sammanhang.

Jag yrkar bifall till samtiiga reservationer som moderaterna har fogat
vid socialforsiikringsutskottets betinkande.

I dewa anfGrande instimde herrar Fridolfsson (m) och Nisser (m).



Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Utan att ndrmare gd in pd stora problem som det nu
ir fraga om vill jag siga ndgra ord om ett sirskilt yttrande, som ar fogat
till socialforsiikringsutskottets betinkande nr 17.

Lat mig forst sl& fast att jag finner det angeliget att kostnaderna for
socialforsiikringen birs solidariskt. P4 den punkten har vi i folkpartiet
ingen annan mening. Men det dr samtidigt ctt faktum att de social-
forsikringsavgifter som egenférelagarna har att erligga kan tynga olika
hart. De ir sidrskilt kiinnbara for foretagare med laga inkomster, bl. a.
beroende pd att de tas ut pd ett bruttobelopp, till skillnad frén t.cx.
vad som ér fallet inom inkomstbeskattningen, dir det finns ctt grund-
avdrag i botten. Man har enligt min mening skil att forutsittningslost
-préva om det finns 16sningar som kan leda till ett béttre utgdngslige
for egenforetagare och fria yrkesutovare i detta avseende.

Ett avgiftsfritt belopp i botten —ett grundavdrag — kan vara en [6sning,
dven om jag vet att det kan resas invindningar mot den I8sningen just
med hiinsyn till den grundforutsitining som jag pekade pé inledningsvis,
niamligen solidaritetsprincipen. Det finns dock sévitt jag kan beddéma
skiil att forutsittningslost prova denna fraga. Jag hyser den uppfattningen
att det inte dr nodvindigt att tillsitta en siirskild utredning. Aven det
gor att jag inte kunnat ansluta mig till reservationen.

Pensionsilderskommitién har visserligen stora arbctsuppgifter, men
nir den nu slutfort sina undersékningar rérande siénkt och rorlig pen-
sionsalder har den att égna sig at frigor betriiffande bl. a. socialf6rsik-
ringsavgifterna. I det arbetet torde ingd de fragestillningar som jag hir
berort. Jag dr angeldgen om att framhalla vikten av att de verkligen
tas upp skyndsamt. De forindringar av avgifternas niva, konstruktion
etc. som genomforts under senare ar gér cn Oversyn av gillande regler
nodvindig nidr det gdller sdvil dldersgrinser som avgiftsunderlag.

Detta bor enligt min mening vara pensionsdlderskommitténs uppgift,
och jag har for dagen inget annat yrkande iin utskottets.

Herr KARLSSON i Ronncby (s):

Herr talman'! I sociatforsiikringsutskottets betiinkande nr 17 behandlas
dels de delar av propositionen 92 som hiinvisats till utskottet, dels tre
motioner vilka genom beslut av kammarcen den 2 april 1975 dterforvisats
till utskottet fér ny handldggning i samband mecd behandlingen av pro-
positionen 92. Vidare behandlar utskottet motionen 1974, som har vickts
i anslutning till propositionen 36 med forslag om hdjning av socialfor-
sikringsavgiften till sjukforsiikringen med 0.6 %. I motionen foéreslar man
att avgiften hojs med ytierligare 0.4 %. med vissa motiveringar som
jag skall aterkomma till.

I anslutning titl propositioncn 92 i de delar som berdr socialforsik-
ringsutskottet har det ocksd viickts nigra motioner. I partimotionen 2106
av herr Bohman m. fl. yrkas avslag pa propositionen i vad giller férslag
om hajning av socialforsikringsavgifterna till sjukférsiikringen och folk-
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pensioneringen med tillhopa 1.9 % och om slopande av den dvre griinsen
for avgifisunderlaget. I motionen 2109 framhaller herr Hermansson m. fl.
att hdjningen av socialforsdkringsavgifterna inte bor giilla for landsting
och kommuner. | motionerna 2111 och 2117 aktualiseras frigor rorande
likstiillighetsavtal med anledning av slopandet av avgiftstaket for so-
cialforsiikringsavgifierna. De avgivna motionerna har till viss del {6ljts
upp i reservationer vid utskottets betinkande.

Férslagen om hojning av socialforsikringsavgifterna med 1.9 % samt
slopande av avgiftstaket ir, som vi alla kidnner till, betingade av den
s. k. Haga IT-uppgorelsen, vars syfte skall vara att tillforsiikra 16ntagarna
ning.

Det ir vil riktigt som herr Ringaby hir siiger — det hiivdas ocksé i
reservationerna 1 och 3 — att hdjningen av avgifterna inte dr direkt be-
tingad av utgifter for socialférsikringar, och det har heller ingen péstatt.
Motivet idr helt enkelt finansiering av de siinkningar av den dirckta stats-
skatten som skall goras.

Jag vill tilliigga att detta forslag — det framgér ocksd av propositionen
— dr ett provisorium i avvaktan pi de torslag som vi fir frdn skattcut-
redningen. Vi iir ocksd inom utskottet praktiskt taget eniga — det &r
endast moderaterna som har milt sig ut — och det dr viil fullt naturligt
med hinsyn till att sdvidl centerpartiet som folkpartiet har slutit upp
bakom uppgdrelsen.

Jag skall giirna erkiinna att det kanske hade varit bittre om man hade
hojt arbetsgivaravgifterna, vilket foreslogs frin borjan, men det fanns
tyviirr ingen majlighet att komma fram pd den viigen - det skulle ju
lata biittre med en hojning av socialforsikringsavgifierna.

Jag skall Gvergd till att kommentera de andra reservationerna. | re-
servationen 2 av herr Hagberg i Borlinge foreslds att socialforsdkrings-
avgifien skall vara 8.4 % i stiillet for 8 %, som foreslagits i propositionen.
Detta betingas av — som man siiger i motioncn och reservationen — att
paticntavgifterna skulle vara ofériindrade. Det iir hir friga om en hdjning
frén 12 till 15 kr. niir det géiller sjukbesok och frdn 5 till 10 kr. nér
det giiller telefonforfrigningar. Det lir emellertid bli s& att propositionen
36 i detta avsecende kommer att bifallas av kammaren. Socialforsiikrings-
utskottet har ju varit enhiilligt, och jag yrkar bifall till utskottcts hem-
stillan i denna del, innebiirande avslag pd iindringsforslagen.

I reservationen 4 till socialforsiikringsutskottets betinkande nr 17 me-
nar herr Hagberg i Borlinge att hgjningen av avgifterna for kommuner
och landsting inte skall trida i kraft. Vpk vill i stillet att man skall
hdja bolagsskatten och formodgenhetsskatten. Herr Wiirnberg, som ir ta-
lesman for skatteutskottet, har nyss varit inne pd denna frdga. Jag vill
bara understryka vad han har sagt och tilligga att vi vet att det finns
flera intressenter nir det giiller foretagens vinster. Lontagarorganisatio-
nerna for ju sina avtalsforhandlingar, och jag tror inte det dr riktigt att
man Okar bolagsskatten i detia sammanhang. Det finns heller ingen an-



ledning, efter vad jag kan se, till att kommuner och landsting inte skall
vara med och betala den del av avgiften som andra arbetsgivare far betala.

Reservationen 5 av herrar Fridolfsson och Nisser har ocks& berorts
av herr Ringaby. Det giller det s. k. likstéllighetsavtalet. Vi har fran
utskottets sida skrivit mycket positivt och fOrutsiitter att man redan under
hosten kommer att f4 ctt forslag fran pensionskommittén om hur man
skall klara denna del. Staten, kommunerna och landstingen tréffar ju
likstéllighetsavtal med arbetstagare for vilka detta avtal kan gélla. Det
tfinns ocksd mgjligheter, herr Ringaby, for privata arbetsgivare att triffa
dessa avtal. Men det dr klart att denna friga har accentuerats med hidnsyn
till slopandet av avgiftstaket, och det blir storre intresse for ett forslag
om hur man skall reglera denna del. Pensionskommittén har lovat att
ldgga fram forslag redan under hésten, men om det kan komma s pass
tidigt att det finns mojlighet att da presentera det i form av proposition
ir vil ganska osdkert. Med all sannolikhet kommer emellertid detta att
ske under 1976.

Jag ber dirfor, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets hemstillan
pd denna punkt, innebdrande avslag p& reservationen.

Niir det giller reservationen 6 kan jag helt dela herr Ringabys upp-
fattning ndr han kritiserar centern. Det 4r ju litet egendomligt att man
forst 4r med om Hagauppgorelsen om att slopa det s. k. avgiftstaket men
scdan vill ta tillbaka en del genom att ha ett avgiftsfritt belopp i botten.
Det kan kanske till nods forsvaras med att dessa motioner var avgivna
under den allminna motionstiden., d4 Hagauppgorelsen inte var kind.
Men man hade kanske bort foreskriva en nigot annorlunda formulering,
exempelvis i ett sirskilt yttrande fran centern. Men nu har man reserverat
sig pd den punkten.

Jag tror inte som herr Ringaby att det kan giilla s& stora belopp. Jag
har inte riknat over detta, men jag antar att herr Ringaby forutsitter
att arbetsgivaren skulle bli befriad i friga om alla 16ntagare med laga
inkomster. Reservationen talar emellertid bara om egenforetagare och
fria yrkesutdvare. Det dr klart att manga av dem har ganska smé in-
komster, men jag forestillecr mig ocksd att minga av dem har ganska
stora inkomster och d4 ocksd har majligheter att klara socialforsikrings-
avgifter och dvriga avgifter. Vi miste hir dra cn parallell mellan lag-
inkomsttagarc och egna foretagare i samma situation. Man har natur-
ligtvis att vilja hur mycket man vill ta ut i 16n och hur mycket man
vill avsiitta till sociala férmaner.

Nu siiger herr Andersson i Nybro att man frin centern inte avser att
de totala avgifterna for socialforsiikringen skall minskas. Men om fria
yrkesutévare och egenforetagare skall bli befriade frdn vissa delar, méste
detta innebdra att man dverviltrar bérdan pd 16ntagarna, nir det foreligger
skyldighet att betala dessa avgifter, och det kan vl inte vara riktigt.
Vill man njuta av formanerna, s fir man ocksa vara med om att betala
vad de kostar.

Nir det giller liginkomsttagare 6ver huvud taget ér det ocksé ett klart
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samband mellan I6nen och de sociala avgifterna. Liginkomsttagarna skul-
le lika girna kunna sdga: Om arbetsgivaren inte behdver betala de hiir
avgifterna for oss skulle vi direkt kunna fd en hogre 16n. Jag tror att
man aldrig frin I6ntagarhall har varit innc pd tanken att resoncra pa
det sittet, utan man héller sig till den praxis som finns, och jag tycker
att detta dven skall gilla for cgna foretagare och fria yrkesutévare.

Jag vill yrka bifall till socialforsiikringsutskottets hemstéllan i det hiir
avscendet, vilket innebdr avslag pa reservationen 6 vid socialforsidkrings-
utskottets betdnkande nr 17.

I reservationen 7 vid det nyssniimnda betiinkandet tar herrar Fridolts-
son och Nisser upp en friga som giller pensioniirerna. Detta har ocksd
ber6rts av herr Ringaby. Jag behover inte offra s& minga ord pd saken.
Det framgdr klart av vad utskottet skrivit att markanta {orbéttringar skett
i det hiir hiinseendet. Dels hojer man nu det skidrpningsfria formogen-
hetsbeloppet till 75000 kr. for ensamstdende och till 120000 for dkta
makar. Reduceringen sker sedan med 10 % av formogenhet och inkomst
dirutdver. DA det giller reduktionsfaktorn {6r erhdllande av bl. a. kom-
munalt bostadstilligg, dr den dndrad fr.o. m. den | januari 1975 fran
hilften till en tredjedcl.

Jag ber med detta, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets hem-
stillan i alla delar.

Herr BERNDTSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Karlsson i Ronncby ser inga skil for att landsting
och kommuner skall befrias fran avgifishdjningarna. Jug tveker att det
foreligger synnerliga skiil for en sddan befrielsc. Hela denna skatteom-
ldggning paverkar ju utvecklingen i kommunerna. Nya utgifter paférs
kommunerna, och for att kunna klara dem méste man hoja skatter och
taxor eller avstd frdn att ge viss service till invinarna.

Vilka idr det dd som drabbas av detta? Jo. det édr i forsta hand lag-
och medelinkomsttagarna. Det ir dessa grupper som drabbas hardast
av héjda kommunalskatier, men det édr ocksd de som har storsta behovet
av utbyggd social service som barntillsyn och liknande.

Socialforsiikringsutskottet avtirdar vpk-motionen om befrielse for
kommuner och landsting fran hdjningen av socialforsiikringsavgiften med
en-enda mening om att man inte dr beredd att bitrida motionskravet.
Niagon ytterligare argumentation kostar man inte pa sig. Det ir likadant
med skatteutskottets betiinkande. Diir behandlas kommunernas situation
cnbart under rubriken Kommunalt skattestopp, och utskottet finner att
herr Bohmans motion om kommunalt skattestopp viisentligen redan dr
tillgodosedd genom dvercnskommelsen mellan regeringen och kommun-
forbunden. .

Men bor det inte std kiart i den hiir diskussionen att hiir maste helt
andra dtgirder till 16r att 16sa kommunernas problem? Det tycker jag
att de senaste dygnens debatt om kommunernas situation borde ha gjort
klart. Och jag tror det dr ménga komniunalmiin som viintar sig att ocksa



finansministern skall ha ndgot att siiga i den frigan niir han hiir senare
i dag skall diskutera skatter.

Herr ANDERSSON i Nybro (¢) kort genmiile:

Herr talman! Till herr Karlsson i Ronneby vill jag siga att niir vi for
fram véru utredningskrav betriiffande cgenféretagarnas avgifier i reser-
vationen 6 vid socialforsiikringsutskottets betinkande nr 17 menar vi
att utredningen far forutsittningslost prova fragan. Herr Karlsson i Ron-
neby kan inte komma {6rbi det faktum att cgentoretagarna i dag erliigger
avgifter for kapitalinkomster diir andra inkomsttagare inte erligger ndgra
avgifter.

For att ta ett mycket konkret exempel sa tror jag knappast att herr
Karlsson i Ronneby, om han triinger djupare in i fragan, vill acceptera
atl en foretagsledare som dr anstilld i ctt storféretag med god 16n —
kanske ndgra hundra tusen — slipper erligga socialtérsiikringsavgifter (6r
sina kapitalinkomster. medan en fiskare eller cn smabrukare fir erliigga
avgifter pd uppemot 30 % pa den del av inkomsten som betraktas som
avkastning av investerat kapital.

Jag tror att de flesta socialdemokrater méste erkidnna att detta ir otill-
fredsstillande. Hela denna problematik bor belysas i en utredning.

Sedan tycker jag intc att det dr dverraskande att moderaterna inte
har stillt upp bakom denna reservation. Snarare ir det en konsckvent
linje fran det hillet att man vill slass [6r hoginkomsttagarna men kiinner
mera svalt for laginkomstgrupperna.

tHerr RINGABY (m) kort genmile:

Herr talman! Herr Berndtson kan ju rista pd reservationerna | och
3. DA blir reservationen 4, didr man {6resprakar att kommuner och lands-
ting bor undantas trdn de féreslagna hdjningarna av socialforsiikrings-
avgifien, faktiskt tillgodosedd. Vi moderater vill inte ha ndgon hdjning
av de avgilterna, och dé kan herr Berndtson som sagt rista pd nimnda
reservationer, sd slipper landstingen dessa hojningar.

Men problemet iir dndé inte si cnkelt, herr Berndtson, ty kommuner
och landsting sysslar inte bara med sjukvard och sociala frigor utan driver
ibland ocksa aftirsforetag. Och da skulle det bli en viildigt sned kon-
kurrens gentemot de privata, om kommuner och landsting skulle slippa
betala, medan de privata skulle erligga sddana avgifier. Det diir ir ett
ganska svart problem.

Vad sedan giiller rescrvationen 6 sade herr Andersson i Nybro att vi
moderater forsvarar héginkomsttagarnas intressen. Det forstod jag inte
alls. men det far vi kanske klara upp pa tu man hand. Jag kan cmellertid
erkiinna att centerpartisterna dr konsekventa sd till vida som de i fjol
hade en likadan reservation som i dr, diir de kriivde ett avgiftsfritt belopp
i botten tor egenféretagarna. Diir har alltsd centerpartisterna oljt sin ti-
digare linje. Men ifiven vi moderater har varit konsckventa, eftersom
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vi hela tiden har gatt emot hdjningarna av dessa avgifter och alitsd inte
har behdvt nagot golv i botten.

Jag skall hiir inte riikna pd vad ctt genomférande av Kravet i reser-
vationen 6 skulle kosta, men det dr klart att omy man bara gér till egen-
foretagare utan ndgra anstiillda kostar det kanske inte s& mycket. Det
ror sig vil dd om 2400 kr. f6r den som har 30000 kr. i inkomst; jag
ir inte siker pad hur langt man skall gd i tolkningen av rescrvationen.

Men vi modcrater har som sagt ocksd varit konsekventa 1 vart still-
ningstagande, och vért forslag iir dessutom betydligt biutre for egen-
foretagarna, eficrsom det ocksd ger en ligre avgift for den person som
egenforetagaren rdkar ha anstilid.

Herr KARLSSON i Ronneby (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag forutsiitter, herr Berndtson, att vi hir diskuterar de
socialtorsikringsavgifter som ndmnts i propositionen, alltsd 1.9 %, inte
socialtorsiakringsavgifterna dver huvud taget. Ty herr Berndtson kan viil
inda inte mena annat dn att ocksd landsting och kommuner i egenskap
av arbetsgivare skall betala den delen av socialavgifterna som faller pd
arbetstagarna inom kommuner och landsting? Denna del, alltsd 1,9 %,
ar ju till for att finansiera den direkta skattesinkningen. Som jag sade
i mitt tidigare anférande dr detla ett provisorium som kan komma atl
avldsas av ndgol annat system nir skattckommittén ligger {ram sitt for-
slag.

Sedan talade herr Andersson i Nybro om egenf6retagare och likstillda,
men nir det giller deras inkomster tycker jag det #r ganska likgiltigt
om inkomsterna hiirror sig direkt fran arbete eller fran investerat kapital,
Det dr ju inkomsten som sddan som iir det intressanta. Man avgdr sjilv
vad man skall ta ut i nominell I6n och vad man vill avsiitta {6r de
sociala formancrna tramdver. Och jag tycker inte det ir riktigt att man
inte sjilv skall vara med och betala de sociala {orméner som man vitl
njuta frukterna av framdeles. Vill man ha férmdanerna, s& tdr man ocksd
vara med och betala {6r dem, diven om det i vissa ligen kan vara besvirligt.

Herr BERNDTSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det framgdr av reservationen vilken avgift vi vill att
kommuner och landsting skall befrias ifrin. Det ér alltsd det konkreta
[Grslag som nu behandlas. Men - det dr viil ocksd klart, herr Karlsson
i Ronneby - niir socialforsiikringsavgifter anviinds i ctt skattepolitiskt
sammanhang blir de mera intressanta att diskutera ocksd med utgdngs-
punkt i den kommunalckonomiska situationen. Jag tror inte att man
kan halla pd och viiltra éver bordor pd kommunerna utan att fi ncgativa
effeckter bdde i socialt hiinseende och i kommunalskattehiinseende.

Till herr Ringaby vill jag sdga att det ir ctt daligt recept moderaterna
har, om man vill 16sa kommuncrnas och landstingens problem. Mode-
raterna vill ju inte ta ut ndgra avgifter ¢ns av de privata arbetsgivarna,
och det dr nagonting helt annat.



Herr FALLDIN (¢):

Herr talman! Den del av det nu aktuella skattepaketet som gdr tillbaka
pa trepartiuppgdirelsen mellan socialdemokraterna. centerpartict och folk-
partict har, i likhet med de bdda niirmast {oregdende skattcomliggning-
arna, i forsta hand tagit sikte pd att underlitta 16neférhandlingarna. Kri-
tiken mot skatteuppgérelsen har inte sdllan wriffat tel just dirfor att detta
centrala faktum inte beaktats tillriickligt. Samtidigt — det bchdver man
enligt min mening inte sticka under stol med - har den nira anknytning
som uppritthdllits mellan l6neforhandlingar och skatteretormer de se-
naste dren i vissa avscenden begriinsat handlingsfriheten- pd det skat-
tepolitiska omridet. Det madste enligt min mening nu kompenseras pa
sd siitt, att de tre utredningar som dr verksamma pd skattcomrédet far
mojligheter aut arbeta fram {6rslag till mer 1dngsiktiga 10sningar, diir de
reformkrav som inte kunnat tillgodoses genom de senaste drens pro-
visorier ges storre utrymme.

Nir de tre partierna triiftade sin uppgorelse {6r tvd mdnader sedan
hade 18neférhandlingarna mer eller mindre kort fast. Det stod samtidigt
klart att en utdragen 16nerdrelse skulle inverka mycket menligt pd den
fortsatta ekonomiska utvecklingen. Framfor allt [6pte vi risken att ut-
dragna forhandlingar skulle forstirka den begynnande nedgéngen i kon-
junkturen. Sysselsiittning och produktion skulle da snabbt komma i fara.

Vad det giillde var alltsd att forebygga samma utveckling som vi hade
1971: arbetskontlikternas ar och inledningen till 1971/72 ars syssclsiitt-
ningskris. Som f6retriidarna (6r centern framholl redan i finansdebatten
hédr i kammaren var siikert alla partier i riksdagen i den situationen be-
redda att ta sitt ansvar. iiven om den uppgdrelse som triffades till slut
endast kom att omfatta tre partier.

Nu iir I6nerorelserna | hamn pd de viktigaste avtalsomradena. Det dir
givetvis dnnu alldeles for tidigt att filla ndgot stutgiltigt omddme om
vilken betydelse skatteuppgdrelsen har hatt. S& mycket bor dndé std klart
att vi utan uppgdrelsen inte hade haft ndgra tvadriga avtal. Det iir knappast
heller troligt att det gdtt att komma fram till ettdriga avtal utan kom-
plikationer. I siimsta fall hade vi s& hir dags varit invecklade i allvarliga
konflikter pd arbetsmarknaden. ’

Men det har vi kunnat undvika. I s& mdtto har det frimsta syftet
med skattecuppgorelsen, som jag ser det, uppndtts. Uppgorelsen och det
besiut som riksdagen kommer att fatta i dag kommer ocksd att nista
dr tillforsiikra inkomsttagare i ligre inkomstligen och mellaninkomst-
ligen cn inte fBraktlig sinkning av statsskatten niista r. Diremot kan
man vil vid det hiir faget konstatera att skattcuppgdérelsen inte t6rmatt
hindra att de nya avtalen i stor utstriickning dr “inflationsavtal™ i den
meningen att de reala forbiittringarna inte alls kommer att std i proportion
till de stora nominella paslagen.

Nir det giiller innehdllet i det paket som vi skall fatta beslut om ligger
vi i centern siirskild vikt vid att skatteskalan, som i stor utstriickning
bygger pd mujoritetsforslaget i skatteutredningen, den hir gdngen har
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fatt utpriglad laginkomstprofil. Jimfort med forra arets agadverens-
kommelsc far inkomsttagare med inkomster pd 25 000-40 000 kr. 200
-300 kr. storre skattelittnad den hiir gdngen. I inkomstligena dver 50 000
kr. blir diremot littnaderna mindre. Till detta kommer barnbidragshoj-
ningen med 300 kr.. som har stor betydelse for barnfamiljerna och ir
siirskilt viirdefull och angeligen for barnfamiljer med Jidga inkomster.
Genom att en del av omliiggningen linansieras pad annat siitt iin med
arbetsgivaravgifter har det i avtalsforhandlingarna ocksa reellt sett tunnits
storre utrymme (6r 1aglénesatsningar iin vad en linansiering med cnbart
arbetsgivaravgifter skulle ha medgett.

Vad i 6vrigt giiller finansieringen redovisade centern i partiforhand-
lingarna alternativ helt utan inslag av héjda arbetsgivaravgiiter. Rege-
ringen stillde dock en viss hojning av arbetsgivaravgifterna som villkor
for en uppgodrelse. Mot bakgrund av tidigare uppgorelser bor det dock
betraktas som ett framsteg att {6retagens avgifier pd 16nerna (or det stora
flertalet anstéllda nu har kunnat begritnsas till ungefir hillften av vad
som skulle ha blivit fallet, om omliggningen i sin helhet skulle ha fi-
nansierats med arbetsgivaravgifter.

Vi fister ocksd stor vikt vid att den del av foretagarnas och de {ria
yrkesutdvarnas inkomst som r fri frn 1oneskatt har kunnat héjas titl
18 000 kr. Ett motsvarande fribelopp borde enligt var mening finnas be-
triffande socialforsiikringsavgificrna. Omliggningarna fran direkt stats-
skatt till arbetsgivaravgifter och motsvarande cgenavgifter pd foretagarnas
inkomster har niimligen i manga fall lett till att existensminimireglerna
satts ur spel. Med nuvarande regler kan foretagare och andra fria yr-
kesutdvare med laga inkomster tvingas att betala skatier och avgifter
som stdr i alldeles uppenbart missforhdllande tll inkomsternas storlek.
Som framgdr av socialférsiikringsutskottets betiinkande har vi emellertid
inte fatt gehdr for vart krav den hiir gingen.

Till det positiva i den uppgrelse som particrna har tritffat hor den
fordubbling av sparavdraget fran 400 till 800 kr. som utskottets majoritet
nu foreslar skall gcnomforas.

Den proposition och dc utskottsbetiinkanden som vi nu diskuterar in-
nefattar ocksd ndgra frigor som inte berdrs av trepartidoverenskommelsen.
Dit hor bl. a. dndringarna i villabeskatiningen.

Man kan hiir kort och gott konstatera att de dndringar som har {6-
reslagits i propositionen inte dr tillriickliga {6r att motverka de hdjningar
av beskattningen som kommer som en {6ljd av de hijda taxeringsviirdena.
Enligt vdr mening finns det ingen anledning att kort efter fSrra drets
stora bostadspolitiska beslut hdja bostadskostnaderna {6r denna kategori
boende. Diirf6r bor schablonavdraget hajas till 1000 kr. samtidigt som
griinsen for den s. k. lyxvillabeskattningen ritknas upp. si att denna hogre
beskattning inte triiffur nybyggda smihus som har finansicrats med stat-
liga 14n.

De senaste arens starka koppling mellan loner och skatter har lett till
att en del dnskviirda f6riindringar i skattesystemet har fitt anstd. Obe-



roende av i vilken utstrickning man viljer att sitta in [drindringar i
skattesystemet som ett led i avtalsrorelserna maste dessa problem nu
fa cn 16sning. Det forutsiitter att 1972 ars skatteutredning, {Gretagsskat-
teberedningen och kommunalekonomiska utredningen tir mdéjligheter
att 1 stdrre uistriickning figna sig &t de langsiktiga problemen. Som skat-
teutskottet framhaller i sitt ytirande dver en socialdemokratisk motion
kriiver ocksd flera av de nu mest patagliga problemen pd skatteomridet
elt mycket nira samarbete mellan dessa tre utredningar.

Redan i saumband med att vi 1970/71 tick det skattesystem tor den
personliga beskattningen som vi nu har viinde vi i centern 0ss mot vissa
inslag. Kritiken giillde framfor allt barnfamiljernas situation, den ringa
hiinsynen till inkomsttagare med mycket ldga inkomster och bibehal-
landet av den faktiska sambeskatiningen for foretagarfamiljer.

Aven om den omliiggning som vi i dag skall fatta beslut om innehéller
inslag som i forsta hand gynnar ldginkomsttagarna maste dessa gruppers
problem ges {6rtur ocksd i det fortsatta reformarbetet. Ett {6rsta steg
borde dirvid kunna vara att vid sidan av de {Grindringar i uttaget av
socialfGrsikringsavgitier som jag redun har pekat pd ge hehtidsarbetande
med 1iga inkomster ritt till det extra avdrag som sedan nigra ar kan
utnyttjas av pensionirer. Jag har viildigt svart att forsta, varfir en person
som dnnu ir ute i produktionen - som alltsa inte har uppndtt pensions-
dldern — men inte har hogre inkomst in cn pensioniir skall betala hogre
skatt. Ar han egen foretagare tillkommer dessutom de sociala avgilterna,
som redan i laga inkomstlidgen uppgar till stora belopp.

For barnfamiljerna har de atgiirder som vidtagits de scnaste aren varit
otilleiickliga. Inte heller den barnbidragshdyning med 300 kr. som vi nu
falt igenom [dser naturligtvis barnfamiljernas problem. Reformarbetet
pa skatteomrddet maste diirfor i fortsiitiningen ocksd ha cn stark inrikt-
ning péd att 16sa problemen for denna grupp. Niista steg bdr hir vara
att infdra et vardnadsbidrag till forildrar med smé barn. Vi har tidigare
1 ar lagt fram {orslag om detta.

Den faktiska sambeskattningen maste, som jag redan understrukit.
avskaffas. Muakar som arbetar tillsammans i et cget foretag beskattas
ju inte var for sig. utan cndera maken ar skatta for hela inkomsten.
En sidan reform berdr inte ndgot s1orre antal ménniskor - det dr tekniskt
sett inte heller ndgon svar fraga att 16sa. Diirtor har jag viildigt svart
att forstd den ovilja som uppenbarligen finns pd socialdemokratiskt hall
att fa bort den oriittvisa mot dem som drabbas som {8ljer med den nu-
varande faktiska sambeskattningen.

Niir det giller foretagsbeskattningen ir en av de mest centrala frigorna
hur ldngt man skall gd med att ta ut arbetsgivaravgifter i den form som
vi nu har, dvs. avgifter direkt pd lnesumman. Enligt min uppfattning
har vi redan passcrat den griins diir avgifter av detta slag fir allvarliga
aterverkningar pd sysselsittningen pa Lingre sikt. Inte minst frdn den
utgdngspunkten iir det dirfor nédviindigt att dintligen ge sig tid att ana-
lysera verkningarna av de senaste drcns Kraftiga hojningar och prova
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alternativa beskattningsformer. Jag dr starkt medveten om att detta inte
ir ndgot [itt problem: tanken pd ndgon form av “produktionsskatt’™ dr
siikert inte sd litt att omsiitta i praktiken. Aven mera begriinsade om-
liggningar kan dock bidra till att fa till stind en f6retagsbeskattning
som ir betvdligt bittre anpassad till {6retagens birkraft dn det nuvarande
skatteuttaget, som sldr blint. Och det dr ganska svart att {orsta att inte
principen om skatt cfter birkratt ocksa skall £ giilla i friga om beskutt-
ningen av forelag.

Det tredje stora problemomridcet giiller kommunernas ekonomi. Kom-
muner och landsting har, det iir ofrdinkomligt. i mycket hog grad paverkats
av omliggningarna av den statliga beskattningen. frimst pd sa siitt att
de statliga skatteomliggningarna fortlépande har urholkat det kommu-
nala skatieunderlaget. Samtidigt utsiitts den kommunala ckonomin {or
pafrestningar genom att kommunerna fortlopande far ta pd sig ett Skat
ansvar pé olika omrdden. For den nirmaste tiden kommer bl. a. barn-
omsorgen att stdlla stora ansprik pd ekonomiska resurser. Samtidigt
har kommunerna i olika omgdngar alagts att hilla tillbaka sina krav pd
kompenserande inkomster. Nagon motsvarande aterhéllsamhet fran sta-
tens sida dr svar att iaktta. Tviirtom har ju linansministern genomgiendc
varit mycket angeligen att i siirskild ordning kompensera statskassan
for varje liten utgifisékning. Enbart under viren har riksdagen (6relugls
en mycket omfattande provkarta pd helt nya avgifter eller hdjningar av
tidigare existerande avgifter och skatter: dvernattningsavgift, vuxenut-
bildningsavgifi, ny avgift {6r arbetsmarknadsutbildning, héjd sjukfor-
sikringsavgift, hojd folkpensionsavgift, hojd byggnadsforskningsavgift.
hojd arbetsmiljdavgift. Jag ir inte siiker pd att upprikningen ir fullstiindig.
Men om det dr riitt och riktigt att for statskassans del vid varje tillfille
kompensera f6r varje ny utgilt, miste ju den principen vara riktig dven
for kommunerna.

I lingden iir detta en ohdllbar situation. Det gdr inte, herr talman,
att i det cna dgonblicket latsas som om kommunerna inte fanns och
dgonblicket efter — niir det visar sig att de statliga dtgiirderna far ater-
verkningar f6r kommunerna — hindra dessu att kompensera sig for dkade
utgifter eller uteblivna inkomster. Niir jag siger detta innebiir det inte
att jag reckommenderar hjda kommunalskatter. Den skatten sidr siirskilt
hirt for den som har sma inkomster.

Summan av kommunal- och tandstingsskatter dr s& hog att de ansvariga
ule i kommunerna tinker sig mycket noga {6r innan de {oreslar hjda
skatter. Det behdvs inget forbud (6r att de skall avhdlla sig frin aut
ut skatter som inte ir nddvindiga for den kommunala verksaumheten.

Dirfor — om vi vill hdlla nere de kommunala utdebeteringarna - da
maste denna vilja kombineras med atgiirder som underlittar tor kom-
muncrna att klara sin ekonomi. For att ta ctt konkret exempel: Vi kan
inte kriva att kommunerna skall 6ka sina insatser pd barnomsorgens
omride och samtidigt begiira att de skall gora detta med oforiindrade
inkomster.



Herr talman! Statens handlande méiste pd ett helt annat siitt dn tidigare
ta hiinsyn till kommunernas férutsittningar och villkor. och dirfér maste
staten ta en Okad andel av det ckonomiska ansvaret.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! For tvd manader sedan hade vi i riksdagens finansdebatt
ett fOrsta tillfiille att granska den skattepolitiska éverenskommelse som
just hade triffats. Syftet med det forslag till skattcomliggning som de
tre partierna kom med var att underlitia for parterna pa arbetsmarknaden
att snabbt sluta ett tvddrigt avtal med villkor som bevarade och befrim-
jade samhiillsckonomisk stabilitet och som gav den enskilde [dntagaren
en verklig standard(@rbittring. Nu kan vi béttre sc i vilken utstriickning
skatteomliiggningen haft eller inte haft de fordelar som dess upphovsmiin
tillagt den.

Till att bdrja med, herr talman, vet vi att det varit méjligt att i centrala
forhandlingar sluta tvadrsavtal. Med stor tillfredsstitlelse vilkomnar vi
steg som innebiir okade garanticr {6r arbetsfred. Men en fraga som man
kan stilla sig #ir om de skatteforslag som vi nu debatterar pa nagot vi-
sentligt siitt har underlidttat forhandlingarna. Sirskilt snabbt och litt vi-
sade det sig inte vara att efter Haga Il-Overenskommelsen sluta avtal.
I tinansdebatten sade Gunnar Striing att “skall parterna lyckas med en
snabb uppgorelse, bér den nog omsiittas i verkligheten helst inom in-
nevarande ménad™. Enligt herr Strings cgen definition har det alltsd
inte varit ndgon snabb uppgorelse eftersom det tagit avseviirt lingre tid.
Vi vet ocksd att tor att skattepolitiken inte skulle se alltfor avslojad
ut sa fick herr Striing lov att kéra fram med avtalsverket och med staten
som 1oneledare och sluta ett mycket dyrt tvadrsavtal.

Men syftet med skatteomliggningen var inte bara att det dver huvud
tuget skulle slutas ctt avtal utan ocksd att avtalsvillkoren skulie vara
sddana att ckonomisk stabilitet befriimjades. Om man tittar pd avtalen
utifrdn den utgdngspunkten kan man se att det blivit de mest kostnads-
hojande avtal som ndgonsin triiffats. Och det ér inget vidare gott betyg
at skattedverenskommelsen att den pd det viscet givit inflationsbrasan
famnar av cldiiingt briinsle.

Regeringens argument iir att utan skattcomliiggningar av den hiir typen
skulle avialen kommit att bli éinnu mer kostnadsuppdrivande. Men det
dr i sd fall att verkligen underkiinna grunden i den egna ckonomiska
politiken att gora gillande att utan arligen hoprafsade skatteomlbiggningar
skulle kostnadshdjningarna i avtalen bli av rent kaotisk omfattning.

Dessutom méaste man verkligen friga sig om det ir sant det som re-
geringen siiger att utan sddana hir hoprafsade skattedvercnskommelser
skulle kostnadshdjningarna ha blivit stérre dn de nu blivit. Man miste
friga sig: Ar det verkligen riktigt? Finansministerns tanke idr att 1on-
tagarorganisationerna slar av pé sina krav med hiinsyn dcls till att i botten
ligger en rejil inkomstdkning i form av en skattesiinkning. dels tll att
l’i}rctagens I5nebetalningsformiga minskat genom att stora éxtra [One-
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skatter palagts. Det iir allts& herr Striings argumentation. De fackliga or-
ganisationerna siger ocksd att de tar hiinsyn pd det vis som herr Striing
gor gillande. Men det finns en fortsittning péd historien, och det ir att
de fackliga organisationerna ocksa alldeles klart siiger att de tar hiinsyn
till den inflation som iir i samhdllet. D& maste man friga sig om det
inte dr pa det visct att en skattcomliggning av den hiir typen har kommit
att leda till att priserna kommer att stiga mer in de skulle goéra om
man skapat utrymme fér en sinkning av inkomstskatterna utan att sam-
tidigt hoja cn rad andra skatter. Det dr var uppfattning att dessa andra
skattehdjningar. som Haga I1 alltsd har inncburit. hdjer priserna och diir-
med driver upp kompensationskraven.

Skattcomliiggningen inncbiir till att bdrja med att olika punktskatter
hojs. Diarmed stiger priserna. Sedan genom(ors kraftiga hgjningar av 16-
neskatterna, och forctagen mdste pd ndgot siitt ticka in de kostnads-
Okningarna. For sa fort kostnaderna stiger mer dn produktiviteten si
derstdr inte ndgot mer dn att hdja priserna om inte téretagen skall gd
omkull. Under tvadrsperioden kommer arbetsgivaravgifterna att stiga
med ungeliir 8 Yo, Det betyder stora prishgjningar utéver vad som skulle
ha bechévts om man hade kunnat siinka inkomstskatterna utan att hoja
dessa olika avgilter. Det idr den jimforelse vi far lov att gora.

De positiva verkningar som sidnkningen av inkomstskatteskalan kan
ha haft pd avtalskraven har motverkats och mer till av de negativa verk-
ningar pd avialskraven som olika hgjningar av andra skatter har haft
genom att de kommit att héja priserna.

Det ir utomordentligt olyckligt att man inte har utnytyjat tillfillet att
gora en verkligt stabiliserande skattereform. Herr Filldin konstaterade
hir for en stund sedan att denna dverenskommelse, churu den enligt
herr Filldin hade vissa foretridden, dock uppenbarligen inte hade for-
hindrat inflationistiska avtal. Det dr ju en utomordentligt allvarlig kritik
av vad som haller pa att hinda.

Att inflationen har {att nytt brinsle ér djupt olyckligt. Det dr olyckligt
inte bara i sig sjidlvt utan ocksd ditele att vict konkurrensliige blir siimre
gentemot omviirlden. Herr Striing pdpekade senast i kompletteringspro-
positionen att vi inte orkar hilla pd att 1ana i utlandet i den omfatining
som vi gor f.n. — och det dr helt riktigt - utan vi mdste arbeta upp
vir ¢xport. Men det blir i sd fall inte bara en friga om att bygga ut
sjilva produktionsapparaten — det ir viktigt nog — utan ocksi en Iriga
om att ha sddana kostnader att man verkligen kan konkurrera och siilja.
Aven om andra Linder har inflation, och i vissa linder en kraftig inflation,
[drhindrar inte det att de starka kostnadshdjningar som vi nu far forsimrar
det konkurrensliige och den exportsituation som vi annars skulle ha haft.
[ den man vi pd det sittet forsimrar vart konkurrenslige dr det ocksa
allvarligt dirfor att det blir ju besviirande tor sysselsiittningen. Sirskilt
i et lige med vikande exportkonjunkturer iir det synd att man ytterligare
gor det svart att uppriitthalla och stiirka sysselsiittningen i vr viktiga
cxportniring.



Sévitt jag 16rstar har skattcomliiggningen intc medf{ort att det gatt sir-
skilt Jatt att sluta detta avtal. Inte heller har det blivit ctt avtal som
har stirkt den ckonomiska stabiliteten. D& kan man slutligen friga sig:
Ar nu detta ett avtal som har givit den enskilde 18ntagaren en pétaglig
forbiittring?

Det skullc man ju kunna tro nidr man hor att det ar rckordmdssiga
hojningar som genom(érts i avtalen. Men vad som verkligen stiger ex-
tremt mycket dr 16nekostnaderna. Loneutbetalningarna diiremot till den
enskitde 1ontagaren okar inte lika mycket. Det dr de stora hdjningarna
i arbetsgivaravgifterna som skapar detta avstdnd mellan vad arbetsgivarna
har att betala ut extra och det tillskott som léntagarna far. LAt oss i
ett exempe! se vad den enskilde 16ntagaren kommer att fa 1976, det
ar som den nu aktuella skatteomliggningen avscr.

Om vi hiir tar on person som forra aret hade 50000 kr. i inkomst
och som niista &r far ctt 16nelyft med 3 000 kr. — hur mycket av Iénclyftet
far han da behdlla efter skatt? Jo, han far behalla 1 100 kr. Att det blir
s stora avbrinningar — 1 900 i skatter pd den hiir 16neidkningen ~ beror
pd att marginalskatterna, som inte alls har sidnkts i denna skaticom-
ligening, astadkommer sddana ofantliga avbriinningar. Marginalskatten
har inte siinkts for den genomsnittlige heltidsarbetande inkomsttagaren,
som vi moderater hade begért. Marginalskatten {6r dem uppgér till 63
kr. av 100. Dirtill kommer, som vi vet, att bostadstilliggen minskar
och barndaghemsavgiften Okar nidr inkomsten stiger. Det kan bli syn-
nertigen litet kvar, mindre dn 1100 kr. av 3000 kr.

Sedan har vi att ta hiinsyn till vad omliggningen av skatteskalan in-
nebir for personen i vart exempel. Aven onm1 marginalskatien inte sinks
f6r honom, s far han en viss siinkning av sin totala skatl genom att
marginalskatten siinks i ligre inkomstskikt. Dect innebiir for hans del
att han far 1600 kr. mer in han annars skulle ha fatt. Hans inkomst
cfter skatt kommer alltsad for det hiir dret att 6ka med 2 700 kr. Men
sedan har vi prisstegringarna att ta hinsyn till ocksd. Riknar vi med
att prisstegringarna skulle bli 9 % 1976, s& (Orsvinner mer dn 2 700 kr.
(rdn denne persons képkraft. Slutresultatet dr att hans inkomstékning,
som forhandlats fram, smiilter bort och térbyts i cn férlust.

Standardstegringen t6r de enskilda inkomsttagarna kommer trots dessa
rekordartade héjningar av kostnaderna att bli obetydlig ¢ller pd griinsen
till obefintlig. Det dr dirfor, herr talman, som dessa forhandlingar efter
skattedverenskommelsen inte alls blev sa litta som dess upphovsmiin
hade tinkt sig. Det dr dirfor herr Striing fick lov att kora ut som téncledare
for att liksom pressa pa.

Det var f.6. en ganska underlig stimning som hirskade i de kom-
mentarer som kom [ran L.O och SAF niir det centrala avtalet var fardigt.
I en bra kompromiss skall visserligen bada parter vara litet sura av sig,
men de skall ocksd ha nagonting att glidja sig at. Det som kunde utlisas
ur kommentarerna fran Gunnar Nilsson och herr Giesecke var atl de
visserligen kunde vara glada 6ver att de hade slutit ctt avtal, men ndgot
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didrutdver kunde dc inte glidja sig dt. Gunnar Nilsson konstaterade att
forhandlingarna hade varit [dnga och svara och att man kommit dverens
om dcn storsta 16neuppriikningen nigonsin. Men han konstaterade ocksé
att han inte kunde garantera att det skulle bli ens en treprocentig re-
alloneforbittring for 1ontagarna. Hir finns en beklimmande uppgivenhet
infor de forhdllanden som den nuvarande skattepolitiken innebiir [6r ar-
betsmarknadens parter. Det dr uppenbart att den senaste skatteomlédgg-
ningen, som vi nu diskuterar, intc minskat resignationen. Ett "aldrig
mera™ fran bdde Nilsson och Giesecke har varit den sammanfattande
kommentaren till forhandlingarna i Hagadverenskommelsernas tecken.

Det ir nadgot skevt niir man behover férhandla om kostnadsokningar
pd 30 % och idndd inte kan rikna med att i standardforbiittring f& ens
en tiondel av detta. Under forra dret hade vi haft goda méjligheter at
skapa forutsitiningar for en stabiliserande politik som hade givit in-
komstforbittringar utan inflationsdrivande kostnadshdjningar. De {6r-
utsiittningarna titlvaratogs inte. For att lecka en smula med ord kan man
siiga, herr String, att &r 1974 blev cut f6rlorat ar vad betriiffar atgirder
som skulic kunna ligga grunden {6r ckonomisk stabilitet i &r och under
niista ar.

Vi moderater ville att man {orra aret verkligen skulle begagna de moj-
ligheter som dd fanns. Vi ramlade i olika omgangar sddana forslag. 1
bdrian av december presenterade Gosta Bohman i en debatt med finans-
ministern ett antiinflationsprogram. Utgangspunkten i det programmet
var att statsmakterna i sin skattepolitik skulle garantera sddana villkor
alt en treprocentig standardstegring skulle komma till stdnd utan in-
flationsdrivande kostnadshojningar. I gengild skulle statsmakterna da
kriva betvdligt stérre dterhalisamhet pa 1one- och prissidan. Pa det viset
skulle forutsiittningar for ckonomisk stabilitet kunna skapas. Stabiliteten
skulle kunna befistas genom att i sig sjilv stirka den svenska kronans
stillning s& att vi inte skulle behdva importera prisstegringar fran ut-
landet.

I debatten d& med herr Bohman sade herr Striing att det var for tidigt
och herr Palme att det var for sent att ta ndgra sidana initiativ. Vad
som nu har hint, vare sig det dr (6r sent eller for tidigt ur herrarnas
synvinkel. dr att vi fatt denna skattcéverenskommelse. som prisas av
sina upphovsmiin men som inncburit rekordartade, inflationistiska kost-
nadshdjningar och sma cller inga standardstegringar.

Vi moderater stiillde oss utanfér denna skattedverenskommelse dirfor
atl vi ansdg att den illa tog vara pa de mojligheter som borde ha funnits
for att skapa ekonomisk stabilitet. Erfarenheterna sedan dess bekriiftar
vir beddmning. Sammanhangen ir ganska otvetydiga. forefaller det oss,
och de har utvecklats viill i en ledare av Svante Nycander i Dagens Nyheter
den 25 april. Den dr sa bra att jag hir vill lisa upp en stump:

“Den tvidrsuppgorelse pa drygt 30 procent som SAF och LO redan
i allt viisentligt dr 6verens om ir nog det mest inflationistiska I6neavtal
som triffats i Sverige. Det ckonomiska underlaget bestar huvudsakligen
av luft.”



Svante Nycander fortsitter litet lingre fram:

“Nir avialstorhandlingarna borjade i hostas handlade debatten om hu-
ruvida det verkligen dr nédviindigt att Sverige blint skall (61ja med den
internationcHa inflationen. Béde inom SAF och inom LO fanns det en
oppenhet tor att diskutera en nationell prisstabilisering. vitken skulle
innebiira en helt ny utgdngspunkt for lonepolitiken. Tanken avvisades
som orcalistisk av Gunnar String.

De uppgérelser som nu triffas dr snarast dveranpassade till inflationen:
Man har littsinnigt ridknat med att en ny samhiilisekonomisk balans kan
etableras pd cn ca 30 procent hogre kostnadsniva. Niir det inte har funnits
ndgot prispolitiskt mal har det blivit en allmin glidning i resonemangen.
Forhandlingarna har forts utifrdn gissningar och spekulationer, som ver-
kat avtrubbande.

Varken I6ntagarna eller foretagen bor acceptlera att kommande avtals-
rorclser skall féras under sddana forutsidtiningar. En fortsatt ohimmad
inflation undergriiver 16nepolitiken. Det har vi sctt tydligare i dr dn ndgon
ghng forut.”

Det dr sanningens ord. och det dr ocksd var uppfattning.

Det grundliggande felet med den skatteomliiggning som vi nu dis-
Kuterar dr att den intc ér en skattesiinkning. Det &r si roande att ibland
hora foretriddare {6r SSU griila pd finansministern [Or att han genomf{or
cn skattesiinkning. Det genom{6rs ingen skattesinkning, utan det ir en
skattehdjning. Lt oss se hur det blir en skattehdjning. Vi vet att re-
geringen skryter med att skattesiinkningen ir “totalfinansierad™. dvs.
for varje krona man sinker en skatt med héjer man ndgon annan skatt
lika mycket. Redan av det framgér att regeringen’intc avsett att gora
nagon skattesinkning. Att det sedan i ar och nista &r intc bara blir friga
om totalfinansiering utan en éverfinansicring. dvs. stora skattehdjningar,
beror pd foljande forhéllanden.

Inflationen smyghdjer skatterna, inkomsttagarna kommer upp i hogre
skatteklasser och de drabbas av hdrdare progressiva skatter — si blir det
om man intc har en indexreglerad skatteskala. Ala borgerliga partier
har varit dverens om att vi har denna automatik. och man har sagt att
den niista dr kommer att ge atminstone 2 500 miljoner extra at staten.
Med de lonedkningar som nu dr avtalade kommer dessa 2 500 miljoner
snarare att bli 4 miljarder.

Finansministern sidger d&: Ja, men statsverkets utgifter stiger ocksa
med inflationen, och de extra pengar som [lyter in bchdvs for dessa
extra utgifter. Men det dr ett mycket daligt férsvar. Det dr visserligen
sant att statens kostnader stiger ungefir i takt med inflationen, men
poiingen i det resonemang som vi och dtminstone tidigare de andra bor-
gerliga particrna har drivit dr att pd grund av progressioncn stiger skat-
teinkomsterna snabbare dn inflationen.

I den langtidsbudget som &rligen liggs fram i kompletieringsproposi-
tioncn brukar man kunna se hur de statliga budgetunderskotten tram
genom dren snabbt minskar till {6ljd av att inkomsterna stiger propor-
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tionsvis snabbare #n utgifterna sa linge man inte atar sig nya utgifts-
program. 1 debatten med herr String har vi framfdrt detta, inte minst
i de skattedverliggningar som vi hade i samband med Haga I1. I &r &r
lingtidsbudgeten — fiffigt nog — uppstilld pa ett sitt, som gor det svararc
alt ur materialet avlisa dect som tidigare har klart framgatt. Jag drar
mig inte {6r att siga att jag undrar varfor information pd det séttet un-
dertrycks.

Det finns flera anledningar till att skatterna kommer att stiga. Olika
punktskatter utéver dem som ingdr i Hagadverenskommelsen kommer
att hojas, och det ger ungefir 600 miljoner. De punktskatter som man
over huvud taget genomtoér kommer att hdjas redan i ar, och det ger
en extra skattchgjning pd ungefiir 900 miljoner. Utdver de arbetsgivar-
avgifter som skall héjas inom ramen {6r Haga 11 sker héjningar av ar-
betsgivaravgifierna pa en 1ang rad andra punkter med ylterligare ungefar
2 % Det ger skatteskiirpningar pd upp mot 3 miljarder. Vi har dessutom
fastighetsskatterna, som dven med herr Strings smirre korrigeringar i
systemet driver in ungefir 800 miljoner extra till staten.

Slutligen ir det - som herr Filldin mycket riktigt pdpckade - sannolikt
att kommunalskatterna stiger. I uppgorelsen om kommunalskattestoppet,
som det sd vackert heter, finns en bestimmelse som siiger att kom-
munalskatterna kan hdéjas med 1 krona under den hilr tvadrsperioden.
Men scdan den dverenskommelsen triffades har det blivit klart att kom-
munerna utéver stora kostnadsokningar slds av ytterligare starkt stegrade
arbetsgivaravgifter. Detta kommer oundvikligen, som Landsorganisatio-
nen har papekat, att skapa svirigheter {6r kommunerna. Och sannolikt
kommer de skatter som kommunerna tvingas ta ut att stiga med mer
dn den krona som hiir ingdr i avtalet. Men redan kronan kommer att
kiinnas.

Av detta, herr talman, framgér att de sjilvklart inte dr friga om nagon
skattesiinkning. Dct dr inte heller nagon " totalfinansiering™ utan en kraf-
tig dverfinansiering. I konsumentupplysningens och sanningens namn
bor det verkligen framhdllus.

IFor att de i vart land mycket ansvarskinnande organisationerna skall
ha en chans att bidra tilt en stabiliserande politik maste man ha en annan
skattepolitik. Vart alternativ dr utformat mot den bakgrunden.

Vért alternativ bygger pd den uppfattningen att det behdvs en verklig
skattesiinkning och intc bara nigot som utges [0r att vara cn skatte-
sinkning. Nir andra particr anser att kravet pd cn skattesinkning ir
sd viktigt att de dr efter dr talar om det och t. 0. m. genomfor vad man
kallar ¢n skattesiinkning, anscr vi att det idr dags att ocksd verkligen
gora en skattesankning.

Hur skapar man dd utrymme for en verklig skattesiinkning? Jag har
redan pdmint om att det finns en auvtomatik genom inflationens verk-
ningar. som leder Gl att statsverket fir extra stora inkomster. Hir har
vi synpunkter som vi framiort tillsammans med de andra borgerliga par-
tiecrna. Vart forsta krav idr att dessy automatiska inkomststegringar inte



genast skall leda till nya utgiltsprogram, utan vara signalen till att det
finns utrymme for en skatteséinkning. Redan en begriinsning av utgifts-
Okningarna skulic snabbt leda ut ur det nuvarande skattemoraset. Men
man kan striacka ambitionerna ldngre in sd genom att gora regelriitta
besparingar.

Utskottsmajoriteten siiger att det kan inte vara mdojligt att snabbt -
stadkomma den hir miljarden i besparingar, som vi talar om, i en budget
pa 100 miljarder. Det mal som vi har satt ir ingenting ldngtgdende. Det
giiller en procent av de totala utgifterna I. n. Man brukar. med herr Striing
i spetsen, {orlojliga 1958 &rs besparingsutredning diirfor att den bara kom
med besparingsforslag om 330 miljoner. Men innan man driver hénct
for langt, skall man vara medveten om att 330 miljoner utgjorde 3 %
av den statsbudget som vi da hade. Det skulle i &r motsvara besparingar
om ungefir 3 miljarder. Vi kriiver 1 miljard och avhinas av utskotts-
majoritcten (Or att vi anser att en sddan besparing skulle vara majlig.
Det tycker vi dr konstigt.

-Over huvud taget iir socialdemokraternas instillning ull offentlig spar-
samhet motsigelsefull. A cna sidan {6rl6jligar man var upplatining att
staten skulle kunna spara. A andra sidan klimmer man till kommunerna
med ctt skattestopp och siger &t dem att spara — niir deras lidge redan
frdn borjan dr s& mycket svérare darfor att de inte har den hiir automatiska
inkomstokningen som staten har och niir de dessutom slas av olika pélagor
frdn statens sida.

Jag skall ge ndgra cxempel pd omriden diir jag menar att det skulle
vara mojligt att dstadkomma besparingar.

Dct {orsta exemplet dr bostadspolitiken. Genom centralstyre och by-
rakrati har bostadspolitiken blivit mycket dyrare dn den annars skulle
ha blivit. Ligenheter byggs som star tomma och belastar skattebetalarna.

Ett andra exempel dr markpolitiken. Marksocialiseringen kostar arligen
stora pengar.

Etl tredje exempel dr viigarna. Vi har (oreslagit alt man kan avlasta
statsverket kostnader genom att bygga motorvigar och stora broar som
tulleder. Pa det viset skulle man f. 6. kunna fa ndgot mera skattepengar
Sver till att upprusta linsvignitet som nu forfaller pd méanga hall.

Herr Striing ojar sig over att utredningsviisendet kostar s mycket peng-
ar i sig sjilvt, och det ligger viil en del i det. Men vad som ir mycket
dyrare dr att utredningarna ofta ligger fram en serie foérslag utan att
ordentligt tala om vad dessa forslag kostar. Man kan se pd SIA-utred-
ningen. herr String. Den iir tjock, mer in 900 sidor, men endast tvé
av dessa sidor upptas av cn mycket slarvig uppstillning dver vad allt
det hir skulle kosta. Nir reformpolitiken har en sd briicklig grund blir
det hela mycket dyrare dn det skulle behdva vara.

Det skulle vara mgjligt att ange méanga fler mojligheter till besparingar,
men jag mdste spara tid och fir ndja mig med detta. Jag far pdminna,
som avrundning, om den miljardrullning som f. n. sker genom utlo-
kaliseringen av offentliga myndigheter. Jimfor det ekonomiska littsinne
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som f[unnits ddr — herr Striing har alltid viigrat att ge en ordentlig re-
dovisning av vad utlokaliscringen av statliga verk kostar — med den
njugghet som hiirskar nir det giiller att gora den minsta lilla justering
neddt av skatteskalorna!

Vi moderater menar att om man tar hinsyn till de automatiska in-
komststegringarna, till mgjligheten att begriinsa utgiftsdkningarna och
tll utrymmet for besparingar glr det att dstadkomma en verklig skat-
tesiinkning och inte bara en falskskyltad omliggning av skattesystemect.

En sddan skattesiinkning maste ta formen av rejila minskningar av
marginalskatterna. Skatten pad inkomstokningar — marginalskatten - dr
orimlig. Den skatteomlidggning som regeringen nu foreslar innebiir inte
ndgon sinkning av marginalskatterna tor heltidsarbetande lontagarc.
Tvirtom kommer de att komma upp i hdgre inkomstklasser med hardare
marginalskatter. Sarskilt kiinnbar blir marginalskatteskirpningen for alla
som drabbas av socialtérsikringsavgifier pd extrainkomster nir nu taket
for dessa avgifter tagits bort. I skattedverenskommelsen nimns inte ens
ordet marginalskatt. Andd har Gunnar Striing sjilv — senast i finans-
debatten — talat om att marginalskattecrna bdrjar bli ctt problem. Men
da far man lov att géra nagonting &t dem ocksa.

Var skatteskala ir utformad mot den bakgrunden. Den inncbir mar-
ginalskattesinkningar {6r inkomsttagare i skikten 30 000-70 000 kr.

Vart alternativ innebiir ocksd att man astadkommer en siinkning av
inkomstskatteskalan utan att samtidigt hdja arbetsgivaravgifierna. De
ir inflationsdrivande och sysselsitiningsfientliga, siirskilt {or sméafore-
tagen. I Haga | uttalade t. o. m. Gunnar String att man borde striiva
bort fran en skattebelastning i den hiir formen. Men sedan kommer man,
utan att blinka. tillbaka i Haga II och o6kar de hiir skatterna avscviirt.
Det hela blir inte bidttre {or att man doper om dem till socialférsiik-
ringsavgifter i stiillet {6r allménna arbetsgivaravgifter. En saddan omdop-
ning har ingen verkan. Skillnaden mellan dessa tvd typer av avgifler
ar enbart en frdga om ord. I och med att man tar bort taket pa so-
cialforsakringsavgifterna finns ingen skillnad mellan dessa. Att detta tak
dver huvud taget tas bort dr i sig sjilvt olyckligt. Vi har halt ett viil
fungerande sociall6rsikringssystem. Avgifterna till detta svstem blir nu
som vilken skatt som helst.

Herr talman! Vi motsiitter oss ocksd med kraft de stora okningar av
skatterna som villadgarna utsiitts for. Taxcringsviirdena hojs med dver
40 procent. Det innebiir stora skatteskiirpningar, sirskilt som villabe-
skattningen numera dr progressiv. I en offentlig utredning har det slagits
fast att det dr en myt att villaiigaren ir sa skattemissigt gynnad. Sedan
dess har en bostadspolitisk omliggning genomforts i hostas. och den
var tlt villadgarnas nackdel. Hjda kommunala avgifier och de f(ore-
stiende hdjningarna av energiskatterna triiffar villaiigare siirskilt hart.
Hojningen av den langa riintan drabbar dessutom villorna. Det finns
ingen anledning att genom fastighetsbeskattningen lidgga pa ytierligare
bordor. Vi foreslar dirfor att det s. k. villanvdraget hgjs tith 1000 kr.



och att schablonintiiktsgriinserna justeras upp si att skattehdjningar vi-
sentligen undviks. Egnahemsiigandet dr inte en boendeform som skall
motarbetas. Den bor i stdllet underlittas.

Vi godtar vissa hojningar av olika punktskatter som ett led i anstring-
ningarna att bercda utrymme f6r en storre siinkning av marginalskatterna
an som annars skulle vara majlig. Men som herr Magnusson i Bords
med kraft hiivdat kan man begiira att forslag om sddana hdjningar kan
vara bittre forberedda. Detta giiller {Grslagen om hdjning av el-skatt,
forpackningsskatter och till en del dryckesbeskattningen. For att belysa
detta vill jag upprepa vad herr Magnusson i Bords redan pépekat. nimligen
hur mirkviirdigt det blir ndr skattcutskottet av nykterhetspolitiska skiil
forst tillstyrker vart forslag att ldttolsskatten inte skall hdjas med 20
ore per liter utan med 15 6re men sedan av en annan anledning ligger
pd en extraskatt med 12 6re per liter som giller dven Littdl. Summan
av det hela dr alltsd att skatten pd l#tt6] nu till f6ljd av agerandet frén
den nykterhetsintresserade majoriteten i skatteutskottet kommer att stiga
mer dn t. o. m. herr Strdng tdnkie sig.

Herr talman! Vi har under scnare &r fatt en allt intensivare skattedebatt.
Egentligen dr det vildigt egendomligt, eller hur? Med tanke pé den langa
rad av skattesinkningar som herr String siger sig ha genomfdrt borde
rimligen skattedebatten ha tystnat. Om det dr sd, som regeringen siger,
att skatterna nu sinkts for femte gdngen, varfor har dé inte skattedcbatten
avstannat? Kan herr Striing forklara det? Jag kan forklara det for herr
Striing. Skatterna har nimligen inte sinkts fcm génger, som herr Striing
gbr gillande, utan fem gdnger i rad hojts.

Det idr en mycket naturlig forklaring till att debatten intensifieras i
t. 0. m. alltmera pinade ordalag. Aven herr Striing tvingades hiiromdagen
i en intervju i Fackféreningsrorelsen tala om att skatterna borjade upp-
levas som ett hot. Det dr vil mirkligt om man. som finansministern
siiger, genomfort fem skattesinkningar men de héga skatterna dnda blivit
ett hot.

Den som inte tror pa sina egna iakttagelser av att skattetrycket till
foljd av dessa fem skatteomldggningar kommit att skidrpas kan studera
statistiken, diir det faktiskt kan konstateras. Haga Il-6verenskommelsen
innebir ytterligare ett steg i den rikiningen. Allvaret i detta ir vil sam-
manfattat i TCO:s remissvar pd skatteutredningens {orslag. Det 14l aut
aterges vtterligare en gang hir i kammaren. Det heter dir:

“Varje skattercform som endast inriktas pa ati séinka totalskatten me-
dan marginalskatterna limnas of6rindrade bidrar ocksd till att skiirpa
progressiviteten 1 skattesystemet. ——— det innebir att- man skjuter ctt
standigt vixande problem framf{or sig.™

Marginalskatterna har i de inkomstskikt som LO och TCO har an-
ledning att intresscra sig for limnats ol6rindrade. Foljaktligen har man
genom denna dverenskommelse skjutit ett stindigl viixande problem
framfor sig.

TCO siger ocksd i likhet med oss att ett “inkomstskatiesystem med
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stark progressivitet i normala inkomstligen for 1ontagare {Orsvarar av-
seviirt kampen mot inflationen™. Det ér ocksd allvarligt.

Minga. (. 0. m. majoriteten, tror sig komma undan avigsidorna i skat-
tesystemet genom att det snart skall inféras vad man kallar ctt "nytt”
skattesystem. Det talas littvindigt om skatt pd “produktionen™. 1 Haga
11-6verenskommelsen sdger ocksd parterna att de dr “Overens om att
skatteutredningens arbete bor inriktas pa att presentera ett forslag till
ett mer varakligt skattesystem under 1976 som kan tridda i kraft 19777,

Det later ju viildigt bra. Men samme herr String som for tvd manader
scdan skrev pa det uttalandet sdger nu i intervjun i Fackfdreningsrérelsen
att det dr omdojligt att ligga fram nagot sddant forslag 1976. Det miéste
ha kommit som en dverraskning {or herrar  Filldin och Helén. Men
det ir inte nog med det. Herr Striing sidger att detta med “'skatl pa pro-
duktionen™ ir forenat med “svérighcter som jag inte dr siiker pd att
de som fort [ram forslagen har genomskédat™. Jag delar herr Striings
uppfatining pa den punkten och framhdoll sjdlv t.ex. i finansdebatten
for tvd manader sedan att skatt pad “produktionen’ blir inget annat én
en svaraccepterad hojning av merviirdeskatten. Men hur kan herr Striing
nu tala om att detta forslag ir forenat med svarigheter, som f{orslags-
stiillarna inte genomskdadat, nir han sjilv for tva manader sedan stillde
sig bakom just ctt sddant forslag?

Herr Striing muttrar nigonting i biinken, och det skall bli intressant
att fa hora det frén talarstolen sedan. Hir krivs nimligen forklaringar,
herr Striang, forklaringar av varfér man i en 6verenskommelse av denna
typ med 1va andra partier gor sddana uttalanden som jag har citerat och
kort dircfter i en tidningsintervju deklarerar att det hiir dr bara prat.
Fgentligen dr det inte jag som skulle begira forklaringarna, men ocksi
jag dr onekligen intresserad, eftersom herr Striing slutligen i denna in-
tervju siiger att det nuvarande skattesystemet inte dr sd déligt. Slutsat-
serna av allt det hiir méste ju bli att med ett fortsatt socialdemokratiskt
stvre skulle det bli en hel rad ytterligare skattcomliaggningar av den typ
som vi nu har fatt vara med om och som arbetsmarknadens parter kiin-

)

netecknar med ett Taldrig mera®.

Det fordras onekligen forklaringar frdn finansministern. Vi riskerar
att pd skattepolitikens omride f& en permanent debatt om provisorier.
och sd kan vi intc ha det. Det iir diirfor som vért partis skattepolitiska

alternativ ir det enda hallbara.

Pa (Grslag av herr andre vice talmannen beslot kammuaren att uppskjuta
den fortsatta dverkiiggningen om dessa betiinkanden samt behandlingen
av pa foredragningslistan aterstaende direnden tll k1. 19.30.

§ 4 Anmiildes och bordlades
Motion

Nr 2146 av herr Fiskesio med anledning av propositionen 1975:101 om
nytt valsystem vid landstingsval, m. m.



§ 5 Meddelande om fraga
Meddelades att foljande fraga framstillts

den 6 maj

Nr 187 av herr Wachimeister i Staflanstorp (m) till herr socialministern
om Atgiirder mot minskad likarvardskapacitet 1 Malmo:

Fem liikare vid Slottsstadens likargrupp i Malmé kommer inom kort
att dverskrida den av statsmakterna uppsatta griinsen pd hogst 3 000 av
forsiikringen ersatta Konsultationer per likare och kalenderhalvar. Av
hiinsyn till patienterna har gruppen avstatt frn att stiinga mottagningen
men har dndd mdst inskrinka verksamheten till formiddagsjour for
akutfall. Inskrinkningen har medfort att listan pa patienter som viintar
pd att 4 komma ull mottagningen redan motsvarar f{lera veckors arbete
med full kapacitet.

Vilka étgiirder anser statsrddet bor vidtagas for att kompensera det
bortfall av vardkapacitet som uppstatt i Malmé pé grund av det angivna
forhdllandet?

§ 6 Kammaren atskildes kl. 18.01.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveiy Gemert

Nr 74

Tisdagen den

6 maj 1975

Meddelande om

Sfrdga



