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Natura 2000-tillstand vid ansékan om
bearbetningskoncession

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om
Natura 2000-tillstdnd vid ansokan om bearbetningskoncession och tillkanna-
ger detta for regeringen. Enligt utskottet tar det i dag for 1ang tid att f ett
tillstdnd for en ny gruva, processen kostar for mycket pengar och det finns en
osidkerhet kring tillstdndsprocessen som ar dalig for saval sékande som de som
direkt paverkas av en tankt gruva. Hanteringen av Natura 2000-tillstand har
ytterligare okat osékerheten. Utskottet anser darfor att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med forslag, sa snart som méjligt och senast den 30 juni
2022, som innebér att det gors tydligt att provningen i de fall det krdvs ett
Natura 2000-tillstdnd ska goras i samband med prévningen av tillstand enligt
miljobalken. Utskottet anser saledes att ett Natura 2000-tillstand inte ska vara
en forutséttning for att en bearbetningskoncession ska kunna beviljas.

I beténkandet finns en reservation (S, V, MP) dar det foreslas att riksdagen
inte ska gora nagot tillkannagivande till regeringen.

Behandlade forslag
Utskottet lagger pa eget initiativ fram ett forslag till tillkannagivande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Natura 2000-tillstand vid anstkan om bearbetningskoncession

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om Natura 2000-tillsténd

vid ansbkan om bearbetningskoncession och tillkannager detta for regeringen.
Reservation (S, V, MP)

Stockholm den 15 april 2021

P& naringsutskottets vagnar

Lars Hjalmered

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lars Hjalmered (M), Anna-Caren
Séatherberg (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Mattias Béckstrém Johansson (SD), Monica Haider (S), Helena Lindahl (C),
Birger Lahti (V), Tobias Andersson (SD), Camilla Brodin (KD), Asa Eriksson
(S), Joar Forssell (L), Eric Palmqvist (SD), Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (M),
Per Schoéldberg (C), Amanda Palmstierna (MP) och Solange Olame Bayibsa
(S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Ledamater i utskottet fran Moderaterna lamnade den 4 mars 2021 ett forslag
till utskottsinitiativ om prévningsordningen for gruvnaringens tillstands-
process (prot. 2020/21:25).

Foretradare for Bergsstaten, Naturvardsverket och Svemin besokte
utskottet den 18 mars 2021 som ett led i beredningen av detta &rende.
Representanter fran Regeringskansliet och Naturskyddsforeningen besokte
utskottet den 25 mars 2021 for att ge information i arendet.



Utskottets 0verviganden

Natura 2000-tillstand vid ansokan om
bearbetningskoncession

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om Natura
2000-tillstand vid anstkan om bearbetningskoncession och
tillkdnnager detta for regeringen.

Jamfor reservationen (S, V, MP) och det sérskilda yttrandet (V).

Bakgrund

Generellt om tillstand for gruvverksamhet

Prévning av tillstand for gruvverksamhet &r en process som involverar ett stort
antal aktorer i flera olika steg. Fran att en verksamhetsutévare har for avsikt
att borja leta malm till att en gruva kan starta kravs flera olika tillstand.
Prévningsprocessen skiljer sig frdn annan miljofarlig verksamhet genom att
den utéver miljobalken (1998:808) 4aven innehdller prévning enligt
minerallagen (1991:45). Provningen enligt miljobalken syftar till att framja en
héllbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer
tillforsdkras en halsosam och god miljo, medan provningen enligt
minerallagen syftar till att mojliggora samhéllets forsorjning av ndédvéandiga
metaller och mineraler genom utvinning av sérskilt utpekade naturresurser
(s.k. koncessionsmineral).

Tillstandsprévningen enligt minerallagen ar uppbyggd for att ge
forutsattningar for sokande att nd fram till gruvdrift genom att successivt
tillfora projektet okade ekonomiska insatser och 6kade kunskaper. Fran det att
en verksamhetsutovare vill borja leta mineral till en eventuell start av
gruvverksamhet krévs olika provningar.

» En verksamhetsutGvare behover anséka om ett undersokningstillstand. Ett
undersokningstillstdnd enligt minerallagen ger ensamrétt i forhallande till
marké&garen och andra prospektorer att kartlagga berggrundsgeologin.
Innan undersokningsarbetet paborjas ska det aven finnas en arbetsplan.
Bergmastaren provar fragan om undersokningstillstand och arbetsplan.

» For att fa paborja en gruvverksamhet kravs en bearbetningskoncession
(koncession) enligt minerallagen. Bergmastaren beslutar om koncession.
Beslutet avgor vem som har rétt att utvinna de mineraler som finns i ett
omrade. Koncessionen ger dock ingen rétt att paborja verksamheten, for
det krévs bl.a. tillstdnd enligt miljobalken.
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« Enligt miljébalken &r gruvverksamhet klassad som miljofarlig verksamhet
och innan sadan kan starta kravs tillstand enligt 9 kap. miljbalken.
Gruvverksamhet innebar dven ofta att tillstdnd kravs enligt 11 kap.
miljobalken om vattenverksamhet. Tillstand for gruvverksamhet enligt
miljébalken prévas av mark- och miljédomstolen.

» Ansbtkan om markanvisning enligt minerallagen. Genom markanvisningen
knyts rétten att utvinna mineral till ratten att nyttja den mark eller det
utrymme som kravs for verksamheten. Ett beslut om markanvisning krévs
&ven om innehavaren av koncessionen sjalv dger den mark som behdver
tas i ansprak for gruvdriften. Markanvisningar provas av bergmastaren.

* Som ett sista steg i provningsprocessen behovs bygglov enligt plan- och
bygglagen (2010:900) for byggnation av anldggning och marklov for vissa
markarbeten. Bygg- och marklov soks hos kommunens byggnadsnamnd.

Utover dessa prévningar kan verksamhetsutdvaren aven beh6va soka tillstand
for verksamheter eller undersokningsarbete som kan paverka ett Natura 2000-
omréde. Ovriga tillstind som kan kravas &r exempelvis kulturminnesskydd,
strandskydd, artskydd och biotopskydd. Om verksamhetsutdvaren planerar
provbrytning inom ramen for undersokningstillstand eller bearbetnings-
koncession s krévs tillstdnd enligt miljobalken.

Sarskilt om Natura 2000-omraden

Natura 2000-omraden utses med stod av tva EU-direktiv: fageldirektivet! och
art- och habitatdirektivet?. Dar listas 170 habitat, dvs. naturtyper, och
sammanlagt ca 900 véxt- och djurarter som sérskilt vardefulla. Natura 2000
ska bevara vardefull natur, men innebér inte nagot generellt stopp for pdgaende
markanvéndning eller utveckling av samhéllet.

Medlemsstaterna har, med start 1993, valt ut omraden med utgéngspunkt
fran listorna. Varje land ansvarar for forvaltningen av omradena och att de
listade arterna och livsmiljoerna bevaras. | Sverige finns drygt 4 000 Natura
2000-omraden pa en sammanlagd yta av nara 7,8 miljoner hektar. Omradena
har valts ut av lansstyrelserna i respektive lan.

De fortecknade Natura 2000-omrdden har status som omraden av
riksintresse i enlighet med miljobalken (4 kap. 1 och 8 88 miljobalken).

Gaéllande ratt

Minerallagen

I minerallagen (1991:45) regleras undersokning och bearbetning av
fyndigheter pa egen eller annans mark av vissa uppraknade mineraliska
&mnen. Forutséttningarna for beviljande av bearbetningskoncession anges i
4 kap. 2 § minerallagen. Dar framgér att koncession ska meddelas om en

1 Radets direktiv 1979/409/EEG om bevarande av vilda faglar.
2 Rédets direktiv 1992/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter.
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fyndighet som sannolikt kan tillgodogdras ekonomiskt har blivit patraffad och
fyndighetens beldgenhet och art inte gor det olampligt att sokanden far den
begérda koncessionen. | tredje—femte styckena anges vidare att i &renden om
beviljande av koncession ska 3 och 4 kap. och 5 kap. 15 § miljobalken
tillampas samt att om ett drende om beviljande av koncession avser en
verksamhet som senare ska provas &ven enligt miljobalken eller andra lagar,
ska 3 och 4 kap. miljobalken tilldmpas endast vid den prévning som sker i
koncessionsdrendet. | &renden om beviljande av koncession ska en specifik
miljébeddmning goras, information 1&mnas och samordning ske enligt 6 kap.
28-46 88 miljobalken.

Miljobalken

1 3 och 4 kap. miljobalken finns de s.k. hushallningsbestimmelserna. | 3 kap.
miljébalken finns grundlidggande bestammelser fér hushallining med mark-
och vattenomréaden, och i 4 kap. miljobalken finns sarskilda bestimmelser for
hushéllning med mark och vatten for vissa omraden. Enligt 4 kap. 8 §
miljébalken far anvandning av mark och vatten som kan péverka ett
naturomrade som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 och
som omfattar verksamheter eller atgarder som kraver tillstand enligt 7 kap.
28 a § komma till stAnd endast om sadant tillstand har lamnats.

I 7 kap. 27 § miljobalken regleras sérskilda skyddade omraden, och
bestdmmelsen sdger att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer?® fortlopande ska fora en forteckning 6ver naturomraden som bor
skyddas eller ar skyddade. De sérskilda skyddsomraden som omfattas ar
omraden enligt de ovannamnda fégeldirektivet (forsta stycket 1) och art- och
habitatdirektivet (forsta stycket 2).

For att bedriva verksamheter eller vidta atgérder som pé ett betydande satt
kan paverka miljon i ett naturomrade som har fortecknats enligt 27 § forsta
stycket 1 eller 2 kravs tillstind (7 kap. 28 a §). Undantaget 4r dock
verksamheter och atgarder som direkt hanger samman med eller ar nédvandiga
for skotseln och forvaltningen av det berérda omradet. Om tillstnd kravs far
det endast lamnas om verksamheten eller atgarden ensam eller tillsammans
med andra pagaende eller planerade verksamheter eller atgarder inte kan skada
den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som ska skyddas, eller medfor att
den art eller de arter som avses att skyddas utsatts for en storning som pa ett
betydande satt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna (7 kap.
28 b 8). Efter regeringens tillatelse kan det trots det fa lamnas tillstdnd om det
saknas alternativa lésningar, verksamheten eller atgarden maste genomféras
av tvingande orsaker som har ett vasentligt allmanintresse och de atgarder
vidtas som behdvs for att kompensera for forlorade miljovarden s att syftet
med att skydda det berérda omradet anda kan tillgodoses (7 kap. 29 §).

3 Genom 15 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. har
regeringen bestamt att Naturvardsverket ska fora den forteckning Gver naturomraden som
avses i 7 kap. 27 § miljobalken.
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Som huvudregel prévas fragor om tillstdnd enligt 28 a § av lansstyrelsen i
det lan dar det berérda omradet finns. For en verksamhet eller atgard som
omfattas av tillstandsplikt eller dispensprévning till foljd av bestammelserna i
9 kap. eller 11-15 kap. ska dock fragan om tillstand enligt 28 a § provas av
den myndighet som provar den andra tillstdndsfragan eller dispensen. Innan
myndigheten meddelar sitt beslut ska den lansstyrelse som avses i forsta
stycket beredas tillfélle att yttra sig (7 kap. 29 b §).

Reglerna i 4 kap. 8 § och 7 kap. 28 a—29 b 88 infordes den 1 juli 2001 i
miljobalken for att genomfora vissa krav i art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet (prop. 2000/01:111, bet. 2000/01:MJU18, rskr. 2000/01:248).
| huvudsak syftade andringarna till att med ett tillstandsforfarande gora det
nodvandigt att pa det satt som direktiven kraver bedéma verksamheter och
atgarder som kan aventyra skyddet for vissa djur- och véxtarter och deras
livsmiljoer. Regeringen konstaterar i proposition 2000/01:111 att artikel 6 art-
och habitatdirektivet innehéller en bestammelse om att medlemsstaterna maste
vidta lampliga atgarder for att forhindra forsamring av livsmiljéerna och
habitaten samt for att férhindra stérningar som kan ha betydande konsekvenser
for direktivets mal (artikel 6.2) och att de krav som stélls i artikel 6.2-3 i art-
och habitatdirektivets bor aterspeglas i den svenska lagstiftningen. Regeringen
foreslog darfor att bestdmmelserna i 7 kap. miljobalken skulle kompletteras
med tvd nya paragrafer, 28 a och 28 b 88. Enligt regeringen skulle
bestammelserna utformas s& att en prévning utifrdn  direktivens
skyddsintressen kravs sa snart en verksamhet eller dtgard pa ett betydande satt
kan paverka miljon i ett sarskilt skydds- eller bevarandeomrade. Detta skulle
enligt forslaget astadkommas genom ett tillstdndsforfarande.

Regeringen framholl i propositionen att direktivens skyddskrav maste
beaktas tidigt i all planering (prop. 2000/01:111 s. 46). | propositionen
uttalade regeringen vidare bl.a. féljande (prop. 2000/01:111 s. 48).

Innebdrden av den nya bestdmmelsen i 4 kap. 8 8 miljobalken &r att en

anvandning av mark och vatten inte fir komma till stind om anvandningen

skulle komma att strida mot de angivna bestdmmelserna i 7 kap.
miljobalken om skydd for skydds- och bevarandeomraden. Darigenom far
inte heller de myndigheter som vid provning enligt olika lagar skall
tillampa 4 kap. miljobalken tillita en sddan markanvandning. Den nya
bestammelsen i 4 kap. 8 § miljobalken utgdr fran att verksamheter och
atgarder i forekommande fall skall konsekvensbeddmas enligt den
sarskilda tillstAndsprévningen som avses i 7 kap. 28 a 8. Det ar i den
prévningen som man forvissar sig om att en verksamhet eller atgard inte
kan skada eller pa ett betydande sétt stora de skyddade intressena.
Darigenom framjas en s& enhetlig bedémning som majligt och onddig
dubbelprévning kan undvikas. En myndighet som vid provningen enligt
en annan lag skall tillampa 4 kap. 8 & miljébalken far medge viss
markanvandning endast om myndigheten kan konstatera att de
verksamheter eller atgarder som kan forutses i markanvandningen inte pa
ett betydande satt paverkar miljon i ett skyddat omrade. Om myndigheten
kan konstatera detta, konstaterar den samtidigt att verksamheterna och
atgarderna inte omfattas av tillstdndskravet i 7 kap. 28 a §. Om det daremot

saknas grund for ett sddant konstaterande, far myndigheten medge
markanvandningen endast efter att ett tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § har
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lamnats for den ifrdgavarande verksamheten eller atgarden. Prévningen
enligt den sarskilda lagen far i dessa fall avvakta den sarskilda
tillstandsprévningen. Om den tillstandsprévningen inte kommer till stind,
skall den markanvandning som omfattar verksamheten eller atgéarden
végras.

For de myndigheter som hanterar ett plandrende enligt plan- och
bygglagen eller ett vagarende enligt véglagen kan den nya bestdmmelsen i
4 kap. 8 § uppfattas som mer omstandlig att tilldmpa an bestdimmelserna i
4 kap. 2-7 88. | forekommande fall kommer ndmligen handlaggningen av
planérendet inte att kunna slutfdras innan den specifika prévningen enligt
7 kap. 28 a-29 §8 miljobalken har gjorts. For den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgarden, exploatéren, kan den foreslagna nya
ordningen innebéra fordelar. Eftersom miljobalken géller parallellt med
t.ex. plan- och bygglagen och véglagen, kommer verksamheten eller
atgarden inte att f pabarjas eller vidtas utan tillstandet enligt miljébalken.
Den nuvarande ordningen med parallella forfaranden enligt olika lagar dér
exploatoren ibland kan valja vad han vill lta prova forst ar i manga fall
svar att undvika, men den innebar samtidigt risker for onddig
dubbelprévning. Nér ett och samma projekt prévas av olika myndigheter
enligt olika lagar finns ocksa en risk for olika bedémningar. Den prévning
som avses i 7 kap. 28 a—29 88 miljobalken ar mycket specifik och har
samtidigt en central betydelse for mojligheterna att genomfora ett planerat
projekt. | situationer som ror sarskilda skydds- eller bevarandeomraden
torde det darfor i allméanhet vara fordelaktigt och kostnadseffektivt att den
specifika miljobalksprévningen gors forst. Utformningen av 4 kap. 8 §
miljobalken blir en signal till exploatdren att skaffa sig det ngdvandiga
ti!lsténdet innan en kostnadskrédvande och omstandlig planprocess satts i
gang.

| forfattningskommentaren till 4 kap 8 8§ miljébalken anges bl.a. féljande
(prop. 2000/01:111, s. 66-67):

For den som skall beddma om en planerad markanvandning kan komma
till stand enligt bestdammelsen i den foreslagna nya 4 kap. 8 § uppkommer
fragor som har att gora med vilka verksamheter och atgarder som
anvandningen kommer att omfatta. Det kan i och for sig vara svart att i ett
tidigt skede forutse alla tankbara konsekvenser av olika planerade
verksamheter och tgarder. Syftet med art- och habitatdirektivet och de
nya bestdmmelserna ar dock att hansynen till de olika skydds- och
bevarandeomradena skall finnas med redan pa det tidiga planeringsstadiet.
Det handlar alltsd om att planera ratt frdn borjan. Som det svenska
regelverket ar uppbyggt, kommer olika konkreta atgarder som kan
aktualiseras att provas enligt de sdrskilda bestdmmelser som géller for
dem, t.ex. som miljofarlig verksamhet, takttillstand eller bygglov eller
enbart utifran de sarskilda nya bestimmelserna om skyddet for sarskilda
skydds och bevarandeomraden. Det &r dnda viktigt att det redan tidigt i
planeringen gors beddmningar av vad den planerade markanvandningen
kan komma att innebdra. Detta galler sérskilt med hansyn till art- och
habitatdirektivets krav om att bedémningen ocksa skall omfatta hur den
planerade verksamheten i kombination med andra planer och projekt kan
fa konsekvenser for ett skydds- eller bevarandeomrade.

For den myndighet som har att préva om en viss verksamhet eller
atgard kan komma i konflikt med bestammelsen i 4 kap. 8 § géller det att
i forsta ledet klargéra om den aktuella bestimmelsen dver huvud taget ar
tillamplig. Fragan ar dd om den anvandning av mark och vatten och de
verksamheter eller atgarder som féljer av anvandningen pa nagot satt kan
paverka ett sddant omrdde som skyddet avser. Saval denna inledande
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bedémning som den fortsatta tillimpningen av bestimmelsen maste utga
frdn syftena med de aktuella direktiven. Det maste beaktas att
bestdmmelsen inte bara omfattar markanvandning inom de utpekade
omradena utan ocksa sadana atgarder utanfor dessa omraden som kan
paverka de livsmiljoer som skyddet avser. Nista led i bedémningen ar om
den paverkan som kan félja av en verksamhet eller tgard som omfattas av
markanvandningen ar sa betydande att tillstand kravs enligt 7 kap. 28 a §.
I sdant fall far den berorda markanvandningen inte medges om inte ett
tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § har lamnats. Fragan om vilket underlag som
kravs for denna bedoémning kommer naturligtvis att variera beroende pa
karaktaren hos den berdrda verksamheten eller &tgdrden. Nar det géller en
avgransad byggnads- eller anlaggningsatgard kan det ofta vara ganska
enkelt att bedéma konsekvenserna for det skyddsintresse som foreligger.
Nar det galler mera omfattande projekt blir bedomningen svarare. Det
géller sérskilt for projekt som kanske inleds med mera avgransade &tgarder
men som sedan forutsdtts kunna utvecklas till en mera omfattande
verksamhet. | sdana fall &r det i allmanhet nédvindigt att redan vid den
inledande beddmningen av projektet beakta den avsedda fortsatta
utvecklingen. Det innebér att det i vissa fall ockséa kan behdvas en relativt
omfattande konsekvensbeddmning redan for den prévning som skall goras
enligt 4 kap. 8 §. Att konsekvenserna av en verksamhet eller atgard maste
vara tillrackligt klarlagda innan tillstand enligt 7 kap. 28 a § lamnas foljer
av de andringar som foreslas av vissa bestimmelser i 6 kap. miljcbalken.

I fraga om beddmningen enligt 4 kap. 8 § kan féljande tillaggas nar det
géller storre projekt som kan komma att utvecklas etappvis. Om projektet
har en sadan karaktar att det utan olagenheter kan avbrytas efter en forsta
etapp bdr det kunna vara méjligt att vid bedémningen av projektets
tillatlighet enligt 4 kap. 8 & n6ja sig med en konsekvensbeddmning som ar
begrénsad till den forsta etappen. Ocksa det medgivande som da kan bli
aktuellt, i form av en antagen plan eller ett tillstand enligt sarskild lag,
forutsatts bli begransat till att avse denna forsta etapp. Om de olika
etapperna daremot har ett sidant inbordes samband, tekniskt, ekonomiskt
eller pd annat satt, att ett medgivande att paborja en forsta etapp i realiteten
ocksa innebar eller uppfattas som ett klartecken for kommande etapper, &r
det nodvandigt att konsekvensbeddmningen redan fran bérjan tar hansyn
till och redovisar hur projektet kan komma att utvecklas och vilka
forsiktighetsmatt som kan behdver vidtas for att undvika att verksamheten
kommer i konflikt med direktivens skyddsintressen. For sddana projekt av
stérre omfattning kommer en tillstandsprovning enligt 7 kap. 28 a §
normalt att vara den lampligaste formen for en fortsatt prévning av
projektets forenlighet med de aktuella skyddsintressena. For den
myndighet som vid tillimpningen av 4 kap. 8 § maste bedéma om
situationen ar sadan att ett tillstand enligt 7 kap. 28 a § krévs, kan det ofta
vara lampligt att samrada med den berdrda lansstyrelsen.

Vissa rattsfall och annat material

NJA 2013 s. 613 (”Bunge”)

Nordkalk AB ansokte om tillstand enligt miljobalken till takt av kalksten inom
vissa omraden pé fastigheten Bunge i Gotlands kommun. Bolaget begarde
ocksa bl.a. tillstdnd att leda bort inlackande grundvatten ur kalkbrottet och
vidta vissa atgarder i syfte att 6ka grundvattenmangden samt att anldgga och
driva en rulltransportor for transport av kalksten fran takten till bolagets verk
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och hamnanléggning i Storugns. Miljédomstolen Idmnade bolagets ansdkan
utan bifall. Enligt domstolens sammanfattande bedémning innebar saval
lokaliseringen som risken for paverkan pd omgivande sarskilda
bevarandeomraden (Natura 2000-omradena Brantings haid och Bastetrésk)
och faran for hotade arter hinder mot att ge tillstind. Dessutom radde det
oséakerhet om mojligheten att skydda en vattentakt.

Nar malet prévades av Hogsta domstolen anférde domstolen bl.a. foljande
om tillstdnd till verksamhet som kan paverka ett Natura 2000-omréde.

7. Det kravs tillstdnd for att bedriva en verksamhet som pa ett betydande
sétt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omréde. Tillstind far Iamnas bara
om verksamheten - ensam eller tillsammans med andra pagende eller
planerade verksamheter eller atgarder - inte kan skada den livsmiljo eller
de livsmiljoer i omradet som ska skyddas. Verksamheten far inte heller
medfdra att den art eller de arter som ska skyddas inom omradet utsétts for
en stérning som pa ett betydande sétt kan forsvéara bevarandet i omradet av
arten eller arterna. (Se 4 kap. 8 8 samt 7 kap. 28 a och 28 b §§ MB.)

8. Reglerna i miljobalken gar tilloaka p& det unionsrattsliga art- och
habitatdirektivet eller sdlunda radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter, ett direktiv som antogs den 21 maj
1992. Direktivet reglerar den provning som nationella myndigheter ska
gora av planer eller projekt som kan paverka ett sarskilt bevarandeomrade
pa ett betydande sitt. Ett godkénnande far lamnas forst sedan myndigheten
har ”forsékrat sig” om att det berérda omrédet inte kommer att ta skada
(artikel 6.3).

9. Kraven pa& myndigheternas prévning har i olika avseenden
preciserats genom rattstillampningen vid EU-domstolen. Klart &r
darigenom att prévningen inte ar begransad till fall dd verksamheten
forlaggs till sjalva det skyddade omradet. Det &r tillrackligt att
verksamheten ska bedrivas pa en plats som omedelbart gransar till omradet
och att ”det dr mojligt” att verksamheten “kan” paverka detta (dom den 24
november 2011 i mal C-404/09 mellan Europeiska kommissionen och
Spanien som rorde omradet ”Alto Sil”, punkt 87).

10. Den skyddsmekanism som ska ligga i myndigheternas prévning
forutsétter inte heller att det har kunnat “klarldggas” att planen eller
projektet har en betydande paverkan p& Natura 2000-omradet. En prévning
ska ske sé snart det &r "troligt” att planen eller projektet leder till en sédan
péverkan (dom den 7 september 2004 i mal C-127/02, Waddenvereniging
och Vogelbeschermingsvereniging, REG 2004, s. 1-07405, punkt 41).

11. Som framgér av art- och habitatdirektivet (artikel 6.3) far en plan
eller ett projekt godkénnas bara om en nationell myndighet har forsékrat
sig om att det berdrda omradet inte kommer att ta skada. Myndigheten ska
ur ett vetenskapligt perspektiv beddma planens eller projektets
konsekvenser for omradet. Ett godkannande forutsitter att det “inte
foreligger nagra rimliga tvivel om att verksamheten inte kan ha en skadlig
inverkan” pd omradet. (Se malet Waddenvereniging och
Vogelbeschermingsvereniging, punkterna 55 och 59.) Det ska alltsa sta
klart att verksamheten inte ar skadlig.

12. EU-domstolens rattstillampning uttrycker pa olika satt att
provningen ska vara allsidig. Den nationella myndigheten har att ta hdnsyn
till de kumulativa effekter som olika planer och projekt kan fa for
malsattningen att bevara Natura 2000-omradet och ska forsikra sig om att
det inte uppstar nagon langvarig skadlig inverkan pa omradet. Alla
aspekter av planerna och projekten ska identifieras med hjalp av bésta
mojliga vetenskapliga information och kunnande. En prévning svarar inte
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mot kraven enligt art- och habitatdirektivet, om den innehaller brister eller
saknar fullstdndiga, exakta och slutliga bedémningar och slutsatser. Det
ska vara mojligt att skingra varje rimligt vetenskapligt tvivel i friga om de
planerade arbetenas paverkan pd omradet. (Se malet Waddenvereniging
och Vogelbeschermingsvereniging, punkterna 53-56, Alto Sil-malet,
punkt 100, och dom den 11 april 2013 i mal C-258/11, Sweetman,
punkterna 41 och 45.)

13. Tillstandsproévningen ska salunda omfatta alla de effekter som den
sokta verksamheten kan fa pd Natura 2000-omradet. Detta maste i sin tur
anses innebéra att en samlad beddémning ska goéras i nagot skede av
provningen, och att denna beddmning ska vara fullstdndig, exakt och
slutlig. Ett tillstand forutsatter att myndigheten kan véga in verksamhetens
alla aspekter och samlat préva aterverkningarna pa det skyddade omradet.

HFD 2016 ref 21 (”Norra karr”)

I juli 2012 inleddes ett &rende om bearbetningskoncession vid Bergsstaten med
anledning av att Tasman Metals AB ansokt om bearbetningskoncession enligt
minerallagen for Norra Karr i Jonkdpings kommun. Infor beslutet om
koncession genomfoérde Bergsstaten samrad med Lansstyrelsen. Lansstyrelsen
tillstyrkte ans6kan men tillade i sitt yttrande att detta begransades till att endast
avse markanvandningen inom koncessionsomradet. Bergmaéstaren beviljade
koncessionen i maj 2013. I beslutet angavs bl.a. att den framtida brytningens
paverkan pa omréadet utanfor koncessionsomrédet kommer att behandlas vid
mark- och miljddomstolens kommande prévning enligt 9 kap. miljobalken.
Koncessionen var darmed férenlig med hushallningsbestammelserna i 3 kap.
och 4 kap. miljébalken.

Bergméstarens beslut 6verklagades till regeringen som inte tog upp vissa
overklaganden till prévning och avslog 6évriga 6verklaganden. Regeringen
anforde bl.a. att frdgan om vilken miljopaverkan som ska tillatas och vilka
villkor som ska galla for verksamheten prévas av mark- och miljédomstolen
vid tillstandsprévningen enligt 9 kap. miljobalken. | den processen provas de
invandningar som klagandena framfort om eventuell péverkan p& boende-
miljéer, naturmiljo, kulturmiljo och besoksnédring samt faststallelse av
ekonomisk sakerhet for aterstalining och efterbehandling fran den planerade
gruvverksamheten. Regeringen fann att det enligt 3 och 4 kap. miljobalken
inte fanns hinder mot att bevilja den sokta koncessionen och att minerallagens
krav for att bevilja bearbetningskoncessionen var uppfyllda.

I februari 2016 upphdvde Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD)
regeringens beslut om tillstand till bearbetningskoncession for Norra Karr och
aterforvisade drendet till bergméstaren for ny behandling. HDF anférde da
bl.a. féljande:

Genom den begransning som skett i koncessionsarendet har prévningen

inte omfattat en tillimpning av 3 och 4 kap. miljobalken betraffande

markanvandning for driftsanldggningar. Det innebér att inte heller den
prévning av paverkan pa Natura 2000-omraden som foreskrivs i 4 kap. 8 §
miljébalken har kommit till stdnd. Bergmastarens och darmed ocksa

regeringens beslut innefattar sdledes inte en sddan prévning som avses i

4 kap. 2 § minerallagen. Det &r inte uppenbart att felet saknat betydelse for
avgorandet. Regeringens beslut ska darfor upphdvas.
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Tillaggas kan att Riksdagens ombudsmén i beslut den 14 januari 2021
kritiserade Bergsstaten for utdragen handldggning av drendet sedan det
lamnats tillbaka till bergméstaren for ny behandling (dnr 3068-21018 och
8104-2018).

“Laver-beslutet”

Den 22 december 2020 provade regeringen ett dverklagande av bergmaéstarens
beslut att avsla Boliden Minerals ansékan om bearbetningskoncession enligt
minerallagen for omradet Laver K nr 1 i Alvsbyns kommun (dnr
N2017/00095). Regeringen motiverade beslutet enligt féljande. Fragan i
arendet ar om det kravs att ett tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, ett s.k.
Natura 2000-tillstand, har meddelats innan bolagets ansokan om
bearbetningskoncession kan prévas.

Regeringen kommer fram till att enligt 4 kap. 2 § fjarde stycket
minerallagen ska 3 och 4 kap. miljébalken tilldmpas endast vid den prévning
som gors i koncessionsarendet. | frdga om bearbetningskoncession finns alltsa
en ordning for nar prévningen enligt miljobalkens hushallsbestimmelser ska
goras. Den prévning av paverkan pa Natura 2000-omraden som foreskrivs i
4 kap. 8 § miljobalken ska darfor i forekommande fall goras fore provningen
av en ansbkan om bearbetningskoncession. Regeringen instdmmer i
bergmastarens beddmning att detta i nu aktuellt &rende innebér att ett Natura
2000-tillstand maste finnas vid tidpunkten for beslut om bearbetnings-
koncession.

Boliden har anstkt om rattsprévning av regeringens beslut hos Hogsta
forvaltningsdomstolen (mal nr 798-21, anstkan inkom till domstolen den
11 februari 2021).

Naturvardsverkets handbok Férutsattningar for provningar och
tillsyn i Natura 2000-omraden

Nar det géller frigan om nar och av vem ska fragan om Natura 2000-tillstand
for mineralutvinningsprojekt ska prévas anges i Naturvéardsverkets handbok
Forutsattningar for provningar och tillsyn i Natura 2000-omraden bl.a.
féljande (Handbok 2017:1, utgéva 1, s. 119-120):

For gruvverksamhet gors prévningen av markanvandning enligt 3 och
4 kap. miljobalken av bergmdstaren i samband med &rendet om
bearbetningskoncession enligt minerallagen. Inom ramen fér denna
provning ska lansstyrelsen genom en samradsremiss ta stallning enligt
4 kap. 8 § miljobalken till huruvida den ansokta verksamheten pa ett
betydande satt paverkar miljon i ett Natura 2000-omrade. Om s ar fallet
kravs ett Natura 2000-tillstand, vilket enligt 7 kap. 29 b § forsta stycket
miljébalken prévas av lansstyrelsen i det 1an dér det berérda omradet finns.
Tillstdndsprévning enligt 7 kap. 28 a och b § § miljobalken ska avse
mineralutvinningsverksamheten som helhet, d.v.s. omfatta alla delar av
verksamheten som kan ha betydelse for paverkan pa det berérda Natura
2000-omradet. TillstAndsprévningen enligt 7 kap. 28 a och b § §
miljobalken ska da avgoras innan lansstyrelsen lamnar sitt yttrande till
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bergmastaren, om yttrandet innebér att man medger markanvandning.
Prévningen enligt minerallagen far alltsd avvakta lansstyrelsens
tillstdndsprévning enligt 7 kap. 28 b § miljobalken. 1 dessa fall &r det
viktigt att sOkanden, bergmaéstaren och l&nsstyrelsen har en tét
kommunikation for att fa till ett sd effektivt provningsforfarande som
mojligt.

Om sokanden énskar ar det mojligt att anséka om Natura 2000-tillstand
direkt hos lansstyrelsen utan att forst anstka om bearbetningskoncession.
Na&r ansdkan gors &r det viktigt att konsekvenserna av den verksamhet
ansokan avser ar tillrackligt belysta for att fragan om Natura 2000-tillstand
ska kunna provas.

En bearbetningskoncession kan redan ha beviljats utan att lansstyrelsen
har avgjort fragan om Natura 2000. Sa kan vara fallet om verksamheten
har férandrats s att paverkan pa Natura 2000-omradet i efterhand blivit
betydande, eller da det rér sig om en &ldre bearbetningskoncession som
beviljats innan bestdmmelsen i 4 kap. 8 § miljobalken infordes. | dessa fall
provas tillstandsfragan istallet av mark- och miljédomstolen enligt 7 kap.
29 b § andra stycket miljobalken. Detta gors i samband med ansékan om
miljotillstand for gruvverksamhet.

Det finns formellt inget hinder mot att ansékan om miljobalkstillstand
for gruvverksamhet gors parallellt med eller innan ansfkan om
bearbetningskoncession — i sadant fall provas fragan om Natura 2000-
tillstdnd av mark- och miljédomstolen. Detta férutsatter dock att sékanden
har den radighet over det vatten som finns inom det omréde ansokan avser.
Fragan om Natura 2000-tillstdnd maste dven i dessa fall avgoras innan
lansstyrelsen medger markanvandning och bergméstaren fattar beslut om
bearbetningskoncession.

Aven om ett Natura 2000-tillstand beviljats tidigt i processen maste
prévningsmyndigheten vid tillstAndsprovning av verksamheten enligt 9
och 11 kap. miljobalken gora en sjélvstindig beddémning av om
verksamheten ar forenlig med Natura 2000. | enlighet med vad Hogsta
domstolen har uttalat i NJA 2013 s. 613 (Bunge) maste en fullstandig,
exakt och slutlig bedémning av en verksamhets paverkan pa ett Natura
2000-omrade kunna goras i en senare tillstdndsprovning. Rattskraften fran
en tidigare tillatlighetsdom, trots att den domen hade tagit upp Natura
2000-fragan, hindrade i det fallet inte att en beddmning kravdes i den
senare processen.

Om forandringar av den tillstdndssokta verksamheten skett
(exempelvis &ndrade tekniska losningar, justeringar i lokalisering eller
utférande) behdver provningsmyndigheten gora en bedémning av hur detta
péverkar det skyddade omradet.

Det &r ocksd viktigt att de villkor som satts i den efterfoljande
prévningen enligt 9 och 11 kap. miljobalken inte utformas si att de
kommer i konflikt med villkoren i det befintliga Natura 2000-tillstandet.

Om det gar lang tid mellan en tidig Natura 2000-prévning och
tillstandsprévningen enligt 9 och 11 kap. miljébalken kan det ocksa vara
nodvandigt att beakta att forhallandena i Natura 2000-omradet kan ha
forandrats.

Pagaende arbete

En modern och effektiv miljoprévning

I augusti 2020 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag att se
Gver det nuvarande systemet for miljoprévning och lamna forslag pa de
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andringar och atgarder som kravs for att uppna en modernare och mer effektiv
miljoprévning. | direktivet anges att syftet & att genom horisontella
forandringar i miljoprovningen underldtta for miljo- och klimatférbattrande
investeringar och astadkomma snabbare och enklare prévningsprocesser
samtidigt som ett bibehallet miljoskydd sakerstalls (dir 2020:86). Utredaren
ska enligt direktivet bl.a.

» bedéma om tillampningsomradet for att tillstindsprova andringar och
anméla andringar som bidrar till minskad miljopaverkan for befintliga
verksamheter kan utvidgas och, om det beddms mdjligt och lampligt,
foresla de andringar som krévs for att dstadkomma ett sadant ”gront spar”

e beddéma om ett anmalningsforfarande under vissa forutséttningar kan
ersatta tillstandsforfarandet da en verksamhet eller andring i verksamhet
inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan

e utvérdera vissa aspekter av miljoprévningsdelegationernas roll och
organisation, t.ex. fragor om processledning och om det &r &ndamalsenligt
att koncentrera prévningen av vissa typer av arenden till ett mindre antal
miljoprévningsdelegationer.

Utredaren far aven foresld andra forandringar i det nuvarande miljo-
prévningssystemet som bidrar till en gron omstéllning genom mer
forutsagbara och effektivare provningsprocesser, som forkortar den samlade
prévningstiden och minskar administrationen samtidigt som den nuvarande
miljoskyddsnivan bibehalls. Sadana forslag ska dock inte avse mark- och
miljodomstolarnas organisation eller handlaggning av mal eller arenden i
dessa domstolar.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2021.

Provningsprocesser och regelverk for en hallbar férsorjning av
innovationskritiska metaller och mineral

I mars 2021 beslutade regeringen att tillsatta en sarskild utredare for att se Gver
provningsprocesser och regelverk i syfte att sakerstélla en héllbar forsorjning
av innovationskritiska metaller och mineraler fran primara och sekundara
kallor. Enligt direktivet (dir. 2021:16) ska utredaren analysera och foresla

« forandringar av provningsprocesser och regelverk sa att battre hansyn kan
tas bade till ett projekts lokala miljopaverkan och dess samhallsnytta, t. ex.
minskad global klimatpaverkan

« forandringar av provningsprocesser och regelverk sa att en storre andel av
det vérde som gruv- och mineralndringen genererar kan komma hela landet
till del.

Nér det galler provningsprocesser framhalls i direktivet att efterfragan pa
innovationskritiska metaller och mineraler kommer 6ka under lang tid
framdver, vilket gor att det finns behov av att se 6ver prévningsprocesser och
regelverk i syfte att sakerstalla en hallbar forsérjning av innovationskritiska
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metaller och mineral fran primara och sekundéara kallor. Utredaren ska darfor
analysera och foresla forandringar av prévningsprocesser och regelverk sa att
battre hansyn kan tas bade till ett projekts lokala miljopaverkan och dess
samhallsnytta, till exempel minskad global klimatpaverkan.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2022.

Tidigare riksdagsbehandling rérande tillstAndsprocesser

Riksdagen tillkannagav varen 2019 for regeringen att den snarast bor vidta
nodvandiga atgarder for att forenkla och forkorta tillstandsprocesserna for
gruv- och mineralndringen (bet. 2018/19:NU11, rskr. 2018/19:209).
Foretradare i utskottet for Socialdemokraterna, Véansterpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet reserverade sig mot utskottets forslag till beslut.

Varen 2020 tillkannagav riksdagen for regeringen att den senast i samband
med tidpunkten for avidmnandet av budgetpropositionen for 2021 ska redovisa
for riksdagen vilka konkreta &tgarder som har vidtagits med anledning av
riksdagens tillkannagivande fran véren 2019 om gruv- och mineralnéringens
tillstdndsprocesser (bet. 2019/20:NU11, rskr. 2019/20:183). Foretradare i
utskottet for Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet reserverade
sig mot utskottets forslag till beslut.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 24) anfdrde
regeringen mot bakgrund av tillkdnnagivandena att den i augusti 2020
beslutade ett kommittédirektiv till en utredning som ska se 6ver det nuvarande
systemet for miljéprévning och lamna forslag pa de andringar och étgérder
som kravs for att uppnd en modernare och mer effektiv miljéprévning.
Regeringen angav att den aven Overvager ytterligare atgarder samt att
tillkdnnagivandena &nnu inte ar slutbehandlade.

I betdnkande 2020/21:NU18 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om
tillstindsprocesser och handlaggningstider for gruv- och mineralnaringen.
Utskottet foreslog att regeringen senast den 30 juni 2022 ska aterkomma till
riksdagen med konkreta férslag pé forenklade tillstdndsprocesser och kortare
handlaggningstider for gruv- och mineralnaringen. Riksdagen beslutade enligt
utskottets forslag (rskr. 2020/21:228). Foretradare i utskottet for
Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet samt
Sverigedemokraterna reserverade sig mot utskottets forslag till beslut i denna
del.

Utskottets stéllningstagande

Sverige 4r ett land med langa traditioner inom gruvnaringen. Gruvnéringen &r
viktig bade for vart land och fér Europeiska unionen, och den behéver fortsatta
att utvecklas for att kunna utvinna kritiska metaller och mineraler som &r
avgorande i tillverkningen av ny gron teknik, och som ror allt ifran batterier
till fornybar energi. For att Sverige aven i fortsattningen ska sta stark som
gruvnation och kunna vaxa pa ett hallbart satt ar det darfor viktigt att skapa
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gynnsamma forutsattningar for gruv- och mineralnédringen. Sverige har stora
mojligheter med goda tillgangar till material och ett stort kunnande. Samtidigt
har Sverige flera problem. Det tar i dag for lang tid att fa ett tillstind for en ny
gruva, processen kostar for mycket pengar och det finns en osékerhet kring
tillstdndsprocessen som ar dalig for sdval sokande som de som direkt paverkas
av en tankt gruva. Hanteringen av Natura 2000-tillstand har ytterligare okat
osakerheten. Dartill har saval konstitutionsutskottet som den internationella
gruvnaringen véckt kritik mot att flera gruvarenden under flera &r har legat pa
regeringens bord utan att regeringen vidtagit nagra synbara handlaggnings-
atgarder. Kritiken marks inte minst i att Sverige tappat i Fraser Institutes arliga
gruvrankning Annual Survey of Mining Companies 2020. Utskottet anser att
utvecklingen maste vandas for att ta vara pa de majligheter Sverige har.

Den svenska minerallagen, och tillstdndsprovningen enligt minerallagen, ar
uppbyggd for att ge forutsattningar for sokanden att na fram till gruvdrift
genom att kunna 6ka det satsade kapitalet successivt i projektet vartefter att
kunskapen om projektet Gkar. Den uppdelade prévningen medger alltsd
prospektdren att etappvis kunna finansiera ett projekt. Bearbetnings-
koncession enligt minerallagen ger prospektéren ensamrétt till framtida
eventuell bearbetning av fyndigheten och &r ett viktigt delmal for att denne ska
kunna satsa ytterligare kapital pa fortsatt utveckling och tillstandsprévning av
projektet. Att prévningen mot miljobalkens hushéllningsbestammelser gors
redan i koncessionsprovningen ar en viktig del i att nd minerallagens syften
om en stegvis process.

TillstAndsprocesserna kan dock bli I1anga och komplicerade. Riksdagen har
vid flera tillféllen beslutat om tillkdnnagivanden om att regeringen ska vidta
atgarder rorande dessa tillstindsprocesser. Sa sent som i mars 2021 beslutade
riksdagen om ett tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma senast den
30 juni 2022 till riksdagen med konkreta forslag pa forenklade tillstands-
processer och kortare handlaggningstider for gruv- och mineralnéringen (bet.
2020/21:NU18, rskr. 2020/21:228).

I vissa fall kravs det ett s.k. Natura 2000-tillstdnd som en etapp i tillstands-
processen infor en gruvetablering. Hogsta domstolen har angdende tillstand
till verksamhet som kan paverka ett Natura 2000-omréde uttalat att en samlad
bedomning ska goras i ndgot skede av prévningen, och att denna beddémning
ska vara fullstandig, exakt och slutlig. Ett tillstand forutsatter att myndigheten
kan vaga in verksamhetens alla aspekter och samlat prova aterverkningarna pa
det skyddade omradet (NJA 2013 s. 613).

Det star séledes klart att en allsidig bedémning infor ett Natura 2000-
tillstdnd ska goras nar ett sadant tillstand kravs och att en sddan bedémning
ska goras i ndgot skede av tillstdndsprocessen. Det ar dock inte reglerat att ett
Natura 2000-tillstand maste finnas enligt en viss provningsordning. For gruv-
och mineralndringen och dven ur miljosynpunkt vore det enligt utskottets
mening mer andamalsenligt och rimligt att prévningen av Natura 2000-
tillstdnd gors i samband med provningen av tillstand enligt miljcbalken. Det
skulle &ven skingra mycket av den osakerhet om provningar som nu rader.
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Det finns pagaende utredningar som ror minerallagen och miljcbalken.
Ingen av dessa utredningar rér dock specifikt fragan om Natura 2000-tillstand.
Utskottet anser darfor att det pagaende utredningsarbetet ska kompletteras
med frdgan om Natura 2000-tillstdnd. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag som innebdr att det gors tydligt att prévningen i de fall
det kravs ett Natura 2000-tillstdnd ska goras i samband med prévningen av
tillstdnd enligt miljobalken. Utskottet anser séledes att ett Natura 2000-
tillstdnd inte ska vara en forutsittning for att en bearbetningskoncession ska
kunna beviljas. Regeringen bor terkomma med forslag sa snart som mojligt,
dock senast den 30 juni 2022, vilket sammanfaller med tidpunkten for da
regeringen enligt riksdagens tidigare beslut ska aterkomma med forslag om
forenklade tillstAndsprocesser och kortare handlaggningstider for gruv- och
mineralnéringen (bet. 2020/21:NU18, rskr. 2020/21:228). Med stdd av sin
initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslar utskottet darfor att
riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om Natura 2000-tillstand
vid ansdkan om bearbetningskoncession och tillkdnnager detta for regeringen.



Reservationer

Natura 2000-tillstdnd vid ans6kan om bearbetningskoncession (S,
V, MP)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Mattias Jonsson (S), Monica Haider (S), Birger
Lanhti (V), Asa Eriksson (S), Amanda Palmstierna (MP) och Solange Olame
Bayibsa (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Vi instdmmer med majoriteten i utskottet om att den svensk gruv- och
mineralnéring har stor betydelse for Sverige. Det handlar om arbetstillfallen,
valfard och utveckling av ny teknik for en gron omstéllning. Samtidigt ar det
ett faktum att gruvdrift har en omfattande paverkan pa narmiljon, och en
genomgdende miljoprévning ar darfor viktig. Val utformade tillstands-
processer och en effektiv handlaggning bér vara vagledande fér den prévning
som gors med stod av sdval minerallagen som miljébalken. Samtidigt ar det
viktigt att Sverige aven i fortsattningen ar ett féregangsland inom mineral-
naringen nar det galler hallbar utveckling i linje med Agenda 2030. Det bor
mot den bakgrunden framhéllas att regeringen arbetar aktivt med dessa fragor
och nyligen har tillsatt tvad utredningar som ror tillstAndsprévningen vid
gruvverksamhet.

I augusti 2020 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att se 6ver det
nuvarande systemet for miljoprévning och lamna forslag pa de andringar och
atgarder som kravs for att uppna en modernare och mer effektiv miljo-
prévning. Uppdraget ska redovisas senare i ar, dvs. senast den 15 december
2021.

Regeringen gav aven sa sent som i mars 2021 i uppdrag &t en sérskild
utredare att se dver provningsprocesser och regelverk i syfte att sakerstélla en
hallbar férsérjning av innovationskritiska metaller och mineral. Utredaren ska
bl.a. analyser och foresla forandringar av prévningsprocesser och regelverk sa
att battre hansyn kan tas bade till ett projekts lokala miljopaverkan och dess
samhallsnytta, t. ex. minskad global klimatpaverkan, och férandringar av
prévningsprocesserna och regelverk sa att en storre andel av det varde som
gruv- och mineralndringen genererar kan komma hela landet till del.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2022.

Vi anser att det saknas anledning att foregripa redovisningarna av dessa
utredningar. Dértill finns en ans6kan om réttsprévning som berér bearbet-
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ningskoncession och Natura 2000-tillstand ingiven till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Mot denna bakgrund bor det inte géras nagot tillkannagivande.
Utskottets forslag bor darfor avslas.
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Sarskilda yttranden

Natura 2000-tillstdnd vid ans6kan om bearbetningskoncession
V)
Birger Lahti (V) anfor:

Jag har i det foregdende stallt mig bakom reservationen om att riksdagen bor
avsla utskottets initiativ till tillkannagivande. Mot bakgrund av motiveringen
i reservationen vill jag i detta sarskilda yttrande tilldgga foljande.

Gruvnéringen &r viktig for Sverige och kan véntas spela en &n mer
betydelsefull roll nar energisystemet nu ska stallas om i en hallbar riktning.
Mineralutvinning star ofta mot andra intressen. Det stéller stora krav pa att
gruvnaringen tar till vara och varnar gemensamma miljéutrymmen och gar i
taten ndr det géller att anvanda miljovénlig teknik och ta ansvar for det lokala
och regionala samhallet. Det &r viktigt att en prévning av en gruvverksamhets
forenlighet med naturvarden kommer till stind. Jag vill i detta sammanhang
understryka vikten av att en sadan provning gors tidigt i tillstindsprocessen.
En sadan ordning &r positiv fér s& val bevarande av naturvirden som av
ekonomiska skal.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021

2020/21:NU16

21



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning

	Utskottets överväganden
	Natura 2000-tillstånd vid ansökan om bearbetningskoncession

	Reservationer
	Särskilda yttranden

