Naringsutskottets betdnkande
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Vattenfall AB

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdnkandet Riksrevisionens styrelses framstéllning
angdende granskningen av Vattenfall AB (2004/05:RRS5) jamte en motion
som vickts med anledning av framstéllningen. Samtliga forslag avstyrks av
utskottet. Stéllningstagandena fran utskottet har foranlett sex reservationer.

Nar det giller Vattenfalls uppdrag anser utskottet att den i dagarna fore-
slagna &ndringen av fOretagets bolagsordning tillgodoser de forslag som
framlagts av styrelsen respektive motiondrerna. Yrkandena avstyrks med en
annan motivering i en reservation (m) men far stdd i en reservation (fp, kd,
c).

Aven forslagen betriffande formerna for Agarstyrning avstyrks av utskot-
tet, som erinrar om att regeringen skall redovisa vilka atgérder den vidta-
git med anledning av Riksrevisionens iakttagelser. Ett riksdagsuttalande i
frdgan forordas ddremot i en reservation (m, fp, kd, c).

Rorande fragan om insyn i och kontroll av utlindska dotterbolag noterar
utskottet sakforhallandena och konstaterar att det &r ett mycket begrénsat
antal dotterbolag till statligt dgda bolag dir sédana problem som Riksrevi-
sionen beskrivit kan uppstd. Av detta skl finner utskottet att det i dagsla-
get inte foreligger skl for riksdagen att gora ett uttalande. En avvikande
uppfattning framfors i en reservation (m, fp, kd, c).

Avslutningsvis avstyrker utskottet ett motionsyrkande om att riksdagen
skall horas vid vidsentliga fordndringar av statliga bolags verksamhetsinrikt-
ning. Utskottets uppfattning ar att géllande ordning fungerar vél. Andra
uppfattningar framfors i tva reservationer (m; fp, kd, c).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Vattenfalls uppdrag
Riksdagen avslar framstéllning 2004/05:RRS5 punkt 1 och motion
2004/05:N7 yrkande 1.
Reservation 1 (fp, kd, c)
Reservation 2 (m) — motiveringen

2. Formerna for ligarstyrning
Riksdagen avslar framstillning 2004/05:RRS5 punkt 2 och motion
2004/05:N7 yrkande 2.
Reservation 3 (m, fp, kd, c)

3. Insyn i och kontroll av utlindska dotterbolag
Riksdagen avslar framstillning 2004/05:RRS5 punkt 3 och motion
2004/05:N7 yrkande 4.
Reservation 4 (m, fp, kd, c)

4. Forindringar i statliga bolags verksamhetsinriktning
Riksdagen avsldr motion 2004/05:N7 yrkande 3.
Reservation 5 (fp, kd, c)
Reservation 6 (m) — motiveringen

Stockholm den 5 april 2005

P& ndringsutskottets vagnar

Marie Granlund

Foljande ledamoter har deltagit 1 beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill (m),
Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Goran Holmqvist (s), Eva Flyborg (fp), Syl-
via Lindgren (s), Berit Hogman (s), Lennart Beijer (v), Karl Gustav
Abramsson (s), Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrém (fp), Anne-Marie Pals-
son (m), Lars Johansson (s), Reynoldh Furustrand (s), Jan-Olof Larsson (s),
Mikael Oscarsson (kd) och Hékan Larsson (c).



Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas

dels Riksrevisionens styrelses framstillning (2004/05: RRSS) angaende
granskningen av Vattenfall AB,

dels en motion som vickts med anledning av framstéllningen.

Upplysningar i drendet har infor utskottet lamnats av riksrevisor Kjell Lars-
son med medarbetare fran Riksrevisionen samt av statssekreterare Sven-
Eric Soder med medarbetare fran Néringsdepartementet.

Bakgrund

Riksrevisionen har genomfort en granskning av Vattenfall AB och statens
dgarforvaltning av bolaget. Granskningen har begrénsats till att avse genom-
forandet av Vattenfalls uppgift inom ramen for de av riksdagen fattade
miljo- och energipolitiska malen samt redovisningen av bolagets etablering
och verksamhet i Tyskland. I juni 2004 presenterade Riksrevisionen sin
rapport (RiR 2004:18), som, i enlighet med 9 § i lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m., dverldmnades till regeringen. Rappor-
ten Overldmnades samtidigt till Riksrevisionens styrelse.

Riksrevisionens styrelse beslutade i oktober 2004 att slutsatserna av den
genomforda granskningen skulle Overldmnas till riksdagen i form av en
framstillning.
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Utskottets overviaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla Riksrevisionens styrelses framstédllning samt
ett motionsyrkande angfende Vattenfalls uppdrag. Utskottet hén-
visar till det forslag till &ndring av Vattenfalls bolagsordning som
nyligen presenterats. Jamfor reservationerna 1 (fp, kd, c¢) och 2
(m).

Riksdagen bor vidare avsld Riksrevisionens styrelses framstill-
ning samt ett motionsyrkande savitt géller formerna for dgarstyr-
ning. Utskottet anser att forslaget inte dr av en sddan karaktér att
riksdagen inte kan invénta regeringens redovisning. Jamfor reser-
vation 3 (m, fp, kd, c).

Riksdagen bor dven avslad Riksrevisionens styrelses framstill-
ning samt ett motionsyrkande rérande insyn i och kontroll av
utlindska dotterbolag. Utskottet noterar sakforhallandena men
anser att det i dagsléget inte finns skil for ett initiativ av riksda-
gen 1 fragan. Jamfor reservation 4 (m, fp, kd, c).

Riksdagen bor slutligen avsla ett motionsyrkande om att reger-
ingen skall inhdmta riksdagens godkidnnande innan visentliga
fordndringar av statliga bolags verksamhetsinriktning vidtas.
Enligt utskottets mening fungerar gillande ordning val. Jdmfor
reservationerna 5 (fp, kd, c) och 6 (m).

Riksrevisionens styrelses framstillning

Inledning

Enligt 12 kap. 7 § regeringsformen har Riksrevisionens styrelse som upp-
gift bl.a. att 1dmna de forslag och redogorelser till riksdagen som riksrevi-
sorernas granskningsrapporter ger anledning till. Mot denna bakgrund har
Riksrevisionens styrelse funnit att slutsatserna av den granskning som Riks-
revisionen genomfort av Vattenfall AB skall dverldmnas till riksdagen i
form av en framstdllning. Styrelsens forslag omfattar Vattenfalls uppdrag,
formerna for dgarstyrningen samt insyn i och kontroll av utlindska dotter-
bolag.
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Uppdraget till Vattenfall AB

Riksrevisionens styrelse foreslar i framstéllning 2004/05:RRS5 angdende
granskningen av Vattenfall AB ett tillkdnnagivande till regeringen om att
den skall aterkomma till riksdagen med forslag till klargdrande och fortyd-
ligande av bolagets miljo- och energipolitiska uppdrag.

Styrelsen péapekar att ett huvudresultat av granskningen &r att uppdraget
till Vattenfall &r otydligt och ger utrymme for tolkningar. Enligt de av riks-
dagen beslutade riktlinjerna 4r en huvuduppgift for Vattenfall att pa ett
effektivt sdtt producera och leverera el till sina kunder. Detta skall ske pa
ett affarsméssigt sitt. Samtidigt 4r bolagets aktiva medverkan enligt riksda-
gens riktlinjer av avgorande betydelse for omstéllningen av energisyste-
met. Styrelsen ser det som naturligt att det i samband med beslut om
genomforande av riksdagens riktlinjer for bolagets verksamhet kan uppsta
svara avvigningar mellan finansiella mél och samhéllsmal, sdrskilt som de
senare inte dr nirmare preciserade. Vidare framhaller styrelsen att det &r
regeringen som har ansvaret for den statliga foretagsverksamheten.

Formerna for figarstyrning

I ndmnda framstdllning foreslar Riksrevisionens styrelse ocksa ett riksdags-
uttalande till regeringen om att den skall aterkomma till riksdagen med
forslag till utveckling av dgarstyrningen av de statliga bolagen.

Styrelsen anser, i likhet med vad konstitutionsutskottet tidigare gett
uttryck for och mot bakgrund av granskningens resultat, att formerna for
dgarstyrningen av de statliga bolagen behdver utvecklas ytterligare.

Det péapekas i framstdllningen att konstitutionsutskottet i sin administra-
tiva granskning hosten 2003 bl.a. behandlade regeringens styrning av de
statliga bolagen (bet. 2003/04:KU10) och att ett enigt utskott d& framholl
att det dr av betydelse att styrningen sker pa ett sétt som skapar mojlighet
att i efterhand granska regeringens agerande. For detta bor rutiner utvecklas.

Riksrevisionens granskning visar att det kan séttas i frdga om reger-
ingen och dess dgarforvaltning i sitt agerande uppfyllt riksdagens riktlinjer.
Regeringen skall vid dgarstyrningen av Vattenfall utgd fran de riktlinjer for
bolagets verksamhet som riksdagen beslutade ar 1997, vilka bekriftades i
samband med 2002 é&rs energibeslut. Riksrevisionen rekommenderar att
regeringen utvecklar den s.k. formlosa styrningen sa att det i efterhand gér
att folja hur dgarforvaltningens styrning varit utformad.

Insyn i och kontroll av utléiindska dotterbolag

Riksrevisionens styrelse foresldr dven att riksdagen gor ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att den skall utreda vilken insyn den svenska staten
bor ha i Vattenfalls och andra statliga foretags utlindska dotterbolag och
redovisa resultatet till riksdagen.
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Riksrevisionens granskning har omfattat om Vattenfalls utveckling i
Tyskland har redovisats pa ett tydligt och transparent sétt samt om moder-
bolaget och dgarna haft tillfredsstillande mdjligheter till insyn i och kon-
troll av verksamheten. Slutsatserna av granskningen &r att den externa
redovisningen for aren 2001 och 2002 inte uppfyllde kraven pa tydlighet
och transparens. Betrdffande kontrollaspekterna dr slutsatsen att den svenska
staten, genom Riksrevisionen eller andra svenska kontrollorgan, inte har
mojlighet till insyn i och kontroll av Vattenfall Europe AG dér staten utd-
var bestimmande inflytande och indirekt uppfattas som garant for de
investeringar som genomforts.

I likhet med Riksrevisionen anser styrelsen att de betydande investering-
arna utomlands stéller stora krav pd Vattenfalls externa redovisning, inte
minst med héansyn till effekterna pa koncernens ekonomi, allmédnhetens rétt
till information, och att den utgdr en grund for regeringens arliga rapport
till riksdagen om de statliga foretagen. Enligt styrelsen dr det dven vésent-
ligt att det finns forutsdttningar for en effektiv revision oavsett i vilket land
eller inom vilka réttsliga strukturer verksamheten bedrivs.

Beslut om forindringar i verksamhetsinriktning

Utover ndmnda forslag tar styrelsen dven upp fragan om formerna for dgar-
forvaltningens stéllningstagande i samband med bolagets foréndring av
verksamhetsinriktning och expansion utomlands. Enligt styrelsens mening
bor regeringen beakta dven denna fradga i anslutning till den &versyn av
dgarstyrningen som styrelsen forordar. Styrelsen utgér fran att regeringen
vid motsvarande situationer for statliga heldgda bolag kommer att inhdmta
riksdagens godkédnnande innan vésentliga fordndringar av foretagens inrikt-
ning, eller ekonomiska risktagande, skall vidtas. Négot sérskilt forslag fran
styrelsen pa detta omrade 1amnas emellertid inte.

Motionen

I motion 2004/05:N7 (fp, kd, ¢) framldggs forslag vilka i hog grad dverens-
stimmer med vad Riksrevisionens styrelse foreslagit. Motiondrerna pape-
kar att Riksrevisionens granskning av Vattenfall pavisat en rad olika brister
1 regeringens dgarforvaltning och forordar riksdagsbeslut i fyra avseenden.
Av dessa dr tre 1 huvudsak identiska med forslagen i styrelsens framstill-
ning. Harutéver foreslés att riksdagen bor begidra att regeringen kommer att
inhdmta riksdagens godkdnnande innan vésentliga fordndringar i verksam-
hetsinriktningen vidtas for statligt heldgda bolag. Vattenfalls expansion i
Tyskland med investeringar i stenkolsgruvor strider mot riksdagens beslut,
och fragan borde ha understillts riksdagen. Regeringen har enligt regerings-
formen (9 kap. 8-9 §§) — hidvdas det i motionen — endast ett forvaltnings-
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mandat for de statliga bolagen, vilket innebdr att regeringen skall hora
riksdagen vid vésentliga fordndringar i inriktning och ekonomi for de stat-
liga bolagen.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksrevisionens rapport om Vattenfall AB

I juni 2004 presenterade, som tidigare ndmnts, Riksrevisionen sin gransk-
ning av Vattenfall och statens &dgarforvaltning av bolaget i rapporten
Vattenfall AB — uppdrag och statens styrning (RiR 2004:18). Gransk-
ningen har omfattat genomforandet av Vattenfalls uppgift inom ramen for
de av riksdagen fattade miljo- och energipolitiska mélen samt redovis-
ningen av bolagets etablering och verksamhet i Tyskland.

I slutsatserna konstateras bl.a. att Vattenfalls uppdrag delvis dr otydligt.
Riksrevisionen menar att otydliga formuleringar av Vattenfalls uppdrag nér
det giller genomférandet av svensk miljo- och energipolitik har skapat
utrymme for olika tolkningar. Vidare har Vattenfalls uppgift dver tiden
kommit att tolkas pa olika sétt av dgarforvaltningen och bolagsledningen.

Enligt Riksrevisionens beddmning har dgarforvaltningens och bolagsled-
ningens prioritering liksom bolagets agerande fokuserat visentligt mer pa
affarsmissighet &n pa att bidra till de miljo- och energipolitiska maélen.
Samtidigt erinras om att bolaget enligt det energipolitiska beslut som fatta-
des ar 1997 skulle — inom ramen for affarsméssighet — ha en ”strategisk roll
i energiomstéllningen” genom utveckling av bl.a. ny elproduktionsteknik.
Det konstateras att Vattenfalls egna insatser for utveckling av ny elproduk-
tionsteknik under de senaste aren utgér en ringa andel av bolagets omsitt-
ning i Norden. Styrelsen och &dgarforvaltningen har inte heller tagit nagot
initiativ till att precisera Vattenfalls miljo- och energipolitiska uppdrag.
Riksrevisionen anser det dr forklarligt att bolaget, i franvaro av formella
fortydliganden om bolagets roll inom ramen for svensk miljo- och energi-
politik, har prioriterat affairsméssighet under &ren 2002 och 2003.

I rapporten papekas att den formldsa styrningen av Vattenfall, dvs. att
utbytet av information mellan bolaget och dgarfoérvaltningen inte dokumen-
teras i alla delar, begransar mojligheterna till beddmning av styrningen. Det
har begrénsat Riksrevisionens mojligheter att bedoma hur den interna kon-
trollen av beredningsprocessen mellan bolag och é&garforvaltning varit
utformad.

Vidare menar Riksrevisionen att dgarforvaltningen inte har behandlat fra-
gan om Vattenfalls expansion i Tyskland pa ett tydligt sitt. Vattenfalls
investeringar i Tyskland innebar en markant fordndring av bolagets tidi-
gare verksamhetsinriktning och strategi samt ett i vésentliga delar dndrat
ekonomiskt risktagande i forhdllande till tidigare. Agarforvaltningens styr-
ning har inte varit tillrdckligt tydlig for att undvika risken att bolagets
verksamhet i Tyskland uppfattas som motstridig till svenska miljo- och
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energipolitiska mal. Riksrevisionen anser, med anledning av omfattningen
av och inriktningen pa Vattenfalls expansion i Tyskland, att styrelsen eller
agarforvaltningen borde ha verkat for ett formellt stidllningstagande till bola-
gets planer.

Riksrevisionen konstaterar att forvarven i Tyskland gjordes med utgangs-
punkt i att bolaget skall drivas affdrsmissigt och att bolaget enbart har att
folja tyska lagar och forordningar. Agarforvaltningen, styrelsen eller bola-
gets koncernledning har inte initierat nagon diskussion om forvirven var
forenliga med den av riksdagen beslutade miljo- och energipolitiken och
den roll ett heldgt bolag bor ha i denna. Riksrevisionen anser att det finns
skdl att dvervdga om Vattenfalls agerande enbart bor styras och bedémas
utifran lagenligheten i respektive land och hénvisar till att riksdagen, genom
att bifalla en reservation i konstitutionsutskottet varen 2003 (bet. 2002/03:
KU30), markerat att Vattenfalls investeringar i Tyskland inte stimmer &ver-
ens med den langsiktiga inriktningen som ligger till grund for omstall-
ningen av energisystemet.

Betriffande informationen i Vattenfalls arsredovisningar papekas att den
i vissa fall har varit bristfdllig. Enligt Riksrevisionens beddmning dr Vat-
tenfalls arsredovisningar i de flesta avseenden av hog kvalitet, och den
ekonomiska redovisningens informationsvirde har verlag forbéttrats under
de senaste aren. I bolagets édrsredovisningar for aren 2001 och 2002 har
emellertid inte sddana upplysningar ldmnats som gor det mojligt att jim-
fora de pé varandra foljande koncernredovisningarna. Riksrevisionens upp-
fattning &r att pro forma-redovisning eller en mer utférlig information om
vilken effekt investeringarna har haft pa omséttning, resultat och balansrak-
ning borde ha upprittats.

Riksrevisionen konstaterar dven att statens mojligheter till insyn i Vat-
tenfalls verksamhet i Tyskland dr starkt begrdnsad. Den svenska staten,
genom Riksrevisionen eller andra kontrollorgan, har for nirvarande inte —
pé grund av minoritetsskyddets utformning i tysk lagstiftning — mojlighet
till insyn i och kontroll av Vattenfalls dotterbolag i Tyskland, trots att sta-
ten utdvar ett bestimmande inflytande och indirekt kan uppfattas std som
garant for de investeringar som genomforts.

Utifran de slutsatser som gjordes ldmnade Riksrevisionen féljande rekom-
mendationer:

— regeringen bor ta initiativ till att tydliggéra Vattenfalls uppdrag vad
giller milj6- och energipolitik,

— dgarforvaltningen bor dvervéiga om det statliga bolaget Vattenfalls verk-
samhet i andra ldnder enbart bor styras och beddmas utifrén lagenlig-
het i respektive land och affirsméssighet,

— dgarforvaltningen bor verka for ett formellt stillningstagande till fra-
gor som kriver beslut av extraordindr karaktéir rorande ett statligt bolag,

— regeringen bor overviga vilken insyn och kontroll svenska staten bor
utdva i Vattenfall och andra statliga foretags utlandska dotterbolag,
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— regeringen bor utveckla den s.k. formldsa styrningen sé att det i efter-
hand gér att f6lja hur dgarforvaltningens styrning av statliga bolag varit
utformad.

Regeringens kommentarer kring Riksrevisionens iakttagelser

Enligt 47 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten (den s.k. budgetlagen) skall
regeringen arligen redovisa for riksdagen vilka atgdrder den vidtagit med
anledning av Riksrevisionens iakttagelser. I samband med bestimmelsens
inforande angavs (prop. 2001/02:190, bet. 2002/03:KU12) att redovis-
ningen bor kunna ldmnas i arsredovisningen for staten, i budgetpropositio-
nen eller pa annat sitt.

I budgetpropositionen for ar 2005 (prop. 2004/05:1 s. 248) papekar reger-
ingen — i avsnittet om revision och kontroll — att Riksrevisionen under
perioden den 1 juli 2003 till 30 juni 2004 har avlimnat 19 effektivitets-
granskningar till regeringen. I propositionen redogdrs dven kortfattat for
dessa effektivitetsrapporter, ddribland den rérande Vattenfall AB. Vidare
anf0rs 1 propositionen att regeringens beddmning avseende de atgirder som
foranleds av dessa granskningar anges under respektive politikomrade. Nar
det géller Riksrevisionens rapport om Vattenfall AB aterfinns emellertid
inga Ovriga kommentarer i budgetpropositionen. De frdgor som tas upp i
Riksrevisionens granskning har inte heller berérts i ndgon annan proposi-
tion eller skrivelse.

Regelverk for regeringens styrning av statliga bolag

Den rittsliga grunden for regeringens forfogande Over statens medel och
dess Ovriga tillgangar finns i regeringsformen (RF). Enligt RF 9:8 giller att
statens medel och dess Ovriga tillgdngar star till regeringens disposition.
Detta giller dock inte tillgangar som ar avsedda for riksdagen eller dess
myndigheter eller som i lag har avsatts till sérskild forvaltning. Med dispo-
sition avses bade forvaltningsatgiarder — rittsliga och faktiska — och forfo-
gandeatgérder, sdsom avhédndelse och pantséttning. Bestimmelsen omfattar
tillgdngar som tillkommer det offentligrittsliga organet staten. Egendom
som tillhor aktiebolag, vilka helt eller delvis dgs av staten, omfattas alltsa
inte. Daremot omfattar bestimmelsen de andelar staten dger i aktiebolag.
Enligt RF 9:9 giller att riksdagen i den omfattning som behovs faststiller
grunder for forvaltningen av statens egendom och forfogandet dver den.
Riksdagen kan dérvid foreskriva att atgdrd av visst slag ej far vidtas utan
riksdagens tillstdnd. Det &r riksdagens sak att avgora hur omfattande grun-
derna skall vara. Séledes dr det riksdagen som avgoér vilken omfattning
regleringen skall ha.

I budgetlagen finns regler om forsdljning av statens aktier i statliga fore-
tag. Enligt 26 § far regeringen besluta om forsiljning av aktier eller andelar
1 ett foretag dér staten har mindre &n hélften av rosterna for samtliga aktier
eller andelar, om inte riksdagen bestdmt annat for foretaget. Regeringen far
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ddremot inte utan riksdagsbeslut minska statens dgarandel i foretag dér sta-
ten har hélften eller mer 4n hélften av rosterna for samtliga aktier eller
andelar. For extrautdelningar eller nedldggningar kréivs inte riksdagsbeslut
eftersom det ingar i den normala férvaltningen.

Statligt 4gda aktiebolag &r liksom aktiebolag som dgs av andra underkas-
tade regelsystemet i aktiebolagslagen (1975:1385). Detta betyder att dven
ett statligt bolag dr en sjélvstindig juridisk person, dir det hogsta beslu-
tande organet dr bolagsstimman. Vid denna utdvar aktiedgarna sin rétt att
besluta i bolagets angelégenheter. I forsta hand &r bolagsstimman en sam-
mankomst for aktiedgarna, men det finns inga hinder, om bolagsstimman
medger det, att stimman Oppnas for allménheten. Vid bolagsstimman utses
en styrelse. Enligt aktiebolagslagen svarar styrelsen for bolagets organisa-
tion och forvaltningen av bolagets angeldgenheter. Den skall se till att
bolagets organisation dr utformad sé att bokforingen, medelsforvaltningen
och bolagets ekonomiska forhallanden i 6vrigt kontrolleras pa ett betryg-
gande sitt, och den skall i skriftliga instruktioner ange arbetsfordelningen
mellan & ena sidan styrelsen och & andra sidan den verkstéllande direkto-
ren och de andra organ som den inréttar. Styrelsens ansvar och tillsynsskyl-
dighet kan inte Overldtas pa nagon annan. Detta géller for styrelser i alla
aktiebolag oavsett dgare. Saledes har ledaméter i statligt 4gda foretag samma
oinskrénkta ansvar som ledamdter i foretag som dgs av andra.

Vidare maste statligt dgda aktiebolag liksom foretag som dgs av andra
folja konkurrenslagen (1993:20).

Enligt de riktlinjer som riksdagen beslutade om véren 1996 (prop. 1995/
96:141, bet. 1995/96:NU26) skall f6ljande huvudprinciper gilla for forvalt-
ningen av statliga bolag:

— Statligt dgda foretag skall arbeta under krav pa effektivitet, avkastning
pé det kapital foretaget representerar och strukturanpassning.

— Den som utovar forvaltningen av ett statligt dgt foretag skall med
utgdngspunkt i uppsatt verksamhetsmal aktivt folja foretagets utveck-
ling och vidta erforderliga atgirder for att foretaget skall uppfylla
kraven pa effektivitet, avkastning och strukturanpassning.

Hérutover beslutade riksdagen bemyndiga regeringen att — med vissa givna
restriktioner — minska statens dgande i atta angivna foretag.

Till detta kan ldggas vad regeringen sjilv anfort betrdffande dgarforvalt-
ningen av de statliga bolagen och det forvaltningsmandat den besitter. |
2004 ars redogorelse for foretag med statligt dgande (skr. 2003/04:120)
papekade regeringen att uppdraget innebér att regeringen under vissa forut-
sdttningar skall hora riksdagen vid vésentliga dndringar av foretagets inrikt-
ning, nedgéng i dgandet, kapitaltillskott, vissa typer av bolagisering samt
vid forséljning och kop av aktier.
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Riksdagsbeslut rorande Vattenfall AB samt energipolitiken

Riksdagens beslut vdaren 1991

Riksdagen beslutade varen 1991 (prop. 1990/91:87, bet. 1990/91:NU38) att
overfora huvuddelen av verksamheten i Statens vattenfallsverk till ett aktie-
bolag, Vattenfall AB, och att avskilja verksamheten i storkraftnitet till en
sdrskild organisation.

I propositionen patalades att det viktigaste motivet till att overféra huvud-
delen av Vattenfalls verksamhet fran affarsverk till bolag var att effektivi-
sera forvaltningen av statens kapital. Malet var en okad avkastningsfor-
maga inom ramen for ofordndrade eller ldgre reala elpriser och en fortsatt
trygg elforsorjning. Enligt regeringen framstod affarsverksformen inte
langre som dndamalsenlig for Vattenfalls konkurrensutsatta verksamhet da
de svenska och utlindska elmarknaderna genomgar en strukturforéndring.
Vattenfall borde déarfor ges mdjligheter att utvecklas inom de konkurrensut-
satta omradena genom att verksamheten bedrivs i aktiebolagsform, anfor-
des det i propositionen. Genom bolagiseringen skulle bl.a. effektivise-
ringen och rationaliseringen av Vattenfalls verksamhet underldttas. For att
Vattenfall skulle kunna delta i denna utveckling krdvdes en verksambhets-
form som mojliggor deltagande i t.ex. konsortier och gemensamma utveck-
lingsbolag. Bolagsformen skulle ge Vattenfall dkade mdjligheter att ta till
vara aftdrsmojligheter i Sverige och utomlands samt att konkurrera pa lika
villkor med ovriga foretag pd elmarknaden. I propositionen pépekades
vidare att det nya aktiebolaget skulle komma att vara dominerande pa den
svenska elmarknaden. Regeringens uppfattning var att den géllande 4gar-
strukturen pd elmarknaden med betydande inslag av kommunala och pri-
vata #garintressen inte borde fordndras. Detta innebar att Vattenfalls
dominans pd elmarknaden inte borde &ka, framhoélls det. Vidare menade
regeringen att det nya aktiebolaget bor vara ett av staten heldgt bolag. Verk-
samheten i det nya bolaget skulle i forsta hand regleras genom aktiebo-
lags- och bokfGringslagen. Staten kan, noterades det avslutningsvis, som
dgare paverka verksamhetens inriktning genom att fora in sérskilda fore-
skrifter for den fortsatta verksamheten i bolagsordningen.

Naringsutskottet bitrddde forslaget i propositionen om verksamheten vid
Vattenfall och anség bl.a. att bolagiseringen skapade mojligheter till effek-
tivisering och rationalisering av Vattenfalls verksamhet. Vidare anséag utskot-
tet att den pégdende internationaliseringen av elmarknaden krivde att det
nya bolaget gavs erforderliga mdjligheter att konkurrera med 6vriga fore-
tag pa likvardiga villkor. Utskottet noterade dock att det i propositionen inte
lamnades nagot forslag till riktlinjer for i vilka fall riksdagen borde horas
innan viktigare beslut som ror det nya aktiebolagets verksamhet — t.ex.
betrdffande avyttring av aktier och annan egendom — kunde fattas. Enligt
utskottets mening borde denna fraga klarldggas, varfor regeringen borde
aterkomma till riksdagen under hosten 1991 med ett forslag till riktlinjer.
Avvikande uppfattningar framfordes i fyra reservationer (c, fp; m; v; mp).
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I enlighet med utskottets forslag beslutade riksdagen, med bifall till pro-
positionen, att dels godkdnna att verksamheten vid Statens vattenfallsverk,
med vissa undantag, overfordes till ett aktiebolag vid arsskiftet 1991/92,
dels godkinna riktlinjerna for 6verforing av tillgadngar och skulder till det
nya aktiebolaget, samt dels ge regeringen till kéinna vad utskottet anfort om
horande av riksdagen.

Riksdagens beslut hosten 1991

I en proposition (prop. 1991/92:49) som den nytilltrddda regeringen presen-
terade hosten 1991 behandlades Vattenfalls kapitalstruktur och fragan
huruvida riktlinjer for Vattenfalls verksamhet skulle understillas riksdagen.
Forslaget 1 propositionen var att Vattenfall AB sa langt det dr mdjligt skulle
verka under samma fOrutsédttningar som icke-statligt dgda foretag. Den typ
av riktlinjer som diskuterats av néringsutskottet hade déarfor inte lingre
nagon aktualitet, anfordes det. Vidare foreslogs att beslut rérande verksam-
heten i det nya bolaget inte borde understéllas riksdagen. I propositionen
pépekades att det dr en uppgift for aktiebolagets styrelse att utforma mal
och strategier for Vattenfalls verksamhet. Om Vattenfall AB skall kunna
utfora sina uppgifter pa ett rimligt sétt och utan konkurrensnackdelar maste
styrelse och koncernledning kunna disponera foretagets resurser under
samma forutsédttningar som rader inom den icke-statliga sektorn, anfordes
det. Vidare pekades péa vissa allménna riktlinjer som borde gilla for Vat-
tenfall AB nér det giller verksamhetens inriktning m.m. Enligt vad som
anfordes i propositionen skulle Vattenfall AB:s huvudinriktning dven i fram-
tiden avse el och elmarknaden. Bolaget bor direkt eller genom dotter- och
intressebolag bedriva energiverksamhet samt entreprenad- och konsultverk-
samhet framst inom energiomradet. Vidare sades att Vattenfall AB i huvud-
sak bor vara ett Sverigebaserat kraftforetag. Dartill anfordes att det nya
bolaget, med hdnsyn till den 6kande internationaliseringen pé elmarkna-
den, bor ges mojligheter att konkurrera med de europeiska kraftforetagen.

Vid behandlingen av drendet framhdll utskottet (bet. 1991/92:NU10) att
Vattenfall AB maste ges sadana forutsittningar att det kan vidareutvecklas
och anpassas till de kommande fordndringarna pa elmarknaden. Utskottet
ansdg, i likhet med vad som sades i propositionen, att bolaget bér kunna
disponera sina resurser under samma forutsittningar som géller for privat-
dgda kraftforetag. Utskottet tillstyrkte dérfor forslaget i propositionen om
att riktlinjer for verksamheten i det nya bolaget inte skall behdva understil-
las riksdagen for godkdnnande. En avvikande uppfattning ldmnades i en
reservation (s). I en meningsyttring av en suppleant (v) instimde denne i
allt visentligt med vad som framforts i reservationen (Véansterpartiet fore-
traddes inte av nagon ordinarie ledamot i utskottet).

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets hemstéllan, vilket bl.a.
innebar ett godkdnnande av att riktlinjer for verksamheten vid Vattenfall
AB 1 enlighet med vad som angavs i propositionen inte behévde understil-
las riksdagen.
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Riksdagens beslut varen 1997

I samband med det energipolitiska beslut riksdagen fattade varen 1997
(prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12) godkindes riktlinjer for savél verk-
samheten vid Vattenfall AB som energipolitiken, vari bolaget berérdes.
Propositionen byggde pd en 6verenskommelse mellan regeringen, Center-
partiet och Vénsterpartiet. Betrdffande de forstndmnda riktlinjerna foreslogs
i propositionen att Vattenfall inom ramen for kravet pd affarsmassighet
skulle dgna sdrskild uppmérksamhet &t utvecklingen av ny elproduktions-
teknik och dérmed bidra till en svensk elforsorjning som &r ekologiskt och
ekonomiskt uthallig. Darigenom, sades det i propositionen, ges Vattenfall
en strategisk roll i omstéllningsarbetet. Regeringen pépekade bl.a. att utveck-
lingen av ny ekologisk elproduktionsteknik och investeringar i el- och
varmeproduktion fran fornybara energislag borde vara framtrddande i Vat-
tenfalls utvecklings- och investeringsplaner. Foretaget borde aktivt verka for
att den tekniska utvecklingen fors framat, samtidigt som regeringen under-
strok att en sddan verksamhet ingdr naturligt i en framgangsrik affarsstra-
tegi. Vidare sades att Vattenfall AB skulle forbli i statlig dgo. I det avsnitt
i propositionen som berdrde riktlinjer for energipolitiken, vilket dven detta
godkindes av riksdagen, framhdlls att Vattenfalls huvuduppgift ar att inom
ramen for kravet pa affarsméssighet bidra till en svensk elforsérjning som
ar ekologiskt och ekonomiskt uthéllig och som ger svensk industri och sam-
hillet i ovrigt el till konkurrenskraftiga priser. Vidare sades att resurser som
skapas inom Vattenfall skall anvidndas for utveckling av ny elproduktions-
teknik och for investeringar som behdvs for omstéllningen.

Utskottet stéllde sig bakom de bada ndmnda forslagen i propositionen
och anforde, ndr det géllde riktlinjerna for Vattenfalls verksamhet, att det
for ett foretag som Vattenfall, som verkar pa en konkurrensutsatt marknad
och som har i huvuduppgift att pa ett effektivt sétt producera och leverera
el till sina kunder, &r viktigt att de nimnda insatserna gors inom ramen for
kraven pa affarsméssighet. Bolagets beslut om satsningar pa utveckling av
ny elproduktionsteknik och investeringar i el- och virmeproduktion fran
fornybara energislag bor darfor baseras pa att Vattenfall kan uppfylla mark-
nadsméssiga avkastnings- och utdelningskrav i sin verksamhet, anforde
utskottet. Avvikande uppfattningar gavs uttryck for i tvd reservationer (fp,
kd; mp). Foretrddarna i utskottet for Moderata samlingspartiet deltog inte i
beslutet under detta moment.

Riksdagens beslut vdren 2002

Varen 2002 beslutade riksdagen (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17)
anyo om riktlinjerna for energipolitiken. Aven denna ging byggde dessa pa
en Overenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och Vénsterpartiet.
Vid detta tillfdlle nimndes inte Vattenfalls verksambhet eller inriktning under
nagot av de avsnitt som var foremal for riksdagens stéllningstagande. I ett
avslutande avsnitt i propositionen (s. 139) om genomférande och finansie-
ring berdrdes dock Vattenfall AB och det erinrades om att det i 1997 érs
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energipolitiska dverenskommelse betonades att Vattenfall dr en viktig resurs
i omstéllningsarbetet. Vidare pamindes om att Vattenfall inom ramen for
kravet pa affarsmassighet skall dgna sérskild uppmérksamhet &t utveck-
lingen av ny elproduktionsteknik och ddrmed bidra till en svensk elforsorj-
ning som ar ekologiskt och ekonomiskt uthallig.

Med anledning av motioner som vickts tog dock utskottet upp fragan om
Vattenfalls verksamhet. Samtliga motioner avstyrktes emellertid.

Vissa fragor och interpellationer rorande Vattenfall AB

Niringsminister Thomas Ostros besvarade i december 2004 en friga (fr.
2004/05:571) av Ulf Sjosten (m) om Vattenfalls anvindning av energi. Fra-
gestillaren redogjorde for att Vattenfall placerat sig pa plats 19 bland
Europas 21 storsta energibolag dd Virldsnaturfonden satt podng utifran
bolagens anvindning av fornybar energi. Frdgan gillde vilka atgérder
nédringsministern avsdg vidta for att Vattenfall skulle forbittra sin position
i denna lista. I sitt svar framholl statsradet att det dr viktigt att statliga bolag
agerar som foredomen. Samtidigt &r det nédvéandigt att sitta frigan om Vat-
tenfalls investeringar i ett sammanhang. Om Vattenfall enbart verkat i
Sverige hade bolaget haft en hdgre rankning, menade statsradet. Detta hade
dock inte minskat utslédppen av t.ex. koldioxid i Tyskland, som &r helt bero-
ende av forbranning av fossila brénslen. Vidare erinrade ndringsministern
om de utsldppsreduceringar som gjorts i Tyskland sedan ar 1990 och pape-
kade att detta arbete fortsétter. Han pdminde dven om de nya investeringar
som Vattenfall beslutat rorande vindkraft i Sverige. Ett liknande svar 1dm-
nades av ndringsministern tidigare i december 2004 med anledning av den
fraga (fr. 2004/05:510) som Claes Visterteg (c) stéllt om vilka atgirder
ndringsministern avsag vidta for att Vattenfall skall ta ett storre klimatansvar.

Tidigare ndringsminister Leif Pagrotsky redogjorde i januari 2004 for sin
syn betrdffande Vattenfalls uppdrag med anledning av en interpellation (ip.
2003/04:264) av Peter Eriksson (mp). Interpellationen gillde bl.a. om
ministern avsag utfirda nya dgardirektiv ddr Vattenfalls roll i den svenska
energiomstéllningen specificeras och déar tydliga mal sétt upp samt om
ministern avsag att vidta andra dtgérder med anledning av riksdagens kri-
tik om bristande styrning efter konstitutionsutskottets behandling. Statsra-
det refererade i detta sammanhang till 1997 ars riksdagsbeslut (bet. 1996/97:
NU12) och vad néringsutskottet da anfort om att utvecklingen av ny ekolo-
gisk elproduktionsteknik och investeringar i el och vdrmeproduktion fran
fornybara energikéllor bor vara framtridande i Vattenfalls langsiktiga
utvecklings- och investeringsplaner. Samtidigt erinrade ndringsministern om
att utskottet slagit fast att for ett foretag som Vattenfall, som verkar pa en
konkurrensutsatt marknad och som har i huvuduppgift att pa ett effektivt
sitt producera och leverera el till sina kunder, &r det viktigt att nu nimnda
insatser gors inom ramen for kraven pé affarsméssighet. Vattenfall &r utan
tvekan framst i Sverige nér det giller investeringar i fornybar energi, anforde
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statsradet, och redogjorde for de investeringar bolaget genomfort. Hans upp-
fattning var att Vattenfall dirigenom medverkar till en omstillning av
energisystemet och att foretaget ligger i frimsta ledet inom forskning och
utveckling av ny teknik pa energiomrddet. Naringsministern sag vid detta
tillfélle darfor ingen anledning att ytterligare specificera Vattenfalls verk-
samhet utdver det som riksdagen redan beslutat om.

I svar pd en friga (fr. 2003/04:163) av Asa Torstensson (c) om statens
dgarstyrning av Vattenfall menade davarande ndringsminister Leif Pagrot-
sky 1 november 2003 att han inte sidg nagon anledning att formulera nya
direktiv for Vattenfall, utover de riksdagsbeslut som é&r fattade, for att sta-
ten skall utdva en dgarstyrning som ligger i linje med av riksdagen fattade
beslut. Riksdagsbesluten foreskriver att bolaget skall medverka i omstill-
ningen av det svenska energisystemet och att det skall ske pa affarsmais-
siga villkor. Néaringsministern menade att det ligger i bolagets intresse att
ligga i framkant, och han var Gvertygad om att bara ett konkurrenskraftigt
Vattenfall kan fortsdtta att driva utvecklingen mot ett ekologiskt héllbart
energisystem i Sverige.

Vidare kan ndmnas att styrningen av Vattenfall berérdes vid en fra-
gestund 1 kammaren den 27 januari 2005. Vid detta tillfdlle frigade Anne-
Marie Palsson (m) néringsminister Thomas Ostros om denne kommer att
overfora Vattenfall fran gruppen foretag som opererar under rent marknads-
méssiga villkor till gruppen statliga foretag med ett sdrskilt samhéllsan-
svar. | sitt anforande pépekade ndringsministern att kraft hdmtas fran det
riksdagsbeslut som sédger att Vattenfall skall vara padrivande i energiom-
stillningen mot fornybara energikéllor. Det dr ocksd ett vildigt tydligt
budskap till Vattenfall att anvdnda de resurser man har tack vare att man
ar ett framgangsrikt bolag till att investera i fornybar energi. Dessutom,
anforde ndringsministern, sdger riksdagen tydligt att Vattenfall skall verka
pé den marknad som riksdagen skapat genom avreglering av elmarknaden.

I detta sammanhang kan dven pdminnas om vad statsminister Goran Pers-
son yttrade vid regeringsforklaringen den 14 september 2004 (prot.
2004/05:2). Statsministern anforde i detta sammanhang att en sammanhal-
len klimat- och energipolitik utvecklas, samt att Vattenfall skall ta en
ledande roll i omstdllningen till fornybar energi.

Vattenfalls bolagsordning, ekonomiska mél och utdelningspolicy

Enligt bolagsordningen skall Vattenfall AB direkt eller genom dotter- och
intressebolag bedriva energiverksamhet samt tillhandahalla och bedriva han-
del med produkter och tjanster inom omraden som befrdmjar, stoder eller
kompletterar energiverksamheten, foretrddesvis inom data- och telekommu-
nikationsomradet samt abonnemangsrelaterade produkter och tjanster. Dér-
utdver skall bolaget bedriva entreprenad- och konsultverksamhet inom
frimst energiomradet. Bolaget skall vidare direkt eller genom dotter- och
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intressebolag dga och forvalta dels fastigheter, dels aktier och andra virde-
papper med anknytning till ndimnda verksamheter. Dirjamte skall bolaget
bedriva annan med det foregdende forenlig verksamhet.

Nar det giller ekonomiska mal och utdelningspolicy for Vattenfall AB
ar utgdngspunkten att bolaget dr ett konkurrensutsatt bolag som verkar pa
en avreglerad marknad. De ekonomiska maélen skall darfor vara marknads-
massiga. Som ekonomiskt mal giller att Vattenfall AB skall tillforsikra
dgaren en marknadsmissig avkastning pa eget kapital och sékra en vérde-
tillvixt i bolaget. Malet ar att avkastningen langsiktigt skall vara 15 % pa
synligt eget kapital efter skatt. Bolaget skall ocksa ha en kapitalstruktur som
stoder bolagets strategi med ett rimligt risktagande. Utdelningen, som skall
vara langsiktigt stabil, skall normalt motsvara en tredjedel av nettoresultatet.

Forslag till indring av Vattenfalls bolagsordning

Vattenfall AB:s ordinarie bolagsstimma halls i slutet av april 2005. Av
kallelsen till stimman framgar att det foreligger ett forslag till dndring av
bolagsordningen nér det giller verksamhet (3 §). Forslaget till ny lydelse
(med dndringar kursiverade) ar enligt foljande.
Bolaget skall inom ramen for kravet pa affdrsmdssighet vara det ledande
foretaget i omstdllningen till en ekologiskt och ekonomiskt uthallig
svensk energiforsérjning och direkt eller genom dotter- och intressebo-
lag bedriva energiverksamhet samt tillhandahdlla och bedriva handel
med produkter och tjdnster inom omraden som befrdmjar, stodjer eller
kompletterar energiverksamheten, foretrddesvis inom data- och telekom-
munikationsomraddena samt abonnemangsrelaterade produkter och tjans-
ter. Darutdver skall Bolaget bedriva entreprenad- och konsultverksam-
het inom framst energiomradet. Bolaget skall vidare direkt eller genom
dotter- och intressebolag dga och forvalta dels fastigheter, dels aktier
och andra vérdepapper med anknytning till nimnda verksamheter. Dar-
jamte skall Bolaget bedriva annan med det foregdende forenlig verk-
sambhet.

Regeringens skrivelse om foretag med statligt figande

1 2004 ars redogorelse for foretag med statligt dgande (skr. 2003/04:120)
aterfinns i1 bilaga verksamhetsberéttelsen for foretag med statligt dgande
2003. Betrdffande Vattenfall AB redogdrs inledningsvis for att riksdagen
har beslutat att bolaget skall drivas pa ett affirsmissigt sétt och uppfylla
marknadsméssiga avkastnings- och utdelningskrav. Inom ramen for affdrs-
missighet skall Vattenfall AB dgna sidrskild uppmirksamhet &t fornybar
energi och ny produktionsteknik. Under rubriken mal anges att Vattenfalls
verksamhetsmal &r att vara nummer ett for kunden, miljon och ekonomin.

Aktuella granskningsanmiilningar vari Vattenfall AB berors

Konstitutionsutskottet avser att under varen 2005 hantera fem gransknings-
anmdilningar som berdr Vattenfall AB.
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Eva Flyborg (fp) inkom med en anmélan av néringsminister Thomas
Ostros i januari 2005. Av anmilan, som foranleds av Vattenfalls planerade
expansion i Danmark och det bud bolaget lagt pa foretaget Elsam, framgér
att granskningen bor avse regeringens bristande styrning av Vattenfall AB
i forhallande till riksdagens aterkommande stillningstaganden i flera vik-
tiga principiella fragor. I anmélan sédgs att regeringen borde understilla
riksdagen frdgan om Vattenfalls planer pa att expandera i Danmark, da
expansionen i Danmark &r en visentlig fordndring av Vattenfalls inriktning.

Anne-Marie Palsson (m) inkom i december 2004 med en anmélan till
konstitutionsutskottet. Utgangspunkten for anmélan 4r det beslut som riks-
dagen fattade ar 1997 om att Vattenfall skulle ges en sérskild roll i
omléggningen av energianvindningen. Regeringen har att verkstilla riksda-
gens beslut, vilket hir betyder att ge konkret innebdrd at det energipoli-
tiska beslutet, sdgs det i anmilan. Nagot sadant verkstéllande har emellertid
inte skett, konstateras det, och de i regeringen ansvariga ministrarna har
dédrmed underléatit att vidta nédvéndiga och tillrickliga atgirder for att rea-
lisera riksdagens beslut. Granskningen bor enligt anmélaren omfatta varfor
ansvarigt statsrad inte tagit initiativ till att omsétta riksdagsbeslutet i bin-
dande handlingsregler for det berdrda bolaget.

Ingegerd Saarinen (mp) gjorde i juni 2004 tva anmélningar till konstitu-
tionsutskottet. Den ena anmélan tar sin utgdngspunkt i riksdagens stéllnings-
tagande i juni 2003 om att regeringen inte kunde undga kritik for att ha
brustit i frigan om Vattenfall. Det konstateras att regeringen sedan dess inte
vidtagit ndgra visentliga atgirder for att forma Vattenfall att agera mer i
linje med fattade energi- och miljopolitiska beslut. Anmaélan avser foljande
punkter:

— att regeringen och statsrddet Leif Pagrotsky inte vidtagit tillrickliga
atgdrder med anledning av den kritik som riktades mot regeringen av
riksdagen i juni 2003,

—  att regeringen latit Vattenfall utveckla en egen klimatpolitik som avvi-
ker fran EU:s, Sveriges och Tysklands,

—  att regeringen, mot riksdagens beslut om avveckling av kdrnkraften, 14tit
Vattenfall ta beslut som innebér att det ar just inom detta omrade en
stor del av investeringarna har skett och planeras ske,

—  att regeringen ltit Vattenfall ta stora ekonomiska risker med medbor-
garnas egendom,

—  att regeringen latit Vattenfall utvecklas pa ett sétt som strider mot mélen
for Sveriges och EU:s konkurrenslagstiftning.

Den andra granskningsanmilan som Ingegerd Saarinen (mp) inkommit med
ror att statsradet Leif Pagrotsky vid en interpellationsdebatt den 20 febru-
ari 2004 lamnat oriktiga uppgifter till kammaren. Statsradet gav vid detta
tillfalle bilden av att Vattenfall reducerat utsldppen i Tyskland sedan dver-
tagandet. Anmélaren menar att detta inte &r sant utan att utsldppsreduce-
ringarna skedde innan Vattenfall gjorde forvarven.
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I juni 2004 inkom Maria Larsson (kd) med en anmilan. Hon anser att
konstitutionsutskottet bor granska (dévarande) néringsminister Leif Pagrot-
skys tjansteutévning i samband med Riksrevisionens begiran att fa ta del
av material i arbetet med granskningen av statens styrning av Vattenfall och
om regeringens dgarstyrning dr forenlig med de hogt stillda krav man méste
ha pa forvaltningen av gemensamt dgda tillgdngar och om den sker pa ett
sdtt som skapar mojlighet att i efterhand granska regeringens agerande.

Konstitutionsutskottet avser att hantera dessa anmélningar senare under
april 2005, dvs. efter det att néringsutskottet justerat foreliggande betén-
kande rorande framstéllningen fran Riksrevisionens styrelse. Med anled-
ning av de anmdlningar som inkommit har konstitutionsutskottet dversint
vissa fragor till Regeringskansliet. Statsradsberedningen dverlimnade som
svar pa dessa fragor en inom Naringsdepartementet uppréttad promemoria
(SB2005/3337) till riksdagen den 3 mars 2005.

Tidigare granskningar av konstitutionsutskottet

Med anledning av en anmélan granskade konstitutionsutskottet (bet.
2002/03:KU30) varen 2003 néringsminister Bjorn Rosengrens underlaten-
het att vidta erforderliga atgirder for att dels genomfora riksdagens inten-
tion sdsom den kom till uttryck &r 1997 angaende den aktiva roll det statligt
dgda Vattenfall skulle spela i omstillningen av det svenska energisystemet,
dels motverka skadliga konsekvenser pa grund av koncentrationen pa den
svenska energimarknaden till nackdel for sévdl konsumentintressen som
omstédllningsmalet. Konstitutionsutskottet riktade i granskningen sin upp-
mirksamhet mot det sdtt pa vilket regeringen utdvat statens roll som dgare
av Vattenfall. I en reservation (m, fp, kd, ¢, mp), vilken riksdagen senare
stdllde sig bakom, anfordes att det kan ifragasittas om regeringen varit till-
rackligt aktiv nédr det géllde att ge Vattenfall erforderliga direktiv for att
verksamheten inom det aktuella omradet skall priaglas av de malsdttningar
som ligger till grund for svensk energipolitik. Vidare sades att regeringens
styrning i vésentliga hdnseenden hade utdvats formldst, ndgot som minskar
mojligheterna att i efterhand granska vad som har forekommit. Reservan-
terna menade att det efter granskningen inte gick att komma ifrdn intryc-
ket att den styrning som regeringen utdvat inte varit tillrdcklig, och deras
slutsats var att regeringen inte kunde undga kritik for att ha brustit i fraga
om styrningen av Vattenfall.

Nar det géller Riksrevisionens hénvisningar till vad konstitutionsutskot-
tet anfort om styrningen av statliga bolag, kan erinras om att detta togs upp
hosten 2003 1 betdnkandet om granskning av statsrddens tjansteutévning och
regeringsdrendenas handldaggning (bet. 2003/04:KU10). 1 detta samman-
hang anforde konstitutionsutskottet bl.a. att det &r av betydelse att styr-
ningen sker pa ett sdtt som skapar mojlighet att i efterhand granska
regeringens agerande. Vidare sades att det bor utvecklas rutiner som gor det
mojligt att folja upp viktigare handelseforlopp och att granska vilka kontak-
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ter som forevarit mellan bolagsledningar och berérda departement i fragor
av storre betydelse. Konstitutionsutskottet forutsatte att det fortsatta utveck-
lingsarbetet avseende dgarstyrningen gors i medvetande om detta.

Niringsutskottet om Vattenfalls brunkolsbrytning i Tyskland

Vattenfalls agerande i Tyskland rérande brunkolsbrytningen och omflytt-
ningen av byn Horno har varit foremal for behandling i néringsutskottet.
Hosten 2002 avstyrkte utskottet (bet. 2002/03:NU3) motioner med krav pa
att denna verksamhet, bl.a. med héinvisning till att den stred mot svenska
miljomal, skulle upphora. Utskottet anforde i detta sammanhang bl.a. att
staten, som 4gare till Vattenfall, bestimmer de dvergripande mélen for fore-
tagets verksamhet och tillsdtter en styrelse som skall tillse att bolaget
uppfyller dessa mal. Verksamheten vid bolaget bestims i bolagsordningen.
Vattenfall, anfoérde utskottet, tillhér den grupp av statliga bolag som har att
verka under marknadsmaéssiga villkor och krav. Den statliga dgarpolitiken
utgér frén dessa krav, vilket innebér att foretaget skall uppfylla marknads-
massiga avkastnings- och utdelningskrav i sin affirsverksamhet. For den
operativa ledningen svarar bolagets foretagsledning. Ledningens skotsel av
foretaget far sedan granskas av bolagsstimman. Utskottet understrok sin
principiella stdndpunkt att det dr upp till Vattenfalls ledning och styrelse att
ta beslut om den operativa verksamheten. Utskottet betonade i detta sam-
manhang dven att Vattenfall som en aktoér pa den tyska marknaden har att
ritta sig efter dir gillande regelverk och efter de beslut som faststillts.
Avvikande uppfattningar framfordes i tva reservationer (fp, kd; mp).

Riksrevisionen om regeringens forvaltning och styrning av statliga
bolag

Riksrevisionens rapport

I december 2004 presenterade Riksrevisionen en granskning (RiR 2004:28)
av regeringens forvaltning och styrning av sex statliga bolag. De bolag som
ingar i denna granskning ar Posten AB, Samhall AB, V&S Vin och Sprit
AB, AB Svenska Spel, Apoteket AB och Systembolaget AB. Utgangspunk-
ten har varit transparens och tydlighet i styrningen av bolagen. Riksrevisio-
nens Overgripande bedémning ar att det finns behov av och mojlighet att
oka tydligheten och transparensen och att forbéttra den interna kontrollen i
styrningen av de statliga bolagen. Vidare ldmnar Riksrevisionen ett antal
rekommendationer till regeringen som, enligt dess bedomning, skulle inne-
bidra vésentliga forbéttringar. Dessa dr foljande.

— Att prova om den praxis som innebdr att niringsministern ensam beslu-
tar om styrelsenomineringar dr i dverensstimmelse med det s.k. para-
graf 5-forordnandet att néringsministern dr foredragande i styrelsenomi-
neringar.
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— Att som dgarforetridare besluta att bolagsstimmorna for statliga bolag
i normalfallet skall vara dppna for allménheten. For allmédnheten skulle
starkt styrning via stimman och dppna stimmor kunna ge dkad demo-
kratisk legitimitet for dgarforvaltningen genom att det ges stérre moj-
lighet till information om bolagets verksamhet och om hur regeringen
som dgarforetrddare styr bolaget.

—  Att regelmissigt besluta om forslagen till stimmobeslut, eftersom reger-
ingen bor vara ansvarig for denna typ av beslut. Detta géller forslag till
s.k. dgardirektiv med t.ex. grundliggande inriktning eller preciseringar
av sdrskilda samhillsintressen. Detta géller dven forslag avseende t.ex.
andringar i bolagsordning, policy for utdelning, utdelningens storlek ett
visst r och val av styrelseledaméter.

— Att 1 stor utstrickning anvinda bolagsstimman for styrning av bolag
samt att fa en otvetydig aktiebolagsrittslig giltighet, alltid fora till stim-
mobeslut s.k. dgardirektiv for det aktuella bolaget och sddana regerings-
beslut som ar avsedda att foljas av alla statliga bolag (t.ex. regeringens
riktlinjer for anstéllningsvillkor i statligt dgda foretag och regeringens
riktlinjer for den externa ekonomiska rapporteringen).

—  Att det faststélls for departementen gemensamma riktlinjer for forfaran-
det vid nominering av styrelseledamdter samt att dvervédga att anvénda
instrumentet nomineringskommitté dven for nomineringar av styrelsele-
damdoter till statligt heldgda bolag.

— Att 6verge nuvarande forvaltningsmodell vid Néringsdepartementet vil-
ken innebér att bolagsforvaltare vid departement samtidigt &r styrelse-
ledamot i det forvaltade bolaget.

—  Att det fortydligas i riktlinjer under vilka omsténdigheter anstéllda vid
Regeringskansliet skall kunna inga i styrelser for statliga bolag.

—  Att det faststélls for departementen gemensamma foreskrifter for doku-
mentation av dgarforvaltningen som mojliggor att i efterhand folja
viktigare héndelseforlopp samt kontakter och styrsignaler som forekom-
mit mellan dgarforvaltning och bolag.

Riksrevisionens styrelses framstdillning

I bérjan av mars 2005 limnade Riksrevisionens styrelse en framstéllning
(2004/05:RRS18) till riksdagen med anledning av den granskning som Riks-
revisionen genomfort. Styrelsen anfor i sin framstéillning att styrningen av
de statliga foretagen maste fylla mycket hoga krav, savil i formella avse-
enden som i Ovrigt. Styrelsen foreslar att riksdagen begir att regeringen
utvecklar bolagsstimmans roll i styrningen av bolagen, att regeringen tyd-
liggor sitt ansvar for styrningen och att regeringen utarbetar gemensamma
riktlinjer for dgarforvaltningen av de statliga bolagen. Riksdagen foreslas
ocksa begidra att regeringen aterkommer till riksdagen med en ingdende
beskrivning av de dtgdrder som vidtagits i syfte att utveckla formerna for
dgarstyrning av de statliga bolagen. Den begérda aterrapporteringen bor inga
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i den skrivelse om de statliga bolagen som regeringen skall redovisa for
riksdagen under ar 2006. I framstéllningen finns en avvikande mening fran
foretrddarna 1 styrelsen for Socialdemokraterna.

Framstéllningen har ldmnats till néringsutskottet for beredning. Utskottet
avser att behandla drendet under hosten 2005.

Fortroendekommissionen om staten som foretagsiigare

Fortroendekommissionen, som presenterade sina slutsatser i mars 2004 i
betéinkandet om néringslivet och fortroendet (SOU 2004:47), har bl.a. ana-
lyserat staten som foretagsdgare. Kommissionen identifierade tre problem-
omraden avseende bolagsstyrningen av de statligt 4gda foretagen, namligen
— otydliga dgaruppdrag,

—  alltfor sndvt inriktad mélstyrning samt

—  bristande resurser for att utdva dgnaderollen.

Betriaffande dgaruppdraget foreslog Fortroendekommissionen att det for de
statligt heldgda bolagen utarbetas verklighetstrogna och fullodiga beskriv-
ningar av respektive bolags dgaruppdrag och att det ocksé utarbetas styrmo-
deller som pé ett realistiskt sdtt avspeglar de mer sammansatta dgaruppdrag
som bolagen i praktiken arbetar for. Nér det géller utdvandet av dgarrollen
foreslogs en omorganisation och en forstirkning av statens resurser for
bolagsstyrning.

Utskottets stéllningstagande
Inledning

Utskottets stdllningstagande redovisas i det foljande under fyra rubriker —
Vattenfalls uppdrag, Formerna for dgarstyrning, Insyn i och kontroll av
utldndska dotterbolag samt Fordndringar i statliga bolags verksamhetsinrikt-
ning.

Vattenfalls uppdrag

Bolagiseringen av Vattenfall i borjan av 1990-talet genomfordes i syfte att
underldtta effektivisering och rationalisering av Vattenfalls verksamhet, men
ocksa for att underlétta Vattenfalls anpassning till den fortgdende interna-
tionaliseringen av elmarknaden. Bolagsformen skulle ge Vattenfall dkade
mdjligheter att ta till vara affarsmgjligheter i Sverige och utomlands samt
att konkurrera pa lika villkor med &vriga foretag pa elmarknaden. En avgo-
rande forutsittning for att Vattenfall skulle kunna fylla sin uppgift att som
kraftféretag svara for en vil fungerande energiforsérjning var att verksam-
heten har langsiktigt god 16nsamhet och avkastningsformaga.

I samband med det energipolitiska beslut som riksdagen fattade varen
1997 faststélldes riktlinjer for Vattenfalls verksamhet innebérande att bola-
get inom ramen for kravet pa affarsmassighet skulle dgna sarskild uppmaérk-
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samhet at utvecklingen av ny elproduktionsteknik och ddrmed bidra till en
svensk elforsdrjning som &r ekonomiskt och ekologiskt uthéllig. I egen-
skap av foretrddare for det statliga dgandet har regeringen haft att verka i
enlighet med de beslut som fattats av riksdagen rorande bolagets verksambhet.

Riksrevisionen har vid sin granskning emellertid patalat att uppdraget till
Vattenfall ér otydligt och att det ger utrymme for tolkningar, varfor det finns
behov av att fortydliga uppdraget. Riksrevisionens styrelse har framlagt ett
forslag med denna innebord.

Utskottet dr dérfor positivt till att regeringen tagit initiativ till ett tydlig-
gorande av Vattenfalls uppdrag i bolagsordningen. Enligt det férslag till
andring av bolagsordningen som foreligger skall, som tidigare redovisats,
Vattenfall inom ramen for kravet pa affirsméssighet vara det ledande fore-
taget i omstéllningen till en ekologiskt och ekonomiskt uthéllig svensk
energiforsorjning. Detta tydliggdrande anser utskottet tillgodoser savil Riks-
revisionens styrelses framstillning i den del som rér Vattenfalls uppdrag
som motsvarande forslag i motion 2004/05:N7 (fp, kd, c), varfor de avstyrks.

Formerna for figarstyrning

Riksrevisionen har papekat att utbytet av information mellan bolaget och
dgarforvaltningen inte dokumenterats i alla delar och att detta har begrin-
sat Riksrevisionens mojligheter att bedoma hur den interna kontrollen av
beredningsprocessen mellan bolag och édgarforvaltning varit utformad. Mot
denna bakgrund har Riksrevisionens styrelse foreslagit att riksdagen bor
begira att regeringen aterkommer med forslag till utveckling av dgarstyr-
ning av statliga bolag. Detta forslag framfors dven i motion 2004/05:N7 (fp,
kd, c).

Enligt utskottets uppfattning dr det av betydelse att styrningen av de stat-
liga bolagen sker pa ett sitt som skapar mdjlighet att i efterhand granska
regeringens agerande. Som tidigare redovisats dr detta ndgot som dven
framhallits av konstitutionsutskottet (bet. 2003/04:KU10). Utskottet vill i
detta sammanhang betona att det inte har ndgon annan uppfattning dn den
konstitutionsutskottet gett uttryck for nir det giller behovet av rutiner som
gor det mojligt att i efterhand granska regeringens arbete och folja upp
viktigare héndelseforlopp samt granska vilka kontakter som forevarit mel-
lan bolagsledningar och berdrda departement i fragor av stérre betydelse. I
likhet med vad konstitutionsutskottet anforde forutsitter utskottet att detta
tas 1 beaktande nér det géller det fortsatta utvecklingsarbetet avseende dgar-
styrningen.

Samtidigt vill utskottet erinra om att regeringen, enligt budgetlagen, arli-
gen skall redovisa for riksdagen vilka atgérder den vidtagit med anledning
av Riksrevisionens iakttagelser. Nagon sddan redogérelse har dnnu inte 1dm-
nats betrdffande granskningen av Vattenfall. Enligt utskottets uppfattning &r
Riksrevisionens styrelses framstillning pd denna punkt ej av sddan karak-
tar att riksdagen inte bor kunna invénta regeringens redovisning. Utskottet
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utgédr saledes frén att regeringen aterkommer till riksdagen i denna fraga.
Nagot sarskilt uttalande ddrom anser utskottet inte att det foreligger behov
av.

Utskottet vill 4ven uppméirksamma att frdgan om formerna for dgarstyr-
ning av de statliga bolagen aterkommer i den framstéllning till riksdagen
(2004/05:RRS18) som Riksrevisionens styrelse nyligen dverldmnat. Utskot-
tet far sdlunda inom en snar framtid anledning att komma tillbaka till &mnet.

Med det anforda avstyrker utskottet Riksrevisionens styrelses forslag i
hér aktuell del och den nimnda motionen i berdrt avsnitt.

Insyn i och kontroll av utléiindska dotterbolag

Vid granskningen av Vattenfall AB papekade Riksrevisionen att den
svenska staten, genom Riksrevisionen eller andra kontrollorgan, fér nirva-
rande inte har mojlighet till insyn i och kontroll av Vattenfalls dotterbolag
i Tyskland pa grund av minoritetsskyddets utformning i tysk lagstiftning.
Mot denna bakgrund har Riksrevisionens styrelse foreslagit att riksdagen
skall begidra att regeringen later utreda vilken insyn den svenska staten bor
ha i Vattenfalls och andra statliga bolags utlindska dotterbolag och redo-
visa resultatet for riksdagen. Denna begiran fors dven fram i motion
2004/05:N7 (fp, kd, c).

Utskottet vill med anledning dérav anfora f6ljande. Fragan om insyn och
revision &r enligt utskottets mening av storsta vikt. Darfor dr det angeldget
att den svenska staten, genom Riksrevisionen eller andra kontrollorgan, har
erforderliga kontrollméjligheter. Av detta foljer utskottets principiella stand-
punkt att mojligheterna till revision maste sékerstéllas.

Nér det giller Vattenfalls verksamhet i Tyskland och Riksrevisionens
mdjligheter till insyn i foretagets dotterbolag vill utskottet inledningsvis
framhalla att moderbolaget Vattenfall AB uppgett att det har tillfredsstil-
lande insyn i och kontroll av verksamheten i Tyskland. Vidare har den
svenska staten, genom &garforvaltningen, samma insyn i bolaget som dess
styrelse. Riksrevisionen, & sin sida, har enligt tysk lagstiftning ingen ratt till
information direkt fran det borsnoterade Vattenfall Europe AG med hénvis-
ning till att en aktiebolagsrittslig likabehandlingsregel aktualiseras visavi
minoritetsdgarna. Riksrevisionen kan emellertid begéra information fran
moderbolaget samt dgarforvaltningen. I sin rapport har Riksrevisionen dven
uppmirksammat olika sdtt att kringgd bestimmelserna i den tyska lagstift-
ningen for att mojliggdra insyn.

Utskottet har noterat sakforhallandena for utlandska dotterbolag till stat-
ligt dgda foretag och kan samtidigt konstatera att det ar ett mycket begrén-
sat antal sddana dotterbolag dir detta problem kan uppstd. Av detta skl
finner utskottet att det i dagsldget inte foreligger skl for riksdagen att gora
ett uttalande.

Med hénvisning till det anforda avstyrks Riksrevisionens styrelses fram-
stillning i aktuell del och ndmnda motion i berdrd del.
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Forindringar i statliga bolags verksamhetsinriktning

I motion 2004/05:N7 (fp, kd, c) forordas ett tillkéinnagivande om att reger-
ingen skall inhdmta riksdagens godkdnnande innan vésentliga fordndringar
i verksamhetsinriktningen vidtas for statligt dgda bolag.

Utskottet har i denna fraga foljande uppfattning. Statens innehav av aktier
i statliga bolag kan i s gott som samtliga fall hérledas till riksdagsbeslut.
I grund och botten finns alltsd riksdagsbeslut som anger bolagets dvergri-
pande verksamhet. Vid &dgarstyrningen av de statliga bolagen har reger-
ingen att utgd fran de riktlinjer for bolagets verksamhet som angetts i det
riksdagsbeslut som ligger till grund for beslutet att bilda eller forvérva bola-
get eller som, i vissa fall, dérefter antagits. Vanligen aterspeglas riksda-
gens beslut i foretagens bolagsordning.

Enligt den ordning som i dag rader &r regeringen vid forvaltningen av de
statliga bolagen saledes begransad av de beslut riksdagen fattat. Detta inne-
bér bl.a., enligt utskottets mening, att regeringen inte har mojlighet att ldgga
andra uppgifter pa ett statligt bolag d4n de som inryms i vad som beslutats
av riksdagen. Av detta foljer dven att regeringen i den héindelse den Ons-
kar genomfora en fordndring av ett bolags inriktning som inte kan inrym-
mas i1 vad riksdagen beslutat bor vinda sig till riksdagen. I den mening
motiondrerna med visentlig fordndring av inriktningen menar att reger-
ingen skall hora riksdagen om ett bolags verksamhet skall dndras pé ett
sadant sitt att det inte inryms i vad riksdagen beslutat ser utskottet inte att
det finns ndgon motséttning mellan motionérernas syn och den ordning som
i dag rader. Utskottet vill samtidigt betona att vad som ar en visentlig &nd-
ring av ett bolags inriktning maste ses i det enskilda fallet. Den ordning
som i dag rader fungerar enligt utskottets uppfattning vél. Nagot uttalande
for att fordndra denna kan utskottet inte stélla sig bakom.

Nér det géller Vattenfall AB anser utskottet att bolagets verksamhet inte
dndrats pa ett sddant sétt att den inte ryms inom ramen for vad riksdagen
tidigare beslutat for bolaget. Det sagda innebér dven att utskottet inte ser
bolagets tidigare etablering pa den tyska marknaden som en fraga for riks-
dagen att avgora.

Med hénvisning till det anférda avstyrks ndmnda motion i berérd del.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Vattenfalls uppdrag, punkt 1 (fp, kd, ¢)
av Eva Flyborg (fp), Yvonne Angstrém (fp), Mikael Oscarsson (kd)
och Hékan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen framstéllning 2004/05:RRS5 punkt
1 och motion 2004/05:N7 yrkande 1.

Stdllningstagande

Riksrevisionen har i sin granskning av statens styrning av Vattenfall AB
konstaterat att forekomsten av otydliga formuleringar av bolagets uppdrag
nér det géller genomforandet av svensk miljo- och energipolitik har skapat
utrymme for olika tolkningar. Vidare har Riksrevisionen faststillt att Vat-
tenfalls uppgift dver tiden har kommit att tolkas olika inom regeringen och
agarforvaltningen.

Oavsett var instéllning till de riktlinjer for Vattenfall som riksdagen
beslutade om varen 1997 kan vi konstatera att regeringen brustit nér det
giller att implementera riksdagens beslut. Varken Vattenfalls styrelse eller
dgarforvaltning, i form av regeringen, har tagit initiativ till en precisering
av Vattenfalls roll utifrén de riktlinjer som riksdagen beslutade om for bola-
get varen 1997. Som Riksrevisionens granskning gett vid handen har detta
medfort en otydlighet rérande Vattenfalls uppdrag. Enligt var mening ar det
regeringen som bdr det fulla ansvaret for detta. Det statliga dgandet av
Vattenfall har legitimerats genom att dess roll i omstdllningen av energisy-
stemet framhévts, samtidigt som bolaget, i brist pa styrning frén reger-
ingen, enbart prioriterat den egna affarsmissigheten.

Det forslag till dndring av bolagsordningen som regeringen i dagarna
presenterat, vilket tidigare redogjorts for, visar att regeringen nu delvis hor-
sammat den kraftiga kritik den utsatts for. Samtidigt méste det framhéllas
att forslaget i grunden inte dndrar de problem som foreligger enligt Riksre-
visionen betriffande mojliga tolkningar av relationen mellan maélet om
affdrsméssighet och den roll bolaget har ndr det giller omstéllningen av
energisystemet.
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Vi anser dérfor att regeringen — i likhet med vad som anfors i motion
2004/05:N7 (fp, kd, c) — bor aterkomma till riksdagen med forslag till klar-
gorande och fortydligande av Vattenfalls miljo- och energipolitiska uppdrag.

Med hénvisning till det sagda foreslar vi att riksdagen, med bifall till
nidmnda motion i hér berdrd del, tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som ovan anforts. Ddrmed blir dven Riksrevisionens styrelses framstéll-
ning i hér aktuell del tillgodosedd och den tillstyrks.

2. Vattenfalls uppdrag, punkt 1 — motiveringen (m)
av Per Bill (m), Ulla Lofgren (m) och Anne-Marie Pélsson (m).

Stdllningstagande

Riksrevisionen har i sin granskning av statens styrning av Vattenfall AB
konstaterat att forekomsten av otydliga formuleringar av bolagets uppdrag
nér det géller genomforandet av svensk miljo- och energipolitik har skapat
utrymme for olika tolkningar. Vidare har Riksrevisionen faststillt att Vat-
tenfalls uppgift dver tiden har kommit att tolkas olika inom regeringen och
dgarforvaltningen.

Granskningen har saledes gett vid handen att regeringen brustit nir det
giller att implementera riksdagens beslut. For att realisera det beslut riks-
dagen fattade rorande Vattenfall ar 1997 och ge det en konkret innebord
framstar tva vigar som mojliga. Antingen borde regeringen ha tagit initia-
tiv till att komplettera bolagsordningen for att tydliggdra bolagets uppdrag
eller alternativt borde regeringen ha &verfort bolaget till den grupp av stat-
liga foretag som har alagts sérskilt samhéllsansvar. Regeringen har gjort
ingetdera. Mot regeringens sitt att hantera av riksdagen fattade beslut ar vi
kritiska.

Samtidigt vill vi redovisa var uppfattning att Vattenfall inte bor ha nagra
andra krav pa sig dn rent affirsmissiga. I den nu gillande bolagsord-
ningen aldggs Vattenfall inget energi- eller miljopolitiskt uppdrag. Det anser
vi dr bra. Vattenfall AB bor enligt var uppfattning inte heller ha nagot sadant
uppdrag. Bolaget dr verksamt pa en internationellt konkurrensutsatt mark-
nad och maste dérfor ha samma spelregler som sina konkurrenter. I annat
fall skapas en konkurrensnackdel for Vattenfall, vilken leder till en férsdm-
ring av bolagets ekonomiska resultat. Kostnaden for detta far béras av
dgarna — det svenska folket. Multipla malséttningar forsvarar ocksé styr-
ningen av bolaget.

Vi dr dérfor negativa till det forslag till dndring av Vattenfalls bolagsord-
ning som regeringen nu presenterat infor bolagsstimman och vill framhélla
var uppfattning att nu géllande bolagsordning bor kvarsta i ofordndrat skick.

Med det anforda avstyrks samtliga i detta avsnitt behandlade forslag.
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3. Formerna for dgarstyrning, punkt 2 (m, fp, kd, c)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Léfgren (m), Yvonne Ang-
strom (fp), Anne-Marie Palsson (m), Mikael Oscarsson (kd) och
Hakan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen framstéillning 2004/05:RRSS punkt
2 och motion 2004/05:N7 yrkande 2.

Stdllningstagande

I sin granskning av Vattenfall AB har Riksrevisionen konstaterat att det fran
dgarforvaltningens sida tillimpas en formlos styrning av bolaget. Den form-
16sa styrningen, dvs. att utbytet av information mellan bolaget och dgarfor-
valtningen inte dokumenteras i alla delar, har begrinsat Riksrevisionens
mdjligheter att bedoma hur den interna kontrollen av beredningsprocessen
mellan bolag och édgarforvaltning varit utformad. Den formldsa styrningen
av Vattenfall ger ocksa regeringen, vilket Riksrevisionen dven framhallit,
en relativt stor frihet att utveckla sin tolkning av ett bolags uppgift, utan att
behova redovisa den for riksdagen eller allmdnheten. Mot detta ar vi starkt
kritiska. Att det inte gar att faststdlla vem som fattat besluten eller nér de
ar fattade anser vi &r helt oacceptabelt. I egenskap av foretrddare for det
statliga dgandet har regeringen att verka i enlighet med de beslut som fat-
tats av riksdagen rorande enskilda bolags verksamhet. Inom ramen for
kontrollmakten aligger det riksdagen och dess ledamdter att granska om
regeringen agerat i enlighet med vad riksdagen beslutat. Férekomsten av
formlds styrning begrénsar riksdagens mojligheter att utfora det den ar alagd
att gora. Som konstitutionsutskottet papekade hosten 2003 (bet. 2003/04:
KU10) &r det av betydelse att styrningen av de statliga bolagen sker pa ett
sitt som skapar mdjlighet att i efterhand granska regeringens agerande. Det
bor framhéllas att konstitutionsutskottet i detta sammanhang anforde att det
bor utvecklas rutiner som gor det mdjligt att folja upp viktigare hindelse-
forlopp och att granska vilka kontakter som forevarit mellan bolagsled-
ningar och berérda departement i frigor av storre betydelse. Riksrevisio-
nens granskning av Vattenfall har, enligt var uppfattning, gett vid handen
att konstitutionsutskottets anmaning inte hérsammats av regeringen.

Dirtill kan ldggas att dven Fortroendekommissionen, som tidigare redo-
visats, varit kritisk mot det otydliga dgaruppdraget i de statliga bolagen.
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Vi anser, i likhet med vad som anfors i motion 2004/05:N7 (fp, kd, c),
att det dr angeléget att regeringen dterkommer till riksdagen med forslag pa
hur dgarstyrningen kan fordndras sé att transparens uppnds och att statens
bolag i framtiden styrs utifrdn motivet till dgandet samt de mal, ekono-
miska och samhéllsnyttiga, som har satts upp for respektive bolag.

Riksdagen bor dérfor gora ett tillkdnnagivande till regeringen om att den
skall aterkomma till riksdagen med forslag till utveckling av &garstyr-
ningen av de statliga bolagen i enlighet med vad vi hér anfort. Darmed blir
savél Riksrevisionens styrelses framstillning som motionen tillgodosedda i
berdrda delar, och de tillstyrks.

4. Insyn i och kontroll av utléindska dotterbolag, punkt 3 (m,
fp, kd, ¢)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Yvonne Ang-
strtom (fp), Anne-Marie Palsson (m), Mikael Oscarsson (kd) och
Hakan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen framstéllning 2004/05:RRS5 punkt
3 och motion 2004/05:N7 yrkande 4.

Stdllningstagande

I samband med den genomforda granskningen av Vattenfall AB har Riks-
revisionen konstaterat att statens mdjligheter till insyn i bolagets verksam-
het i Tyskland &r starkt begrdnsade. Den svenska staten, genom
Riksrevisionen eller andra kontrollorgan, har for nirvarande inte mojlighet
till insyn i Vattenfalls dotterbolag i Tyskland pa grund av minoritetsskyd-
dets utformning i tysk lagstiftning. Detta géller trots, vilket Riksrevisionen
pépekar, att den svenska staten utdvar ett bestimmande inflytande 6ver och
indirekt kan uppfattas som garant for de investeringar som genomforts.
Riksrevisionens styrelse har mot denna bakgrund foreslagit att regeringen
utreder frdgan om vilken insyn och kontroll den svenska staten bor ha i
Vattenfalls och andra statliga foretags utlindska dotterbolag och darefter
aterkommer till riksdagen med en redovisning av resultatet.

Enligt var uppfattning &r det, i likhet med vad som anférs i motion
2004/05:N7 (fp, kd, c), inte acceptabelt att Sveriges riksdag som foretra-
dare for dgarna, det svenska folket, inte har en tillrdcklig insyn i och kontroll
over en sé stor del av Vattenfalls verksamhet som det hir dr frigan om.
Omsittningen i Tyskland uppgick ar 2003 till mer &n 60 miljarder kronor
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enligt Vattenfalls arsredovisning. Enligt var mening kan det ifrdgasittas om
detta dr forenligt med de riktlinjer och principer som giller for den statliga
agarforvaltningen.

Riksdagen bor déirfor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att
utreda fragan om vilken insyn och kontroll den svenska staten bor ha i
Vattenfalls och andra statliga foretags utlindska dotterbolag och darefter
aterkomma med forslag som tillgodoser de krav som vi hér redovisat.

Med hanvisning till det sagda tillstyrks sdvél ndmnda framstillning som
nimnda motion i hér aktuella delar.

5. Forindringar i statliga bolags verksamhetsinriktning,
punkt 4 (fp, kd, ¢)
av Eva Flyborg (fp), Yvonne Angstrém (fp), Mikael Oscarsson (kd)
och Hékan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Didrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:N7 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motion 2004/05:N7 (fp, kd, c¢) —
att riksdagen bor tydliggdra att regeringen skall inhdmta riksdagens godkén-
nande innan vésentliga fordndringar i verksamhetsinriktningen for statligt
heldgda bolag vidtas.

Den svenska staten dr en av de storsta foretagsdgarna i Sverige och dger
helt eller delvis nidrmare 60 bolag. Omsittningen for de statliga bolagen
uppgick &r 2003 till sammanlagt 299 miljarder kronor, och bolagen har ca
200 000 anstéllda. Den statliga bolagssfaren har saledes en ansenlig omsitt-
ning och sysselsitter manga.

Regeringen har att forvalta de statliga bolagen och féretrdda dgaren, dvs.
ytterst landets medborgare — det svenska folket. Som foretrddare f6r med-
borgarna har riksdagen att granska regeringens forehavanden. Det saknas
emellertid i dag ndrmare bestimmelser om hur forvaltningen av de statliga
bolagen skall utforas och vilka befogenheter regeringen har nér det giller
styrningen av bolagen. Det enda regeringen har att ritta sig efter dr, for-
utom de enskilda beslut som ligger till grund for forvérvet eller bildandet
av respektive bolag, de allméinna riktlinjer som riksdagen faststéllde ar 1996.
Enligt var mening &r detta inte tillndrmelsevis tillrickligt for att, genom
riksdagens forsorg, sékerstélla en ansvarsfull forvaltning av det svenska fol-
kets egendom. Detta visas inte minst genom den granskning som Riksrevi-
sionen genomfort betrdffande Vattenfall. Enligt Riksrevisionens bedémning
innebar Vattenfalls investeringar en markant fordndring av bolagets tidi-
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gare verksambhetsinriktning och strategi samt ett i védsentliga delar &ndrat
ekonomiskt risktagande i forhallande till tidigare situation for bolaget. Riks-
revisionen papekade i sin rapport att expansionens omfattning och inrikt-
ningen pé for Vattenfall nya elproduktionsformer, bl.a. storskalig kolbaserad
energiproduktion, borde motivera att styrelsen och dgarforvaltningen pa det
sitt som star till deras forfogande skulle ha verkat for ett formellt still-
ningstagande till Vattenfalls expansion. Vi delar denna uppfattning. Nar det
giller Vattenfalls expansion i Tyskland &r det var mening att denna i grun-
den var en friga som borde ha understillts riksdagen. Investeringarna i
Tyskland dverensstimmer inte med de miljopolitiska mél riksdagen beslu-
tat eller de riktlinjer for bolagets verksamhet som riksdagen faststillt. Aven
investeringarnas omfattning gor att frdgan borde ha varit foremél for ett
riksdagsbeslut. Att bolagets investeringar i Tyskland inte star i Gverensstim-
melse med vad riksdagen har beslutat har dven klargjorts av konstitutions-
utskottet (bet. 2002/03:KU30).

Sammanfattningsvis saknas i dag, enligt var uppfattning, sévél ett regel-
verk kring som tydliga riktlinjer for regeringens forvaltning av de statliga
bolagen nér det géller vilka atgirder regeringen kan vidta utan att behdva
riksdagens godkédnnande. Regeringen bor darfor genomféra en dversyn och
inom nuvarande mandatperiod aterkomma med forslag till riksdagen pa
omradet. Végledande for detta arbete skall vara att dgarnas stillning, genom
riksdagens forsorg, skall stirkas nér det giller bestimmandet dver de stat-
liga bolagen och deras verksamhet sa att liknande situationer som den med
Vattenfall inte behdver upprepas framgent.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att vidta
atgédrder i enlighet med vad vi hir anfort. Ddrmed blir nimnda motion till-
godosedd i berérd del och den tillstyrks.

6. Forindringar i statliga bolags verksamhetsinriktning,
punkt 4 — motiveringen (m)
av Per Bill (m), Ulla Lofgren (m) och Anne-Marie Pélsson (m).

Stdllningstagande

I motion 2004/05:N7 (fp, kd, c) forordas att regeringen skall inhdmta riks-
dagens godkdnnande vid vésentliga fordndringar i verksamhetsinriktningen
for statligt heldgda bolag.

Vi har i denna fraga foljande uppfattning. Att lata beslut som ror stat-
ligt heldgda bolags affarsverksamhet understéllas riksdagen minskar inte de
overvaknings- och kontrollproblem som finns nér det giller dessa bolag. Vi
anser dock att det kan finnas situationer som motiverar riksdagens godkén-
nande. Enligt aktiebolagslagen maste dndringar av verksamheten som kré-
ver dndring av bolagsordningen understéllas bolagsstimman. Denna ordning
kan inte rakt av tillimpas pa de statliga bolagen, eftersom dessa bolags
egentliga dgare — det svenska folket — saknar rostritt pd bolagsstimman.
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Bara foretradare for regeringen kan rosta pa bolagsstimman. For att bredda
dgarnas inflytande kan riksdagen ges rollen att foretrdda folket i sddana
sammanhang. Detta skulle i korthet innebédra att dndringar av bolagsord-
ningen skall godkénnas av riksdagen. Fordelen med en saddan ordning r att
dgarna ges en storre mojlighet till insyn och &vervakning. Det innebér ocksa
en hogre grad av likabehandling mellan statligt 4gda och privat dgda bolag.
Nagot riksdagsuttalande for att klargéra denna stidndpunkt anser vi i nuld-
get inte erfordras. Med hénvisning till det anforda avstyrks nyssnimnda
motion i berord del.

2004/05:NU12

33



2004/05:NU12

34

Sarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttranden. I
rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbeslut som
behandlas i avsnittet.

1. Insyn i och kontroll av utliindska dotterbolag, punkt 3 (mp)
Ingegerd Saarinen (mp) anfor:

Nar det giller insyn i och kontroll av statligt heldgda bolags utlandska dot-
terbolag vill jag tydliggéra min uppfattning.

Som utskottet erinrat om har Riksrevisionen vid sin granskning av Vat-
tenfall papekat att den svenska staten, genom Riksrevisionen eller andra
kontrollorgan, for nirvarande inte har mdjlighet till insyn i och kontroll av
Vattenfalls dotterbolag i Tyskland. Utskottet har noterat sakfoérhallandena
och konstaterat att det ar ett mycket begrdnsat antal sddana dotterbolag dér
detta problem kan uppsta. Av detta skél forordar utskottet darfor heller inget
uttalande. Jag vill i detta sammanhang pdminna om att det aligger reger-
ingen att redovisa for riksdagen vilka atgérder den vidtagit med anledning
av Riksrevisionens iakttagelser. Nagon sadan redogorelse har dnnu inte 1dm-
nats. Jag forutsétter att regeringen kommer att ldmna en sadan redovisning
och att riksdagen dérfor far anledning att aterkomma till fragan.

2. Forindringar i statliga bolags verksamhetsinriktning,
punkt 4 (mp)
Ingegerd Saarinen (mp) anfor:

Jag vill betrdffande vad utskottet anfor om foréndringar i statliga bolags
verksamhetsinriktning gora f6ljande fortydligande.

Utskottet har i detta sammanhang bl.a. uttryckt sin uppfattning att Vat-
tenfalls etablering pa den tyska marknaden inte var en fraga for riksdagen
att avgora. Jag vill betona vikten av att regeringen &r aktiv och tydlig i sin
roll som forvaltare av de statliga bolagen. Niar det géller besluten om Vat-
tenfalls investeringar i Tyskland har riksdagen, genom att bifalla en reser-
vation 1 ett granskningsbetinkande av konstitutionsutskottet (bet. 2002/03:
KU30), papekat att det kan ifragaséttas om regeringen varit tillrackligt aktiv
ndr det géller att ge Vattenfall erforderliga direktiv for att verksamheten
inom detta omrade skall priaglas av de malsdttningar som ligger till grund
for svensk energipolitik. De fordndringar som nu foreslagits betriffande
Vattenfalls bolagsordning syftar till att tydliggéra bolagets uppgift. Enligt
min mening dr det vésentligt att dgarforvaltningen pa ett aktivt sétt verkar
for att den for Vattenfall i bolagsordningen tillkommande uppgiften effek-
tueras.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstéllning 2004/05:RRS5

Framstdlining 2004/05:RRS5 Riksrevisionens styrelses framstdllning
angaende granskningen av Vattenfall AB:

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
till klargérande och fortydligande av bolagets miljé- och energipoli-
tiska uppdrag.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
till utveckling av dgarstyrningen av de statliga bolagen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen utreder vilken insyn den svenska staten
bor ha i Vattenfalls och andra statliga foretags utldndska dotterbo-
lag och redovisar resultatet for riksdagen.

Foljdmotion

2004/05:N7 av Eva Flyborg mfl. (fp, kd, c):

L.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag till klargdrande och fortydligande av Vattenfalls miljo- och
energipolitiska uppdrag i enlighet med vad i motionen anfors.
Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag till ytterligare utveckling av é&garstyrningen av de statliga
bolagen i enlighet med vad i motionen anfors.

Riksdagen begér att regeringen inhdmtar riksdagens godkdnnande
innan visentliga forédndringar i verksamhetsinriktningen vidtas for
statligt heldgda bolag.

Riksdagen begir att regeringen utreder fragan om vilken insyn och
kontroll som den svenska staten bor ha i Vattenfalls och andra stat-
liga foretags utlindska dotterbolag och &aterkommer till riksdagen
med forslag i enlighet med vad i motionen anfors.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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