Nr 68

Torsdagen den 25 april
Kl. 19.30

§ 1 Deldgarsparande m. m,

Foredrogs niringsutskottets betiinkande nr 25 i anledning av motioner
om deldgarsparande m.m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1974:550 av herrar Sjonell (¢) och Antonsson (¢) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla om utredning betriffande ett
system for lOnsparande i fbretagen som grundade sig pd kdp av
konvertibla obligationer i enlighet med vad som anférts i motionen,

1974:868 av herr Schétt m.fl. (m) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begidrde utredning och forslag om ett system for deldgar-
sparande i enlighet med vad som anférts i motionen,

1974:1495 av herr Helén m.fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begiirde att en parlamentarisk utredning med representation
fran arbetsmarknadens parter tillsattes for att utarbeta ett férslag om
lagstadgad ritt for 16ntagarna till andel i fOretagens kapitalbildning samt

1974:1502 av herrar Horberg (fp) och Angstrédm (fp) vari hemstiillts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde en parlamentarisk utredning med
representanter tor arbetsmarknadens parter och erforderlig ekonomisk
expertis med uppdrag att utreda problem férenliga med en lagstiftning
om dels f6rdelning av térmdgenhetstillvixten inom niringslivet mellan
arbetstagare och kapitaldgare i enlighet med i motionen anférda
tankegangar, dels ett genom skatteldttnader eller annan premiering at
savil arbetstagare som foretag stimulerat aktiesparande.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle avsla
a) motionen 1974:550,
b) motionen 1974:868,
¢) motionen 1974:1495,
d) motionen 1974:1502.

-

Reservationer hade avgivits

1. av herrar Regnéll (m), Boérjesson i Glomminge (c), Sjénell (c),
Hovhammar (m) och Pctersson i Ronneby (¢) samt fru Oskarsson (¢) som
ansctt att utskottet bort hemstilla,

atl  riksdagen i anledning av motionerna 1974:550, 1974:868,
1974:1495 och 1974:1502 hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om utredning
rorande 16ntagarsparande i fOretagen i enlighet med vad reservanterna
anfort,

2. av herr Nyquist (fp) som ansett att utskottet bort hemstilla,
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att riksdagen med bifall till motionerna 1974:1495 och 1974:1502
samt i anledning av motionerna 1974:550 och 1974:868 hos Kungl. Maj:t
skulle anhilla om utredning angiende lagstadgad ritt for 16ntagarna till
andel i foretagens kapitalbildning i enlighet med vad reservanten anfort.

Herr REGNELL (m):

Herr talman! Sa sent som under fredagen i férra veckan férdes hiir i
kammaren en engagerad debatt pa det principiella planet om det imne,
férmogenhetsspridningen i virt samhille, som behandlas i niringsut-
skottets betinkande nr 25. Det var herr Burenstam Linder frin
moderaterna som hade utmanat finansministern till interpellationsdebatt.
Matchen gick i inte mindre 4n sex ronder — sammanlagt tolv anféranden,
i protokollet redovisas dver 16 trycksidor. .

Nédr man pd nyit f6ljer matchen i den ultrarapidversion som lisning
ger mojlighet till, s kan man konstatera att kombattanterna var och en
pa sitt hall skickligt formulerade de skilda ideologiska och principiella
varderingar som de star for.

Nir nu tva si auktoritativa och formuleringsskickliga personer alldeles
nyligen gett bakgrunden till att — som herr Striing — avvisa respektive —
som herr Burenstam Linder — understryka kravet pd att frimja en
utveckling i riktning mot ett spritt personligt igande — ja, di kan jag for
min del ge mig direkt in pd skillnaderna mellan niringsutskotiets
majoritet, bestdende av socialdemokraterna och herr Svensson i Malmé,
och &sikterna i reservationen 1.

En sddan granskning visar f6ljande.

De socialistiska medlemmarna av utskottet medger ”att i motionerna
finns tankegingar och uppslag som kan vara viirda beaktande”. Nir man
list detta, fragar man sig onekligen: Nir det nu forts fram beaktansvirda
uppslag i ett dmne som alla betraktar som synnerligen viktigt, varfor
viigrar man da att i form av en utredning préva de uppslagen? Jo, siiger
majoriteten, det dr arbetsmarknadens parter som “om de finner det
erforderligt” skall ta initiativ fill statliga Adtgdrder pa 1dnsparandets
omréde.

Den principen -- att lagstiftarna skall avhalla sig frin lagstiftning som
piverkar avtalsomridet — har di sannerligen regeringspartiet gitt emot i
manga sammanhang. Inom oppositionen har vi ofta haft anledning
kritisera regeringspartiets benfigenhet att ta till lagstiftning dir vi velat se
fria Overenskommelser. Ocksi i friga om deligarsparandet hiller vi — det
giller i varje fall fO6r centern och moderaterna — fast vid den
uppfattningen. Reservationen 1 ger klart besked och man kan lisa dir,
att direktiven till utredningen skall "utformas si att de inte kan tas till
intdkt for forslag och dtgirder som strider. mot principen att det bor
ankomma pd arbetsmarknadsparterna sjiilva att, i den utstrickning de kan
Onska, forhandla och triiffa avtal om sidana former {6r sparande och
deligarskap — — —".

Nir finansministern i ett av sina inligg i fredags talade om begriinsning
av lontagarnas fria dispositioner genom ”négot slags politiskt beslut’™ och
om ett slags konfiskation av vad som i annat fa!l skulle bli [6neutbetal-
ningar” — ja, di tecknade han verkligen — medvetet eller omedvetet — en



vringbild av vart forslag. Det dr ju virt nuvarande system med héga
marginalskatier pi lonerna, beslutade av det makthavande politiska
partiet, som innebir “ett slags konfiskation” genom politiska beslut. De
skattefdrméner som finns med i oppositionens modell till deligarsparan-
de ir den direkta motsatsen till vad herr String ville gora giillande: de
forhindrar konfiskation av arbetsersidttning f6r dem som frivilligt 6nskar
vara med i systemet.

Navil. Nir utskottets socialister siger sig agera efter principen ingen
lagstiftning i arbetsmarknadsfrigor”, si motiverar de detta genom att
hiinvisa till att arbetsmarknadens parter skulle ha stillt sig avvisande till
utredningskraven i motionerna. Detta dr inte riktigt. Det ir inte riktigt
ens nir pistiendet framfOrs med fOrbehdllet “tycks”, vilket sker i
majoritetens skrivning. Man skall ha ldst remissvaren slarvigt for att
kunna tycka att de generellt dr avstyrkande. I polemik mot herr String,
som ocksd sOkt skydd bakom ii‘mtagurorganisationerna, framholl herr
Burenstam Linder att det blivit en intressant omsvidngning i idntagar-
organisationernas instillning.

Niringsutskottets referat av remissvaren visar att herr Burenstam
Linder hade alldeles ritt.

TCO siiger sig ”pd nuvarande stadium inte vara berett att binda sig {6r
nagon av ett stort antal tinkbara l6sningar”. Ligg, drade kammarkolleger,
mirke till attributet “tinkbara”. Ligg ocksd mirke till tidsadverbialet
”péd nuvarande stadium”. Sidana formuleringar passar vi ju dven i detta
hus in i texten, nir vi inte vill stinga dérren for en utveckling som ir pi
gang.

SACO anviinder formuleringen att man inte har nigot att erinra mot
en kartliggande utredning under medverkan av den egna organisationen.

N&, LO d&? I remissvaret diirifran heter det att nigon skatteforindring
for att gynna ett vinstandelssystem varken #r aktuell eller Onskvird.
"Skatteforindring” — ja, rakare hade det varit att s8ga: “ingen
skattesiinkning”. Orm en sidan instiillning sade herr Burenstam Linder i
debatten med finansministern: “Man tror tydligen inte pd att den
enskilde fackféreningsmedlemmen skulle kunna forvalta sitt eget pund.
Jag tycker det dr konstigt.” Manntro inte ocksi en hel del LO-medlem-
mar upplever forvaltarmentaliteten frin politiskt hill som konstig?

For att summera. Den socialistiska majoriteten i niringsutskottet har
fel, nir den tycker att 16ntagarorganisationerna generellt avvisat motio-
nernas 6nskemél om en utredning. Negativismen har uttalats av LO. Det
ir riktigt. Men mot LO stir, som jag har visat, bade TCO och SACO, vilka
bida hiller dorren 6ppen. I friga om organisationernas remissvar befinner
vi oss alltsi i en ny situation, betydligt mer uppmuntrande iin forr.

Ny édr ocksd situationen dirigenom att centern, folkpartiet och
moderaterna tack vare hostens valutslag for forsta gingen har sidan
representation i riksdagen att de har chansen att i ett positivt beslut om
det dnskemal som de enigt tort fram under de senaste dren. Om partierna
hiller samman, kan vi tysta finansministerns litet ringaktande formu-
lering att det aldrig givits nigra mdjligheter att praktisera, som han sade,
”de hir idéerna™’.

Att tekniken i utskotten #dr en annan dn i kammaren gor ait
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oppositionens foretriidare i utskottet dterfinns under tvi olika reserva-
tioner. Den ena ir undertecknad av centern och moderaterna och den
andra av folkpartiet. Proceduren hir i kammaren blir vil att de bida
reservationerna i en forsta omging stills mot varandra. Om reservationen
1 vinner och folkpartiet i andra hand rostar {or den, si har vi, som jag
nyss sade, en chans att intligen fi igenom ett forslag om spridning av
igandet, ett forslag som Bertil Ohlin och Gunnar Helén varit bland de
frimsta att i svensk politik bade tala och verka {6r.

I korridorerna har hir i dag gatt ett rykte — viskningsviigen — att man
pd folkpartihall inte skulle vara beredd att stodja de motioner som ger
uttryck for det gamla folkpartikravet och av vilka en har som f{Orsta
namn folkpartiets ledare. Herr Helén tycks personligen inte vara hiir i
dag. Nigot besked har inte stitt att fi.

Att asikterna som fOrts fram i reservationen 1 ir helt identiska med
dem som enigt har hiivdats frin folkparti, center och moderater under de
senaste dren framgdr klart nir man liser att “en Okad tillging till
riskvilligt kapital i féretagen bdr ha en stimulerande effekt pi investering-
arna och silunda pd lingre sikt kunna stiirka fSretagens formiga att
fortleva och expandera, till nytta intc minst for de anstillda™ eller att
“atgirder som kan leda till Okad intressegemenskap och minskade
molsiitiningar mellan fOretagens ligare och deras anstillda fortjinar stod
och stimulans fran samhillets sida”.

Nog ir vil detta — och jag vinder mig pé nytt till folkpartiet — just de
synpunkter som man frin ert hdll med kraft och skicklighet tidigare
hivdat?

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen 1, som
innebir hemstillan om bifall till utredningskravet i motionerna av herrar
Sjonell och Antonsson, av herr Schott m. fl, av herrar H6rberg och
Angstrdm samt av herr Helén m. fl.

I detta anférande instimde herrar Schoétt (m) och Wachtmeister i
Johannishus (m).

Herr NYQUIST (fp):

Herr talman! L3t mig forst undanrdja de eventuella missférstind med
avseende pd lagstiftningsaspckten som kan tinkas uppkomma med
anledning av folkpartimotionerna 1495 och 1502 och den dirav
foranledda reservationen 2.

Motionerna syftar till en utredning om mojligheterna att astadkomma
en jimnare {ormogenhetsfordelning och ett dkat 16ntagarinflytande over
foretagen, innebirande fdrhoppningsvis dven ett Skat allmint sparande
och dirigenom ocksi en minskad inflationspress samt dirutéver dkad
tillgdng pa riskvilligt kapital {6r foretagen. Utifrin denna breda malsitt-
ning dr virt utredningskrav inriktat pd en ramlagstiftning som, ytterst
vilande pi resultatet av en parlamentarisk utredning med representation
(rdn arbetsmarknadens parter, ger lontagarna en ritt att om de sd 6nskar



— jag upprepar: om de si énskar — pi visst i lagstiftningen angivet sitt fa
del i férelagens kapitalbildning och vinster.

Som vi framhiillit i partimotionen 1495 skall 18ntagarna ur arbets-
demokratisk synpunkt ha medbestimmanderiitt pi alla nivéer i arbets-
livet, i sin egenskap av anstiililda. Medbestimmanderiitten skall siledes
inte vara beroende av lontagarnas eventuella kapitaltillgingar. Denna
princip bor omfatta hela arbetslivet och inte bara foretagen. Den bor
gilla alla nivder inom sivil foretag som férvaltning - i det senare fallet
med de begriinsningar som ir nédviindiga f6r att sikerstilla de politiskt
valda instansernas Overgripande styrning och planering. Frigor om
arbetslivets villkor i vidaste mening skall sjilvfallet — det vill vi kraftigt
understryka — handliggas gemensamt av 16ntagar- och arbetsgivarpar-
terna. En utveckling i riktning mot det vinstandelssystem som vi
aktualiserat kan sdkerligen i betydande omfattning uppnas genom avtal,
men det ricker enligt virt formenande inte. Systemet miste ha ett stéd i
lagstiftning. En annan sak ir det sitt och den takt med vilken man
utnyttjar lagstiftningens mojligheter, och dir iir sjiilvfallet i den meningen
lontagarsidan obetaget att stegvis férverkliga helt eller delvis sanktionerat
eller sanktionerade vinstandelssystem. Det skall ocksi vara méjligt att
genom avtal arbetsmarknadens parter emellan gd utdver de i lag angivna
rittigheterna,

Utan omsvep skall det medges, herr talman, att frigan om deligar-
sparande och 18ntagarnas andel i fOretagens kapitaltillviixt ir ett
komplicerat sporsmal: siviil tekniskt, juridiskt som organisatoriskt och
praktiskt och med tanke pi de konsekvenser systemet kan ha. En
utredning har att svara pi en rad intressanta frigor, som allimer tringer
sig pd och som vi enligt mitt formenande inte kan underlita att nu ta itu
med. I vir partimotion har niimnts niigra av dessa frigor, bl. a. féljande:
Vilken omfattning skall sysiemet ha? Skall alla Iontagare inkluderas, skall
mdojligen arbetstagare i vidaste mening, t. ex. hemarbetande, tas med i
systemet? Hur skall systcmet utformas si att dven vinstavsiittningens
storleck kan bli foremdl foér forhandlingar mellan arbetsmarknadens
parter?

Vilka effekter kan systemet fi pd den totala férmdgenhetsspridningen,
for dynamiken i samhiillsekonomin, f6r 16nebildningen? Hur blir det med
storleken och innehillet med avseende pi kontantldéneuttagen och de
sociala formanerna? Vilka effekter kan systemet fi for inflationsutveck-
lingen?

Till dessa och flera andra liknande frigor av Overgripande natur
kommer en rad praktiska frigor med principiell innebdrd. Hur skall man
ordna systemet skattetekniskt? lur organiscrar och administrerar man
vinstavsiittningarna? Skall det ske centralt eller regionalt? Om det kan
tinkas ske i t. ex. regionala fonder, skall dessa di vara {ristaende eller
skall de liggas i anslutning till vederbdrande foretag? Kan man tiinka sig
ett system med lontagarsparande genom extra l6nctilligg? I vad min
skall i ctt system med andelsbevis, som foresprikas, bevisen kunna
Overlatas cller inlésas? Hur skall eventuella I6netilligg disponeras, och i
vad man skall man binda dem till foretagen? Skall med andra ord
pengarna fi sti kvar och verka i foretagen och dirmed ocksa Oka det
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riskvilliga kapitalet?

Vissa enskilda foretag sdvil i virt land som i minga europeiska linder
och USA tillimpar i viss utstrickning nigon form av andelssystem, t. ex. i
den formen att 18ntagarna far viss andel av foretagsvinsten genom
nyemitterade aktier. Det dr ett system som jag personligen kinner starkt
for, men i vir partimotion har vi inte velat binda oss vid nagot siirskilt
system utan i stéllet angett olika principlésningar.

Sammanfattningsvis, herr talman, bor den begiirda utredningen redo-
visa alternativa 1dsningar dgnade att dstadkomma eller medverka till en
jimnare foérmdgenhetsspridning, en forskjutning av den ekonomiska
makten frin traditionella #dgarintressen, eit motverkande av statlig och
enskild maktkoncentration i det ekonomiska livet, bidra till 6kad tillging
pé riskvilligt kapital for féretagen, ett allmiint 6kat sparande och dirmed
ocksa en minskad inflationspress.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till reservationen
)

1 detta anférande instimde herrar Lindahl i Hamburgsund, Hyltander
och Westberg i Ljusdal {samtliga fp).

Herr BENGTSSON i Landskrona (s):

Herr talman! De fyra motioner som behandlas i niringsutskotiets
betiinkande nr 25 ir sidana som kammarens ledamoter stiftat bekantskap
med vid tidigare tillfillen. I den méan det finns avvikelser frin tidigare
motioner ir dessa ganska begrinsade.

Motionerna som f6ljs upp i tva till betinkandet avgivna reservationer
tar, som vi hort av herrar Regnéll och Nyquist, upp frigan om ett dkat
sparande i fOretagen frin de anstiilldas sida i syfte att forbittra foretagens
mojligheter att erhalla erforderligt riskvilligt kapital. Samtidigt siiger man
i ett par av motionerna att syftet ir fordelningspolitiskt och att man
betraktar det som Onskviirt att dgandet decentraliseras och férmogenhets-
fordelningen blir jimnare. Ja, detta uttalande &r sidant att jag starkt
sympatiserar med det och jag skall strax nirmarc kommentera detsamma.

Det foreslis ocksi, som vi hort, utredning om ett deligarsparande
grundat pd konvertibla obligationer och stimulerat genom att vissa
skatteférmaner skulle ges. For att uppbyggnaden skulle g snabbt skulle
allminna pensionsfonden fi vara med och ge lin.

Motionerna har, som vi ocksid har hori, varit remitterade till dc tre
stora lontagarorganisationerna LO, TCO och SACO samt till Svenska
arbetsgivareféreningen och Sveriges industriférbund. Men jag maste siiga
herr Regnéll, att jag inte — om jag légger aldrig si mycket vilvilja i min
tolkning av remissvaren — kan lisa ut de positiva omddmen som herr
Regnéll gjorde. LO siiger ju klart att man, liksom tidigare dr, motsitter sig
dc propéer som framfors. Ocksd TCO dr negativ i sin allménna instillning,
men siger i anslutning till motionen 1495 att man intc motsitter sig
hemstillan i denna motion som aktualiscrar 16ntagarnas ritt till andel i
foretagens kapitalbildning. Men observera att TCO samtidigt meddelar att
man inom organisationen sjilv bedriver ett utredningsarbete kring de i
motionen berérda fraigorna.



Férhillandet inom Landsorganisationen ir detsamma. Vid sin senaste

kongress behandlade LO frigor och frigekomplex av den art som det hir

giller och diirvid beslutades att ge landssekreteriatet i uppdrag att utreda
frigan om branschfonder och annan fondbildning av vinster i fretagen
samt l6ntagarnas sparande for kapitalinsatser i {Sretagen.

SACO redovisar ocksi en negativ syn pd motionsuppslagen och
hiinvisar till vad man anfort tidigare dr i dessa frigor. Sedan skisserar man
emellertid upp ett cget férslag och siger att om det gors en utredning pa
basis av den skissen och organisationen blir foretridd i utredningen, ja dé
skulle man kunna tiinka sig att vara med pa saken — dock, tilligger man,
under forutsittning att de av de anstillda insatta pengarna undantogs
frin beskattning.

Arbetsgivareforeningen ir ocksd den negativ till de flesta av motions-
uppslagen. Propierna om utredning rorande lagstadgad ritt for 16ntagar-
na till andel i f6retagens kapitalbildning och rérande fordelningen av
férmoégenhetstillviixten inom niringslivet mellan arbetstagare och kapital-
dgare, det dr man direkt motstdndare till, siger man.

Industriférbundet har inga erinringar mot en utredning for att
klarligga forutsidttningarna — som man siiger — att genomfdra motions-
forslagen. Men man trycker pa att det skall ges stimulans i form av
skattefavOrer, annars tycks man inte vara dvertygad om mojligheterna att
astadkomma nigonting med motionirernas forslag.

Jag vill giirna framhalla att vissa tankegingar i motionerna ir sidana —
som jag tidigare framh6ll — att jag har sympatier for dem. Det giller
exempelvis frigan om ritt fér lontagarna till andel i fOretagens
kapitaltillvixt. Frigan som sidan dr emellertid inte okomplicerad. Och
hur intressant den in ter sig, dr den av sidan art att arbetsmarknadens
parter sjiilva bér fa 16sa den. Att man har intresse {6r frigan framgar
ocksi av vad jag nyss har sagt. Savil LO som TCO har egna utredningar

som sysslar med dessa saker.

' Allt tal om ett sparande av de anstillda i foretagen giiller ytierst valet
mellan kontant ersiittning eller ndgon form av fondering av medel som
skulle dgas av de anstillda men som inte fritt kunde disponeras. Detta ir
naturligtvis en férhandlingssak mellan parterna pa arbetsmarknaden och
ingenting som vi kan ta stillning till hdr i riksdagen. Hur angeliget vi &n
anser det riskvilliga kapitalet i {Oretagen vara, maste vi gora klart f6r oss
att stora 16ntagargrupper fortfarande har si liga 16ner att det 4r helt
orealistiskt att tinka sig en 18nedkning i annan form &n som en kontant
ersittning. Frin utskottsmajoritetens sida kan vi inte tiinka oss ett
tvingssparande — som ‘detta l8ntagarsparande i realiteten skulle bli —
oavsett om man diskuterar ett forslag med konvertibla obligationer eller
nagon annan konstruktion.

Den skattestimulans som man férordar har jag ingenting till dvers for.
Det skulle komma att innebiira att den som har den laga 16nen troligen
ocksd fick det ligre stimulansbeloppet medan den som har den hogre
16nen skulle fa ett storre belopp. Andra system kan givetvis konstrueras
men principiellt dr systemet inte sympatiskt.

Frin utskottsmajoritetens sida hivdar vi bestimt atl dessa fragor ir av
den arten att parterna pd arbetsmarknaden sjilva bor {a 16sa dem. Det har
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man ocksd getl utiryck for i remissvaren. Skulle man dirvid komma fram
till att man i nigot avseende anser sig behdéva statsmakternas medverkan
for att fi vissa frigor utredda, dd kan vi vara Overtygade om att
framstillningar hirom kommer. Men intill dess atl s& sker menar vi i
utskottsmajoriteten att riksdagen inte skall ta initiativ till nigra utred-
ningar pd detta omrade.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr REGNELL (m) kort genmile:

Herr talman! Herr Bengtsson i Landskrona menade att man inte
kunde ur de tillfrigade organisationernas remissvar lisa ut nigon positiv
instillning till motionsforslagen. Jag tillimpade faktiskt inte metoden att
jag sOkte ldsa ut nagonting utan jag tillimpade metoden att lisa upp, och
i och med att jag gjorde det tycker jag det blev fullstindigt klart att av de
tilifrigade 16ntagarorganisationerna ir en negativ, nimligen LO, medan
de bada andra stiiller sig positiva till tanken pi en utredning.

Jag sade fOor min del ingenting om arbetsgivarorganisationerna — herr
Bengisson tog upp ett resonemang ocksi om dem. Om man riiknar in de
biada tillfrigade arbeisgivarorganisationerna fir man inte lingre still-
ningen en negativ och tva positiva utan man fir stillningen en negativ —
fortfarande LO — och fyra positiva.

Detta, herr Bengtsson, iir inte heller ndgot som jag ldser ut, utan jag
skall Idsa upp det frin s. 6 i utskottets betinkande, underskrivet ocksd av
herr Bengisson. Det stir éverst pi sidan: SAF ”stiiller sig dirfér positiv
till att formerna for sirskill stéd for sparpremiering utreds”. Lingre ner
pa samma sida refererar utskottet vad Sveriges industriférbund har sagt.
Det heter bl. a.: ”Industriférbundet tillstyrker att en utredning tillsiitts
med uppgift att klarligga férutsittningarna for genomfdrandet av de
forslag som framstiills i motionerna.”

Herr Bengtsson nidmner som ett motargument mot att tillsiitta en
utredning att liknande utredningar pagdr inom TCO och LO. Men att
man med egen kraft sdker tringa in i dessa fragor och har funnit det viirt
att satsa personella resurser och ta pa sig kostnader f&r detta ir viil
snarast ctt besked om att man ir intresserad av dem. Att vi frin
samhiillets sida skulle samla upp detta intresse och lita det resultera i en
gemensam utredning kan viil inte vara nigot fel.

Herr BENGTSSON i Landskrona (s) kort genmiile:

Herr talman! Ocksa jag kan citera litet grand av det som remissinstan-
serna har sagt — och dessa uttalanden ger mig en helt annan uppfattning.
LO:s instillning sammanfattas exempelvis pd s. 4 i utskottsbetiinkandet
pa foljande siitt: “Fodrslagen gilller {Or arbetstagarnas del ett val mellan
kontant ersitining eller pa nagot siitt fonderade medel som skulle igas av
de anstillda men inte fritt kunna disponeras. Detta iir en naturlig friga
for féorhandlingar mellan arbetsmarknadsparterna, i vilken statsmakterna
knappast har skil att ta stillning genom en utredning eller pa annat siitt.
Inte heller ir en skatteforiindring f6r att gynna vinstandelssystem aktuell
eller dnskvird.” 1 detta uttalande ldser jag ut ett otvetydigt nej till de



aktuella propierna.

Lat mig ocksd citera ur referatet p4 samma sida i betinkandet av vad
SACO siger. Det heter didr: ”Aven SACQ erinrar om tidigare remiss-
yttranden, dir organisationen avslyrkt motioner om utredning pé
omridet bl. a. med hinvisning till att de modeller f6r foretagssparande
och deligarskap i foretag for anstillda som skisserats skulle innebira en
form av tvingssparande.” Del ir som jag tycker klart negativa besked.

Pa s. § framhalls vidare: ”TCO avstyrker motionen 1974:1502 — — —
och motionerna 1974:550 och 1974:868 med hiinvisning till att dessa har
andra utgingspunkter och drar delvis andra slutsatser in de av TCO
efterstrivade.” Lingre ned framhills att initiativ — om sidant skall tasi
deita sammanhang — enligt TCO:s uppfatining bdr komma {rin
I6ntagarorganisationerna sjilva.

Ocksi Arbetsgivareforeningen siger ett klart nej: ”SAF understryker
att ett sparande bundet till det foretag dir den anstiillde arbetar skulle
missgynna anstillda i mindre ldnsamma féretag och verka himmande for
en frin samhiillsekonomisk synpunkt gynnsam foérdelning av kapitalet.”

Jag kan inte utldsa nigot annat av dessa remissvar dn klart negativa
besked, och dirfor tycker jag att vi i utskotismajoriteten har kommit
fram till en korrekt slutsats. Vi menar att detta ir en friga dir
l6ntagarorganisationerna far vinda sig till oss om de vill ha hjilp — men
jag tror att de klarar uppgiften sjilva.

Herr REGNELL (m) kort genmile:

Herr talman! Jag skulle inte ha aterkommit till detta, om det inte
hade varit sid att vi pd vart hall tillmiter dsikterna hos arbetsmarknads-
parterna den allra stOrsla betydelse.

Herr Bengtsson i Landskrona slir in 6ppna d6rrar. Redan i mitt forsta
anforande understrok jag att LO dr negativ, och jag sade det pd nytt i
mitl andra anférande. D3 behodver det inte riktas nigon kritik mot mig
niir jag rilknar fram aill en remissinstans dr negativ och fyra positiva. Att
de fyra dr positiva vidhiller jag och hiinvisar till de citat som jug himtat
direkt fran niringsutskottets betdnkande.

Situationen ir ny, sade jag ocksi i mitt fOrsta anférande, och det
framgir t.ex. nir SACO argumenterar. Man talar om sina tidigare
remissvar och siger sedan att nu” skulle man kunna tiinka sig det och
det. Att SACO gor forbehill, liksom TCO och arbetsgivarorganisatio-
nerna gor det, idr vil, herr Bengtsson, bara ett ytterligare besked om att
saken #r intressant, att man har tinkt pd den och att den behover
utredas.

Herr BENGTSSON i Landskrona (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan, som jag tidigarc sade, inte med bista vilja i
viirlden lisa ut si mycket positivt av dessa remissvar som herr Regnéll
kommer fram till.

Jag vill klart understryka vad remissinstanserna har sagt. LO har sagt
bestiimt nej; vi tycks nu vara Overens i varje fall pi den punkten. Men
TCO har ocksi sagl nej. Man siiger att initiativen borde komma fran
16ntagarorganisationerna sjilva. Kan vi fa ett klarare besked?
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Industriférbundetl har jag inte tidigare citerat. Jag tycker att det ocksi
bjuder till, men det bjuder nirmasi — som man brukar siga — med
armbigen. Industriférbundet siger nimligen att det kan vara med pa det
hir, men under férutsiittning att kraftiga stimulansitgirder i form av
skattefavorer kommer att ges. Jag har forut deklarerat min uppfattning
om skattefavorer i de hir sammanhangen. Det hiir uttalandet har i alla
fall styrkt mig i min dsikt att detta dr en friga som arbetsmarknadens
parter sjilva bor handskas med.

Herr HORBERG (fp):

Herr talman! Hiir har redan bdrjat en debatt mellan herr Regnéll och
herr Bengtsson i Landskrona, men innan jag forsbker bemdta cn del
synpunkter som de har framfdrt ber jag att fi ldsa upp det anférande som
jag frin borjan tinkt halla.

Frigan om de anstilldas ritt till andel i den kapitaltilivixt som dger
rum inom f&retagen i#r intressant inte bara ur saksynpunkt utan iven
genom det siitt som den behandlas pa hir i riksdagen.

Lat mig fa borja med en kort, saklig bakgrundsbild.

1 procent av akliefigarna i virt land dger 50 procent av aktiekapitalet.
Detta konstaterade koncentrationsutredningen, som ocksd fann att detta
forhallande inte nimnviirt 4ndrats under efterkrigstiden.

Varken lagstiftningsvigen eller genom fackliga férhandlingar h.lr vi ens
forsokt att dndra detta egendomliga férhallande att den kapitaltillvdxt
som sker inom foéretagen i sin helhet skall tilifalla kapitaligarna ensamma.
Forutsittningen for produktion ir dock bade kapitalinsats och arbetsin-
sats. Den som gor kapitalinsatsen fir hela kapitaltillvixten — den som gér
arbetsinsatsen fir ingen del didrav. Sddan ir lagstiftningen i dag i Sverige
efter mer #n 50 ars politisk demokrati!

Under den tid jag har varit ledamot av riksdagen har fragan varit uppe
till behandling varje ar. Det ir nu {jirde &ret. Varje ir har det varit
folkpartiet ensamt som har motionerat om lagfist ritt for de anstilida till
andel i kapitaltillvixten inom féretagen. S ir det dvenidir.

Som en parentes vill jag giirna nimna att si 4r det inte i andra liinder. [
Vistiyskland har den liberalsocialdemokratiska regeringen nyligen lagt
fram ett ldngtsyftande fOrslag efter omsorgsfulla utredningar och
forhandlingar. 1 Danmark har socialdemokraterna aktivt cngagerat sig i
samma frdga. — Men hir i Sverige dr det dnnu folkpartiet ensamt som dri-
ver {ragan.

Lit oss se litet pd vad som under drens lopp har sagts i frigan hir i
riksdagen! Jag begrinsar mig da till att granska niiringsutskottets
betinkanden under de fyra dren och citerar ddrur. — Varje ir har
folkpartimotionerna varit pd remiss hos bl. a. TCO, LO ach SAF. Lit oss
se vad de har sagt!

TCO sade redan 1971 att man fann det “angeldget att man utreder
olika former for 6kat medinflytande f6r de ansiillda med sikte pi att ge
de anstiillda dgande- och bestimmanderiitt 6ver {Oretagen™. Vidare sade
man sig “ha fOr avsikt att framdeles digna dessa frigor Skad uppmirksam-

et”. Ar 1972 hinvisade TCO till ati man dret innan.’uttryckte sitt
intresse for frigorna och framholl det angeligna i att dessa utreddes’.



1973 meddelade TCO att olika forslag till 16sningar hade utarbetats inom
organisationen och att man ville diskulera med arbetsmarknadens parter
fére en statlig utredning, som syftade till lagstiftning. 1974 slutligen siiger
TCO: “Utan att denna gang motsitta sig hemstillan i motionen
1974:1495 6nskar TCO meddela att det inom organisationen bedrivs ett
utredningsarbete kring de i motionen berérda frigorna.”

TCO har under arcn Okat sitt engagemang i dessa fragor, finner dem
angeliigna och dr beredd att stélla upp i en utredning tillsammans med
bl. a. representanter for riksdagspartierna.

LO hiinvisade 1971 till vad man sagt aret {6rut men meddelade 1972
att kongressen givit ”landssekretariatet i uppdrag att utreda frigan om
branschfonder och annan fondbildning av vinster — — =, 1973 hiin-
visade LO till vad man sagt tidigare, en hiinvisning som upprepats i ar. LO
anser att arbetsmarknadens parter sjdlva skall klara av frigan och vill inte
vara med i en utredning tillsammans med riksdagsparticrna i och fér
Jagstiftning. — De utredningar som bedrivits inom LO har delvis
redovisats i Metallarbetaren. De visar att LO pd detta omride borjar
komma in pd reformtankar, som nirmar sig de genomgripande forind-
ringar av kapitalférdelningen som folkpartiet kriiver utredning om.

Svenska arbetsgivareféreningen har genom aren klart avstyrkt folkpar-
tikravet pad lagstadgad ratt {6r de anstdllda till andel i kapitaltilivixien
inom fdretagen. SAF:s avstyrkanden ser jag som det bista berdmmet at
folkpartimotionerna. SAF inser till fullo att ett férverkligande av
motionskraven skulle innebdra en klart viixande &garandel for de
anstillda, som pa sikt skulle medfora en strukturfériindring av dgaransvar
och makt inom svenskt ndringsliv och eliminera den lilla kapitaldgar-
klickens dominans i virt land. Utifrin de intressen som SAF har att
foretriida dr det logiskt att motarbeta folkpartiets lingtgaende. 16ntagar-
krav.

Jag skulle vilja fraga utskottsmajoritetens talesman om han inte nigon
ging funnit nigol tankeviickande i dessa SAF: upprepade och klara
avstindstaganden? S3 rcagerar ju alitid SAF pé beriittigade 16ntagarkrav,
eller hur? Atminstone ir det min erfarenhet sisom TCO-forhandlare.

Hurdan har di utskottsmajoritetens egen reaktion varit under de
gingna dren? 1971 skrev man: 1 den min motioniirerna gor sig till
talesmiin fér en utvidgad och fordjupad foretagsdemokrati och ekono-
misk demokrati ger de uttryck for virderingar som utskottet delar och
finner viisentliga. Utskottel noterar inte minst de kritiska synpunkter pé
maktkoncentrationen inom niringslivet som framférs i motionen
1971:1075.” 1972 strok man under de nuvarande ojiimlika férhillandena
och skrev: "En del tankegingar i de motionerna ir enligt utskottels
mening beaktansvirda. Sarskilt vill utskotiet fista uppmirksamheten pi
vad som siigs i motionen 1972:753 om de frin jimlikhetssynpunkt
negativa verkningarna av att kapitaltillvixten inom féretagen i sin helhet
tillfaller kapitaliigarna.” Det var kanske mitt fel att man 1973 inte sade
niigra berémmande ord om motionernas syfte, dirfor att jag i debatten
1972 tackade for vad utskottet da hade sagt. 1974 slutligen dr man
forsiktig men siiger .dock: ’Utan att bestrida att i motionerna finns
tankegingar och uppslag som kan vara vidrda beaktande konstaterar
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utskottet sdlunda liksom foregiende &r att motionsyrkandena angdende
foretagssparandce av de anstillda inte bor foranleda nigon riksdagens
atgird.”

Alldeles uppenbart anser utskottets socialdemokrater att det ligger
mycket positivt i de krav som folkpartiet under &ren stillt i sina
motioner, men trots detta har man inte vigat satsa pd en {6rutsittnings-
16s utredning {6r att fi en 16sning till stand.

Y ar star folkpartiet ensamt for en reservation. Varken centerpartiets
eller moderata samlingspartiets representanter i niiringsutskottet har
ansett sig kunna stilla sig bakom folkpartiets lingtgiende krav. Still-
ningstagandet ir belysande. De bada Ovriga borgerliga partierna stdder
tankarna pd ett stimulerat 16ntagarsparande, vilket har minga positiva
effekter, men vigar inte kriiva lagstadgad riitt f6r de anstillda att fi andel
i den kupitaltilivixt som de sisom anstillda sjilva varit med om att
producera. Att SAF helt instimmer i kraven pd skattestimulerat
aktiesparande finner jag logiskl.

Lat mig sammanfaita, herr talman, med att understryka vad herr
Nyquist redan har sagt, nimligen att vad folkpartiet vill skapa ir en
ramlagstiftning som ger 16ntagarna ritten att — om de dnskar — kriiva sin
beriittigade andel av den kapitaltillviixt som de sjilva ir med om att
bygga upp. LO och TCO skall givetvis inom lagstifiningens ram
forhandlingsviigen kunna utforma storleken, {érvaltningen, dispositionen
osv. av kapitalandelarna sd ati det passar varje bransch, varje fack eller
hur man finner limpligast.

Lat mig allra sist i sdga att det inte gir att férhandla sig fram till cn
si genomgripande strukturforiindring av dgandet och makien inom vart
niiringsliv som folkpartiets motionskrav pd sikt syftar till. Det behdvs en
lagstiftning som st6d — precis som det behdvdes vid kravet pa
16ntagarrepresentation i féretagsstyrelserna.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationcn 2 av herr
Nyquist.

Sedan skulle jag vilja séiga niigra ord betriffande de debattinkigg som
herr Regnéll och herr Bengtsson i Landskrona tidigare har gjort.

Herr Regnéll stillde sig skeptisk till att folkpartiet i ir reserverat sig
separat, skilt trin de tvd andra borgerliga partierna. Men det r sd att det
behdvs tvd reservationer. I er reservation talar ni om “6kad tillging till
riskvilligt kapital i foretagen”, och ni talar ocksi om att det skall triiffas
“avtal om sadana former f&r sparande och deligarskap som det ir friga
om i motionerna”. Vad vi siiger i vir partimotion ir betydligt mera
linglgiende saker. Vi sidger t.ex. att enligt virt system “Overgir si
sminingom en viss del av iigandet av fOretagens kapital till 16ntagarna —
individuellt eller 1 sdrskilda fonder. Didrmed skapas pd sikt cn ny
dgarstruktur.”

Det dr alltsd en Kkraftig skillnad mellan de punkter for vilka ni
reserverar er i reservationen 1 och det krav vi stiiller i reservationen 2,
niimligen kravet pi en lagstadgad riitt for de anstillda till andel i den
kapitaltillviixt som iger rum inom f8retagen.

Herr Regnéll liste upp ur betinkandet vissa delar av SAF:s remiss-
ytirande dir det var positivt till tanken att inf6ra former for skatte-



stimulerat aktie- och annat 16ntagarsparande. Det ir riktigt. Diremot
avstyrker SAF i en separat motivering klart bdda folkpartimotionerna,
och det finner jag helt naturligt med utgingspunkt i de intressen som
SAF skall forsvara.

Herr Bengtsson i Landskrona sade sig ligga in mycken vilvilja i
tolkningen av de remissyttranden som vi i utskottet fitt frin olika
organisationer. Han liste ocksi ur SAF:s remissyttrande och tyckte sig
finna stdd for sin egen uppfattning dir, d& SAF klart avstyrker
folkpartimotionerna. Herr Bengtsson och jag, som bida ir lontagare,
borde viil egentligen inte tolka Arbetsgivarefdreningen si kolossalt olika
pi den punkten. Vi iir vil 6verens om att ArbetsgivarefOreningen inte
Gnskar en sddan lagstadgad ritt till andel i kapitaltillviixten tor 16ntagarna
som folkpartiet kriver. Bide herr Bengtsson och jag skulle vill giirna se att
vi hade en sidan riitt for 16ntagarna, vi ir bara oense om viigen.

Sedan blev diskussionen mellan herr Regnéll och herr Bengtsson i
Landskrona enligt mitt tycke litet forvirrad — jag anviinder dé inte ordet i
nedsittande betydelse pd nigot sitt — vilket antagligen berodde pé att de
i debatten inte skilde pi de synpunkter som framfdrs i centerpartisternas
och modcraternas reservation och de synpunkter som framfors i
folkpartireservationen. Om herr Bengtsson och jag diskuterar folkpartiets
reservation och krav separat, si tror jag att vi littare kan komma Overens
in om vi samtidigt blandar in de krav pd skattestimulerat sparande i
foretagen som moderaterna och centerpartisterna har reserverat sig for.

Herr REGNELL (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Horberg menade att jag hade stiillt mig skeptisk till
att folkpartiet hade avlimnat en egen reservation i utskottet. Det dr en
missuppfattning, Jag sade i mitt férsta anforande att tekniken i utskotten
ir sidan, att om man iir ensam om en uppfattning fir man manifestera
det i en egen reservation. Och folkpartiet dr ensamt i sin uppfattning att
det hiir vore limpligt med en lagstiftning. Den uppfattningen delas icke
av socialdemokraterna och inte heller av moderater och centerpartister.

Vad jag direfter sade var att jag hoppades, atl nir man vil hade mitt
krafterna mellan de bada reservationerna, skulle folkpartiet vara berett
att i den andra voteringsomgingen stodja det forslag som framfors i
reservationen 1. Jag understrok att detta ir ett gammalt folkpartikrav
och att man i reservationen 1 sivitt jag férstir inte kan finna nagonting
som gir emot folkpartiets uppfattning sddan den tidigt formulerades av
Bertil Ohlin och sedan har t8rts vidare av Gunnar Helén, som nu star som
forsta namn pa en av de motioner som enligt ett smygande rykte icke
kommer att vinna stdd fran folkpartigruppen.

Herr BENGTSSON i Landskrona (s) kort genmiile:

Herr talman! I langa stycken iir jag Gverens med herr Hérberg, och jag
ir helt pa det klara med - - liksom jag dr medveten om att han ir det — att
Arbetsgivarefdreningen, Landsorganisationen och TCO inte frin samma
utgangspunkter siger nej till motionernas utredningskrav.

Sedan sade herr Horberg, och det undersirdk jag ocksd i mitt {Srsta
anforande, att jag kidnner sympati for en del av det som tas upp i
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folkpartimotionen. Detta giller framfor allt, sade jag, frigan om riitten
for lontagarna till andel i fOretagens kapitaltillvixt. Men jag framholl
samtidigt att detta dr en komplicerad friga. Sedan konstaterade jag ocksd
att de stora 16ntagarorganisationerna har interna utredningar som sysslar
med dessa ting, och da menar jag att vi i forsta hand bdr antdriro dem att
utreda de hir frigorna. Om de da behdver statsmakternas och riksdagens
medverkan tér att klara vissa problem i sammanhanget kommer de
sikerligen och anmiiler frigan for oss, och da menar jag att vi kan ta upp
den. Men parterna pd arbetsmarknaden har i ménga andra sammanhang
visat sitt ansvar. De har 16st stora och betydelsefulla frigor. Och jag
tillmiter dem ocksa i denna frdga det goda omddmet att kunna resonera
sig fram till de l6sningar som de sjiilva Onskar.

Herr HORBERG (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill f0rst till herr Regnéll siga att vad som behovs dr
en utredning om ritten till andel i kapitaltillvixten for de anstdllda, och
det dr vad vi yrkar pd i klimmen till vir partimotion. Dir hemstills "att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att en parlamentarisk utredning med
representation fran arbetsmarknadens parter tillsiitts £6r att utarbeta ett
férslag om lagstadgad riitt for lOntagarna till andel i fOretagens
kapitalbildning’”. Gunnar Helén ir alltsi forsta namnet under den
motionen. Att vii &r har en separat reservation och givetvis rostar for den
beror pa att vi vill ta ett klart steg framat. Vi ndjer oss inte med det lilla
steg som utskottsmajoriteten och reservanterna i reservationen 1 vill {a.

Till herr Bengtsson i Landskrona skulle jag vilja siga att visst har LO.
TCO och SAF 16st minga komplicerade problem, och man har ménga
ginger beundrat deras formiga att komma Overens, men detta ir
verkligen en mycket komplicerad friga, och det finns nu erfarenheter
som visar att det ibland inte ir mojligt for LO och TCO att komma
Sverens med SAF. Som exempel nimnde jag i mitt inledningsanférande
ritten till styrelserepresentanter. Det var eft krav som folkpartiet hade
drivit alltsedan herr Wedéns tid som partiordfdrande. Vi kridvde lagstift-
ning, och vi fick vart krav avslaget sepast pi viren samma ir som
LO-kongressen tog in det i sitt arbetsdemokratiprogram, och samma host
fick vi en lagstiftning. Jag tror att det #r likadant med det hir kravet.
Man utreder det inom TCO och ir dir positiv ill del, man utreder det
inom LO och ir dir positiv. Men TCO har vid sin utredning under senare
ar kommit fram till att frigan dr sd svir att man inte vill ta avstind fran
var hemstéllan; man inser att statsmakternas medverkan behdvs.

Vi vill alltsi ta ett stort steg genom vir reservation och virt yrkande i
ar. Om jag skall vara djiirv och sia - jag siger som Albert Engstrém sade
en gang: Det #r svirt att sia, sirskilt om framtiden — si skulle jag siiga att
det inte dréjer minga ar, herr Bengtsson, férrin LO stiller krav pé hjilp
fran statsmaktiernas sida for att 18sa denna fraga.

Herr SIVERT ANDERSSON i Stockholm (s):

Herr talman! [ en gemensam reservation har centern och moderaterna
yrkat pa att en utredning skall tillsittas med uppgift att studera
mojligheterna att skaffa riskvilligt kapital till féretagen. Folkpartiets



representant i utskottet har en egen reservation till férmin fér en
utredning angdende lagstadgad riitt f6r 16ntagarna till andel i féretagens
kapilalbildning.

Jag vill till att bdrja med konstatera att oavsett vilken form av
kapitalbildning den tilltinkta utredningen skulle studera, si dr man hir
inne pa ett omride som direkt angar och ingriper i den fackliga
inkomstpolitiken. Men detta ir ett omride diir riksdagen inte bor ingripa,
siirskilt som de fackliga organisationerna inte bett om det. Tvirtom har
t.ex. LO sagt ifrin att en dylik utredning ir direkt odnskad. Den
kollektiva kapitalbildningen dr dessutom nagot som LO men iiven andra
16ntagarorganisationer sjidlva utreder, och man avser att diskutera frigan
inom organisationen innan man pa nytt aktualiserar den. Att det &r
vilbetiinkt framgar av att det giller stora ting; det har stor betydelse fér
den framtida inkomstpolitiken hur man skall ldgga upp det hela. Det hir
ir en friga om formogenhetstillvixten, om fordelningen av denna och
dessutom om inflytande i féretagen. Herrar Horberg och Nyquist har i
sina inlidgg eftertryckligt understrukit att det ligger till pd det hir viset.
Det finns dirtér mycket starka skil att avvakta de aktiviteter som
l6ntagarorganisationerna sjidlva har i ging for att fi dessa frigor belysta
pad ett sddant siitt att de dr beredda att ta stillning for framtiden.

Som bekant innebir en konsekvent genomfdrd solidarisk l&nepolitik
att vi tar ett storre loneuttag ur de lagproduktiva foretagen in om
16nepolitiken hade gitt efter birkraftsprincipen. Vinsterna i den typen av
toretag tenderar da att pressas ned, medan den motsatta effekten uppstir
i féretag med stark produktionstillvixt. Agarna i dessa senare foretag far
alltsd en snabbare formogenhetstillviixt, med hogre inkomster, dn de fatt
om lonepolitiken syftat till att maximalt ta ut 16nerna efter varje foretags
bérkraft.

Risken bodrjar nu godra sig gillande - till f6ljd av att den solidariska
16nepolitiken blivit allt effektivare — att de hiir fdrmdgenhetsskillnaderna
Skar kraftigt. Mojligheterna for samhiillet att ta in Overvinsterna har
dessutom minskat, bl. a. beroende pad att de multinationella féretagens
expansion dr mycket stor och pi dessa foretags mdijligheter att undgi
beskattning.

Det hiir gir att riitta till bl. a. genom inriittande av fonder dit
Svervinsterna 1 de hogproduktiva branscherna Overfdrs. Sjpidlvfallet bor
dessa fonder iigas och kontrolleras av 16ntagarna och deras organisationer.
Hirigenom skulle fdrmdgenhetstillvixten och férdelningen péiverkas, och
I6ntagarna skulle fi ett dkat inflytande dver niiringslivets utbyggnad. Men
hur derta skall byggas upp och utformas méastc noggrant utredas inom
organisationerna och direfter bli foremil fér en bred debatt inom hela
fackféreningsrérelsen. Utredningar pagir ocksd, och avsikten ir att eti
forslag skall vara utarbetat inom LO till 1976. Dirfdr kan man tycka att
nu féreliggande utredningskrav forefaller direkt opédkallade. Men de
borgerliga kraven om utredning har naturligtvis en djupare mening in vad
som kan utlisas av sjilva utredningskraven. Man syftar, sdvitt jag kan
begripa, till ett individuellt l6ntagarsparande. Vi kinner till detta frin
arbetsgivarsidan, och intressegemenskapen bdérjar nu framtrida allt
klarare. Férmodligen 4r man ute efter 19sningar som har visttyskt
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ursprung, och som ungefir féljer den hir modellen:

I samband med avtalsuppgorelserna avsitts en del av 10nefdrhdjningar-
na till ett sparande, som placeras i aktier, obligationer, bostadssparande,
livforsikringar eller dylikt. Det avsatta beloppet idr lika stort for varje
arbetstagare. Den enskilde har personlig dganderitt till de medel som
avsiitts, och det finns olika tidsintervaller niir den férfoganderitten kan
utldsas. Staten subventionerar sedan sparandet med skatteldttnader eller
premier.

Detta innebir - till skillnad fran den kollektiva kapitalbildningen,
baserad pa Overvinster — ett tvingssparande, som ej ger ett ndmnvirt
inflytande. De borgerliga tankegingarna innebir i. ex. inte att formogen-
hetstillvixten péverkas. Dessutom gynnas de hdgre inkomsttagarna, Det
finns enligt min mening inte nigon anledning att fingra pd det kinsliga
omride som den fackliga inkomstpolitiken utgoér, varfor jag yrkar bifall
till utskottets hemstillan.

Det var med viss férvaning och férundran jag horde den diskussion
som forekommit tidigare under den hir punkten. Herr Regnéll och hans
partikamrater i utskottet stillde sig ju tveksamma till motionen 1495,
och han har uttalat tveksamhet ocksd frin talarstolen. Jag iir f6rvinad
Gver att man stiller ett yrkande som innefattar krav pd en utredning
direkt emot den uppfattning man sjilv har. Jag vill dirfér rekommendera
folkpartisterna att inte ft')lja' herr Regnélls voteringsanvisning.

Herr HORBERG (fp):

Herr talman! 1 anledning av det inligg herr Sivert Andersson i
Stockholm holl skulle jag vilja gora négra reflexioner.

Det iir givetvis inget fel att LO och TCO utreder dessa fragor - det har
jag inte heller sagt och herr Andersson har heller inte pastatt att jag skulle
ha sagt det -- utan jag tycker tvirtom det 4r utmiirkt alt de gor det,
eftersom det ir tekniskt och dven ekonomiskt mycket konmplicerade
frigor. Men jag tycker det dr litet onddigt att vi pd den politiska sidan
bara skall std som passiva iskddare och avvakta, sisom herr Andersson
uttryckte det, det resultat som man kommer fram till. Faktum iir ju,
sdsom vi kan utlidsa av TCO:s remissyttrande, att man héller pa att utreda
frigan men att man ocksd har funnit den mycket svir och att man dirfér
inte vill motsitta sig hemstidllan om en storre utredning. Jag liste med
stort intresse Rudolf Meidners artiklar i Metallarbetaren i hostas, diir han
naturligtvis inte alls antydde att han ville ha en statlig utredning men dér
man kunde lisa mellan raderna att dven han hade funnit att det ir
tdrenat med betydande tekniska svdrigheter att finna en veltig 16sning pd
problemet,

Jag mdste sdga att jag ir 6verens med herr Andersson niir han siiger att
i dessa frigekomplex ocksd ligger en icke ovisentlig inflytandefriga. Vi ir
ju Overens om detta — jag kunde ha tagit med mig folkpartimotionen och
list upp den, men det behdvs nog inte, eftersom herr Andersson sikert
har sett att det innebir en strukturfdrindring av dgandefdrhillandena
inom svenskt niiringsliv pa sikt, om den férverkligas pa ritt sitt,

Sedan var det en sak i herr Anderssons inlidgg som jag inte tyckte om,
nimligen att han talade om “de borgerliga kraven™ och att de skulle



Sverensstimma med Arbetsgivarefdreningen pa nigon punkt. Jag skulle
vilja be honom siiga ’de centerpartistisk-moderata kraven™ som &verens-
stimmer med Arbetsgivareféreningens nidr det giller stimulans till
aktiesparande. Vara krav pa lagstadgad ritt till andel i kapitaltillviixten
overensstimmer diremot inte alls med Arbetsgivareforeningens uppfatt-
ning, vilket klart framkommer.

Jag tycker att riksdagen visar alltfor stor passivitet genom att bara
avvakta. Det finns ju anledning att ta initiativ hir ocksa! I Forbundsre-
publiken Tyskland har.den liberala-socialdemokratiska regeringen nu i var
triffat en uppgérelse pd det politiska planet med 16ntagarorganisationer-
na. Det ir inte bara den uppgorelse om lOntagarsparande som herr
Andersson nimnde hiir, utan det dr en ny Sverenskommelse, som skall
forverkligas relativt snart och som innebir riitt till andel i kapitaltillvix-
ten inom niringslivet.

Herr SIVERT ANDERSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Herr Horberg tycker att det ir litet on6digt att avvakta
och vill sparka i ging utredning omedelbart. Ibland talar man om
grisrotsdemokratin dven i Ert parti, herr H3rberg. Mitt resonemang i dag
grundar sig pa asikten att om ldontagarorganisationerna vill préva den hir
fragan inom organisationerna maste de fa géra det i fred. De bér fa
diskutera fragan inom sina egna medlemsled i en brett upplagd kampanj
for att direfter ligga fram forslag. Det dr mycket mojligt att man i ett
senare skede -- dir dr vi overens — far komma till den hir kammaren och
begira stéd for att genomdriva de krav som man vid prévningen i
medlemskéren funnit riktiga.

Herr Horberg tyckte inte om att jag bakade ihop folkpartiet med
borgerligheten. Det kanske har blivit s nu, att det ir fel att gora det. 1 sd
fall ber jag om ursikt.

Herr HORBERG (fp):

Herr talman! Jag tycker inte illa om att folkpartiet kallas for ett
borgerligt parti, fér det ir det. Men i detta sammanhang var inte de
borgerliga kraven desamma, och det var ddrfor jag opponerade mig.

Det glider mig att h6ra att vira bada partier av herr Sivert Andersson
utnimns till partier som tillimpar grisrotsdemokrati, Det #r sikert
riktigt, i varje fall vet jag av erfarenhet att vi gér det inom virt parti.
Anledningen till att vi nu si aktivt kriver utredning pa det politiska
planet om lagstadgad ritt for de anstillda till andel i kapitaltillvixten ir
att den liberala rérelsen redan 1969 tog in detta som en klart formulerad
punkt i sitt partiprogram.

Herr SIVERT ANDERSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag sade faktiskt inte att folkpartiet var ett parti som
tillimpade grisrotsdemokrati — jag sade att partiet talade om det. Jag
hade hoppats pa forstielse for synpunkten att vi bor fa tilifille att utova
den grisrotsdemokrati som vi giirna vill ha i denna fraga.
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Herr HORBERG (fp): _
Herr talman! Vi talar giirna om griisrotsdemokrati, och hos oss brukar
ord och handling vara detsamma.

Overldggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 1 av herr Regnéll m. fl. samt 3:0) reservationen nr 2 av
herr Nyquist, och férklarades den forstnimnda propositionen vara med
Overvigande ja besvarad. D& herr Regnéll begirde votering upptogs for
bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bada aterstdende proposi-
tionerna, av vilka den under 2:0) angivna t6rklarades ha tlertalets mening
for sig. Sedan herr Nyquist begirt votering betriffande kontraproposi-
tionen upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontlraproposition i huvudvoteringen
angdende niringsutskottets hemstillan i betinkandet nr 25 antar reserva-
tionen nr 1 av herr Regnéll m.fl. rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontroaproposition i nimnda votering
antagit reservationen nr 2 av herr Nyquist.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. DA herr Nyquist begirde
rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 125
Nej — 31
Avstar - 136

I enlighet hiirmed blev fdljande voteringsproposition upplist och
godkénd:

Den som vill ait kammaren bifaller néringsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 25 rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Regnéll m.fl.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Regnéll begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

Ja — 148
Nej —. 116
Avstir - 28



§ 2 Riktlinjer for ddelmetallkontrollen

Foredrogs niringsutskottets betdnkande nr 20 i anledning av proposi-
tionen 1974:43 med férslag till lag om handel med arbeten av guld, silver
eller platina, m.m. jimte motion.

I propositionen 1974:43 hade Kungl. Maj:t, under dberopande av
utdrag av statsridsprotokollet dver industridrenden f6r den 1 mars 1974,
foreslagit riksdagen att anta inom industridepartementet upprittat
f6rslag till lag om handel med arbeten av guld, silver eller platina. Kungl.
Maj:t hade vidare berett riksdagen tillfdlle att yttra sig dver av chefen for
industridepartementet i propositionen forordade riktlinjer for ddelmetall-
konirollen.

[ detta sammanhang hade behandlats motionen 1974:1636 av herr
Wennerfors (m).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med avslag pd motionen 1974:1636 skulle anta i
propositionen 197443 framlagt f5rslag till lag om handel med arbeten av
guld, silver eller platina,

2. att riksdagen godkinde i propositionen 197443 foérordade rikt-
linjer f6r ddelmetalikontrollen.

Reservation hade avgivits av herrar Regnéll (m) och Hovhammar (m)
som ansctt att utskottet under 2 bort hemstilla,

alt riksdagen godkidnde i propositionen 197443 f&rordade riktlinjer
for ddelmetallkonirollen med den indringen att kontroll av importerade
ddelmetallvaror skulle enligt vad reservantcrna anfért kunna utfdras dven
vid vissa proberingsfilialer.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! 1972 irs riksdag uttalade att all handel med guld, silver
och platina bl. a. skall innebiira att kontrollstimpling ir obligatorisk iiven
i fortsittningen. Det nu foreliggande forslaget 6verensstiimmer med detta
uttalande. Lagen foreslds trada i kraft den 1 julii dr.

Vad riksdagen nu skall ta stillning till inncbir otvivelaktigt en hel del
posilivt, bl. a. i brottsférebyggande syfte men dven fran konsumentsyn-
punkt. Diremot kan vissa kritiska synpunkter anliggas betriffande
forslaget att all kontroll skall ske i Bords. Som bekant skall storre delen
av statens provningsanstalt flyttas till Bords 1976. | praktiken innebér
detta riksdagens beslut 1971 att all import av ddelmetallvaror kommer
att gd o6ver Borads. Detta kommer att medféra ¢n hel del praktiska
problem och foérdyrar handldggningen, vilket ocksa pdpckats av atskilliga
niringslivsorganisationer och foretag vilka haft drendet pa remiss.

Om alla importerade ddelmetallvaror skall kontrolleras i Boras,
inncbir detta en icke ovisentlig fordyring, i sista hand for konsumen-
terna. Rent praktiskt medfor det att varje leverans avsedd tor Stock-
holmsomradet efter verkstdlld kontroll i Bords méistc packas om och
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vidarcbetordras i assurcrad térsindelse till importdren i Stockholm. Det
ir darfor ett rimligt krav att probering av importerade ddelmetallvaror
dven far ske i Stockholm, dit enligt uppgift inte mindre dn en tredjedel av
all import av guldsmedsvaror gir. Det torde inte innebira nigra
svarigheter att diir organisera cn fullt betryggande kontroll till godtagbara
kostnader.

Det kan inte vara riktigt att all import koncentreras dver en enda ort.
Man bor i stillet ta hidnsyn till hur branschen ar lokaliscrad i stort. Med
tanke pd konkurrensen mellan svenska och utlindska varor bdr importe-
rade guldsmedsvaror inte diskrimineras i férhillande il dem som
tillverkas inom landet.

Herr talman! Med stéd av vad jag hir helt kort anfort vill jag yrka
bifall till den reservation som ir fogad till niringsutskottets betinkande
nr 20 och som innebiir att kontroll av importerade idelmetallvaror skall
kunna uttdras dven vid vissa proberingsfilialer, i f6rsta hand i Stockholm.

I detta anférande instimde herr Nordgren (m).

FFru HANSSON (s):

Herr talman! 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 43 med forslag till lag om
handel med arbeten av guld, silver eller platina f6reslis att den nuvarande
obligatoriska kontrollstimplingen skall bibehdllas. Forslaget bygger i allt
viisentligt pd en Sverarbetning av 1971 ars lag, redovisad i promemorian
1973:3 " Adelmetallkontroll”.

Det framhalles i propositionen att kontrollstimplingen ir viirdefull
iven fran konsumentsynpunkt och att en férutsittning tér detta dr att
ddelmetallarbeten endast undantagsvis kontrollstimplas utan att probe-
ring, dvs. undersdkning av finhalt, har skett. Enligt lagtorslaget skall
kontrollen liksom hittills omfatta arbeten av viss tinhalt, och nuvarande
viktgrinser om | gram t6r guld och platina samt 15 gram f&r silver
bibehillas,

I motionen 1636 av herr Wennerfors foreslds att viktgriinserna for
guld- och platinaarbeten sdtts vid 2 gram. Motioniiren motiverar detta
med att det omfattande och tidsddande arbetet med kontrolistimpling {
s fall skulle minska. Utskottet har inte tillmotesgatt detta yrkande och
erinrar om atl viktgrinsen for guld och platinaarbeten enligt nuvarande
kontrollsystem iir satt vid 1 gram och att kontrollstimplingen motsvarar
ett konsumcentintresse. Utskottet finner inte anledning att dndra pa
nuvarande system.

Importerade ddelmetallvaror koantrolleras och fdrtullas for nirvarande
i Stockholm vid statens provningsanstalt. Enligt beslut av 1971 ars
riksdag flyttas huvuddelen av statens provningsanstalt till Boris 1976,
och detl betyder att importen av fddelmetallvaror kommer att g Over
Boras. Erforderliga resurser for kontroll av imporigodset kommer att
etableras for provningsanstalten i Bords. Vidare kan framhiéllas att det ir
nddviindigt att importkontrollen koncentreras tilt en ort i landet, om
kostnaden for kontrollorganisationen skall kunna hillas pa en rimlig niva.
Man behdver nimligen, om kontrollen av importgodset skall bli effektiv,
tillging 1ill goda laboratorieresurser.



I en reservation av herrar Hovhammar och Regnéll anfors att det finns
risk f6r att en {orflyttning av kontrollen av importerade ddelmetallvaror
fran Stockholm till Boras skall komma att medfdra en avseviird 6kning av
hanteringskostnaderna och en férdyring av varorna for konsumenten.
Reservanterna vill att kontrollen skall kunna uifdras dven vid vissa
proberingsfilialer och da i férsta hand i Stockholm.

Utskottet har inte funnit att de skl som anf6ris £6r att importkon-
trollen ocksd skall kunna ske pd andra orter dn Bords dr av den tyngd att
de motiverar ett avsteg fran principen att huvuddclen av verksamheten
skall flyttas till Bords. Eftersom det behdvs ordentliga laboratoricresurser
ir det inte sd sikert att den fO6rdyring som reservanterna ir ridda {or
kommer att bli s4 mycket mindre om deras forslag antas. Man maiste ju i
sd fall bygga upp laboratorieresurser dven i andra delar av landet. Det
betyder att det ocksd behdvs personal, varfor det inte alls dr sikert att
det blir ndgon skillnad fran kostnadssynpunkt.

Med det anférda ber jag att fa yrka bifall till niringsutskottets hem-
stdllan i betdnkandet nr 20.

Overldggningen var hirmed slutad.

Punkten 1
Utskottets hemstidllan bifolls.

Punkten 2

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Regnéll och Hovhammar, och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Hovhammar begiirt votering uppléstes och godkidndes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 20 punkten 2 réstar ja,

den det c¢j vill rstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Regnéll och
Hovhammar.

Vid omrostning genom uppresning fOorklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Hovhammar begirde
rdstrikning verkstédlldes votering med omrdéstningsapparat. Denna om-
rosining gav féljande resultat:

Ja — 242
Nej — 40
Avstar - 3

§ 3 Lotteriférordningen, m. m,

Foredrogs néringsutskottets betinkande nr 21 i anledning av proposi-
tionen 1974:51 med {6rslag till lag om édndring i lotteriférordningen
(1939:207), m.m. jimtc motioner,
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I propositionen 1974:51 hade Kungl. Maj:t, under iberopande av
utdrag av statsrddsprotokollet 6ver handelsdrenden for den 8 mars 1974,
foreslagit riksdagen att

1. anta forslag till lag om dndring i lotteriférordningen (1939:207),

2. podkidnna att det provisoriskt inrittades eti centralt organ for
lotterifrigor med de uppgifter chefen for handelsdepartementet angett i
propositionen.

Den i propositionen foreslagna dndringen i lotteriférordningen innebar
att ldnsstyrelserna skulle handha all tillstdndsprévning i friga om
bingospel samt provningen av tillstind att anordna automatspel i
samband med bingospel. :

Vidare hade freslagits att riksdagen godkiinde att en central nimnd,
lotterindmnden, provisoriskt inrdttades for lotterifrigor. Efter bemyn-
digande av Kungl. Maj:t avsigs nimnden skola utfirda tillimpningsfSre-
skrifter till lotterifdrordningen och handligga besvirsidrenden. Vidare
skulle nimnden ldmna rdd och anvisningar till linssiyrelser och polismyn-
digheter.

I propositionen hade dessutom fOreslagits viss utvidgning av de
politiska organisationernas méjligheter att fa lotteritillstand.

I detta sammanhang hade behandlats

dels de i anledning av proposilionen vdckta motioncerna

1974:1637 av herr Andersson i Edsbro m.fl. (c),

1974:1638 av herr Berndtson m.fl. (vpk) vari hemstiillts att riksdagen
som sin mening uttalade vad som i motionen anfdrts rérande lotteritill-
stdnd fdr partipolitisk verksamhet,

dels motionerna
1974:841 av froken Andersson m.fl. (¢) samt
1974:1537 av herr Angstrém m.fl. (fp).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med godkédnnande av vad chefen for handelsdeparte-
mentet i propositionen 1974:51 anfort angldende lotteritillstind for
partipolitisk verksamhet skulle avsld motionen 1974:1638,

2. att riksdagen med avslag pd motionen 1974:1537 och motionen

' 1974:1637 punkten 1 skulle anta det i propositionen 1974:51 framlagda

forslaget till lag om dndring i lotteriférordningen (1939:207),

3. att riksdagen med bifall till propositionen 1974:51 punkten 2
godkédnde att det provisoriskt inrédttades ett centralt organ for lotteri-
frigor med i propositionen angivna uppgifter,

4. atl riksdagen skulle avsld motionen 1974:841 om férbud mot vissa
spelautomater,

5. att riksdagen skulle avsla motionen 1974:1637 savitt den avsag visst
uppdrag at 1972 irs lotteriutredning (punkten 2).

Reservation hade avgivits av herr Svensson i Malmé (vpk) som ansett
att utskottet under 1 bort hemstiilla,



att riksdagen i anledning av motionen 1974:1638 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kdnna vad reservanien anfdrt angiende lotteritillstind
fér partipolitisk verksamhet.

Herr PETTERSSON i Viisteras (vpk):

Herr talman! [ anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 51 angdende
indring i lotteriférordningen har bl. a. jag motionerat om vidgade
bestimmelser angiende lotteritillstind fér politiska partier och organisa-
tioner. Lotteritillstand till {6rmén fér politisk verksamhet kan enligt nu
gillande bestimmelser beviljas endast till partier som &r representerade i
riksdagen eller till organisationer som har anslutning till sddana partier.
Detta dr naturligtvis en begrinsning i lotteriférordningen, inte minst med
hidnsyn till andra bidragsformer, exempelvis partistédets konstruktion.

Enligt det fdreliggande forslaget skall lotteritillstand kunna beviljas
politiska sammanslutningar som ir representerade i landsting och
kommunfullmiktige utan att partiet i friga ir representerat i riksdagen.
Detta betecknar vi som en framging. Ddremot har partiet eller den
politiska sammanslutningen i friga inte ritt att genomfdra riks-
lotteri. Om exempelvis ett politiskt parti 4r representerat i* kommuner
och landsting runt om i landet och dirmed har ¢n riksomfattande
kommunal representation men inte dr representerat i riksdagen, far
man inte tillstdnd att i riksmittstock genomfdra ett lotteri. Detta dr en
begrinsning som vi finner vara omotiverad. Det ir ganska otillfreds-
stillande att man gOor skillnad mellan olika slag av fdreningar med
utgdngspunkt frdn féreningarnas storlek och representation i riksdagen
och att man dessutom goér skillnad mellan ideella och politiska
organisationer nir det blir fraga om att ge lotteritillstand. Detta innebir
nackdelar for de politiska organisationerna och begrinsar dessa organisa-
tioners mdjligheter att bedriva politisk verksamhet.

Dc politiska particr som 4r representerade i riksdagen &r i kraft hirav
gynnade genom statligt partistéd — det kidnner alla till. De gynnas
ytterligare av att ensamma ha ritten att genomféra rikslotterier. Andra
organisationer, som redan tidigare har betydande ekonomiska svédrigheter,
ges simre mojligheter att utnyttja andra former och typer av inkomst-
kidllor, Detta innebidr att de redan forut gynnade blir mera gynnade och
de organisationer som redan tidigar¢ av ekonomiska skil haft simre
mdjligheter att utéva al]hléinpolitisk verksamhet far ocksd i fortsdttningen
simre mojligheter att bedriva politisk verksamhet.

Lotteriverksamhet dr en kommersiell verksamhet. Réatt till anordnande
av lolterier bor inte piverkas av i vad man en politisk organisation har en
viss representation i riksdagen eller ¢j. Sidana restriktioner 4r otillfreds-
stdllande.

Herr talman! Med detta ber jag helt kort att fa yrka bitall till
reservationen i niringsutskottets betankande nr 21.

Herr BENGTSSON i Landskrona (s):

Herr talman! 1 foreliggande utskottsbetinkande har vi att ta stdllning
till ndgra av regeringen foreslagna findringar i lotteriférordningen och i
anslutning hirtill ocksa vickta motioner.
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En av dndringarna som férordas ir att tillstindsprévningen i friga om
bingospel framgent skall &vila linsstyrelserna. Det foreslids ockséd att
Kungl. Maj:t. skall erhélla rdtt att delegera besvirsirenden och ritt att
utfirda tillimpningsforeskrifter i anledning av lotteriforordningen. Pé
dessa punkter har det kommit att rdda allmén enighet i utskottet.

I propositionen fdresldas dessutom viss utvidgning av de politiska
organisationernas mojligheter att fa lotteritillstand. Pi den punkten har
det som vi kan sc i utskottsbetdnkandet och hért av herr Pettersson i
Visterds inte blivit enighet i utskottet, detta trots att det har 6ppnats
vidgadc mojligheter i forhdllande till nuliget for de politiska partierna.
Enligt ett beslut som togs av riksdagen 1960 kan lotteritillstdnd limnas
till f6rman for partipolitisk verksamhet under forutsiittning att partiet ar
representerat i riksdagen.

Nyheten i propositionens forslag bestdr i en utvidgning av mdjlig-
heterna tor politiska partier och till dem anslutna organisationer, som
inte iir representerade i riksdagen men i landsting och kommunfullmék-
tige, att fd tillstdnd att anordna lotteri till f6rman for partipolitisk
verksamhet, om lotteriet ir avsett att bedrivas inom landstingsomradet
eller kommunen. '

I reservationen som bygger pd motionen 1638 och som berdrdes av
herr Pettersson i Visterds vinder man sig mot att ett parti med
riksomfattande kommunal representation men utan riksdagsrepresenta-
tion inte skall kunna f3 tilistind till ett rikslotteri. Som jag tidigare
framhallit innebdr propositionens forslag i forhallande till nuliget en
visentlig utvidgning av riitten att anordna lotterier for politisk verksam-
het. Inskrdnkningarna har, som framgdr av propositionen, frimst till-
kommit f6ér att férhindra siddana politiska grupperingar att fa tillstind
som tillkommit t6r speciella syften med lokalt eller regionalt begriinsad
rickvidd och sddana som bed®ms vara av tillfallig natur.

Detta kan forefalla vara en godtyckligt vald grins for att forhindra
vissa politiska partigrupperingar att anordna rikslotterier. Men vi bor hela
tiden ha i minnct att vi trots de restriktioner som réader har en stor flora
av lotterier, och vi vet hur trangt det for nirvarande dr pa den
marknaden. Jag ir ridd {or att vi redan med den utvidgning vi nu star i
begrepp att tillstyrka kommer att f3 ytterligare tringsel pd denna
marknad. Det kommer bl. a. att drabba idrottsrérelsen och vissa ideella
organisationer som for sin ekonomi iir hiinvisade till lotterier for att klara
sin verksamhet. Ingen kan vara betjint av att det blir simre for dessa
organisationer, och det vill vi inte girna medverka till.

Redan 1960 uttalade riksdagen att tillstandsgivningen till de politiska
lotterierna b6r handhas s, att dessa inte inkriktar pd mojligheterna att
tillgodose andra och mer traditionella dndamadl genom lotterier. Detta
menar jag att vi bor tinka pa ocksa i dag.

Herr talman! Med det anforda hemstiller jag om bifall till vad
utskottet anfort.

Herr PETTERSSON i Viisterds (vpk) kort genmiile:
Herr talman! Jag vill bara erinra herr Bengtsson i Landskrona om att i
den motion som vi har vackt stéar faktiskt att tillstind bor ges till sidana



organisationer som har varaktig verksamhet. Avsikten &r alltsd inte att
gynna tillfillighetsgrupperingar. Vi har i motionen mycket starkt betonat
att det skall handla om varaktig politisk verksamhet.

Vi vidhaller fortfarande rdttvisekravet i det hir sammanhanget.

Herr BENGTSSON i Landskrona (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill dn en géng understryka vad jag sadc: Det ar
oerhort trdngt pd denna marknad, och detta giiller inte minst rikslotte-
rierna.

Jag har mig bekant att framstillningar har gjorts till handelsministern
om att man skulle fd sinka vinstvdrdet pd rikslotterierna frin 50 till 45
procent. Motivet for detta var att fraktkostnaderna for att siinda ut
vinsterna pa rikslotterier ir sa betungande.

Jag kan ocksd tilligga att jag vet hur svirt vissa grupperingar har att
silja sina lotter. Man har mést erbjuda provisioner pa upp till 30 procent
av lotternas viirde for att fa dem silda av kioskerna litet varstans i Jandet.
Darfér menar jag att det dr klokare att de som Onskar silja lotterier
begrinsar sig till kommunen eller landstingsomradct. De har ju dndid
mojligheter att 3 tillstdnd inom ramen fér 200 000 kronor om éret. Det
tycker jag dr betydligt bittre dn att gd ut och konkurrera pd en marknad,
som dr mycket hart anstringd redan nu.

Froken HORLEN (fp):

Herr talman! I Kungl. Maj:ts proposition med fdrslag till lag om
indring i lotteriforordningen {oreslas bl. a. att organisationer, tillhdrande
parti som intc har representation i riksdagen men vil i landstingen och
kommunfullmiiktige, bor kunna tillatas att anordna lotteri till f6rmén for
partipolitisk verksamhet, dock under forutsiittning ati lotteriet ir avsett
att bedrivas endast inom landstingsomradet eller kommunen. Utskottiet
har £6r sin del anslutit sig till propositionens f&rslag.

Detta innebir att endast d¢ partier som kommit &ver 4-procents-
spirren skulle ha mojlighet att anordna rikslotterier. Sévitt jag kan se ir
det en orimlighet atl vallagens foreskrifter skall vara avgdrande | detta
sammanhang. Om féreningen 1 6vrigt uppfyller de krav pa riksomfattande
utbredning m.m. som giller vid provning i friga om icke politiska
féreningar, ser jag ingen anledning till att den foreslagna begrinsningen
skulle drabba politiska organisationer, som ju didrigenom skulle bli
diskriminerade i forhallande till andra foreningar.

Dirfor, herr talman, yrkar jag bifall till den reservation som &r fogad
vid niringsutskottets betinkande nr 21.

I detta anforande instimde herrar Nyquist, Sellgren, Ekinge, Lofgren,
Karl Bengtsson i Varberg och Eriksson i Arvika (samtliga fp).

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Som nyss har papekats skall det enligt utskottsmajori-
teten vara sd ati ett politiskt parti for att fa ordna rikslotteri maste vara
representerat i riksdagen. Denna bestimmelse viinder sig under nu
ridande foérhallanden framfor allt mot KDS. Jag tycker for min del att
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det borde vara mdjligt att ndja sig med mildare krav, t.ex. att ett
politiskt parti maste vara representerat i ett antal landsting for att det
skulle uppfattas som en riksorganisation.

Det kan tyckas vara en bagatelifriga, om man skall fa ordna rikslotteri
eller inte, men det dr i sjilva verket en tillimpning av viktiga principer
som det giller. Fér 4-procentsspirren kan jag finna utomordentligt starka
skil, men jag kan absolut inte forsti att det kan vara rimligt och riktigt
att med andra bestimmelser forsvara partiernas verksamhet.

Herr talman! Nir vi s sméningom kommer till voteringen, tinker jag
for min del avstd fran ati rosta. Jag har litet svart att résta for den
kommunistiska reservationen, med tanke -pa att det i de linder som
provat pi det kommunistiska systemet knappast for andra partigruppe-
ringar blivit en friga huruvida de skall fi ordna lottericr eller inle - -
betydligt allvarligare hinder in dessa har didr kommit att uppstillas for
andra partiers verksamhet. Dirfér kommer jag att ge uttryck fér min
principiella uppfattning genom att avsta i voteringen. :

Overldggningen var hidrmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs péd bifall .till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Svensson i Malmd, och forklarades den fdrra
propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan herr Pettersson i
Visterds begirt votering uppldstes och godkindes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att -kammaren bifaller nidringsutskotiets hemstillan i
betinkandet nr 21 punkten I rostar ija,

den det ej vill rdstar nej. .
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Svensson i Malmo.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fdr ja-propositionen. Da herr Pettersson i Visterds
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 213
Nej — 47
Avstar — 27

Punkterna 2--5
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.

§ 4 T[Oredrogs skatteutskottets betdnkande nr 23 i anledning av motion
betriffande skatten pa bingospel.

Utskottets hemstillan bifolls.



§ 5 Vissa liromedelsfragor

Foredrogs utbildningsutskottets betdnkande nr 15 med anledning av
propositionen 1974:13 angiende vissa ldromedels{rigor jimte motioner.

Sedan Kungl. Maj:it i propositionen 1974:1 bilaga 10 beriknat medel
for Statens institut for liromedelsinformation (punkten D 3) och for
St6d till produktion av liromedel (punkten D 4) hade Kungl. Maj:it i
propositionen 1974:13 (utbildningsdepartementet) foreslagit riksdagen
att '

1. godkdnna vad som i propositionen 1974:13 f6rordats angiende
ldiromedelsregistrering, i

2. godkinna vad som i propositionen 1974:13 férordats angiendc fria
liromedel, :

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid statens institut tér liromedelsin-
formation inriitta en extra ordinarie tjinst for chefen for kansliet,

4. till Statens institut for liromedelsinformation f{ér budgetéret
1974/75 anvisa ett {6rslagsanslag av 322 000 kronor,

5. till Stéd for produktion av liromedel for budgetiret 1974/75
anvisa ett reservationsanslag av 1 850 000 kronor.

Vidare hade Kungl. Maj:t lagt fram forslag om fordelningen m.m. av
det anslagsbelopp om 477 000 kronor som i propositionen 1974:1 bilaga
10 under fdrslagsanslaget Skoloverstyrelsen (punkten D 1) foreslagits for
laroboksndmndens verksamhet.

I detta sammanhang hade behandlats
dels de vid riksdagens borjan vickta motionerna
1974:306 av fru Wiklund (c),

1974:1057 av froken Rogestam (c¢) och froken Andersson (c) i vad
avsig hemstéllan att riksdagen hos Kungl. Maj:t begdrde att produktions-
stéd fick utgd for framstéllning av liromedel for vuxenstuderande
(yrkandet 1), :

1974:1379 av herr Jonsson i Alingsas (fp) och froken Eliasson (c) vari
hemstillls . : '

1. att riksdagen gav Kungl. Maj:t till kinna vad som i motionen
anforts om anlitande av tillfredsstdllande fack- och &mnesmissig expertis
vid bedémningen av frigor om produktionsstod till liromedecl, .

2. att riksdagen gav Kungl. Maj:it till kdnna att fordeiningen av
produktionsstédet till liromedel skulle ske pd kvalitativa grunder och
med sirskild hinsyn ta-gen til behoven inom specialundervisningen i
enlighet med vad som i motionen anfdrts,

dels de j anledning av propositionen 1974:13 vickta motionerna

1974:1609 av herrar Henmark (fp) och Westberg i Ljusdal (fp) vari
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hemstéllts att riksdagen beslutade

1. att ge Kungl. Maj:t till kinna sin mening att liromedelsnimnden
borde fd en sddan sammansittning att i motionen patalade f6érhillanden
kunde bcakias,

2. att besvirsritt over liromedelsnimndens beslut skulle finnas,

3. att hemstilla bhos Kungl. Maj:t om fOrslag till étgirder for
granskning fore sindning av massmedieprogram avsedda atl anviindas i
skolan,

1974:1610 av froken Horlén (fp) och herr Jonsson i Alingsés (fp) vari
hemstillts att riksdagen skulle

1. avsla propositionen 1974:13 i vad avsdg inrdttande av statens
institut for liromedelsinformation,

2. besluta om en fdérsdksverksamhet med central liromedelsregistre-
ring under tre ar omfattande tre &mnen,

3. uttala att besvir over beslut av laromedelsnimnden resp. ett
eventuellt statens institut for liromedelsinformation skulle kunna anféras
hos Kungl. Maj:t,

1974:1611 av herr Nordstrandh m.fl. (m) vari hemstiillts att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalade )

1. att i styrelsen for liromedelsnimnden borde ingd en Jdrarrepre-
sentant,

2. att beslut av savil institutet for liromedelsinformation som
liromedelsnimnden skulle kunna 6verklagas,

3. att huvuddragen av de nya bestimmelserna om och formerna for
tillhandahallande av fria liromedel for eleverna i grundskolan skulle
understillas riksdagen,

4. att kostnaderna f6r institutets verksamhet starkt begriinsades och
registreringsavgifterna sattes laga,

1974:1612 av fru Normark (s) och herr Brinnstrom (s),

1974:1613 av froken Rogestam m.fl. (c) vari hemstiillts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begirde

1. att i styrelsen for institutet for ldromedelsinformation dven skulle
inga representanter for clever, lirare och foréldrar,

2. att skoldverstyrelsen fick i uppdrag att utreda de nirmarc formerna
for folkrorelsernas inflytande Over objektivitetsgranskning av liromedlen,

3. att Sveriges Radios undervisningsmateriel granskades frin objektivi-
tets- och saklighetssynpunkt pa si langt méjligt likartat sitt som andra
liromedel,

1974:1614 av herr Westberg i Ljusdal (fp) vari hemstilits atl riksdagen
beslutade

1. att med centrala liromedel skulle avses sddana liromede) som med
hinsynstagande till ldroplancrnas Gvergripande mal f6r skolans verksam-
het gav eleverna ett sakligt och allsidigt underlag f6r studiet av @mnen,
imnesgrupper eller kursmoment i enlighet med géllande laroplan, forsag



eleverna med instrument som hjdlpte dem att planera och organisera sina
studier, dva firdigheter, inhimta fakta och sitta in dem i ¢tt meningsfullt
sammanhang,

2. att de fristdende filmer och videogram som behandlade dmnen,
imnesgrupper eller kursmoment i enlighet med gillande laroplan skulle
registreras som centrala liromedel,

3. att ldiromedelsnimndens granskning skulle omfatta dven Sveriges
Radios liromedel,

4. att statens institut for liromedelsinformation lokaliserades till
Gavle.

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1610 yrkandena 1 och 2,

2. att riksdagen godkinde att registerorganet benimndes statens
institut for liromedelsinformation,

3. att riksdagen betriffande slyrelsen for statens institut foér ldro-
medelsinformation skulle avsla motionen 1974:1613 yrkandet 1,

4, att riksdagen betriffande lokalisering av statens institut for
liromedelsinformation skulle bifalla propositionen 1974:13 och avsld
molionerna 1974:306, 1974:1612 och 1974:1614 yrkandet 4,

S. att riksdagen godkinde den foreslagna normalupplagan av informa-
tionskataloger att delas till kommunerna utan kostnad,

6. att riksdagen bemyndigade Kungl. Maj:t att vid statens institut for
liromedclsinformation inritta en extra ordinarie jinst for chefen fdr
kanstiet,

7. att riksdagen med bifall till propositionen 1974:13 och med avslag
pd motionen 1974:1611 yrkandel 4 till Statens institut f6r liromedelsin-
formation for budgetaret 1974/75 anvisade ett f6rslagsanslag av 322 000
kronor,

8. att riksdagen betriffande liromedelsnimndens sammansitining
skulle avsld motionerna 1974:1609 yrkandet 1 och 1974:1611 yrkandet 1,

9. att riksdagen betriffande uttalande om folkrérelsernas intlytande
pd liromedelsgranskningen skulle avsid motionen 1974:1613 yrkandet 2,

10. att riksdagen betriffande objektivitetsgranskning av Sveriges
Radios eterburna skolprogramverksamhet skulle avsli motionen
1974:1609 yrkandet 3,

11. att riksdagen betrdffande Sveriges Radios icke eterburna liro-
medel med anledning av motionerna 1974:1613 yrkandet 3 och
1974:1614 yrkandct 3 beslutade att sédana liromedel skulle objektivi-
tetsgranskas efter samma regler som Gvriga liromedel,

12. att riksdagen betriffande besviirsriitt Over beslut av styrelsen for
statens institut for iromedelsinformation respektive liromedelsnimnden
inom skol6verstyrelsen med anledning av propositionen 1974:13 samt
molionerna  1974:1609 yrkandet 2, 1974:1610 yrkandet 3 och
1974:1611 yrkandet 2 hemstillde att Kungl. Maj:t skyndsamt lit utreda
denna friga och direfter iterkom med forslag till riksdagen,

13. att riksdagen betriffande definitionen av begreppet centralt
liromedel skulle bifalla propositionen 1974:13 och avsla motionen
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1974:1614 yrkandet 1,

14. att riksdagen betrdffande registrering av s.k. fristicnde filmer och
videogram skulle avsld motionen 1974:1614 yrkandet 2,

15. att riksdagen i 6vrigt godkiinde vad som i propositionen 1974:13
férordats i friga om registrering av ldiromedel,

16. att riksdagen med bifall till propositionen 1974:13 samt med
anledning av motionerna 1974:1057 yrkandet 1 och 1974:1379 yrkandet
2 till Stdd fér produktion av liromedel f6r budgetiret 1974/75 anvisade
ett reservationsanslag av 1 850 000 kronor,

17. att riksdagen betrdffande viss expertis vid beddmningen av
liromedel skulle avsla motionen 1974:1379 yrkandet 1,

18. att riksdagen betriffande tillhandahallande av fria liromedel for
elever i grundskolan skulle bifalla propositionen 1974:13 och avsld
motionen 1974:1611 yrkandet 3.

Reservation hade avgivits betridffande liromedelsregistrering av herr
Wikstrém (fp) som ansett -att utskottet under 1 bort hemstiilla,

att riksdagen med anledning av propositionen 1974:13 och motionen
1974:1610 yrkandena 1 och 2 beslutade om férs6ksverksamhet i enlighet
med vad reservanten forordat.

Till betdnkandet hade fogats siirskilda yttranden

1. betriffande liromedelsregistrering och liromedelsinformation av
fru Sundberg (m) och herr Nyhage (m) samt

2. betriffande liromedelsgranskning av fru Lantz (vpk).

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! [ maj 1973 hade vi i riksdagen en ganska ling
principdebatt om liromedelssituationen och statens engagemang pi
liromedelsmarknaden. For folkpartiets del framforde jag dir en rad
synpunkter av ganska kritisk natur i forhillande till den proposition som
dd var aktuell. Jag framférde att ndgra nya vigar for att pressa
liromedelskostnaderna knappast hade anvisats och noterade att lirome-
delstoérlagen i propositionen foreslogs bli belastade med en rad avgifter
och kostnader, som snarast skulle komma att férdyra utvecklingen och
produktionen av liromedel. Vidare anférde jag att en fri och eftektiv
konkurrens mellan olika typer av ldromedelsférlag, kombinerad med en
aktiv ‘prisdvervakning och bestimda krav frin avnimarna i friga om
liromedlens tekniska utformning och kvalitet var den bésta prispressen.

Vi hade frin folkpartiets sida en speciell kritik att rikta mot férslaget
att inritta ett liromedelsregister. Nu har regeringen i en ny proposition
lagt fram fOrslag om hur denna centrala liromedelsregistrering skall
utformas. Var tveksamhet kvarstar och forstirks av de synpunkter som
har framférts i en skrivelse till regeringen frin tvi av ledaméterna i den
organisationskommitté som tillsattes fér att genomf6ra en rad forslag
som riksdagen fattade beslut om i'maj i fjol.

I denna skrivelse heter det bl. a. att de kostnader for registreringen —
under {drsta verksamhetsiret beriknade till drygt 1 miljon kronor — som
skall tas ut av foérlagen i form av avgifter kommer att belasta



konsumenterna, eftersom forlagens marginaler inte kan biira de extra
kostnaderna. I skrivelsen anges de kostnadsférdyringar man vintar for en
lirobok till 5--25 6re per exemplar och for ett bildband till 5--10 kronor
per exemplar,

Detta forstirker allts vir tveksamhet, och vi har dirfér i en
reservation, som ir fogad till utbildningsutskottets betiinkande, sagt att vi
kan acceptera en férsdksverksamhet under tre dr omfattande tre imnen
for att ge ett bittre underlag for ett slutgiltigt stidllningstagande. Denna
férsdksverksamhet bdr handhas av den organisationskommitté som har
tillsatts.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till vir reservation.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Som herr Wikstrédm sade kan man betrakta utbildnings-
utskottets betinkande som en direkt fortsittning pa férra drets betinkan-
de nr 28. Hir foreslds nu att riksdagen godkinner uppliggningen av
statens institut for liiromedelsinformation och liromedelsnimnden.

Utskottet gér emellertid tva avvikelser frin Kungl. Maj:ts forslag. Aven
om utskottets ordférande tidigare funnit det mindre angeliget att
enhilliga betinkanden kommenteras i kammarens protokoll vill jag hiir
understryka de forhoppningar som utskottets borgerliga ledaméter
knyter (ill forslaget alt riksdagen skall ge Kungl. Maj:t i uppdrag att
skyndsamt utreda frigan om besviirsritt Over beslut som fattats av
styrelsen for institutet f6r Liromedelsinformation respektive liromedels-
nimnden.

Att Sveriges Radios liromedel i framtiden skall granskas efter samma
grunder som ¢vriga liromedel finner vi ocksé vara ett framsteg.

Med anledning av ett sdrskilt yttrande av herr Nyhage och mig sjilv
skulle jag vilja anféra nigra synpunkier pd kostnader som drabbar
liromedelsproduktionen pa grund av de féreslagna dtgirderna.

Antalet liromedel i form av lirobdcker och tryckt material samt bild-
och ljudband uppgir enligt propositionen till ca 20 000 titlar. En
skolstyrclse, som ju ytterst dr ansvarig for val av liromedel, har bara nir
det giiller material f6r svenska i grundskolan att viilja mellan nidra 1 500
titlar. Givetvis medfor detta att sidana val blir utomordentligt svara.
Dessutom maéste kommunerna ligga kostnadsaspekter pa laromedlen.
Inte minst de stigande papperspriserna kommer att allvarligt piverka
prissittningen, och det ligger i bide producenters och konsumenters
intresse att kostnaderna tér liromedelsproduktionen begriinsas i sd hog
grad som mdjligt. Frin moderata samlingspartiets sida har ocksé i motion
féreslagits att kostnaderna for liromedelsregistreringen bor héllas liga.

Det féreslagna registreringsforfarandet beriknas 6ka liromedelsprodu-
centernas utgifter med i runt tal 1 miljon kronor. Nagot beligg for att
kostnaderna kommer att hilla sig inom denna ram ges inte I propositio-
nen, delvis beroende pi systemets utformning och naturligtvis ocksd pi
att man inte frin bdrjan kan avgéra hur manga liromedel som kommer
att registreras och pé vilka kostnaderna skall slis ut.

Statsriidet anfér i propositionen: “Jag avser att senare dterkomma till
Kungl. Maj:t med férslag om granskningsavgiftens storlek.” Jag tOrutsiit-
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ter da att det hir rér sig om det vi annars kallar registreringsavgift fér i
f6rsta hand de centrala liromedlen,

Herr Nyhage och jag har med virt sirskilda yttrande velat betona
vikten av att avgiften halls 14g. Det nya registreringsférfarandet innebir
nimligen inte att liromedelsproducenterna blir av med sina 6vriga
marknadstéringskostnader. Forlagen kommer att tvingas fortsiitta infor-
mationen om sina produkter, eftersom registret med tanke pi dess
omfattning aldrig kan komma att ge den fullstindiga presentation av ett
liromedel som ofta dr nddvindig vid slutliga stillningstaganden i en
valsituation.

En annan sjilvklar synpunkt ir att en hog avgift skulle kunna verka
alltfor restriktivt pd producerandet och framtagandet av nya liromedel.
Om statsmakterna med avgifter skulle styra eller omdjliggéra nyproduce-
rande skulle detta kunna fé allvarliga konsekvenser. Det 4r kanske hiir pd
sin plats att erinra om det av Socialdemokratiska ungdomsférbundet
nyligen framstillda kravet pa socialisering av hela liromedelsproduktio-
nen.

Vi forutsiitter emellertid att Kungl. Maj:t vid faststillandet av den hir
bertrda avgiften kommer att beakta betydelsen av att den halls péd en
rimlig nivd, och jag har, herr talman, intet annat yrkande dn om bifall till
hemstillan i utbildningsutskottets betinkande nr 15.

Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! Statsmakterna beslot 1973 dels att ett sdrskilt organ fér
liromedelsregistrering, liromedelsinformation och administration av stéd
for produktion av liromedel skulle inriittas den 1 juli 1974, dels att en
liromedelsnimnd med uppgift att granska liromedlens objektivitet skulle
inrdttas vid samma tidpunkt, Liromedelsnimnden skall dven ha att
bevaka att ldromedlens innehall inte strider mot mal i liroplanerna.

Vinsterpartiet kommunisterna har inget att invinda mot dessa beslut.
Tviirtom dr det bl, a. positivt att ett av statsmakterna stadfiist institut
kommer att granska objektiviteten i liromedlen.

Det som riksdagen i dag har att ta stiilining till ir namnet pé det nya
centrala organet fér liromedelsregistrering, organets lokalisering, defini-
tion av begreppet centralt liromedel, storleken pd normalupplagan av den
liromedelsinformation som staten gratis boér stilla till férfogande samt
frigan om riitten till besvir.

Vinsterpartiet kommunisterna delar utskottcts stdllningstagande i
dessa frigor men vill indéd peka pd ndgra aspekter.

Vad giller ritten till besvir har utskottet funnit denna friga s
komplicerad att ta stillning till i nuliget ait utskottet vill skjuta frigan
tillbaka till Kungl. Maj:it for ytterligare utredning. Departementet har
férutsatt att ritt att anféra besvir inte skall foreligga vare sig vid
objektivitetsgranskningen eller vid registreringen.

En allmin rittsmedvetenhet talar for ett besviirsinstitut. Men det
forhillandet att det i niimnden beddms komma att finnas sa kvalificerad
sakkunskap att den bedémning som nimnden gdér méitie kunna anses vara
riktig talar mot ett sidant besviirsinstitut.

Vid en nirmare penetrering och i praktiska resonemang har utskottet



stannat f6r att lata utreda frigan om besviirsriitt, i forsta hand nir det
giller liromedels objektivitet.

Om resultatet av denna utredning blir att ett besvirsinstitut skall
inrittas, sd méiste det tOrutsiittas att samtliga berdrda parter och
konsumenter av liromedel far ratt till besvir och oOverklagande. Med
“berdrda parter och konsumenter” menar jag di savil elever som lirare,
forildrar och producenter, kanske ocksa skolférvaltningar.

Vad giiller representationen i liromedelsnimnden skall riksdagen i och
tor sig inte i dag direkt fatta beslut i den frigan, men den syns dnda
vinsterpartiet kommunisterna s viktig att vissa stillningstaganden maste
deklareras pa detta tidiga stadium. Frigan om representation i lirome-
delsnimnden har ocksd ingdende berdrts i propositionen 13. Namndens
ledamoter skall utses av Kungl Maj:t. I propositionen 13 anmils att
ledam&terna kommer att foretrida de allmiinna samhillsintressena i stort
sett enligt de grunder som skoldverstyrelsen och SSK-utredningen har
foreslagit,

Enligt skoléverstyrelsen och SSK bér chefen fér SO bli nimndens
ordférande, och av odvriga atta ledaméter skall fyra vara riksdagsmiin, tvd
kommunala fértroendemiin och tvd besitta sirskild sakkunskap i fragor
som 16r nimndens verksamhetsomrade. Utskottet har ocksa tillstyrkt att
nimndens ledaméter utses i stort sett efter de grunder som SO och SSK
har foreslagit. Vi har inget direkt att inviinda mot vare sig skoldverstyrel-
sens eller SSK:s forslag eller mot utskottets stiillningstagande i denna
friga och har av den anledningen inte heller nigon reservation eller nigot
speciellt yrkande, men vi vill 4ndd av principiella skil anfora, att enligt
vinsterpartiet kommunisternas mening bor samtliga i riksdagen represen-
terade politiska partier i ndgon form vara representerade ocksi i
liromedeclsnimnden. Jag har i utskottet accepterat att riksdagspartierna
fir nominera endast fyra nimndledamdoter, men jag har inda férutsatt att
olika samhillsdskiddningar blir representerade och att en representant for
en marxistisk uppfattning blir nominerad.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Utskottet har i férevarande betinkande f6ljt upp ett
riksdagsbeslut frin i maj forra Aaret, vilket har bearbetats av en
organisationskommitté. Under debatten forra aret yrkade herr Wikstrom
som representant fér folkpartiet avslag pd en del av propositionen,
nimligen den som rorde fridgan om upprittande av ett centralt
liromedelregister, och yrkade i stiillet att en viss f6rsdksverksamhet med
registrering skulle férckomma. Herr Wikstrdm féljer i r upp den frigan
och yrkar féljdriktigt bifall till folkpartiets forslag om en forséksverksam-
het i stillet fér den av Kungl. Maj:t féreslagna centrala obligatoriska
registreringen.

Herr talman! Utskottet har inte funnit anledning foresld att beslutet
frin forra dret skall upphivas. Jag yrkar dirfor avslag pa herr Wikstroms
reservation och bifall till utskottets hemstillan i utbildningsutskottets
betinkande nr 15,

Overliiggningen var hirmed slutad.

9 Riksdagens protokoll 1974. Nr 67—70
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Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen av herr Wikstrém, och forklarades den forra propositionen
vara med dvervigande ja besvarad.

Punkterna 2--18
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 6 De ensamstiendes problem

Féredrogs socialutskottets betdnkande nr 12 i anledning av motion om
de ensamstiendes problem.

1 detta betinkande behandlades motionen 1974:428 av herr Helén
m.fl. (fp) vari yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde en allsidig
Sversyn av de sirskilda problem som métte de ensamstaende samt fGrslag
till atgirder for att avhjilpa dessa, under beaktande av avslutade och
pigdende utredningar som berdrde problemen.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsld motionen 1974:428.

Reservation hade avgivits av herr Romanus (fp) som ansett att
utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:428 hos Kungl. Maj:t
begirde en allsidig Oversyn av de sidrskilda problem som métte de
ensamstdende samt forslag till atgirder f6r att avhjilpa dessa, under
beaktande av avslutade och péagiende utredningar som berdrde proble-
men.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Familjerna, och i synnerhet da givetvis barnfamiljerna,
star i centrum fér den politiska debatten. Det gér de av goda skil. De har
manga problem, och det finns anledning till atskilliga samhiillsatgiirder -
for att underlitta for familjerna. Men en konsekvens av detta, som
naturligtvis inte ir avsedd, dr att de ensamstiende ofta gléms bort. Det
har nackdelar, bl. a. av psykologisk art, och det forsvarar arbetet att
skapa forstaelse for familjepolitiken. Det ar givetvis inte dnskvirt att
nigon grupp i samhillet kinner sig bortgldmd av de politiska organen.
Men det inrymmer ocksa en mingd sakliga problem dir ensamstiende ir
satta i efterhand.

I den motion frin folkpartiet som nu behandlas pekar vi pa en rad av
dessa problem. Det giller nalurligtvis vissa grupper ensamstiende —
kategorin ensamstiende ir ju stor och mdngskiftande. Folkpartiet har
inda sedan 1965 motionerat om att man skall ta upp de ensamstiendes
situation — jag hinvisar till motionen nir det giller vilka svarigheter det
hir kan vara friga om — i en kartliggning och ligga fram forslag till
atgirder. Jag vill gdrna medge att vi under arens lopp har kunnat miirka
en dkande forstielse for dessa frigor, och dtskilliga av de problem som



har tagits upp i viara motioner har pa ett eller annat siitt bringats nirmare
en 16sning. Aven i r gdrs det framsteg i detta avseende. Socialutskottet
foreslar nimligen att en motion om de underhalisskyldigas situation, som
vi kommer att behandla senare och som utskottet ursprungligen tog upp i
samband med denna folkpartimotion, skall dversiindas till familjelagssak-
kunniga, Jag utgér ifran att riksdagen kommer att bifalla det f6rslaget.

Herr Svensson i Kungilv, som hiir skall féra socialutskottets talan, ir
medlem av familjelagssakkunniga, och han ir liksom jag medveten om att
utredningen redan har sysslat med de underhillsskyldigas situation och
t. 0. m. har bett att med fortur f& ligga fram forslag i den fragan. Tyvirr
ville inte departementet gd med pd det, vilket jag beklagar. Jag tror det
hade varit onskvirt, eftersom utredningsarbetet kommer att pagd under
ganska ling tid. Men vi far indd hoppas att frigan kommer att 16sas s&
sméiningom, att man utdver vad som skedde i hostas kommer att
underlitta de underhéllsskyldigas minga ganger mycket besvirliga situa-
tion ekonomiskt, psykologiskt, och nir det giller bostad och andra
fragor.

Det jag nu har nimnt visar att det fortfarande ir nédvindigt att trycka
pa, att piminna om och aktualisera de ensamstiendes problem. Dirfor
har vi dven i ar vickt en partimotion. Jag har ocksé i socialutskottet
reserverat mig for yrkandet att riksdagen skall bifalla motionen, i vilken
det begirs en allsidig Gversyn av de sidrskilda problem som moter de
ensamstdende och vidare forslag till atgirder for att avhjilpa dem.
Naturligtvis har vi inget att invinda mot att frigor som ror de
ensamstdende behandlas i andra sammanhang, i olika utredningar osv.,
men vi tror att en dvergripande kartliggning vore limplig.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationen.

Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman! Vi har haft diskussioner i den hir riksdagen som har
behandlat problemet frin den motsatta utgéngspunkten, nimligen att
familjerna befinner sig i en s dalig situation att folk forblir ensamstien-
de. Det ir alltsd bitlre att vara ensamstdende in att vara gift. Nu talar
herr Romanus for en motion som férekommit under nio ar. Far vi
uppleva nista ar kommer vidl ocksd da att vickas en motion om de
ensamstiendes problem, om folkpartiet dr kvar i riksdagen.

Det finns dtskilliga omraden diir man har anledning uppmirksamma de
ensamstiende,och det gors ocksi. I de utredningar dir man angriper en
speciell sida av samhillslivet tar man in de ensamstiende precis som man
tar in alla andra kategorier av minniskor. Herr Romanus nimnde t. ex. de
underhdllsskyldiga. Jag tror inte att det.skulle vara bittre att frigan om
de underhallsskyldiga bakades in i en stor utredning betriffande alla
problem som de ensamstiende har. Aven om familjelagssakkunniga tar
ling tid pa sig och inte tycks ldgga fram ett forslag i den hir frigan tror
jag dnda att man lGser problemen fortare genom att angripa dem inom
den utredningen dn i en stor och mycket omfattande utredning.

Jag sade forra aret, och jag vill girna upprepa nagot liknande, att det
ir en miirklig id¢ att man skall ta upp en viss kategori minniskor, ett visst
civilstind — om jag fir uttrycka det sa — och gdra en stor utredning av
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allt som hoér dirtill. Det kan inte vara den riktiga vigen. I motionen star
det att det dr en stor och méingskiftande problematik som man hir
moter. Jag kan giirna halla med om det, men jag vill siiga: Ta upp de
frigorna var for sig i det sammanhang diir ett speciellt omrade angrips,
och ta di fram de ensamstdendes problem och syssla med dem dir.

Jag ber, herr talman, att med dessa f§ ord fi yrka bifall till
socialutskottets hemstillan i betinkandet nr 12,

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Om herr Svensson i Kungiilv tror att motionen giller att
dela upp minniskor efter civilstind har han nog inte riktigt fattat vad
motionen handlar om trots att den dterkommit i flera ar. Det ir nimligen
inte friga om civilstindet utan om livssituationen, och det ir inte riktigt
samma sak.

Den hiinvisning han gjorde till de debatter vi har t6rt hir tidigare --
om den péstddda diskrimineringen av iktenskapet som herr Burenstam
Linder och andra har tagit upp — tyder ocksd pa att han i viss mn har
missférstdtt situationen. De debatterna gillde inte frigan om det var
bittre att vara ensamstidende iin att tillhora en stérre familjeenhet, utan
om en familjeenhet favoriseras nir kontrahenterna gifter sig, eller om den
favoriseras nir de lever tillsammans utan att vara gifta. De har inte ett
dugg att gora med de ensamstiende. Om det inte bara var avsikten att hir
bidra med en vits, som lig bakom herr Svenssons hinvisning till den
debatien, maste det vara ett missforstand.

Herr Svensson bekriftade att familjelagssakkunniga inte fick ligga
fram frigan om de underhallsskyldiga med fdrtur — nigot som vi viil bida
beklagar. Den omstindigheten stryker under betydelsen av folkpartiets
yrkande. Familjelagssakkunniga har f&rvisso minga andra frigor att syssla
med, och det kommer att drdja innan vi kan 18sa frigorna tor de
underhallsskyldiga. En sddan utredning som den vi tdnker oss skulle
naturligtvis ha full méjlighet att ligga fram f6rslag i etapper och kanske
just ta upp de underhallsskyldigas situation som en férsta atgird.

Herr talman! Herr Svensson i Kungilv uppmanar oss att i olika
sammanhang bevaka frigan om de ensamstiendes problem, nir olika
sakomraden kommer upp till behandling. Det far vi naturligtvis géra, om
vart forslag avslas i dag. — Jag kan kanske siiga till herr Svensson, att om
vi tvd far vara kvar i riksdagen nista ir, skulle vi kunna hjilpas 4t med
den saken.

Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman! Reservanten herr Romanus ifragasitter min fattningstor-
miga, och jag maste erkdnna att jag verkligen har svirt f6ér att fatta hur
man skall kunna géra en stor dvergripande utredning om de ensamstien-
des problem.

Om man skulle tillsitta en sddan utredning skulle den ju korsa alla
andra utredningar som har att ta upp ett speciellt omrdde dir alla
kategorier kommer in, inklusive de ensamstiende.



Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag kanske skall nagot modifiera mitt senaste inliigg: Jag
vill inte uttala mig bestimt i frigan, huruvida det 4r f6rmégan eller viljan
att fatta som fattas.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels uiskottets hemstiillan, dels
reservationen av herr Romanus, och férklarades den forra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad.

§ 7 Foredrogs
Socialutskottets betinkanden

Nr 14 i anledning av motioner om bidragsforskott

Nr 16 i anledning av motion om de underhdllsskyldigas situation

Nt 17 i anledning av motion om befogenhet for barnavirdsnimnd att
av fOridldrar uttaga kostnad for deras barns vistelse i fosterhem

Inrikesutskottets betinkande
Nr 10 i anledning av propositionen 1974:80 angicende allmén
beredskapsstal {or budgeliret 1974/75
Kammaren biféll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstiillt.
§ 8 Kammaren atskildes k1. 21.53.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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