Motion till riksdagen
1987/88:B0o432

av Agne Hansson m. fl. (c)

om vissa andringar 1 hyres- och
bostadsrattslagstiftningen

Inledning

I centerns partimotion framhalls att engagemang i och ansvarskansla for bo-
endet dr viktiga forutsattningar for trivsel och god milj6. Bostadspolitiken
maste darfor medverka till att ett sddant 6kat engagemang och ansvar kan
erbjudas de boende.

Det personliga sparandet till en bostad ar ett viktigt inslag for att nd dessa
syften. Inflytandefrdgor och agarform ar andra viktiga inslag i samma syfte.
For att né langre an hittills vad galler boendedemokratifragor och det som
har med inflytande, engagemang och ansvar att gora maste de fastighets-
rattsliga fragorna ses Over.

Bostadsratt

Enligt centerns uppfattning maste alla som Onskar erbjudas mojlighet att
aga sin bostad. Bostadsratten utgor ur dgarsynpunkt en for manga manni-
skor attraktiv boendeform. Detta forhdllande bevisas, bl. a. av att efter-
fragan pa lagenheter som upplats med bostadsrétt har 6kat under senare ar.

Bostadsratt bygger pé enskilt dgande i féreningsform med gemensamt an-
svarstagande i demokratiska former. Det ar sdledes en boendeform som kan
erbjuda okat ansvar och engagemang. Emellertid finns 1 dag begransningar i
lagstiftningen som motverkar syftet med att alla pé likvardigt satt kan erbju-
das bostadsrattsformen. eller som begransar en utveckling av bostadsratts-
boendet.

Vi har vid upprepade tillfallen kravt att dessa hinder skall tas bort. For att
undanrdja hindren och framja bostadsrattsboende pa rattvisa villkor och
vidga hyresgasternas inflytande kravs det enligt var uppfattning att:

- bostadssaneringslagen (1973:531) dndras s att det blir hyresgasterna vid
en berord fastighet som har att yttra sig Over ombyggnad och utforda in-

tyg
— riksorganisationer for bostadsrattsforeningar jamstalls genom att uttryck-
et “folkrorelsekooperativ  riksorganisation’™ i  bostadsrattslagen

(1971:479) ersatts med “riksorganisation eller regional organisation for
bostadsrattsforeningar™

— ombildning till bostadsratt framjas genom att andringar sker i lagen om
forvarv av hyresfastighet (1975:1132). bostadsrattslagen (1971:479) och
lagen om ratt till fastighetsforvarv for ombildning av hyresratt till bostads-
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ratt (1982:532). Vara yrkanden innebar bl. a. att hyresgéster. som gjort
intresseanmalan for att bilda bostadsrattsforening, skall ha forkopsratt
vid forsaljning av den aktuella fastigheten och att enkel och inte 2/3 majo-
ritet skall gélla

- hyresgasternas stallning starks genom att hyresforhandlingslagen
(1978:304) dndras sa att det klart framgar att det ar hyresgésterna i en bo-
stadsfastighet som har ratten till forhandlingsordning.

S&dana andringar bor ske. Det ankommer pé vederbdrande utskott att gora
nddvindiga andringar i annan lagstiftning som foljd av vara forslag.

Rattvis reavinstskatt

Den snabba prisstegringen och de hdga priserna pa bostadsritter i de over-
hettade storstadsomradena ar ett allvarligt problem. Det utestianger manga
frdn att 4ga sin bostad. Centern vill fraimja 4gandet av bostader. Darfor
maste atgarder sattas in som normaliserar marknaden for bostadsratter.

Fran var sida avvisar vi varje tanke pa hembud och priskontroll. Det ar
ett oacceptabelt ingrepp i 4ganderatten och okar svarthandeln. I stallet mas-
te tillgadngen pa lagenheter oka sa att battre dverensstaimmelse rdder mellan
tillgdng och efterfragan. Vi har i annat sammanhang anvisat atgéarder for att
tillskapa 5 000 nya smalagenheter.

For att ocksd nd battre anpassning till behov maste omsiéttningen av la-
genheter 6ka. Darvid utgér reavinstbeskattningen en sparr. Med nuvarande
regler beskattas byte av bostadsratt mycket hart. Det ar stotande for den all-
manna rattskanslan. Reglerna for reavinstskatt pa bostadsréatter méaste dar-
for andras. Vi forordar att reglerna andras s att de 6verensstammer med de
regler som galler for egna hem. Det galler forst och framst upphovsreglerna.

Men éven i Ovrigt bor 6vervaganden om hel dverensstaimmelse provas.
Det innebér da att ett formogenhetsvarde &sétts en bostadsrattslagenhet,
baserat pad en viss procentsats av ett taxeringsvarde som raknas fram efter
marknadsvardena pé bostadsrétter pd samma satt som for egna hem. En sé-
dan 16sning skulle ocksa 16sa de orattvisor i formogenhets- och gavobeskatt-
ningen som onekligen ocksa finns.

Det ar emellertid viktigt att framhdlla att successiva dvergdngsbestam-
melser 6vervégs for att inte de nuvarande bostadsrattsboende skall drabbas
av orattfardiga marginaleffekter. Regeringen bor dterkomma till riksdagen
med en narmare detaljutformning av rattvisare regler for reavinstbeskatt-
ning av bostadsrétter i linje med vad som har anforts.

Lagesfaktor vid hyressdttning

Hyressattningen sker efter det s. k. bruksvardessystemet. Genom de olika
mekanismer som péaverkar hyrans storlek kan det intraffa att en lagenhet i
en aldre fastighet i centralt och attraktivt lage betingar en betydligt hogre
hyra an en lagenhet i ett mindre attraktivt och ocentralt lage. Detta med-
verkar till en koncentration av boende och motverkar stravandena att nd en
battre balans pa bostadsmarknaden.

Mot. 1987/88
Bod423

19



Mot den bakgrunden bor en Gversyn av hyreslagen ske sa att lagesfaktorn
ges storre tyngd vid hyressattningen. Detta bor ges regeringen till kanna.

Hyresgaststyrt lagenhetsunderhall

Erfarenheterna fran forsoksperioder med hyresgaststyrt lagenhetsunder-
hall, den s. k. tapetreformen, har visat sig vara goda. Under foregdende
riksmote permanentades denna reform.

Pa grund av skilda regler for beskattning och avsattningar mellan privat-
agda hyresfastigheter och allmannyttan kommer reformen att f& begransad
effekt. Risk foreligger att hyresgaster i privatagda hyresfastigheter utestangs
fran de mojligheter att paverka sin egen lagenhets utseende och hyra, som
tapetreformen forutsatter.

Att denna risk ar uppenbar beldgger det faktum att hyresgaststyrt lagen-
hetsunderhall forekommer i dag med ett undantag - endast hos de aliman-
nyttiga foretagen.

For att alla hyresgaster som sa onskar skall fd mojlighet att utdva storre
inflytande Over sitt boende bor skattelagstiftningen ses over i syfte att elimi-
nera de skillnader i forutsattningar mellan allmannyttans och de privatagda
hyresfastigheterna som gor att hyresgasterna i privatagda hyresfastigheter
utstangs fran det inflytande Gver sitt boende som tapetreformen avser till-
godose.

Hemstallan

Med héanvisning till vad som anforts hemstalls

1. att riksdagen beslutar att uttrycket “folkrérelsekooperativ riks-
organisation’ i bostadsrattslagen (1971:479) ersatts med "'riksorgani-
sation eller regional organisation for bostadsrattsféreningar™,

2. att riksdagen beslutar om dndring i lagen om forvarv av hyres-
fastigheter (1975:1132), bostadsrattslagen (1971:479) och lagen om
ratt till fastighetsforvarv for ombildning till bostadsratt (1982:532)
vad avser reglerna for ombildning av hyresratt till bostadsrétt i enlig-
het med vad som anférts i motionen,

3. att riksdagen beslutar om andringar i hyresforhandlingslagen i
enlighet med vad som anforts i motionen,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om andring av reavinstbeskattning av bostadsrat-
ter,']

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om att ge lagesfaktorn storre tyngd vid hyressattning,

S. att niksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om hyresgaststyrt lagenhetsunderhall.

Stockholm den 26 januari 1988

Agne Hansson (c)
Birgitta Hambraeus (c) Rune Thorén (c)
Ivar Franzén (c) Eva Rydén (c)
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