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Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen 2012

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 11 april 2013 att ge bl.a. utbildningsutskot-
tet tillfalle att yttra sig 6ver skrivelse 2012/13:80 Beréttelse om verksamhe-
ten i Europeiska unionen under 2012 i de delar som ber6r utbildningsut-
skottets beredningsomrade samt Gver motioner som véckts med anledning
av skrivelsen.

Utbildningsutskottet har beslutat att yttra sig Over skrivelsen i de delar
som beror utskottets beredningsomrade och éver motionerna 2012/13:U12
av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 22 och 23 samt 2012/13:U13 av Bjérn
Soder m.fl. (SD) yrkandena 31 och 32.

Utskottet anser inte att det behdvs nagon atgard med anledning av
motionsyrkandena och foresldr att utrikesutskottet avstyrker de namnda
motionsyrkandena.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (S, SD).



2012/13:UbU2y

Utskottets Gvervaganden

EU-samarbetet inom utbildnings- och
forskningsomradet

Inom utbildnings- och forskningsomradet pagar for narvarande flera vik-
tiga processer inom det europeiska samarbetet varav forhandlingar om nya
utbildnings- och forskningsprogram samt modernisering av yrkeskvalifika-
tionsdirektivet a&r de mest betydelsefulla. Dessa ar enligt utskottets uppfatt-
ning mycket viktiga for Europas framtida utveckling bade socialt och
ekonomiskt och bidrar till Europa 2020-strategin. Utskottet har aktivt foljt
och kommer att fortsatta att folja utvecklingen inom dessa fragor.

Erasmus for alla
Skrivelsen

Den 23 november 2011 lade EU-kommissionen fram ett forslag om ett
nytt EU-program for utbildning, ungdom och idrott. Det nya programmet
foreslas heta Erasmus for alla och ska galla for perioden 2014-2020.

Erasmus for alla kommer att omfatta de programaktiviteter som for nér-
varande tacks av Programmet for livslangt larande, Ung och aktiv i
Europa, ett antal program for hogre utbildning som omfattar samarbeten
med tredjeldnder, (t.ex. Erasmus Mundus, Tempus, Alfa och Edulink) samt
ett nytt idrottsprogram och Jean Monnet-programmet, vilka foreslas utgéra
separata delar i programstrukturen.

Endast aktiviteter som tydligt bidrar till detta, till malen for samarbetena
pa uthildnings- och ungdomsomradena samt till Europa 2020-strategin ska
ges stod.

Kommissionen foreslar att Erasmus for alla blir det enda av tidigare pro-
gramnamn som lever kvar och att det ska anvandas for alla de mélgrupper
som finns i de nuvarande programmen enligt foljande: Erasmus hdgre
utbildning, Erasmus yrkesutbildning, Erasmus skola och Erasmus ungas del-
tagande. Forslaget till nytt program innehdller dven ett initiativ for att
framja rorlighet inom hogre uthildning pd avancerad niva (Erasmus Mas-
ter). Tanken &r att EU ska st som ekonomisk garant till banker som i sin
tur ska formedla studieldn for programmobilitet pa avancerad niva (master).

Efter forhandlingar under varen 2012 antog uthildningsministrarna, vid
sitt rddsmote i maj, enhalligt en s.k. partiell allméan inriktning om program-
met. Europaparlamentet har under andra halvaret 2012 behandlat forslaget
till nytt EU-program. Beslut om ett nytt program kommer att fattas under
varen 2013 (skr. 2012/13:80 s. 229).
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Motionen

I kommittémotion 2012/13:U12 av Urban Ahlin m.fl. (S) framhalls att vux-
nas larande maste stirkas i ett europeiskt perspektiv och att bade den
formella och informella delen av vuxnas larande maéste utvecklas inom EU
for att Europa 2020-strategin ska kunna forverkligas. | motionen foreslas
darfor att vuxnas larande, inklusive folkbildning, bor behéllas som ett eget
sammanhallet fokusomrade inom Erasmus for alla. Vidare anfors att bud-
getresurserna for vuxnas larande bor ligga i paritet med budgetavsatt-
ningen for fokusomradena ungdomar och skolor. Det bor ocksd, enligt
motiondrerna, finnas mdjlighet till rérlighet och deltagande i europasamar-
beten for éldre och kortutbildade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka betydelsen av ett val fungerande EU-
samarbete pa utbildningsomradet. Forslaget till nytt program har stor poten-
tial, inte minst vad galler att framja mobilitet inom utbildningsomradet,
vilket utskottet ser som positivt.

Utskottet overlade den 17 mars 2011 med regeringen om inriktningen
pa forslaget till nytt EU-program for utbildning, ungdom och idrott. Utskot-
tet delade regeringens da redovisade standpunkt med tillagget att folkbild-
ningsperspektivet bor lyftas mot bakgrund av den nordiska folkbildningstra-
ditionen. | enlighet med utskottets stéllningstagande framholl regeringen i
inspelet till EU-kommissionen att ett omrade som fortjanar hog prioritet ar
folkbildningen som traditionellt har haft en betydande roll for det icke-for-
mella larandet som &r en forutsattning for att malen i saval Utbild-
ning 2020 som Europa 2020 ska kunna uppfyllas (U2012/1413/1S).

Vid overldggningar med regeringen den 14 februari och den 26 april
2012 delade utskottet regeringens da redovisade standpunkter i fraga om
Erasmus for alla.

Utskottet noterar att det vid EU-ndmndens behandling av Erasmus for
alla den 4 maj 2012 fanns stod for regeringens standpunkt under forutsatt-
ning att regeringen framholl bl.a. att vuxnas ldrande, inklusive folkbild-
ning, bor behdllas som ett eget sammanhallet fokusomrade och att
budgetresurserna for vuxnas larande bor ligga i paritet med budgetavsétt-
ningen for andra fokusomraden.

Utskottet kan mot bakgrund av ovanstdende konstatera att regeringen
efter 6verlaggning med bade utskottet och EU-ndmnden i forhandlingarna
om Erasmus for alla har fort fram det som framhélls av motionarerna.
Utskottet finner sdledes att motionsyrkandet kan anses tillgodosett och fore-
slar att utrikesutskottet avstyrker motion 2012/13:U12 (S) yrkande 22.
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Yrkeskvalifikationsdirektivet

Skrivelsen

Yrkeskvalifikationsdirektivet innehaller bestammelser om erkannande av
yrkeskvalifikationer for reglerade yrken och minimikrav for vissa utbild-
ningar. For att frdmja rorligheten inom EU:s inre marknad presenterade
kommissionen ett forslag till en modernisering av direktivet i december
2011. Revideringen av direktivet forhandlas under 2012—-2013.

Regeringen anger i skrivelsen att den valkomnar initiativet till en moder-
nisering av yrkeskvalifikationsdirektivet och de anstrdngningar som gors
for att underldtta rorligheten inom EU. Mdjligheten for arbetstagare och
egenforetagare att rora sig inom EU &r en nyckelfraga for att tillgodose
tillgdngen pad kompetens. Regeringen ser darfor yrkeskvalifikationsdirekti-
vet som en prioriterad fraga (skr. 2012/13:80 s. 231).

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:U12 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 23 vél-
komnas initiativet till en modernisering av yrkeskvalifikationsdirektivet
och de anstrdngningar som gors for att underlétta rorligheten inom EU.
Motionarerna &r dock oroade over vad yrkeskvalifikationsdirektivet kom-
mer att innebéra for sjukskoterskornas kunskapsniva. Alla sjukskoterskeut-
bildningar i Europa bor enligt motionarerna vara hdgskoleutbildningar med
antagningskrav pa tolv ars skolutbildning. Om lagre kunskapskrav stalls pé
sjukskoterskor riskerar det enligt motiondrerna patientsékerheten och urhol-
kar legitimationen.

I kommittémotion 2012/13:U13 av Bjoérn Soder m.fl. (SD) yrkande 32
framhalls att Sverige bor fa avgora vilka kvalifikationer som ska glla i
vart land. Vidare framhalls att en EU-harmonisering riskerar att leda till
sankta kvalitetskrav och lonedumpning. Ett exempel pa sankt yrkeskompe-
tens ar enligt motionarerna att kraven pd allmanpraktik for lakare i Sverige
ska sankas som en anpassning till évriga EES-lander. Motiondrerna anser
att en sddan atgard skapar en osakerhet kring lakares kompetens vilket i
sin tur skapar en otrygghet hos patienterna. Motionérerna anser darfor att
yrkeskvalifikationsdirektivet bor ses over sa att de krav som galler for
yrken i Sverige inte sanks pa nagot omrade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet framholl i utlatande 2011/12:UbU3 Grénbok om modernisering
av direktivet om erkénnande av yrkeskvalifikationer (yrkeskvalifikationsdi-
rektivet) att det ser positivt pd en modernisering av direktivet. Det &r
enligt utskottets mening viktigt att erkdnnandesystemet underlattar rorlighe-
ten inom unionen samtidigt som det inte far utformas sd att berattigade
kvalifikationskrav kan kringgas.
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Utskottet lyfte sarskilt fram att en modernisering bor leda till att syste-
met for automatiskt erkannande pa ett snabbt, smidigt och flexibelt satt
kan ta hansyn till nationella utbildningsreformer och beakta vetenskapliga
och tekniska framsteg. Det ar viktigt att den akademiska friheten och de
reformer som sker inom hdégre utbildning kan férenas med den ordning
med minimikrav for vissa utbildningars omfattning och innehall som det
automatiska erkannandet bygger pa. Utskottet framholl att det &r angelaget
att — i enlighet med foérdraget — medlemsstaternas ansvar for utbildningens
innehall och uthildningssystemens organisation fullt ut respekteras
(bet. 2011/12:UbU3 s. 10-11).

Vid dverlaggningar med regeringen den 20 mars, den 22 maj och den
27 november 2012 har det i utskottet funnits majoritet for regeringens redo-
visade stdndpunkter. Utskottet noterar att det &dven vid EU-namndens
behandling av frdgan den 25 maj 2012 fanns stod for regeringens redovi-
sade upplégg infor de fortsatta forhandlingarna.

Utskottet star fast vid sina tidigare stallningstaganden och vill sérskilt
framhalla vikten av en val fungerande ordning for erkannande av yrkeskva-
lifikationer i syfte att underlatta EU-medborgarnas rétt till fri rorlighet.

Nér det géller kraven for att antas till sjukskéterskeutbildning framgar
det av artikel 31.1 i direktiv 2005/36/EG om erk&nnande av yrkeskvalifika-
tioner att det for att bli antagen till utbildning till sjukskoterska med
ansvar for allman halso- och sjukvard kravs tio ars allman skolutbildning
styrkt genom examens-, utbildnings- eller annat behdrighetsbevis utfardat
av de behdriga myndigheterna eller organen i en medlemsstat eller bevis
pé& godknt intradesprov p& motsvarande niva till sjukskoterskeskola.

Utskottet noterar, genom uppgifter frdn Utbildningsdepartementet, att
Tysklands kompromissforslag om tio ars utbildning och specifika krav i
direktivet om vilka kunskaper som ska ha uppnatts inte skulle innebdra en
sankning av dagens krav, dven om forandringen inte skulle vara sa langtga-
ende som kommissionens ursprungsforslag dar forkunskapskravet var tolv
ars utbildning.

Enligt uppgift frAn Utbildningsdepartementet stoder Europaparlamentet,
kommissionen och 6vriga medlemsstater kompromissforslaget.

Utskottet ser positivt pa att kompromissforslaget inte skulle innebara en
sénkning av dagens krav.

Mot bakgrund av ovanstdende anser utskottet inte att ndgon atgard &r
nodviandig med anledning av motionsyrkandena och foreslar att utrikesut-
skottet avstyrker motionerna 2012/13:U12 (S) yrkande 23 och 2012/13:
U13 (SD) yrkande 32.
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Horisont 2020

Skrivelsen

I november 2011 publicerade kommissionen sitt forslag till nésta rampro-
gram for forskning och innovation, Horisont 2020. Programmet ingar i
kommissionens samlade forslag till EU:s flerariga budgetram for perioden
2014-2020. Lagstiftningspaketet for Horisont 2020 rymmer sex olika for-
slag:

ramprogram
sérskilt program

karnforskningsprogram (Euratom)

deltaganderegler

forordning for Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT)
strategisk innovationsagenda for EIT.

ok wnPE

Tre prioriteringar utgdr grunden for forslaget: spetskompetens, industriellt
ledarskap och samhalleliga utmaningar. Kommissionen foreslar att 80 mil-
jarder euro fordelas till Horisont 2020.

De foreslagna atgarderna for mobilitet, bl.a. att framja nya fardigheter
genom hogkvalitativ grundutbildning och att frdmja spetskompetens genom
grans- och sektorsovergripande rorlighet for erfarna forskare, kommer att
vara oppna for alla lander, inklusive tredjelander. Aven deltagande i Eura-
toms forsknings- och utbildningsprogram foreslas vara 6ppet for bl.a. vissa
utvalda tredjelander.

Forhandlingarna i radet paborjades i februari 2012 och en partiell all-
maén inriktning om forslaget till dvergripande ramprogram beslutades vid
konkurrenskraftsradets mote den 31 maj 2012. Beslutet omfattade inte bud-
geten for ramprogrammet utan den beslutades inom ramen for forhandling-
arna om EU:s flerariga budgetram.

| forhandlingarna framholl Sverige bl.a. att kvalitet maste vara vagle-
dande for finansiering frdn Horisont 2020 och att geografisk hansyn inte
far styra vilka projekt som beviljas medel. Sverige har dven framhallit vik-
ten av att samhéllsvetenskap och humaniora integreras i den forskning
som bedrivs om samhéllsutmaningar. Vidare har Sverige verkat for att
begransa andelen partnerskapsprogram, vilka redan under nuvarande ram-
program leder till betydande krav pd medfinansiering fran de nationella
forskningsfinansiérerna.

| oktober 2012 beslutade konkurrenskraftsradet om en partiell allmén
inriktning gallande deltagandereglerna for Horisont 2020. Sverige har i for-
handlingarna verkat for att regelverket ska forenklas jamfért med de regler
som galler under det pagdende ramprogrammet (2007-2013). Framfor allt
har Sverige framhallit att ersattningsreglerna for deltagare behover andras
jamfort med det nuvarande ramprogrammet.
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Vid motet i oktober 2012 beslutade konkurrenskraftsradet dven om en
partiell allméan inriktning géllande férordningen for EIT. | forhandlingen
verkade Sverige bl.a. for att medlemsstaterna ska involveras i EIT:s utveck-
ling utan att deras oberoende stéllning undermineras.

Konkurrenskraftsradet beslutade den 11 december 2012 om férslaget till
sarskilt program inom Horisont 2020, vilket jamfért med ramprogrammet
som beslutades i maj &r ett mer specificerat beslut om forsknings- och inno-
vationsfinansieringen inom Horisont 2020. Sverige framholl i férhand-
lingen bl.a. att medlemsstaterna fortsatt bor ha inflytande 6ver genomforan-
det av ramprogrammet genom  kommittéforfarande samt  att
medlemsstaterna bér ha en radgivande funktion for den verksamhet som
bedrivs inom Europeiska forskningsradet (EFR). Vid moétet beslutades
ocksd om en partiell allman inriktning for EIT:s strategiska innovations-
agenda.

Radets forhandlingar om Euratoms forsknings- och utbildningsprogram
paborjades 2012 med sikte pa beslut under 2013. En framstegsrapport pre-
senterades vid konkurrenskraftsradets méte den 11 december 2012,

Det ordinarie beslutsforfarandet géller for det dvergripande ramprogram-
met, deltagarreglerna samt for EIT:s férordning och strategiska innovations-
agenda. Europaparlamentets utskott for industrifragor, forskning och energi
(ITRE) tog stéallning till Horisont 2020 i november 2012. Forhandlingar
mellan radet och Europaparlamentet inleds under 2013 (skr. 2012/13:80
s. 187-188).

Motionen

I kommittémotion 2012/13:U13 av Bjorn Soéder m.fl. (SD) yrkande 31
anfors att det inte &r acceptabelt att delar av Horisont 2020 ska vara dppet
for tredjelander, som alltsd ska fa ta del av EU-avgiften. Motionarerna
anser att EU:s forskningsmedel ska stanna inom EU, med undantag for
viss finansiering av gastforskare. | motionen framhélls vidare att de kostna-
der som é&r berédknade for Horisont 2020 ar direkt oacceptabla. Motiona-
rerna vill att satsningar enbart ska goras pa excellens, dvs. pa de framsta
forskningscentra, for att fa basta mojliga resultat for avsatta medel.

Utskottets stallningstagande

Utskottet framholl i utlatande 2010/11:UbU15 Gronbok om ett gemensamt
strategiskt ramverk for EU:s finansiering av forskning och innovation bl.a.
att europeiska och internationella samarbeten ar avgoérande bade for den
nationella och den europeiska forskningens utveckling, och darigenom for
Europas utveckling. Utskottet anforde vidare att de utgangspunkter for fram-
tida program som kommissionen for fram i gronboken ligger i linje med
den tidigare svenska installningen och att de férslag och de resonemang
som kommissionen redogor for forefaller val avvagda (bet. 2010/11:
UbU15 s. 8-9).
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I faktapromemorian om kommissionens forslag till Horisont 2020 fram-
gér att Europeiska forskningsradet (EFR) ska framja spetsforskning i varlds-
klass. For att stimulera betydande framsteg kommer EFR att stddja
enskilda forskarlag inom vilket omrade som helst inom vetenskaplig och
teknisk grundforskning. Forskare i alla &ldrar fran alla lander i varlden
kommer att kunna stka stod for att bedriva forskning i Europa. Vidare
framgdr att de foreslagna atgarderna for rorlighet omfattar flera olika omra-
den och kommer att vara 6ppna for alla lander, inklusive tredjeléander. |
faktapromemorian anges ocksa att deltagande i Euratoms forsknings- och
utbildningsprogram foreslas vara oppet for EU:s medlemsstater, anslutande
lander, kandidatlander och potentiella kandidatlander samt vissa utvalda
tredjeldnder (2011/12:FPM69 s. 3). | de svenska standpunkterna har det
inte funnits nagra invandningar mot detta.

Vid utskottets dverlaggning med regeringen den 14 februari 2012 fanns
det majoritet for regeringens standpunkt med ett tilligg som inte ror tredje-
lander eller finansieringen av Horisont 2020. Vid utskottets dverlaggningar
med regeringen den 22 maj, den 25 september och den 27 november 2012
om Horisont 2020 har det funnits majoritet for regeringens redovisade
standpunkter.

Utskottet erinrar om att Sverige har verkat for att kvalitet ska vara vag-
ledande for finansiering frdn Horisont 2020. Forskning ar till sin natur
internationell och utfors i allt stérre utstrdckning i internationella och glo-
bala samarbeten. Det & nodvéndigt att Europa deltar i och underléttar
samarbeten med lander utanfér EU for att forskningen ska vara konkurrens-
kraftig och kunna framja kunskapsutveckling och tillvéxt. Utskottet fore-
slar saledes att utrikesutskottet avstyrker motion 2012/13:U13 (SD)
yrkande 31.

Stockholm den 2 maj 2013

P& utbildningsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ibrahim
Baylan (S), Betty Malmberg (M), Louise Malmstrém (S), Jan Ericson (M),
Thomas Strand (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Caroline
Helmersson Olsson (S), Tina Acketoft (FP), Hakan Bergman (S), Ulrika
Carlsson i Skdvde (C), Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad (FP), Yvonne
Andersson (KD), Carina Herrstedt (SD), Rossana Dinamarca (V) och
Esabelle Dingizian (MP).



Avvikande meningar

1. Erasmus for alla och yrkeskvalifikationsdirektivet (S)
Ibrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S), Caro-
line Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S) och Gunilla Svan-
torp (S) anfor:

Vuxnas larande maste starkas i ett europeiskt perspektiv. Béde den for-
mella och informella delen av vuxnas larande maéste utvecklas inom EU
for att Europa 2020-strategin ska kunna forverkligas.

Kritiken fran frivilligorganisationer i Europa och foretradare for folkbild-
ningen i Sverige har pekat pa att det ar en stor slagsida mot hdgre
utbildning och yrkesutbildning i programmet Erasmus for alla. Vuxnas
larande, bade de formella och informella delarna, far en mer undanskymd
roll.

Vuxnas larande, inklusive folkbildning, bor behallas som ett eget sam-
manhallet fokusomrade. Budgetresurserna for vuxnas ldarande bor ligga i
paritet med budgetavsattningen for fokusomradena ungdomar och skolor.
Det bor ocksa finnas majlighet till rorlighet och deltagande i europasamar-
beten for &ldre och kortutbildade.

Vi vélkomnar initiativet till en modernisering av yrkeskvalifikationsdi-
rektivet och de anstrangningar som gors for att underlétta rérligheten inom
EU. Mojligheten for arbetstagare och egenforetagare att rora sig inom EU
ar viktigt for att tillgodose tillgdngen pa kompetens. Vi ar dock mycket
oroade Over vad yrkeskvalifikationsdirektivet kommer att innebéra for sjuk-
skoterskornas kunskapsniva. Alla sjukskoterskeutbildningar i Europa bor
vara hdgskoleutbildningar med antagningskrav pa tolv ars skolutbildning.
Om lagre kunskapskrav stalls pa sjukskoterskor riskerar det patientsékerhe-
ten och urholkar legitimationen.

Detta innebdr att vi anser att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2012/13:U12 (S) yrkandena 22 och 23.

2. Horisont 2020 och yrkeskvalifikationsdirektivet (SD)
Carina Herrstedt (SD) anfor:

Vissa delar av Horisont 2020 ska vara Gppet for tredjelander, som alltsd
ska fa ta del av EU-avgiften. Detta ar inte acceptabelt och jag anser att de
anslagna forskningsmedlen ska stanna inom EU och inte éverforas till tred-
jeland. Generellt ska EU:s forskningsmedel stanna inom EU, med undan-
tag for viss finansiering av gastforskare. Kostnaderna for hela programmet
uppgar till 80 miljarder euro. Horisont 2020 innehaller manga bra reformer
och forslag. En del av dessa genomfors dock bast pa nationell niva.
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AVVIKANDE MENINGAR

De kostnader som &r beréknade for detta stora program &r enligt min
mening direkt oacceptabla. Jag anser att satsningar enbart ska goéras pa
excellens, dvs. pa de framsta forskningscentra, for att fa basta méjliga resul-
tat for avsatta medel.

Jag anser vidare att vi i Sverige ska fa avgora vilka kvalifikationer som
ska galla i vart land. En EU-harmonisering inom detta omrade riskerar att
leda till sankta kvalitetskrav och I16nedumpning. Detta &r inte framtiden for
Sverige. Vi ska snarare bevaka var ratt till hog kvalitet och kompetens. Ett
exempel pd sankt yrkeskompetens ar att kraven pa allmanpraktik for
lakare i Sverige ska sédnkas som en anpassning till 6vriga EES-lander. En
sadan atgard skapar osakerhet kring lakares kompetens vilket i sin tur ska-
par en otrygghet hos patienterna. Darutver ar kunskaper i mottagarlandets
sprak mycket viktigt, framfor allt inom varden. Jag ser varken nagot
behov av harmonisering av yrkeskvalifikationskraven inom EU eller krav
pa rapportering av yrkesregleringar till EU. | stallet bor en av- eller sam-
reglering av yrken ske genom att larosatena tillhandahaller mer internatio-
nell utbildning pa grundval av efterfragan. Sverige maste fa bestimma
behovet av yrkesreglering i Sverige och, utifran ett verkligt behov, vilka
som ska fa komma och ut6va sitt yrke i Sverige.

Detta innebér att jag anser att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2012/13:U13 (SD) yrkandena 31 och 32.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



