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Forslag till riksdagsbeslut
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Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrdde 13 Jamstéilldhet och
nyanldnda invandrares etablering enligt forslaget i tabell 1 1 motionen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka deltagandet pa
arbetsmarknaden bland utrikes fodda och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora ett
asylprogram for asylsokande och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att inom ramen for
asylprogrammet erbjuda sfi-studier redan under asylansokningstiden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att inom ramen for
asylprogrammet erbjuda sysselsittning for asylsokande och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inom ramen for
asylprogrammet erbjuda samhallsorientering och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att nyanlédnda ska kunna
arbeta utan avrdakning mot dagersittningen upp till en inkomst om 3 000 kronor
brutto i ménaden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om asylsokandes
trangboddhet och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att sammanstélla och
folja upp genomforda hédlsoundersokningars effekter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sédnka
etableringsersittningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att villkora
etableringsersittningen med deltagande i etableringsprogrammet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att frimja integrationen
for kvinnor genom att erbjuda barnomsorg i samband med sfi-undervisning under
etableringsprogrammet savil som under asylprogrammet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utvirdera effekterna
av de sdnkta maxbeloppen for hemutrustningslan och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att uppmuntra till
alternativa boenden i det befintliga bostadsbestdndet och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utbilda och rekrytera
fler familjehem med beredskap att ta hand om ensamkommande barn och unga och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka platserna inom
regionalt yrkesvux och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inkludera
diskriminering pa grund av religion eller annan trosuppfattning bland de utpekade
fokusomriden som &r foremal for forebyggande och motverkande insatser i
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nationella handlingsplanen mot rasism och liknande former av fientlighet och
hatbrott pa nétet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra at
Migrationsverket att rikta sdrskild uppmirksamhet pa utsatta grupper pa
asylboenden, sasom kvinnor och konvertiter, och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta dtgérder 1 syfte
att motverka fortryck 1 hederns namn och tillkdnnager detta f6r regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stirka och
permanenta den uppbyggda verksamheten mot hedersfortryck pa Lansstyrelsen i
Ostergdtlands 1in och tillkéinnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att bibehalla
verksamheten Nationellt centrum for kvinnofrid 1 Uppsala och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att bibehélla
samordningen for att motverka prostitution och manniskohandel for sexuella och
andra dndamal pa Lansstyrelsen i Stockholms lén och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att avbryta inrédttandet av
den nya jdmstilldhetsmyndigheten och tillkdnnager detta f6r regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inrdtta en delegation
for jamstélldhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en "Forced Marriage
Unit” enligt brittisk modell bor inréttas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av mer kunskap
om konsstympning inom réttsviasende, skola och sociala myndigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora hilsointyg till
skydd mot kdnsstympning och tillkénnager detta for regeringen.



Motivering

Motionen innehaller Kristdemokraternas politik for utgiftsomrade 13 och innefattar
politiska forslag rérande nyanlédnda invandrares etablering, diskriminering och
jamstdlldhet. Kristdemokraternas jamstalldhetspolitik har dock huvudsakligen forlagts
till partimotionen Jamstailldhet.
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Tabell 1 Anslagsforslag 2018 for utgiftsomrade 13 Jimstélldhet och nyanlinda

invandrares etablering
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (KD)
1:1 Etableringsatgirder 238430 —39 000
1:2 Kommunersittningar vid flyktingmottagande 19265 374
1:3 Etableringsersittning till vissa nyanldnda invandrare 5179 320 =751 000
1:4 Hemutrustningslan 202 863
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 123 786 —11 000
2:2 Atgirder mot diskriminering och rasism m.m. 72919 —15 000
3:1 Sarskilda jamstélldhetsatgéirder 334 039 -2 300
3:2 Jamstélldhetsmyndigheten 80 315 —80 000
3:3 Bidrag for kvinnors organisering 28163 —28 000
4:1 Atgirder mot segregation 56 000
4:2 Delegationen mot segregation 19 000 —19 000
Nya anslag
Jamstélldhetsdelegation +13 000
Summa 25600 209 —932 300

Tabell 2 Avvikelser gentemot regeringen

Miljoner kronor

Avvikelse frin regeringen (KD)

2018 2019 2020

Utgiftsomrade 13 Jimstilldhet och nyanlinda invandrares

etablering
1:1 Etableringsatgérder -39 -39 —38
1:2  Kommunersittningar vid flyktingmottagande
1:3  Etableringsersittning till vissa nyanlédnda invandrare =751 -768 -985
2:1 Diskrimineringsombudsmannen —-11 -11 —-12
2:2  Atgirder mot diskriminering och rasism m.m. -15 -15 -15
3:1 Sérskilda jamstalldhetsatgirder =2 -2 -2
3:2  Jamstilldhetsmyndigheten -80 -82 -78
3:3 Bidrag for kvinnors organisering -28 -28 -28
4:2  Delegationen mot segregation —-19 22 -23

Nya anslag

Jamstilldhetsdelegation +13 +13 +13

Summa -932 -954 -1168

Nyanldnda invandrares etablering

Kristdemokraternas utgangspunkt for integrationspolitiken &r att ge ménniskor
forutséttningar att kunna ta ansvar for sitt eget liv. De minniskor som kommer till vért
land som skyddssokande, arbetskraftsinvandrare eller av andra anledningar ska sa
snabbt det dr mojligt ges verktyg att delta 1 samhéllsgemenskapen. Staten ska medverka
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till att underlétta och skapa forutsdttningar, men inte ta 6ver minniskors egen drivkraft
eller ta kontroll 6ver ménniskors liv.

Det svenska spréket ar en nyckel for att komma in i det svenska samhéllet. Genom
spraket fir alla kunskap om gemensamma réttigheter, skyldigheter och mdjligheter. En
god svenskundervisning dr diarfér avgorande for den enskilde och gynnar samhillet 1
stort. De som soker asyl i Sverige hamnar i dag oftast i en lang period av véntan och
passivitet. FOr en bittre integration kridvs en snabbare vig in 1 samhéllet. Déarfor vill vi
infora krav pé deltagande 1 undervisning i svenska och samhéllsinformation med fokus
pa lagar och virderingar fran dag ett, kombinerat med ett krav om att st till
arbetsmarknadens forfogande.

Det offentliga ska striva efter goda levnadsvillkor for invdnarna samt skapa lika
mojligheter for utveckling och forverkligande av livsprojekt. Integrationspolitiken ska
praglas av ett medborgarperspektiv. Manniskor ska ges frihet att i mojligaste man bygga
sin framtid efter eget behov. Detta syftar till att stirka identiteten och gynna
integrationsprocessen.

Kristdemokraterna varnar en migrationspolitik vilken garanterar en ordnad, human
och langsiktigt ansvarsfull integrations- och migrationspolitik som erbjuder en fristad
for ménniskor pd flykt. Det dr viktigt att Sverige, idag och 1 framtiden, ger skydd till de
som flyr undan forfoljelse, krig och fortryck. Samtidigt méste en human
migrationspolitik kombineras med en effektiv och vélfungerande integrationspolitik.

Sverige behover pa ett bittre sétt dn idag ta sig an de utmaningar som
flyktingmottagandet for med sig. De senaste aren har minga ménniskor sokt skydd 1
Sverige. Fran en situation med cirka 20 000 till 30 000 personer per ar (2001-2012) till
80 000 under 2014 och 162 000 personer under 2015. Ett antal dtgdrder — med EU:s
omtalade avtal med Turkiet, inre granskontroller vid flera granspassager inom EU,
Sveriges tidigare id-kontroller och den nu gillande tillfdlliga lagen — som de mest
framtrddande, har drastiskt minskat antalet asylsokande 1 Sverige.

Fram till utgdngen av september har 19 222 personer sokt asyl i Sverige vilket ligger
inom ramen for prognosen att mellan 20 000 och 32 000 forvintas soka asyl 1 Sverige
under dret. For &r 2018 finns ett beredskapsscenario om 60 000 asylsokande och ett
planeringsantagande for 27 000 asylsokande. Till detta bor ocksé ldggas prognosen for
anknytningsdrenden som fram till &r 2021 beréknas till ca 300 000 personer.! Varje
minniska som bosétter sig i Sverige ar en tillgdng som representerar mojligheter och
mervérden for sin omgivning. Men om inte dagens utveckling, dér utrikes fodda utgor
den 1 sdrklass storsta gruppen bland arbetslosa, bryts riskerar Sverige att befésta ett
utanforskap som drar isdr landet. Integration handlar om att ta vara pa det humankapital
som idag soker sig till Sverige. Utmaningen i detta ska inte forringas och maste
betecknas som historisk. Av de personer som befinner sig i etableringsprogrammet 1
arbetsfor alder saknar 49 procent motsvarande gymnasiekompetens och 34 procent har
en utbildningsbakgrund som inte ndr upp till motsvarande grundskoleniva. Sverige har
déliga resultat att luta sig mot nir det géller att skapa forutsittningar for nyanlénda att
komma i arbete. Efter atta &r i Sverige dr 25 procent av flyktingar och flyktinganhoriga
helarsanstéllda eller foretagare, enligt riksdagens utredningstjénst. Efter 15 ar i Sverige
ar andelen 34 procent. Sverige har den lidgsta andelen 14gkvalificerade jobb inom EU.

! Migrationsverkets prognos 2017-07-26 (P4-17).
https://www.migrationsverket.se/download/18.4100dcOb159d67dc614cdb1/1501062920049/Migrationsv
erkets+prognos+juli+2017+P4-17.pdf.
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Det som idag framstar som en utmaning i form av bristfillig tillgdng till bostdder
och hoga trosklar till arbetsmarknaden dr samtidigt en nddvandighet om vi utifran vér
nuvarande demografiska befolkningsstruktur vill sékra forsérjningsbordan nér allt farre
ska forsorja allt fler. Att vi under dessa forhallanden har en sd bristfillig framgéng i att
bereda mojligheter for nyanlidnda att komma 1 arbete manar emellertid till eftertanke 1
avseende pa den stora omfattningen av de reformer som krévs.

Trots de stora utmaningar vi nu ser levererar regeringen fa svar. Sverige behover en
politik for fler jobb, fler bostéder och battre skola. Regeringens politik verkar dock i
motsatt riktning. Den foretagarfientliga politik som regeringen driver riskerar snarast att
minska antalet jobbtillféillen for de nyanldnda. Och inom arbetsmarknadspolitiken finns
mycket ovrigt att onska, da regeringen forlitar sig pd en gammaldags struktur kring
arbetsmarknadsétgérder 1 offentlig sektor, sdsom statliga beredskapsjobb och
extratjanster. Dessutom ser inte regeringen behovet av att reformera och férnya
Arbetsformedlingen. Hér behdvs en 6kad flexibilitet och utmaningarna dr manga for att
f4 denna myndighet att fungera i en modern tid. De som drabbas hérdast av den
nuvarande situationen dr de nyanlédnda som riskerar att fastna i ett ldngvarigt socialt och
ekonomiskt utanforskap. En integrationspolitik som utgér fran att géra ménniskor
bidragsberoende istéllet for att delta pd arbetsmarknaden fungerar inte och undergraver
migrationspolitikens legitimitet.

Av dessa skl kridvs nu politiska forslag som gor det mojligt for fler nyanldnda att fa
ett arbete, som fOrbéttrar situationen pa bostadsmarknaden, som gor mottagandet béttre
och som langsiktigt gor integrationspolitiken effektivare. Det behdvs fler enkla jobb,
vilket kan forverkligas genom de ménga och omfattande forslag som Kristdemokraterna
presenterar i partiets motion for utgiftsomrdde 14 Arbetsliv. I synnerhet giller detta det
alliansgemensamma forslaget om intrddesjobb, dér nyanldanda och unga upp till 23 ar
utan gymnasieexamen kan kliva in pd arbetsmarknaden till en légre 16n men med
mojlighet att under en del av sin arbetstid ldra sig jobbet pé jobbet. Det behovs ocksa en
bostadspolitik som framjar tillkomsten av bostéder och tar hinsyn till de svaga
ekonomiska forutséttningar de nyanlénda har att ta sig in pa bostadsmarknaden. De
bostadspolitiska forslagen presenteras 1 Kristdemokraternas motion for utgiftsomrade 18
Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik.

Aktivitetsnivan under asylprocessen behdver hojas och inkludera kvalificerad
sprakundervisning. Numera anvisas kommuner nyanlidnda och har att hantera uppgiften
att finna bostider at ett bestamt antal ménniskor varje ar. Uppgiften ér forenad med
betydande svarigheter for kommunerna och de losningar som anvénds varierar. Vissa
kommuner kdper bostadsritter medan andra bygger om dldreboenden eller stéller upp
villavagnar pa campingar.

Kristdemokraterna vilkomnar det stora engagemang som finns 1 civilsamhillet,
bland olika organisationer, kyrkor och enskilda som gor ett fantastiskt arbete som
flyktingguider, med familjekontakter for att ge stdd till nyanldnda och mycket annat. De
kan alla bidra till en snabbare etablering och integration genom spraktraning,
simundervisning, ldxldsning etcetera. Utdver civilsamhaéllets insatser behdvs dock ett
samlat grepp ddr minniskor redan i asylansokningsfasen kan borja ldsa svenska inom sfi
och pa ett strukturerat sitt ta del av samhéllsorientering.
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Ankomsten till Sverige

For niarvarande befinner sig ett stort antal asylsdkande (ca 40 000 i oktober 2017) pa
Migrationsverkets asylboenden. Den genomsnittliga véntan for de som fick sin
asylansokan i september 2017 var ett &r och fem manader. De som &nnu inte fatt sin
ansokan provad och de som precis kommit méste sannolikt utstd en lang tid av véntan.
Tiden i asylboendet priglas idag av syssloldshet, passivitet, frustration och osikerhet.
Flera rapporter om tillbud, motséttningar och incidenter vittnar om boendemiljéer som i
manga fall r allt annat &n 6nskvirda. Kristna, ateister, homosexuella och muslimska
minoriteter dr — vid sidan om kvinnor — ndgra utsatta grupper som far utsta sirskilda
svarigheter pa boenden. Det 4r en situation som maste fordndras. Alla ska ha ett tryggt
boende, ocksé under asyltiden.

Idag ger Migrationsverket en gruppinformation till asylsokande efter att de anlint
till asylboendet. Asylprocessen gas igenom, réttigheter och skyldigheter under tiden
som asylsokande framldggs och praktiska detaljer kring mojligheter att arbeta klargors.
P& grund av det stora antalet asylsokande som kom 2015 halkade gruppinformationen
efter och alla naddes inte av informationen.

Asylprogram

Asylsokande forsitts idag i en ldng véntan pa handldggning av sin asylansdkan med en
lika 1&ng tid av ovisshet och passivitet som foljd. Ménniskors inneboende drivkraft och
hopp om att bygga en bittre framtid riskerar att avta ju ldngre tiden gér.

Kristdemokraterna vill méta denna situation genom att tidigareldgga den utbildning
(sfi och samhéllsorientering) som nyanldnda erbjuds till asyltiden. Darfor vill vi infora
krav pé att asylsokande erhaller och ska delta 1 15 timmar sprakutbildning och nio
timmar samhéllsorientering per vecka. En kraftigt kortad etableringstid dr ndgot som dr
bra for bade den enskilde och samhdllet i stort. Kristdemokraterna anslar totalt
600 miljoner kronor for detta &ndamal under 2018 och 1,2 miljarder kronor under
vartdera dret 2019-2020. P4 sikt 6vervéger vinsterna 1 snabbare integration de extra
kostnader som detta medfor. En kraftigt kortad etableringstid &r nadgot som é&r bra for
bade den enskilda ménniskan och samhillet 1 stort. Till formén for asylprogrammet
sdger Kristdemokraterna nej till regeringens satsning pd Svenska frén dag ett.

Utover utbildningstiden ska asylsdkande ha ett arbetskrav pé sig om 16 timmar per
vecka vid det egna asylboendet. Det innebir att den asylsdkande forvéntas bidra med till
exempel lokalvédrd, matservering, tradgérdsarbete och vaktmaéstartjinster, alltsé
uppgifter som idag aligger asylboendenas personal. Den som inte deltar i utbildningen
kan fa sin dagersattning nedsatt.

Deltar den asylsokande inte i asylprogrammet gors ett avdrag pa dagersittningen. En
skillnad foreslds dock jamfort med nuvarande regelverk. Om den asylsokande far ett
arbete reguljirt, det vill sdga utanfor asylprogrammet, ges ett fribelopp om 3 000 kronor
som den enskilde kan tjdna per ménad innan dagerséttningen minskas.

Eget boende (EBO)

Mojligheten for asylsokande att vélja eget boende istéllet for anldggningsboende har
sedan 1994, dd mojligheten infordes, for vissa personer bidragit till att forsvara
integrationen. Erséttningen skiljer sig at beroende pa om den asylsdkande viljer att bo 1
Migrationsverkets boende eller ordnar eget boende (EBO) dér kostnader f6r bland annat
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matinkOp renderar en ndgot hogre erséttning i det senare fallet. Viljan att soka upp sina
egna, dér kanske slikt eller vinner kan erbjuda en trygghet i det nya landet, dr hogst
forstaelig. Under ordnade former fraimjar ocksd EBO etableringen dér sokandet efter
arbetstillfallen och etablering frimjas genom informella nitverk. Men eget boende har
med villkoren pa dagens bostadsmarknad i for stor utstrackning blivit inneboende.
Konsekvensen ér trangboddhet, frekventa flyttar och socialt utanforskap. Fran
kommuner som gér under beteckningen "EBO-kommuner” har under flera ar utgétt
nddrop om hur belastningen pa bostadsmarknad och vélfardstjdnster ackumuleras nar
manga soker sig till samma bostadsomrade. EBO forvirrar en utveckling med
lagenheter 1 utanforskapsomraden dir ménniskor sover 1 skift for att fa plats. Oseridsa
aktorer utnyttjar situationen och handel med adresser forekommer. De
integrationsfrimjande atgérder 1 form av asylprogram som Kristdemokraterna vill inféra
forsvéras dessutom for de som bor i EBO. Istdllet for integration accentueras det gamla
landets traditioner och klanstyre med foljden att parallellsamhéllen byggs upp.

For att forhindra att asylsokande och nyanlidnda véljer trangbott eget boende vill
Kristdemokraterna skérpa kraven pa de som viljer EBO. Den som vill vélja EBO ska
kunna uppvisa ett trovdrdigt och vérdigt boende for Migrationsverket i den kommun
den asylsokande vill bositta sig i. Detta bor ett vara villkor for att kunna erhélla
dagersittning. Kommuner och deras kommunala bostadsforetag bor sedan identifiera
boenden dér trangboddhetsnormer dverskrids.

Under 2016 behandlade riksdagen den sa kallade anvisningslagen vilken aldgger
kommuner att ta emot nyanldnda utifran olika parametrar for véirdigt boende. Dessa
parametrar bor ocksé vigleda for miniminormer i eget boende. Asylsokande i bostider
dédr normerna overskrids hinvisas till anldggningsboende under Migrationsverkets
forsorg.

Halsoundersokningar

Alla som soker asyl i Sverige ska enligt lag erbjudas en kostnadsftri hdlsoundersokning.
I undersdkningen ingér provtagningar samt hur hilsotillstindet kan vara paverkat av den
undersoktes psykosociala situation eller av traumatiska upplevelser. Andelen som
faktiskt genomgar hdlsoundersokningar ar emellertid otillfredsstillande. I synnerhet
under dret 2015, d& ett stort antal ménniskor sokte sig till Sverige, kunde inte
vardcentraler prioritera hdlsoundersokningarna fére behovet av omedelbar vard. Sérskilt
angelédget &r att snabbt uppticka och pabdrja behandling for exempelvis hepatit B och C,
tuberkulos och hiv/aids vilka har storre forekomst i flera av ursprungsldnderna.

For att na alla med halsoundersokningar dr det viktigt att informationen om vad
dessa innebér nar de som berors. Den skriftliga kallelsen kan darfér behova
kompletteras med muntlig information. Sérskilt viktigt r att sékerstélla att
informationen nar kvinnorna. De asylsdkande maste kdnna sig trygga med att eventuella
upptéickter av smittsamma sjukdomar inte kommer att paverka deras mojligheter att
beviljas uppehallstillstand. Tyvérr finns skil att tro att ndgra uteblir fran
undersdkningarna pd grund av sidan ridsla.

De uteblivna hilsoundersdkningarna ar problematiska for de personer som vid
behov inte far adekvat vdrd och behandling, men det dr &ven problematiskt ur ett
smittskyddsperspektiv.

Folkhédlsomyndigheten efterlyser mer tydlighet i kommunikationen. Vikten av
undersokningen ska betonas och ritt sprak ska anvindas. Det ska framga var och nir
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undersokningen gors, att den inte kostar den asylsokande négot, att tolk finns, att
sekretess rdder och att hilsoundersokningen gors oberoende 1 forhéllande till
asylprocessen.

Det ér ocksa angeldget att journalsystem digitaliseras och uppréttas for individen
och sedan kan f6lja denne. Nyanldnda kan under sin forsta tid vistas i olika ldn pa grund
av flytt mellan asylanldggningar och stidder. Héalsoinformation ska vara tillgénglig for
berord personal oavsett var en person ar bosatt for tillféllet.

Under 2016 har bittre forutsattningar och arbetsro gett majlighet till
utbildningsinsatser for den personal som méter asylsokande och nyanlédnda. Sarskilt
hélsoundersokningar till barn och barnfamiljer har prioriterats. Folkhdlsomyndigheten
genomfor kompetenshdjande aktiviteter for att forbattra arbetet. Mobila team
forekommer pa flera platser i landet. Mobiliteten ger béttre forutséattningar att na
asylsokande vars boendeplatser sillan dr permanenta utan skiftar under asylprocessen.
Genom dessa insatser har mer &n 80 000 hédlsoundersokningar dairmed kunnat
genomforas. I de forslag pa uppfoljning och utvardering som foljer av
Folkhédlsomyndighetens rapport Stdd till genomforande av hdlsoundersdkningar
(S2015/07981/FS) konstaterades dock att det 1 dagslédget saknas en nationellt tickande
sammanstillning av hilsoundersdkningarnas effekter. Aven Socialstyrelsen konstaterar
att hdlsoundersokningarnas utfall maste foljas upp béttre i sin rapport Hélso- och
sjukvérd och tandvard till asylsdkande och nyanldnda — slutrapport 2016. I den méan
olika hélsobehov uppticks méaste det sedan foljas upp sa att vardbehdvande vet hur de
ska hantera sin diagnos.

Arbete och sysselséittning under asylansokningstiden

For den som deltar 1 asylprogrammet ingar ett krav pa att sta till arbetsmarknadens
forfogande, att utfora nagon form av praktik i foreningslivet eller att hjilpa till pa det
asylboende dédr man bor. Med sadan aktivitet bryts den passivitet som nu préglar tiden
pa asylboenden samtidigt som etableringen pa arbetsmarknaden underlittas. For att
kunna arbeta 1 Sverige som asylsokande krdavs for det forsta ett undantag, kallat AT-
UND, frin skyldigheten att ha arbetstillstind. Men for att anstélla en asylsokande kréavs
ocksa en anmaélan fran arbetsgivaren till Migrationsverket samt att den asylsdkande
ansoker om prelimindr A-skatt via Skatteverket. Informationen om denna mdjlighet &r
svartillgdnglig och finns bara pa svenska och engelska.

Samordningsnummer tilldelas av Skattekontoret pd begiran av en myndighet. For att
fa samordningsnummer maste man limna in en kopia pa sitt LM A-kort, pass eller id-
kort samt ett undertecknat anstillningsavtal. Den asylsokande har dock ldmnat sitt pass
eller id-kort till Migrationsverket 1 samband med sin asylansdkan och har dérfor inte
tillgang till detta. Det dr darfor ett moment 22 att forsoka fa formellt tillstand att arbeta.

Om den asylsokande mot formodan &nda skulle f& AT-UND och ett arbete sénks
dagersittningen lika mycket som den inkomst som tjénats in. Marginaleffekten ar
hundraprocentig. Kristdemokraterna foreslér darfor att asylsokande ska kunna arbeta
utan avridkning mot etableringsersittningen pa upp till 3 000 kronor brutto per ménad.

Att f& lonen utbetald &dr ocksa forenat med svarigheter for en asylsdkande. En
asylsokande kan inte 6ppna konto i en bank utan personnummer. Det kontantkort som
erhéllits av Migrationsverket &r inte knutet till ett bankkonto. Att betala ut 16n blir
dérmed svart.
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Under 2017 har Finansinspektionen utarbetat en vigledande praxis for bankerna dér
Migrationsverkets utfirdade LM A-kort i kombination med ett antal verifieringsétgarder
(sdsom motringning och vidimerade kopior) legitimerar sa att bankkonton kan dppnas.
Bankernas anvindning av denna praxis har varierat och personer som hort fran
regeringen att de nu ska kunna 6ppna konto har métt negativa besked pa bankkontor. 1

takt med att Finansinspektionens praxis etablerar sig bor asylsokande déremot slippa
detta besked.

Efter asylbeskedet

Efter att uppehéllstillstind erhallits inleds etableringstiden. Den nyanldnda ska kunna
flytta fran asylboendet, skriva sig i en kommun och komma in pé arbetsmarknaden. En
central aktor 1 denna fas dr Arbetsformedlingen. Andra viktiga faktorer under
etableringstiden &r de olika utbildningsvigar som ér tillgéngliga, exempelvis sfi och
olika former av vuxenutbildningar. Det ar dartill angeldget att bostadsmarknaden &r
tillgénglig for den som nu ska l&dmna det tidigare boendet.

Etableringsuppdraget

I december 2010 tradde lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare i kraft. Uppdraget var att fokusera pa arbetslinjen for nyanlénda.
Etableringsuppdraget utfors av Arbetsformedlingen och riktar sig till nyanldnda som fatt
uppehéllstillstdnd. Syftet &r att hjdlpa manniskor in pa arbetsmarknaden och 1
samhdllslivet. Deltagare i etableringsuppdraget som pédgar i tva ar har ritt till
etableringserséttning. Det gér dock att konstatera att for de flesta leder
etableringsinsatsen inte till jobb. Tre manader efter att etableringsplanen avslutats har
bara fem procent lyckats fa ett arbete utan stod>.

Inom gruppen nyanldnda finns ett stort utbildningsbehov. Sveriges arbetsmarknad
stdller hoga utbildningskrav och avklarad gymnasieskola kan beskrivas som en
grundforutsittning for ett ithdllande arbetsmarknadsdeltagande. Trots att cirka en
tredjedel av deltagarna i etableringsuppdraget under inledningen av 2017 saknade
utbildning motsvarande niodrig grundskola &r det fa som gér frén etableringsuppdraget
till reguljdra studier. Av de som saknar nioarig grundskola befinner sig endast cirka tva
procent i reguljéra studier 90 dagar efter avslutad etableringsplan.?

De allra flesta i etableringsprogrammet dgnar tiden at svenska for invandrare (sfi).
Tyvirr lider sfi av stora avhopp och av att i synnerhet kvinnor blir kvar som studerande
under manga r. Skolverket visade hosten 2016 hur 22 procent av alla sfi-elever
avbryter sina studier. Det dr angeléget att deltagande i insatser foljs upp och att frdnvaro
utan giltiga skil far konsekvenser i form av sénkt etableringserséttning. For att 6ka
kvinnors deltagande i, och slutférande av, sfi-studier bér barnomsorg erbjudas 1
samband med sfi-studierna, bade under etableringsprogrammet och asylprogrammet.

Arbetsgivarnas fortroende for Arbetsformedlingen &r i botten; enligt den arliga enkat
som Svenskt Néringsliv gér med sina medlemsforetag anvénder endast 45 procent

2 Ekonomifakta, http://www.ekonomifakta.se/Artiklar/2016/april/vad-hander-efter-etableringsuppdraget/.
3 LO:s forslag om utbildningsjobb for stirkt etablering.
https://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vRes/lo_fakta 1366027478784 utbildningsjobb 2017 pdf/$File/utbild
ningsjobb_2017.pdf.
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Arbetsformedlingen som rekryteringsvédg. Vart femte foretag uppger att det dr mycket
missndjt med Arbetsformedlingen som rekryteringsvig. Etableringsuppdraget dr viktigt,
uppdraget maste foljas upp och forbattras kontinuerligt. Idag har vi en arbetsformedling
som fér motta mycket kritik. Det finns uppenbarligen behov av alternativa formedlingar
som med Okad flexibilitet och formaga kan anpassa uppdraget efter personen.
Kristdemokraterna dr dverens med dvriga allianspartier om att 1igga ned
Arbetsformedlingen 1 dess nuvarande form. De delar av Arbetsformedlingens uppdrag
som inte dr myndighetsutdvning bor 1dggas ut pa andra aktorer. Kristdemokraternas
linje &r ocksa att fler insatser kan utforas tidigare dn under etableringsuppdraget.

Arbetsformedlingen behdver avvecklas fran sin nuvarande form, ndgot vi utvecklar
i motionen for utgiftsomrade 14. Kristdemokraterna har linge hévdat detta behov och
anser att den utredning som paborjades av alliansregeringen 1 syfte att se over
alternativa former for arbetsformedlingsuppdraget snarast bor aterupptas. Sarskilt i syfte
att fa fram fler aktorer som kan mota behovet hos den stora grupp nyanldnda som nu
kommer till vart land. Det ar viktigt att fortsitta att ha arbetslinjen i fokus nér det giller
etableringen av nyanlidnda. Regeringen maste lagga visentligt storre fokus pd en
ndringslivspolitik som stddjer att nya arbeten kommer fram.

Etableringsersittning

Etableringserséttning betalas ut till personer som har en etableringsplan, vilken ska
omfatta hogst 24 manader. Under den tid som en nyanldnd medverkar till upprattande
av en etableringsplan &r etableringsersittningen 231 kronor per dag, fem dagar i veckan.
Nar etableringsplanen géller och aktiviteter pagir motsvarande heltid uppgar
ersittningen till 308 kronor per dag, fem dagar i veckan. Etableringserséttningen dr inte
skattepliktig. Den skall tdcka personens verkliga kostnader for att undvika att
kommunen behdver komplettera med ekonomiskt bistind.

Kristdemokraterna foreslar att etableringsersattningen sénks med 35 kronor per dag,
vilket skulle innebéra en minskning med 15 procent vid upprittande av etableringsplan
och med elva procent vid deltagande 1 etableringsplan. Bostadsersittningen och
etableringstilligget lamnas dock oftridndrade.

Kristdemokraterna vill i1 likhet med regeringen betona den utbildningsplikt som bor
foreligga for nyanlidnda. ”Den som kan jobba, ska jobba” ér ett nddvéndigt uttryck for
individens ansvar att inom ramen for etableringsinsatser erhélla de kunskaper som krévs
for att kunna matchas mot arbete. Kraven pé individen tydliggdrs saledes med att den
som &r inskriven 1 etableringsprogrammet omfattas av ett atgardssystem pa samma satt
som andra arbetsldsa som deltar i arbetsmarknadspolitiska program. Sfi och
samhéllsorientering behdvs och bor sedan foljas av insatser som hjilper den nyanlidnde
att forankra sig pa arbetsmarknaden. For att sdkerstélla den nyanlédndes deltagande i de
insatser som anvisats bor det atgidrdssystem dér varning f6ljs av indragen erséttning
appliceras.

En minskning av etableringserséttningen med 35 kronor per dag minskar
kostnaderna for etableringserséttningen med 500 miljoner kronor ar 2018 och 300
miljoner kronor per ar 2019-2020.

Hemutrustningslan

Hemutrustningslanet &r ett erbjudande for nyanlénda och kan anvéndas for att kdpa
mobler och exempelvis husgerad. Lanet dr amorteringsfritt i tvad ar men 16per med rédnta
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fran forsta utbetalningsdagen. Réntan ar avdragsgill 1 deklarationen. Efter de tva aren
ska lanet borja betalas tillbaka.

Om CSN trots pdminnelser och krav inte far in ndgon betalning fran en lantagare,
kan 14net sidgas upp till omedelbar betalning. Det innebér att lantagaren méiste betala
hela skulden pa en gang. Om inte CSN kan nd ndgon dverenskommelse med ldntagaren,
lamnar denna myndighet drendet dver till Kronofogdemyndigheten for indrivning.

Erfarenheten ar att allt fler soker lanet, i takt med det stora antalet nyanldnda som fér
kommunplacering och bostad. I mars 2017 sénktes maxbeloppet for ett
enpersonshushall fran 15 000 kronor till 10 000 kr samt frdn 20 000 kronor till 15 000
kronor for hushall bestdende av tva vuxna. Beroende pd hur manga barn hushallet har,
finns mojlighet att 1ana upp till maxbeloppet 35 000 kronor for en familj med fem barn.

Vid arsskiftet 2016/17 hade staten utestdende fordringar motsvarande 1,5 miljarder
kronor fordelade pa 66 300 olika lan till totalt 86 300 ldntagare. Under 2016
efterskénktes lanen for 1 830 personer. Under 2016 &verskreds de berdknade utgifterna
for hemutrustningsldn med 11 miljoner kronor mot anvisat anslag i
budgetpropositionen.

Problemet med hemutrustningslanet ar att arbetsmarknadsetableringen for de flesta
inte sker pé tva ar utan drojer betydligt langre. Foljden mérks i form av tusentals
arenden hos kronofogden. Lantagare uppger att de vid lanetecknandet inte forstod vad
de gav sig in pd. CSN har med uppsdkande verksamhet kunnat reducera skulderna till
kronofogden, men likvél innebar hemutrustningslanen for manga en skuldfalla.
Regeringen identifierade 1 budgetpropositionen 2017 ett behov av att se dver
kostnaderna for hemutrustningslan och meddelade da att den avsag att se 6ver
regelverket. Foljaktligen sédnktes maxbeloppet for enpersonshushdll och
tvapersonshushéll. Kristdemokraterna anser att effekterna av sankningen bor utvérderas
under dret med avseende pd om det frimjat andelen 14n som betalas innan de forfaller.

Bostadsbristen for asylsokande och nyanlinda

Nar antalet asylsokande och nyanlidnda okar kraftigt pa kort tid uppstar en akut
bostadsbrist. Bostadsbristen drabbar enskilda, bade de som viéljer eget boende och de
som bor i anvisat boende.

Forutsittningarna for Migrationsverket att sjdlva dga och driva boenden for
asylsokande bor forbattras. Om Migrationsverket driver asylboenden 1 egen regi
underldttas mojligheten till dialog och forberedelser mellan kommun och
Migrationsverket till skillnad fran dagens process dir processen vid
upphandlingsforfarandet innebér att kommuner stélls infor fullbordat faktum, ibland s&
sent som 1 direkt anslutning till ndr boendet ska tas 1 bruk. Nar omstindliga
upphandlingar undviks kan boenden i egen regi dessutom innebéra storre
kostnadseffektivitet. Under det gdngna éret har ett flertal upphandlingar lett till réttsliga
tvister. Genom att dven ha drift i egen regi stiarker Migrationsverket sin
upphandlingskompetens genom att 1 hogre grad sjédlv veta vad som krivs for att driva ett
boende. Det gor ocksa myndigheten mer formogen att sjidlv kunna hantera tider av hog
migration.

Maojligheten till ’hem-bo”

Utifran det intresse som ocksa finns hos enskilda att bereda rum i sina hem bor ocksa
mojligheten for nyanlénda att anvisas till sddana placeringar utvecklas. Familjer bor
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beredas gemensamma placeringar. Den som dr “vérd” skulle kunna ersdttas med en viss
summa per upplédten kvadratmeter alternativt att den boende behéller dagersittning i
hushall dir denne sjalvstindigt skoter sin matlagning etcetera. Kommunerna bor ocksa,
med uppdaterade och tillditande detaljplaner, visentligen kunna forbéttra mojligheterna
till utveckling av fastigheter, sa att bostadsbestandet kan anvindas béttre for
andrahandsuthyrning. Erfarenheter fran olika kommuner visar hur samarbete med
ideella foreningar, aktiv marknadsforing, smahusproduktion, ombyggnad av lokaler
eller uppforande av attefallshus utgér exempel pa hur anvisningstal kan moétas sd att
ménniskor kan borja sin tid 1 Sverige 1 ett hem. Nér en kommun &r tydlig med sin
intention, och tilldtande med att ge tillstdnd till avstyckning av en fastighet, frimjas
forutséttningarna for hembo, vilket kan underlétta placeringen av anvisade nyanlénda.

Ensamkommande

Under de senaste aren har ménga ensamkommande barn och unga kommit till Sverige.
Nar barn anldnder ensamma stiller det stora krav pa mottagandet. Det offentliga méste
darfor pa ett sarskilt sétt sdkerstélla att mottagandet av ensamkommande barn och unga
sker pa bista sdtt. Kommunerna har ansvar for mottagandet av ensamkommande barn
och ansvaret giller bdde under tiden som asyls6kande sivil som nir vederborande fatt
uppehallstillstand. En statlig ersittning utgar for omkostnader som skola, vard och
boende. Ensamkommande barn har ritt till en god man. Att doma av rddande prognoser
berdknas cirka 45 000 ensamkommande barn och unga omfattas av systemet for
kommunala schablonersittningar under nésta ar. Maxerséttningarna till kommunerna
har sidnkts fran tidigare 1 900 kronor per dygn och person till 1 350 kronor per dygn och
person. For 18-20-dringar sénktes ersittningen samtidigt till 750 kronor. Dessa
forandringar syftar till att form& kommunerna att vilja mer kostnadseffektiva
placeringar an tidigare.

Ensamkommande barn har tidigare placerats 1 sa kallade HVB-hem (hem f6r vard
eller boende). For nagra har inte detta varit adekvata boendeformer. Inriktningen for ett
HVB-hem é&r vanligen en malgrupp med nédgon form av behov inom socialtjdnstens
ansvarsomraden sdsom missbruks- eller beteendeproblematik. Ett HVB-hem &r en bra
boendeform for vissa barn, generellt géller dock att fler ensamkommande barn och
ungdomar i forsta hand bor placeras 1 familjehem eller den nya boendeformen
stodboende. Oavsett vilken boendeform som viéljs dr det angeldget att det ar utifran vad
som &r bést for den enskilde som beslutet tas. Flera signaler finns pa att det idag inte
alltid ar sa utan att det dr den enskilda kommunens tillgang eller ersdttningsfragor som
avgor.

Eftersom antalet familjehem ar begrinsat forordar Kristdemokraterna att fler
familjehem med beredskap att ta hand om flyktingbarn rekryteras och utbildas.

Om det rader oklarhet om en ensamkommande asylsokande &r under 18 ar eller inte
ska Migrationsverket sa snart som mojligt gora en dldersbeddmning och fatta ett
tillfalligt beslut om aldern. Innan ett tillfalligt beslut fattas ska den asylsokande ges
tillfélle att genomga en medicinsk aldersbeddmning. Det dr angelédget att dessa
genomfors sa tidigt som mojligt 1 asylprocessen for att i sa stor utstrackning som mojligt
undvika att vuxna asylsokande placeras tillsammans med ensamkommande barn men
ocksa for att tillforsdkra att de resurser som ska ga till barn inte anvénds till vuxna.

Négot exakt svar om kronologisk &lder gér inte att f4 med nigon tillganglig
medicinsk eller annan metod. Att de medicinska metoder som anvénds ger ett sa tydligt

13



KD

underlag som mgjligt dr viktigt men det behdver dven kompletteras med att
Migrationsverket ska inhdmta uppgifter fran socialtjdnsten och andra personer som har
traffat barnet innan verket fattar ett tillfalligt beslut om alder.

Sedan véren 2017 tillimpas en ny metod for medicinsk dldersbedomning.
Migrationsverket hade fram till den sista augusti begirt bedomning enligt denna metod
for 7 898 personer for vilka myndigheten bedomt att den uppgivna éldern var felaktig.
Rattsmedicinalverket hade genomfort bedomning for 4 107 av dessa. For 3 415 av dessa
ar bedomningen att undersokningen talar for att personen &r dver 18 &r, 1 44 drenden
beddms att undersokningen mojligen talar for att personen ér 6ver 18 ar. I 621 drenden
beddms att undersdkningen talar for att den undersokte ar under 18 &r. I 27 drenden har
nagon bedomning inte kunnat goras. Det innebér att for 15 procent av de personer som
Migrationsverket bedomt vara dver 18 4r sa talar den medicinska dldersbeddmningen
for att s inte r fallet. Aven om det finns brister dven i den nu anvinda metoden &r det
ur réttssdkerhetssynpunkt béttre att anvinda metoden én att avsta. Tolkningen av
resultaten maste dock anvéndas med forsiktighet och med beaktande av annan
information som kan klargora personens alder.

Utbyggt regionalt yrkesvux

Som en f6ljd av den migrationspolitiska 6verenskommelsen mellan Kristdemokraterna,
de 6vriga allianspartierna och regeringen ersattes vid arsskiftet yrkesvux och larlingsvux
med en modell for statsbidrag for en regionaliserad yrkesutbildning f6r vuxna, kallad
regionalt yrkesvux. Den nya modellen syftar till att i storre utstrickning mota
arbetsmarknadens behov av kompetens och nyanldndas behov av yrkesutbildning pa
gymnasial nivd. Regionalt yrkesvux &r tdnkt att kunna erbjuda ett brett utbud av
utbildningar som motsvarar de behov som finns i olika regioner. Ett villkor for
statsbidraget &r att minst tre kommuner samverkar och ansdker gemensamt samt att
utbudet och utbildningarnas sammanséttning planeras efter samrad med foretradare for
bdde arbetslivet och Arbetsformedlingen. Ett villkor for statsbidraget dr ocksa att de
samverkande kommunerna sammantaget sjidlva finansierar utbildning av minst samma
omfattning som den utbildning som bidraget lamnas for.

Antalet platser inom regionalt yrkesvux ar i ar cirka 25 360. I och med
budgetpropositionen for 2018 foreslér regeringen att modellen byggs ut till att omfatta
totalt 31 500 platser &r 2018 och 34 000 platser fran ar 2019 och framat.
Kristdemokraterna vilkomnar denna utbyggnad. Efterfrdgan pa arbetskraft ar idag stor
samtidigt som vi vet att det finns betydande matchningsproblem pa arbetsmarknaden,
dér de personer som idag saknar jobb i for liten utstrackning &r kvalificerade for de
lediga jobb som finns. De senaste aren har ett stort antal nyanlédnda personer tagit steget
in 1 arbetskraften och fler dr pd vég in under kommande &r. Manga av dessa har
bristande sprakkunskaper och en ldgre utbildningsbakgrund dn den avslutade
gymnasieutbildning som i princip &r ett krav for att kunna komma in och etablera sig pa
den svenska arbetsmarknaden. Givet de stora utmaningar som denna kombination
innebdr gor Kristdemokraterna bedomningen att ytterligare platser behovs inom
regionalt yrkesvux, varfor vi avsitter 300 miljoner kronor mer @n regeringen for detta
dndamal fran ar 2018 och framét. Detta motsvarar minst 6 000 arsstudieplatser.

Maénga vittnar om att studier inom yrkesutbildning kombinerat med studier 1 svenska
vésentligen 0kar mojligheterna till jobb och etablering for nyanlédnda. Det bor darfor
vara en mojlighet for fler. Ar 2017 4r 2 000 av platserna inom regionalt yrkesvux
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reserverade for yrkesvux 1 kombination med svenska for invandrare (sfi) och svenska
som andrasprék (SVA), medan cirka 550 av platserna dr avsatta for larlingsvux 1
kombination med sfi och SVA. Regeringen skriver 1 budgetpropositionen for 2018 att
de avser att fortsatta reservera delar av platserna for regionalt yrkesvux for dessa elever.
Kristdemokraterna vialkomnar ocksa detta initiativ, men menar samtidigt att
kommunerna 1 &nnu storre utstrackning bor uppmuntras att erbjuda nyanldnda sadana
kombinerade utbildningar sé tidigt som mojligt under etableringstiden. Av denna
anledning véljer vi att, utdver de platser som regeringen reserverar till yrkesvux
respektive larlingsvux 1 kombination med sfi eller SVA, reservera ytterligare 6 000
studieplatser till dessa dndamal.

Validering av akademiska kunskaper

Om personer som kommer till Sverige frén andra lander far sin kompetens validerad
snabbt kan de ocksé snabbare ta sig in i det svenska samhillet. Yrkeskunskaper som
under lang tid inte far praktiseras eller uppdateras riskerar att g forlorade. Det dr darfor
angelédget att kartldggningen av asylsokandes fardigheter kan inventeras redan under
asylansokningstiden.

Validering behdvs for den som kommit till Sverige och pa grund av forlorade
utbildningsdokument saknar mdojlighet att styrka sina fardigheter eller dir det ar svart
for arbetsgivare att tolka vilka fardigheter de dokumenterade utbildningarna har
resulterat 1. Validering dr ocksé ett instrument for yrkesverksamma som vill byta spér
och behover fa sin reella yrkeskompetens beddmd. Validering forsvaras av att
metoderna for att kartligga och beddma kompetens kraver kunskaper i svenska spraket.
Tolkning &r till foga hjédlp om inte tolken dr vil bevandrad i det specifika yrkessprak
som ska valideras. Risken med hoga forhoppningar och ivriga, kvantitativa ambitioner
for hur manga som ska valideras, &r att kvaliteten pé utford validering ar sa 14g att den i
motet med arbetsgivare inte haller méttet.

Valideringsdelegationen arbetar sedan 2015 utifrén dir 2015:120 for att folja, stodja
och driva pa ett samordnat utvecklingsarbete inom valideringsomréadet. Delegationen
ska slutrapportera sitt uppdrag senast den 30 december 2019 men den presenterade ett
delbetinkande under véren 2017 dér prioriterade utvecklingsomriden definierades.

Av detta delbetidnkande framgar att samordningen av, och kvaliteten pé,
valideringen av akademiska kunskaper och arbetslivserfarenheter behover forbattras och
att det finns regionala variationer i kvaliteten.

Kristdemokraterna har lange efterlyst att validering formaliseras i ett rikstdckande
system sa att arbetet med att hoja kvaliteten kan systematiseras. Att etablera en samsyn
mellan ber6rda myndigheter mot ett nationellt sammanhingande valideringssystem
inom utbildningsvasende och arbetsliv dr nu en central del av Valideringsdelegationens
uppdrag vilket vi ddrmed vilkomnar.

Diskriminering

Ingen ska diskrimineras pé grund av religion eller annan trosuppfattning, kon,
konsidentitet eller konsuttryck, etnisk tillhorighet, funktionsnedsittning, sexuell
laggning eller alder. Arbetet mot diskriminering omfattar verksamheten hos
Diskrimineringsombudsmannen och Ndmnden mot diskriminering. Arbetet mot
diskriminering mojliggors av atgédrder pa nationell och regional sévil som lokal niva.
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Antalet hatbrott 0kar. Kyrkor, moskéer och synagogor utsitts for attentat, och judar,
kristna, muslimer och personer med annan religionstillhérighet utsétts for brott pd grund
av sin tro.

Det snabbast 6kande hatbrottet har kristofobiska motiv. Under perioden 2010-2015
har antalet identifierade anmélningar med kristofobiska motiv 6kat med 140 procent
vilket motsvarar 390 anmilningar. Under samma period har hatbrotten mot muslimer
okat med 100 procent vilket motsvarar 590 anmélningar. De antisemitiska brotten
uppgér till 280 anmélningar*, vilket 4r anmérkningsvért utifran en relativt liten
befolkningsgrupp.

Néamnden for statligt stod till trossamfund (SST) rapporterar’ om hot mot konvertiter
till kristendomen frén tidigare muslimska trosfrander. Det &r ocksé en aterkommande
anledning till rapporter om utsatthet pa asylboenden, dir konvertiteter som flytt
forfoljelse pa grund av sin nyfunna tro tvingas leva i radsla pa grund av trakasserier.

Regeringen presenterade 1 november 2016 en nationell plan mot rasism och liknande
former av fientlighet och hatbrott pé nétet. I den nationella planens 6vergripande mal
ingdr ett samlat, effektivt och strategiskt arbete mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott i Sverige. Planen utgér fran en samordnings- och
uppfoljningsstruktur samt forebyggande och motverkande insatser inom olika utpekade
fokusomréaden. I planen utpekas verksamheter som arbetar specifikt mot afrofobi,
antisemitism, antiziganism, islamofobi, rasism mot samer, homofobi och transfobi som
mottagare av kraftig fordelning av medel. Vi menar att man i det sammanhanget bor
lyfta behovet av att motverka hatbrott pd religiés grund, inklusive ocksa kristofobiska
brott. De senaste aren har manga asylsokande drabbats av hot och véld pa grund av sin
tro, sarskilt de som konverterat fran en tro till en annan.

Regeringen har ocksé uppdragit till Migrationsverket att for asylprocessen trygga
hbtg-personers lika réttigheter och mojligheter. Detta utifrén att asylsdkande hbtq-
personer ska kunna fa ett tryggt och likvérdigt bemotande. Kristdemokraterna vill ocksé
lyfta fram de boendeforhdllanden som préglar asyltiden dér ett flertal incidenter gt rum
pa asylboenden.

Kristdemokratiska foretrddare har inom ramen for riksdagsarbetet och 1 6vrigt
uppmirksammat regeringen pa de utmaningar som foreligger for asylsdkande hbqt-
personer. Det dr dock inte bara hbqt-personer som drabbats av vald och hot pd
asylboenden och som moter svarigheter att framldgga sina asylskél. Bland utsatta
personer mirks ocksa kristna, och i1 synnerhet kristna pa flykt fran muslimska ldnder dér
deras konvertering frin islam utsatt dem for fara. Aven kvinnor, i synnerhet ensamma
kvinnor, har fatt utsta hot, vild och begrénsningar av sin frihet pa sina boenden.
Kristdemokraterna anser dérfor att uppdraget till Migrationsverket bor utokas for att
vérna och sikra dven dessa gruppers trygghet och mojligheter pa asylboenden.

Det dr inte acceptabelt att manniskor flyr till Sverige fran hot och vald pa grund av
sin tro, men sedan inte kan kénna sig trygga hér. Dessa hatbrott fir inte planteras vidare
in 1 samhéllet och skapa 6kade motséttningar i vart samhille. Religionsfriheten méaste
vara en sjdlvklarhet och stindigt bevakas. Religionsdialog bor uppmuntras och tydliga

4 Hatbrott 2015. Statistik 6ver polisanmélningar med identifierade hatbrottsmotiv och sjélvrapporterad
utsatthet for hatbrott. Rapport 2016:15.
Http://www.bra.se/download/18.3c6dfe1e15691e1603eb65¢3/1474958157817/2016_15 Hatbrott 2015.p
df.

> Framlingsfientliga handlingar mot trossamfund. En kartldggning av religiosa gruppers och individers
utsatthet I Sverige 2014. Ndmnden for statligt stdd till trossamfund 2014.
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markeringar maste géras mot alla former av hat pa grund av religios tillhorighet mot
judar, muslimer, kristna eller andra trosuppfattningar. Sverige ér ett pluralistiskt
samhélle diar ménniskor dger ritten att gora egna val kring sin livsstil och livsidskédning.
I detta ingar religionsfrihet. Regeringens utpekande av specifika rasistiska uttryck
fingar inte in detta tillrackligt. Darfor bor de utpekade fokusomraden regeringen pekat
ut inkludera alla former av religios forfoljelse istéllet for att begrédnsa sig till islamofobi
och antisemitism. Det dr angelédget att regeringen tar situationen pa allvar och
aterkommer med atgérder pd omradet.

Sarskilda jamstélldhetsatgiarder

Kristdemokraterna hdvdar att grunden for ett framgangsrikt jamstélldhetsarbete &r
insikten om alla ménniskors lika virde. Vi kan aldrig acceptera att néra sju procent av
befolkningen utsatts for brott i en néra relation.® I den nationella
trygghetsundersokningen som gors av Bré arligen framkommer 2015 att av
misshandelsbrotten figurerar en nirstdende 1 37 procent av hindelserna for kvinnor,
medan motsvarande andel for mén &r tre procent. Samtidigt visar en studie vid
Goteborgs universitet att relationsvéldet dr ungefar lika vanligt oavsett om det d4r en man
eller kvinna som ar forévaren eller offret.” Det som skiljer &r vilken typ av vald som
anvénds, dér kvinnor 1 regel utsétts for grovre vald. Kvinnor dr ocksa mer utsatta for
kontrollerande beteende.

Kontroll &r ocksa ett kdnnetecknande karaktirsdrag for den vixande
hedersproblematiken. Enligt regeringens tidigare samordnare for véld i nira relationer,
Carin Goétblad, vixer lagt rdknat 100 000 ungdomar upp med hedersfortryck i dagens
Sverige. Det monster som framtrader vid studier och enkéter genomforda av
Stockholms universitet indikerar att ndstan en kvarts miljon unga lever under
hedersfortryck. Det antas att var tredje elev som &r f6dd utomlands och har tvé
utlandsfodda foraldrar lever under hedersrelaterade normer med begréansningar 1 skolan,
forbud mot relationer och uppstyrda giftermal.®

Vi kan aldrig acceptera att hanvisning till andra rattstraditioner tas till intikt for att
isolera och begréinsa kvinnors och unga flickors sjélvstiandighet och frihet.

Hedersrelaterat brott utgor grova krankningar av ménskliga rattigheter och brott mot
internationell lagstiftning (FN:s kvinnokonvention). Benigenheten att anmaéla
hedersbrott reduceras av att det for ménga drabbade utgor ett regelverk som préglat en
hel uppvixt och dirfor inte definierats som brottsligt av offret. Familj och sléktingar dr
forovare, och da kan det krdvas en utomstadende influens for att pavisa nér kontrollen tar
sig brottsliga former. Férekomsten av dessa brott hamnar ofta utanfor brottsstatistiken
och morkertalet dr utbrett.

Alliansregeringen antog en nationell handlingsplan for att bekdmpa vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer. I februari
2014 tillsattes en sdrskild utredare med uppdrag att foresld en samlad nationell strategi
for att na det jimstilldhetspolitiska delmélet om att méins vald mot kvinnor ska upphéra

gdir'Z‘Uﬂ':Z?g._Slﬁle—gm—slTﬂ_rueugéra grund for uppfoljning och utvirdering av
Bra rapport 2014:8.

Http://bra.se/download/18.9eaaede145606cc86511f/1399015861526/2014 8 Brott i nara_relationer.pdf.
7 Men’s and women’s exposure and perpetration of partner violence: an epidemiological study from
Sweden. http://bmcpublichealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/1471-2458-12-945.

8 http://www.aftonbladet.se/nyheter/a/knnm9/forskare-240-000-unga-i-sverige-kan-vara-drabbade.
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regeringens tidigare insatser pa omradet. Alliansregeringen inforde den 1 juli 2014 det
nya brottet dktenskapstvang som stérkte skyddet mot tvangsidktenskap och
barndktenskap. I juni 2015 presenterade utredaren Juno Blom ”Nationell strategi mot
mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck” for statsridet Asa Regnér.
Diér beskrivs hur omfattande hedersproblematiken r i varlden samt det 6kade behovet
av fokus pd omrddet hedersrelaterat vald och fortryck i samverkan mellan exempelvis
olika myndigheter. I februari 2016 skarpte regeringen lagen ytterligare genom att
kriminalisera stimpling till barnéktenskap; det ger brottsbekdmpande myndigheter
stirkta befogenheter att beivra barndktenskap.

Enligt Brottsforebyggande rddet gors 300 anmélningar till polisen i sddana drenden
per ar. I en kartldggning av nationella kompetensteamet framkommer att vart tionde
mord i1 Sverige 2016 var hedersrelaterat, sett till kvinnomorden var en tredjedel
hedersrelaterade.’

Brottstypen maste {4 pafoljder som verkar avskriackande for den skyldige och som
ocksa for brottsoffret skulle innebédra en mojlighet till hdgre skadestandsansprak.
Kristdemokraterna har ldnge efterlyst en lagstiftning som ger hedersrelaterade brott en
egen brottsrubricering. Det skulle ocksé frdmja mdjligheten att straffa fler personer nér
fler varit inblandade. Hedersbrott sérskiljer sig frdn andra brott pa det sittet att minga
oftast dr involverade 1 brottet, sanktionerar det och bidrar till att tysta ned
brottsgérningen. Regeringen har uppdragit at en utredning att utreda forutséttningarna
for en sarskild straffskdrpningsgrund till hedersrelaterade brott. Utredningen, Starkare
skydd mot barndktenskap, tvdngsdktenskap och brott med hedersmotiv (dir 2017:25),
berdknas vara fardig i september 2018.

Lénsstyrelsen Ostergdtland har sedan ar 2005 ett vergripande ansvar for
lansstyrelsernas regeringsuppdrag rorande hedersrelaterat vald och fortryck och bedriver
forebyggande arbete pa nationell niva. Ar 2013 fick Linsstyrelsen Ostergotland ocksa i
uppdrag fran regeringen att utveckla kompetensteamet till ett nationellt kompetensteam.
Det har bidragit till att kunskapsnivéan 1 landet 6kat och blivit mer likvérdig.

En stodtelefon inrdttades ocksa dit yrkesverksamma, ideellt verksamma och enskilda
kan ringa for att fi rdd och végledning i valet av akuta, forebyggande och uppfdljande
insatser. Fran mars 2014, d& den nationella stodtelefonen inréttades, till april 2016
inkom samtal om 616 drenden som sammanlagt berdr 863 utsatta personer. Samtalen
handlar foretrddesvis om flickor under 18 ar och unga kvinnor som utsitts for olika
typer av vald, krdnkningar, begransningar och kontroll.

I samband med att regeringen tillkdnnagav planerna pa att inrdtta en ny
jamstélldhetsmyndighet aviserades ocksa planer pa att ldgga ned lansstyrelsens arbete
och borja fran borjan pa ny ort for den nya myndigheten. Nér beslut fattades i riksdagen
angdende en ny jdmstdlldhetsmyndighet (betdnkande 2016/17:AUS) fick Lansstyrelsen
Ostergdtland en respit och verksamheten ska utvirderas &r 2020. Det synes dock tydligt
att regeringen fortsatt har for avsikt att i framtiden ldgga ner verksamheten. For
Kristdemokraterna dr det istillet angeldget att starka den uppbyggda verksamheten
Ostergdtland och permanenta den. Inrittandet av jimstilldhetsmyndigheten sker pa
bekostnad av en rad fungerande verksamheter. Verksamheten pa Nationellt centrum for
kvinnofrid (NCK) i Uppsala drabbas men dven samordningen som Lénsstyrelsen i
Stockholms lén bedriver nir det géller arbetet mot prostitution och minniskohandel for
sexuella och andra dndamdl. Vidare vill regeringen flytta jimstélldhetsintegreringen 1
° http://sverigesradio.se/sida/avsnitt/932132?programid=4702.
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universitet och hogskolor, ambassadéren mot ménniskohandel,
jamstélldhetsintegreringen 1 myndigheter och universitet och hogskolor samt det arbete
som bedrivs pa Nationella sekretariatet for genusforskning till den nya myndigheten.

Flera tunga remissinstanser anforde skil for att inte inrétta en
jamstilldhetsmyndighet, utan istillet finna alternativa sétt att uppna malet om béttre
effektivitet och samordning.

Det finns ett behov av kontinuerlig uppfoljning och analys, samordning och stod pa
jamstélldhetspolitikens omrade. Men Kristdemokraterna har dragit en annan slutsats dn
regeringen om hur detta ska gé till. For att battre utvirdera jamstalldhetspolitiska
satsningar bor 1 stillet andra myndigheter med kompetens inom jimstélldhetsomradet
anvéndas. Statskontorets rapport En effektiv jaimstélldhetspolitik (2005:1)
rekommenderar inrdttandet av en delegation for jamstélldhetsstudier som ocksa ska ges
uppdraget att initiera forskning om jamstélldhet. Statskontoret reckommenderar att
utvirderingsuppdrag forldggs pa verksamhetsspecifika utvarderingsmyndigheter som
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvéardering (IFAU) eller
Vardanalys. Regeringen bor dirfor avbryta inrdttandet av den nya
jamstalldhetsmyndigheten vilket da innebér att de verksamheter som regeringen vill
lagga ner och dterstarta i myndigheten kan kvarstd dér de fungerar vil idag. Det innebér
da att verksamheten pa NCK och Stockholms ldnsstyrelse fortsitter som tidigare.

I likhet med Statskontorets forslag vill Kristdemokraterna inrétta en delegation for
jamstilldhet som ansvarar for att samordna insatserna. Delegationen ska da arbeta med
jamstélldhetsintegrering. Den administration for bidrag till kvinnors organisering som
skotts fran MUCEF aterfors dit. Det i sin tur leder till att anslaget Bidrag for kvinnors
organisering inte, enligt regeringens planer, flyttas fran utgiftsomrade 17 till
utgiftsomrade 13 anslag 3:3 Bidrag for kvinnors organisering. Bidrag for kvinnors
organisering kvarstar istéllet i utgiftsomrade 17 anslag 13:6. Delegationen for
jamstdlldhet inrédttas som nytt anslag i utgiftsomrade 13 anslag 3:4 och anslés 13
miljoner kronor per &r 2018-2020.

Forced Marriage Units

I den slutrapport som presenterades av det nationella kompetensteamet i borjan av 2016
foreslas att verksamheten permanentas med hénvisning till att linder som Norge och
Storbritannien har liknande verksamheter som dr permanenta. Bdde den norska och den
brittiska verksamheten beskrivs som mer verksamhets- och departementsoverskridande,
vilket uppfattas som viktigt. Vidare har de ett mer aktivt arbete nér det géller
utlandsérenden. Enligt uppgift har det norska teamet inte storre mojlighet att agera
utomlands &n det svenska, men de har ett mer vélutvecklat system for att hantera sadana
arenden, bland annat har sdrskilda radgivare i1 frdgor om tvingséktenskap och
konsstympning placerats vid ett antal norska utlandsmyndigheter. Lansstyrelsen
Ostergdtlands erfarenhet ér att handlingsutrymme, rutiner, resurser och upparbetad
samverkan kring transnationella d&renden ofta saknas inom myndigheter 1 Sverige.
Erfarenheten dr ocksé att detta saknas dven vid svenska utlandsmyndigheter. Samtidigt
betonas frdn det svenska kompetensteamets sida att det &r arbetet med att skydda barn
och unga i Sverige som méste prioriteras da det dr dér problemet uppstér, det vill sdga
fore ett eventuellt bortforande.

I Storbritannien dr det mojligt att utfarda ett dokument kallat ”Forced Marriage
Protection Order” som gor réttsliga atgédrder mojliga mot en fordlder som inte inom en
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viss tid (ofta 48 timmar) aterfor barnet, alternativt kan pavisa var barnet finns. Det kan i
sddana fall innebéra hiaktning och i férlingningen fangelse i upp till sju ar. Det gor det
svart for en familj att dolja att deras barn dr bortford genom att skylla pa att barnet ar pa
semester. Men framfOrallt har detta en stark preventiv effekt. Sedan 2008 har néstan 900
sddana dokument utfardats.

For att uppnd en verksamhet som kan arbeta langsiktigt och med stdd av lagstiftning
behover det nationella kompetensteamet permanentas med befogenheter liknande det
brittiska Forced Marriage Unit. Enligt de berékningar som det nationella
kompetensteamet gjort for en oversiktlig drsbudget baserad pa tio arsarbetskrafter fran
Lénsstyrelsen Ostergétland skulle kostnaden for en sidan verksamhet uppga till drygt
14 miljoner kronor arligen. En sadan verksamhet skulle behdva operera fran en
myndighet direkt under polisen. Kristdemokraterna foreslar darfor att en enhet enligt
brittisk modell inrdttas inom utgiftsomrade 4 under Polismyndigheten anslag 1:1.
Lampligt kunde vara att forldgga enheten hos polisens Nationella operativa avdelning

(Noa).

Konsstympning

Kvinnlig konsstympning dr en livsfarlig sedvénja som ger flickor men for livet. Fler dn
tva miljoner flickor 1 aldern 4—11 &r konsstympas varje ar varlden over, enligt Unicef.
Den grymma sedvénjan har praktiserats i mer dn 2 000 ar, fore bdde kristendomens och
islams utbredning, och det finns ingen religids skrift som pabjuder detta.

Béde forberedelse och underlatenhet att avslgja konsstympning ar straftbart 1
Sverige. Icke desto mindre sker det om och om igen i vart land. Mer kunskap om brottet
krévs inom réttsvisende, skola och sociala myndigheter. Nuvarande lag skérptes 1999
och for konsstympning anges ett straff pd mellan tva och fyra ars fangelse, oavsett om
ingreppet sker hdr i Sverige eller om det utfors utanfor Sverige. Det dr bra, men mer
behdver goras 1 forebyggande syfte.

For att undvika att svenska flickor utsitts for konsstympning anser
Kristdemokraterna att Sverige enligt fransk modell bor prova att infora ett system med
hélsointyg. Hilsointyget, eller skyddsbrevet om man sa vill, ska kunna tas med till
hemlandet vid resa, och ska tydligt visa att konsstympning ar forbjudet enligt svensk
lag.

Intyget ska ocksé visa att fordldrarna har ansvaret for flickan och siledes kan domas
enligt svensk lag dven om konsstympning sker i annat land 4n Sverige. Med vetskap om
detta dr slakten mindre benédgen att trycka pa for konsstympning om fordldrarna gors till
brottslingar i Sverige. Intyget bor sedan kunna utfardas av barnavirdscentralen for barn
upp till sex ars alder och direfter av skolhédlsovarden.

Ovriga budgetpaverkande anslag

Kristdemokraterna bedomer att det finns utrymme for en justering av anslagen till de
myndigheter som tillimpar pris- och I6neomrikning (PLO). Lonekostnader svarar for
en betydande del av myndigheternas utgifter. En nedjustering av PLO skulle bidra till
effektivisering av myndigheterna, samtidigt som det finansierar prioriterade satsningar.
Justeringen &r berdknad som en 30-procentig minskning av PLO-uppriakningen under
2018-2020. Myndigheter inom utgiftsomrade 4 och 6, sdsom Polismyndigheten och
Forsvarsmakten, dr undantagna fran PLO-besparingen.
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