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Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Sammanfattning

Utbildningsutskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition
2010/11:1 utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning med for-
slag till anslag m.m. for budgetaret 2011. | betdnkandet behandlas ocksa
motionsyrkanden som véckts med anledning av propositionen. Utskottet till-
styrker regeringens forslag och avstyrker motionsyrkandena. Utskottets
stéllningstagande galler under forutsattning att riksdagen antar regeringens
forslag till utgiftsram for 2011 for utgiftsomrade 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning.

Propositionen innehaller ett forslag till lag om andring i hégskolelagen
(1992:1434). Andringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2011. For reger-
ingens lagforslag, se bilaga 4.

Forslaget till andring innebér dven att den nya hdgskolan Stockholms
dramatiska hogskola enligt 1 kap. 18 § hogskolelagen far dverlata forvalt-
ningsuppgifter som innebar myndighetsutdvning till ett utlandskt larosate.
Riksdagens beslut ska darfor enligt 10 kap. 5 § fjarde stycket regeringsfor-
men fattas genom ett beslut som minst tre fjardedelar av de rdéstande
stéller sig bakom eller i den ordning som galler for stiftande av grundlag.

Propositionen innehaller flera forslag till sarskilda satsningar. Reger-
ingen foreslar ett lararpaket med fortsatt lararlyft, starkt pedagogiskt ledar-
skap, vidareutbildning av obehoriga larare, starkt kompetens hos sfi-larare
och forskarskolor for larare. Forslaget innebéar bl.a. att 826 miljoner kronor
avsétts for lararlyftet 2011 och att 200 miljoner kronor avsétts for forskole-
lyftet under samma period. Dartill foreslas att 60 miljoner kronor avsatts
for administration av systemet med lararlegitimation och 20 miljoner kro-
nor for det sérskilda rektorslyftet.

Regeringen avsétter vidare medel for en tydligare utvardering av elever-
nas kunskaper med tidigare betyg och fler nationella prov. Regeringen
foreslar att 15 miljoner kronor avsétts for fortbildningsinsatser i samband
med forslaget om betyg fr.o.m. arskurs 6. For att infora fler nationella
prov i arskurs 6 och 9 samt att anpassa de nationella proven till den refor-
merade gymnasieskolan foreslar regeringen att 82 miljoner kronor avsatts
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for 2011. Regeringen foreslar ocksa att 400 miljoner kronor avsatts for att
forlanga det sérskilda stimulansbidraget for att starka basfardigheterna
lasa, skriva och rakna. Den nu pdgaende satsningen pd matematik, naturve-
tenskap och teknik (MNT) forlangs ett ar. For detta andamal avsatter
regeringen 200 miljoner kronor 2011. Regeringen foreslar vidare att 10 mil-
joner kronor avsétts for fortsatt arbete mot mobbning i grund- och gymna-
sieskolan under 2011.

Nar det galler gymnasieskolan anser utskottet att regeringen bor ater-
uppta forhandlingar med Sveriges Kommuner och Landsting kring de
ekonomiska konsekvenserna for kommunerna med anledning av den nya
gymnasieskolan.

| propositionen gors den stdrsta satsningen ndgonsin pa larlingsutbild-
ning. For att stimulera larlingsutbildningen i den reformerade gymnasiesko-
lan tillfors 44 miljoner kronor 2011. Totalt vill regeringen satsa 794
miljoner kronor for perioden 2011-2014 pa att skapa 30 000 larlingsplat-
ser inom gymnasieskolan. Ett sarskilt larlingsstatsbidrag ska vidare stimu-
lera larlingsutbildningen inom den gymnasiala vuxenutbildningen. Sats-
ningen motsvarar 5 900 arsplatser for 2011-2014. Total beraknas
satsningen inom yrkesvux inklusive studiestod uppga till 566 miljoner kro-
nor for perioden 2011-2014.

I hosttillaggsbudgeten for 2010 (prop. 2010/11:2) gjordes en utdkad sats-
ning pad yrkesvux for 2010. | denna proposition foreslas att satsningen
fortsatter dven under 2011. Av den anledningen tillfors 250 miljoner kro-
nor. Regeringen avsétter vidare 55 miljoner kronor 2011 for att oka
tillgdngen pa yrkeshdgskoleplatser och platser inom yrkesinriktad gymna-
sial vuxenutbildning (yrkesvux) i Vastra Gotalandsregionen. For att ge fler
arbetslésa ungdomar mellan 20 och 24 & som saknar fullstandig grund-
skole- och gymnasieutbildning mdjlighet att komplettera sin utbildning
Okas antalet utbildningsplatser i komvux under 2011-2013. For 2011 till-
fors 50 miljoner kronor for detta andamal.

I enlighet med regeringens férslag i budgetpropositionen for 2010 (prop.
2009/10:1) beslutade riksdagen om en tillfallig satsning pd 10 000 extra
hogskoleplatser for 2010 och 2011 till 25 universitet och hégskolor till en
kostnad om totalt 700 miljoner kronor per &r (bet. 2009/10:UbU1, rskr.
2009/10:126). Denna satsning fortsatter 2011.

Den stora satsning pa forskning och innovation som presenterades i pro-
positionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50) och
som riksdagen beslutade om varen 2009 (bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:
160) for perioden 2009-2012 genomférs nu successivt. Ar 2012 berdknas
resurserna till forskning ha okat med 5 miljarder kronor jamfort med
2008. | budgetpropositionen foreslas, i enlighet med vad som aviserades i
forsknings- och innovationspropositionen, en 6kning med 500 miljoner kro-
nor for 2011. Av detta belopp ldggs 300 miljoner kronor pa satsningar pa
strategiska forskningsomraden. Vidare tillfors larosatenas anslag for forsk-
ning och utbildning pé forskarniva 200 miljoner kronor.



Regeringens budgetférslag innebér att de samlade anslagen under utgifts-
omréade 16 Uthildning och Universitetsforskning uppgar till ca 54,5 miljar-
der kronor.

Socialdemokraternas, Vansterpartiets och Miljopartiets gemensamma bud-
getalternativ samt Sverigedemokraternas budgetalternativ redovisas i sér-
skilda yttranden. | bilaga 2 ges en 6versikt ver regeringens och namnda
partiers forslag till anslag for 2011 inom utgiftsomrade 16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forslag till lag om andring i hégskolelagen (1992:1434)
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i hogskolela-
gen (1992:1434). Déarmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1
utgiftsomrade 16 punkt 1.

Anslagen inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning for budgetdret 2011 samt vissa bemyndigan-
den

a)

Riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning for budgetéret 2011 pé det satt som framgar av
bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsom-
rdde 16 punkt 15 och avsldr motionerna 2010/11:Ub354, 2010/11:
Ub426 yrkandena 1-4 och 2010/11:Ub459.

b)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011-2014 besluta om
kapitaltillskott till holdingbolag knutna till universitet och hdgskolor.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 16
punkt 2.

)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 12 000 000 kr under 2012 och 2013. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 16 punkt 3.

d)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:5 Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda taganden
medfér behov av framtida anslag pa hogst 100 000 000 kr under
2012 och 2013. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1
utgiftsomrade 16 punkt 4.

e)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 fér ramanslaget
1:6 Sarskilda insatser inom skolomradet ingd ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 37 000 000 kr under 2012. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 16 punkt 5.
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f)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:10 Forthildning av larare och forskolepersonal inga ekonomiska ata-
ganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 200 000 000 kr under 2012. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 16 punkt 6.

g)
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 fér ramanslaget

1:15 Statligt stéd till vuxenutbildning besluta om bidrag till yrkeshog-
skolan, kvalificerad yrkesutbildning och larlingsutbildning for vuxna
till vissa hantverksyrken som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor behov av framtida anslag p& hogst 1 986 920 000 kr under
2012 och hogst 613 080 000 kr under 2013-2014. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 16 punkt 7.

h)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:16 Bidrag till vissa handikappatgéarder inom uthildningsomradet
m.m. besluta om stod for studerande med funktionshinder vid folk-
hogskolor, universitet och hogskolor som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag p& hogst 77 000 000 kr
under 2012. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgifts-
omrade 16 punkt 8.

i)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
2:53 Sérskilda utgifter inom universitet och hégskolor m.m. besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 3 000 000 kr under 2012. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 16 punkt 9.

)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 9 000 000 000 kr under 2012-2016. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 16 punkt
10.

k)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 873 000 000 kr under 2012-
2016. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade
16 punkt 11.

2010/11:UbU1
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1)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
3:4 Rymdforskning besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 150 000 000
kr under 2012-2016. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:
1 utgiftsomrade 16 punkt 12.

m)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 fér ramanslaget
3:5 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisationer besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 1 100 000 000 kr under 2012-2016. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 16 punkt
13.

n)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
4:1 Internationella programkontoret for utbildningsomradet besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 2 000 000 kr under 2012. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 16 punkt 14.

Stockholm den 2 december 2010

P& utbildningsutskottets vagnar

Margareta Palsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Margareta Palsson (M), Mikael
Damberg (S)!, Oskar Oholm (M), Louise Malmstrém (S)?, Betty Malm-
berg (M), Thomas Strand (S)3, Jan Ericson (M), Caroline Helmersson
Olsson (S)*, Hakan Bergman (S)° Ulrika Carlsson i Skovde (C), Gunilla
Svantorp (S)é, Nina Lundstrom (FP), Jabar Amin (MP)?, Yvonne
Andersson (KD), Richard Jomshof (SD)?, Rossana Dinamarca (V)° och
Roger Haddad (FP).

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 2.



Utskottets 6vervaganden

1 Inledning

Utbildningsutskottet behandlar i det féljande regeringens forslag i budget-
propositionen for 2011 vad galler utgiftsomrade 16 samt motionsyrkanden
som beror budgeten for detta utgiftsomrade. Utskottets stallningstagande
galler under forutsattning att riksdagen antar regeringens forslag till utgifts-
ram for 2011 for utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.

Utgiftsomradet Utbildning och universitetsforskning omfattar barn- och
ungdomsutbildning, vuxenutbildning, hégskoleverksamhet och forskning. |
utgiftsomradet ingdr dven myndigheter inom skol-, vuxenutbildnings- och
hogskoleomradena, vissa myndigheter inom forskningsomradet samt med-
lemsavgifter till Unesco och verksamheten vid svenska Unescoradet.

De samlade kostnaderna inom utgiftsomradet uppgar till ca 258 miljar-
der kronor inklusive medel frdn kommuner och landsting.

2 Lagforslag
Forslag till lag om andring i hogskolelagen (1992:1434)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i hégsko-
lelagen (1992:1434).

Propositionen

Det ankommer pé regeringen att foreskriva om benamningen for universi-
tet och hogskolor med statlig huvudman. Foreskrifter om detta finns i
bilaga 1 till hogskoleforordningen (1993:100).

I en bilaga till hdgskolelagen (1992:1434) anges de universitet och hog-
skolor med statlig huvudman som far utfirda en gemensam examen. |
bilagan anges bl.a. Dramatiska institutet och Teaterhdgskolan i Stockholm.
Efter regeringens forslag i budgetpropositionen fér 2010 har riksdagen god-
kant att verksamheterna vid Dramatiska institutet och Teaterhdgskolan i
Stockholm ska ingé i en hogskola fr.o.m. den 1 januari 2011 (bet. 2009/10:
UbU1, rskr. 2009/10:126). Regeringen har genom forordningen
(2010:1064) om andring i hogskoleférordningen (1993:100) foreskrivit att
den nya hogskolan ska bendamnas Stockholms dramatiska hogskola fr.o.m.
den 1 januari 2011.

2010/11:UbU1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot denna bakgrund foreslas att bilagan till hogskolelagen andras pé sé
sétt att de nuvarande bendmningarna Dramatiska institutet och Teaterhog-
skolan i Stockholm utgér ur bilagan till hogskolelagen och att den nya
hogskolans benamning, Stockholms dramatiska hdgskola, fors in. And-
ringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

For regeringens lagforslag, se bilaga 4 till betankandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om and-
ring i hogskolelagen (1992:1434).

Utskottet konstaterar att forslaget till &ndring innebdr att dven det nya
universitetet enligt 1 kap. 18 § hogskolelagen far dverlata forvaltningsupp-
gifter som innebdr myndighetsutdvning till ett utlandskt l&rosate. Riksda-
gens beslut ska darfor enligt 10 kap. 5 8§ fjarde stycket regeringsformen
fattas genom ett beslut som minst tre fjardedelar av de rdstande staller sig
bakom eller i den ordning som géller for stiftande av grundlag.

3 Kapitaltillskott till holdingbolag
Bemyndigande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011-2014 besluta
om kapitaltillskott till holdingbolag knutna till universitet och
hdgskolor.

Propositionen

Forslaget innebér att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011-
2014 besluta om kapitaltillskott till holdingbolag knutna till universitet och
hogskolor. Sadana kapitaltillskott ska finansieras med medel som har Gver-
latits till ett universitet eller en hogskola genom gava eller testamentariskt
forordnande (donationsmedel). Kapitaltillskottet far uppgd till hdgst
100 000 000 kr per ar och holdingbolag.

Skalen for regeringens forslag

Riksdagen beslutade enligt forslag i propositionen Forskning for kunskap
och framsteg (prop. 1992/93:170, bet. 1992/93:UbU15, rskr.1992/93:338)
att vissa universitet och hogskolor skulle ges mdojlighet att bilda bolag for
forskning. Bildandet av bolag ska ses som en av flera mojliga vagar for
att tillganglig kunskap ska na tillampning, framst industriell sidan.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Totalt finns det 15 holdingbolag vid de statliga universiteten och hégsko-
lorna. Forvaltningen av holdingbolagen lag ursprungligen pd Naringsdepar-
tementet. Kapitaltillskott till holdingbolagen, som &ar heldgda av staten och
forvaltas av universitet och hdgskolor, kan endast ske genom att staten till-
skjuter kapital. L&rosdtena har inte ratt att sjalva tillféra kapital till de
holdingbolag som forvaltas av larosatena, eftersom det ror sig om statliga
medel. Denna ordning har dock medfért att donationer inte har kunnat ver-
foras till universitet och hogskolor. Det finns exempel pd nar stiftelser
eller privatpersoner har varit villiga att ge bidrag till ett larosate for inno-
vationsverksamhet men hittills avstatt pd grund av svarigheter for larosa-
tena att fullt ut anvianda sadana resurser. Om forutsattningarna for
universitet och hdgskolor att anvanda sddana medel forbattras, beddmer
regeringen att forutsattningarna for att fler blir villiga att donera medel for
kommersialisering av resultat som uppnatts vid universitet och hdgskolor
Okar.

I propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50)
framhalls vikten av att ytterligare stirka finansieringen av bl.a. de holding-
bolag som har byggts upp i nédra anslutning till vissa universitet och
hogskolor. Det &r viktigt att holdingbolagen tillsammans med berérda akto-
rer ges goda forutsattningar att utveckla gynsamma miljoer for kommersia-
lisering. Ett satt som presenterades i propositionen En akademi i tiden —
Okad frihet for universitet och hdgskolor (prop. 2009/10:149) for att moj-
liggora finansieringen av holdingbolagen och deras verksamhet &r att
universitet och hogskolor ges mdéjlighet att 6verfora donationsmedel till hol-
dingbolagen som kapitaltillskott. FOr att mojliggora regeringens ambition,
uttryckt i sdval denna proposition som de senaste forskningspropositio-
nerna Forskning for ett battre liv (prop. 2004/05:80) och Ett lyft for
forskning och innovation (prop. 2008/09:50), om att holdingbolagen vid
behov dven bor fungera i forhallande till andra larosaten an det egna bor
samtliga universitet och hdgskolor ges mdjlighet att 6verféra donationsme-
del till holdingbolag. Detta bor dven galla de larosdten som i dag inte har
nagot holdingbolag knutet till det egna larosatet.

Samarbeten som mojliggor detta bér regleras genom avtal mellan hol-
dingbolagen och larosdatena. Med donationsmedel avses egendom som i
form av gavor och testamentariska forordnanden fran enskilda (donationer)
tas emot av staten. En forutsattning ar dock att det ar frdgan om nya dona-
tioner till ett larosate. Det bor framga att det 4r donatorns uttryckliga vilja
att donationen faller in under bolagets verksamhetsomrade.

I budgetpropositionen foreslas darfor att ett bemyndigande ges till reger-
ingen att under 2011-2014 besluta om kapitaltillskott till holdingbolag.
Séadana kapitaltillskott ska finansieras med medel som har overlatits till ett
universitet eller en hogskola genom donationsmedel. Eftersom det i dag
rader viss osékerhet om vilken storlek sidana &gartillskott kan komma att
uppga till, foreslas att ett tillskott far uppga till hogst 100 000 000 kr per
ar och per holdingbolag. Innebdrden av detta ar att berérda universitet och
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hogskolor sammantaget inte kan tillféra holdingbolagen mer kapital per ar
an upp till denna niva. Regeringen bor efter en fyradrsperiod utvérdera
detta system.

Mojlighet for larosaten att ta emot vinstmedel fran holdingbolag —
regeringens beddémning

Av propositionen En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och hog-
skolor (prop. 2009/10:149 s. 91) framgar att regeringen avser att majlig-
gora att eventuell vinst i holdingbolagen som harrér fran kommersialiser-
ingsverksamhet bor kunna aterforas till universitet och hogskolor. En
mojlighet att overfora eventuell vinst fran verksamhet vid holdingbolag
som ar knutna till universitet och hogskolor, efter beslut av respektive hol-
dingbolags bolagsstdimma, innebér ett tydligt incitament att driva och
utveckla kommersialiseringsarbetet genom att sddana resurser kan anvan-
das i larosétenas utbildnings-, forsknings- och innovationsverksamhet. Har-
igenom kan larositena ocksd generera ytterligare kommersialiserbar
verksamhet. Forutsattningen for holdingbolagens verksamhet &r att univer-
sitet och hogskolor kan f& fram resultat som sedan kan anvandas i kommer-
siellt arbete vid holdingbolagen. Det ar viktigt att utdelning fran
holdingbolag kan 6verforas till de larosaten som har bidragit med verksam-
hetsidéer och som tecknat avtal med holdingbolag. Inkomster och utgifter
ska budgeteras och redovisas brutto p& statsbudgeten. Detta innebar att
utdelningar fran statliga bolag redovisas mot inkomsttitel. For att utdelning-
arna ska komma larosatena till godo behdver medel anvisas dver anslag.

Mot denna bakgrund gér regeringen bedémningen att eventuell utdel-
ning frdn holdingbolag som ar knutna till larositen bér fa anvandas for
finansiering av larosatenas forsknings-, utbildnings- och innovationsverk-
samhet. Sadana utdelningar bor redovisas mot inkomsttitel och medel
tilldelas larosatet over anslag. Utdelningen bor som hogst uppga till
20 000 000 kr per ar och holdingbolag. Nar en utdelning blir aktuell avser
regeringen att dterkomma med en tydlig redovisning av hur utdelningen
har paverkat ett forslag till anslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011-
2014 besluta om kapitaltillskott till holdingbolag knutna till universitet och
hogskolor.

I utskottets betdnkande 2009/10:UbU23 (rskr. 2009/10:337) som behand-
lade proposition 2009/10:149 En akademi i tiden — okad frihet for univer-
sitet och hogskolor delade utskottet regeringens beddémning att det
ekonomiska regelverket pa en rad omraden som beror larositena bor ses
Over (s. 18).
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Utskottet anser att universitet och hdgskolor har behov av att kunna
delta i internationell utveckling och samverkan och kunna konkurrera nédr
det galler forskning och utbildning. Forutsattningarna for universitet och
hogskolor att hantera detta maste darfor enligt utskottet forbittras.

Utskottets uppfattning &r att larosatena bor ges utdkad ekonomisk rorel-
sefrihet. | takt med att finansieringsbilden blir mer mangfasetterad okar
larosatenas behov av frihet att agera sjalvstandigt for att uppratthalla en
god finansiering. Utskottet anser, i likhet med regeringen, att kapitaltill-
skott till holdingbolag kan framja utvecklingen pd omradet och delar
regeringens beddmning nar det galler utdelning fran bolagen till larosatena.

4 Barn- och ungdomsutbildning

Inledning

| detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag for budgetaret 2011
vad géller anslag till myndigheter och stéd inom omradet barn- och ung-
domsutbildning (anslag 1:1-1:11) samt motionsyrkanden i anslutning till
dessa. Under respektive anslag behandlas dven eventuella bemyndiganden
for tid efter 2011.

Avsnittet inleds med en sammanfattning av den resultatredovisning for
omrédena forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, forskoleklass, den obliga-
toriska skolan, sameskolan, specialskolan, sérskolan och gymnasieskolan
som ges i budgetpropositionen.

Barn- och ungdomsuthildning bestar av forskoleverksamhet, skolbarns-
omsorg, forskoleklass och skola. Férskoleverksamhet bedrivs i form av
forskola, pedagogisk omsorg och dppen forskola. Skolbarnsomsorg bedrivs
i form av fritidshem, pedagogisk omsorg och 6ppen fritidsverksamhet. |
pedagogisk omsorg ingér sedan den 1 juli 2009 bl.a. familjedaghem (prop.
2008/09:115, bet. 2008/09:UbU11, rskr. 2008/09:220). | &vrigt omfattar
barn- och ungdomsutbildning forskoleklass, grundskola, obligatorisk sar-
skola, specialskola, sameskola, gymnasieskola och gymnasiesarskola.

Resultat

Forskoleverksamhet

Forskoleverksamhet ska erbjuda en pedagogisk verksamhet och underlatta
for fordldrar att forena forvarvsarbete eller studier med ansvar for barn.
Forskoleverksamhet bedrivs i form av forskola, pedagogisk omsorg och
Oppen forskola.

Kommunerna ar skyldiga att tillnandahélla forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg till barn i aldern 1-12 ar i den utstrackning som behévs for
att fordldrarna ska kunna forvarvsarbeta eller studera, eller utifran barnets

2010/11:UbU1

13



2010/11:UbU1

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

eget behov. Ett barn som &r i behov av en plats i forskoleverksamhet eller
skolbarnsomsorg ska erbjudas det utan oskaligt dréjsmal, dvs. inom tre till
fyra méanader fran det att foraldrarna anmalde behov av plats. | en rapport
fran Skolverket, Tillganglighet till forskoleverksamhet 2008/09, konstateras
att 42 av landets 290 kommuner i mars 2009 inte rdknade med att klara
av att erbjuda plats i forskoleverksamhet inom tre till fyra manader. Brist
pa lokaler, 6kade fodelsetal eller 6kad inflyttning, liksom kommunens eko-
nomi, var de vanligaste forklaringarna till att kommunerna inte klarade av
att erbjuda plats i tid. Kommunernas beredskap att ta emot barn i férsko-
lan var betydligt samre pa varen &n pd hosten. En uppenbar forklaring ar
att manga forskoleplatser blir lediga forst pd hosten nar sexaringarna bor-
jar i forskoleklass.

Allt fler barn gar i forskola, och andelen barn i forskoleverksamhet fort-
satter att 6ka. Ar 2009 var 86 % av alla barn i &ldern 1-5 &r inskrivna i
antingen forskola eller i pedagogisk omsorg. Mellan 2004 och 2009 har
andelen inskrivna barn i forskolan okat fran 76 % till 82 %. Samtidigt har
andelen barn i pedagogisk omsorg minskat fran 6,6 till 3,8 %. Ar 2002
var denna siffra 8,2 %. Minskningen forklaras av en minskad efterfrigan
fran foraldrarna och av férskolans utbyggnad.

Gruppstorlekarna i férskolan har minskat nagot under 2009 fran i genom-
snitt 16,9 barn till 16,8 barn. Fem ar tidigare var snittet 17,2 barn.
Personaltatheten i forskolan var oférandrad under aret. Antalet barn per
arsarbetare var 5,3. Samtidigt anstélldes ytterligare 1 600 personer i forsko-
lan 2009 jamfort med 2008. Mellan 1999 och 2006 6kade antalet anstallda
inom forskolan med 30 %. Detta beror framst pa att antalet barn i foérsko-
ledldern okat.

Av de anstéllda i forskolan var 97 % kvinnor. Andelen pedagogiskt hdg-
skoleutbildad personal, framst forskollarare, var 54 %. Denna andel har
okat ndgot under senare ar. Antalet anstillda forskollarare har okat med
nastan 13 000 jamfért med 2000.

Personal med barnskotarutbildning utgjorde 39 % av arsarbetarna i for-
skolan 2009. Andelen personal med barnskétarutbildning har minskat med
ca 3 procentenheter de senaste aren, medan antalet barnskétare i absoluta
tal har 6kat med ca 8 000.

Hosten 2009 gick 19 % av alla barn i forskola med enskild huvudman.
Denna andel har 6kat med 2 procentenheter sedan 2004. Férskolor med
enskild huvudman férekommer huvudsakligen i storstdder och férortskom-
muner.

Antalet barn som gar i familjedaghem har fortsatt att minska. Hosten
2009 fanns det drygt 20 000 barn i aldern 1-5 i pedagogisk omsorg, vilket
ar ca 2 400 farre an foregaende &r. Av dessa gick nastan 98 % i familje-
daghem.
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Hosten 2009 fanns det 472 6ppna forskolor, vilket ar 4 farre &n under
2008. Detta ar hade dock de oppna forskolorna ékat med 21 stycken och
aret innan med 22 stycken jamfort med aret dessforinnan. Under de forsta
aren pd 2000-talet var antalet ca 750, men under de senaste fem &ren har
antalet 6ppna forskolor varit mellan 440 och 480.

Den totala kostnaden for forskolan uppgick till 50,6 miljarder kronor
2009. Detta ar en 6kning med 2,4 miljarder kronor eller 4,9 % jamfort
med é&ret innan. Okningen hianfor sig delvis till 6kningen av antalet barn.
Kostnaden per inskrivet barn berdknades till 114 400 kr, vilket innebdr en
kostnadsdkning med 1,7 %.

Skolbarnsomsorg

Skolbarnsomsorgens uppgift ar att komplettera skolan och erbjuda barnen
en meningsfull fritid.

Ar 2009 minskade antalet inskrivna barn i aldern 6-9 ar med 1 procent-
enhet till 80 % av det totala antalet barn. Antalet inskrivna barn 6kade
med ca 12 000 till 359 000 barn.

Personaltatheten har fortsatt att minska. Mellan 1998 och 2008 mins-
kade personaltatheten frdn 15,3 barn till 20,5 barn per éarsarbetare, och de
senaste fem &ren har antalet barn per arsarbetare 6kat med 15 % fran 18,2
till 20,9. Det sker alltsd en kontinuerlig 6kning av antalet barn per é&rsarbe-
tare. Samtidigt fortsdtter gruppstorlekarna att 6ka. Ar 2009 var den genom-
snittliga gruppstorleken 36,7 barn. Jamfért med 2004 har gruppstorlekarna
pa fritidshemmen Okat med 5,7 barn, vilket motsvarar en 6kning med
15 %. De storsta barngrupperna finns i férortskommunerna.

Tillgangen till 6ppen fritidsverksamhet for barn mellan tio och tolv ar
varierar kraftigt mellan kommunerna. Hosten 2009 fanns 640 6ppna verk-
samheter i 69 av landets kommuner, vilket ar en ékning fran foregdende
ar med 60 enheter. Hosten 2009 gick 9,7 % av alla barn i fritidshem i ett
enskilt fritidshem, vilket ar en 6kning med ca 1 procentenhet jamfort med
fem ar tidigare.

Den totala kostnaden for fritidshem 2008 uppgick till 11,9 miljarder kro-
nor, vilket ar en 6kning med 5,3 procentenheter jamfort med foregaende
ar. Antalet barn har samtidigt 6kat med 3,3 %. Kostnaden per barn okade
mellan 2008 och 2009 med 2 % till 33 900 kr.

Forskoleklass

Forskoleklassen ar en frivillig skolform inom det offentliga skolvédsendet.
Utbildningen i forskoleklassen ska stimulera varje barns utveckling och
larande samt ligga till grund for fortsatt skolgang.

Lasaret 2009/10 gick 95 % av alla sexdringar i forskoleklass. Fore-
géende lasér gick ca 1 % av alla feméringar och ca 1 % av alla sjudringar
i forskoleklass. Forskoleklassen utnyttjas saledes inte for en flexibel start
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infor den obligatoriska skolan. Knappt 9 % av eleverna gar i forskoleklass
med fristdende huvudman. Andelen elever i fristéende forskoleklass har
oOkat de senaste fem aren med ca 2 procentandelar.

Elevantalet ékade under laséret 2009/10 med 2,8 % samtidigt som anta-
let anstallda var oférandrat. Liksom foregéende ar minskade antalet arsar-
betare per 100 barn jamfort med foregaende lasar, fran 6,5 till 6,3.

Den totala kostnaden for kommunal forskoleklass berédknades till 4,4 mil-
jarder kronor 2009, vilket &r en okning med 6 % jamfort med 2008.
Elevantalet 6kade 2009 med 2,8 %, och kostnaden per elev dkade med
2,1 % till 48 500 kr.

Grundskola

Grundskolans huvuduppdrag ar att formedla kunskap och framja elevernas
utveckling och larande for att darigenom forbereda dem for att leva och
verka i samhéllet.

Lasaret 2009/10 gick 892 000 elever i grundskolan, vilket ar en minsk-
ning med ca 14 000 elever mot l4saret innan. Elevantalet har minskat
kontinuerligt sedan laséret 2001/02 da antalet var som hdgst, med drygt 1
miljon elever. Elevantalet genomgér cykliska forandringar. Ocksa lasaret
1980/81 var drygt 1 miljon elever inskrivna i den svenska skolan. Ett tio-
tal &r senare, lasdret 1991/92, hade antalet elever sjunkit till knappt
900 000. Samma utveckling kan man se nu. Prognosen for lasaret 2011/12
ar att elevantalet beréknas sjunka till 875 300. Dérefter kommer elevanta-
let &ter att 6ka.

Totalt fanns det 4 660 grundskolor lasdret 2009/10, vilket & en minsk-
ning med 95 skolor jamfért med aret innan. Antalet kommunala skolor
minskade med 127 till 3 946. Samtidigt okade antalet fristdende skolor
med 32 till 709. Antalet fristéende skolor har mer ar fordubblats pa tolv
ar. Samtidigt gar den absoluta majoriteten av alla elever i kommunala
grundskolor. Andelen elever som gar i fristdende skolor har fortsatt att 6ka
till 11 %, vilket & en okning jamfort med foregdende lasar, da andelen
var 10 %.

De flesta barn bérjar i grundskolan vid sju ars alder. Lasaret 2009/10
var 1 321 eller 1,3 % av eleverna sex ar eller yngre i arskurs ett, vilket
kan jamforas med 2 832 eller 3 % av eleverna for fem ar sedan. Dessa
siffror kan jamforas med siffran aret innan forskoleklassen introducerades
da det var 6ver 8 % av barnen som borjade skolan vid sex ars alder.

Lasaret 2008/09 var 19 % av samtliga elever berattigade till modersmals-
undervisning. Andelen har ckat kontinuerligt de senaste sex aren. Endast
53 % av de beréttigade eleverna deltog i undervisningen. | de tre storsté-
derna Stockholm, Géteborg och Malmo var mer d@n var tredje elev berétti-
gad till modersmalsundervisning.

De bakgrundsfaktorer som, liksom tidigare ar, samvarierade med elevers
slutbetyg var foraldrarnas utbildningsbakgrund, svensk eller utlandsk bak-
grund och kon.
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Den bakgrundsfaktor som uppvisar den stérsta samvariationen med ele-
vernas resultat for bade elever med svensk och elever med utlandsk
bakgrund &r foraldrarnas utbildningsniva.

Elever med foraldrar med grundskoleutbildning hade varen 2009 ett
genomsnittligt meritvirde pd 159,4. Elever med minst en gymnasieutbildad
foralder hade ett genomsnittligt meritvarde pa 193,9 och elever med minst
en hogskoleutbildad foralder hade ett genomsnittligt meritvarde pa 231,4.
Jamfort med for tre ar sedan har det genomsnittliga meritvardet sjunkit
med knappt 6 poang for elever med foraldrar med grundskoleutbildning.
For elever med minst en hogskoleutbildad forélder har meritvardet i stallet
Okat med 2 poéng.

Flickorna presterar, liksom tidigare ar, battre i skolan &n pojkarna som
har ett betydligt lagre genomsnittligt meritvarde. Denna kénsskillnad har
varit relativt konstant sedan betygssystemet infordes lasaret 1997/98 och
varierat mellan 21 och 23 meritpodng.

Elever med utlandsk bakgrund &r en heterogen grupp som skiljer sig at
avsevért. Elever med utlandsk bakgrund som é&r fodda i Sverige eller som
invandrat till Sverige fore sju ars alder har ett medelvarde pa 200,8 respek-
tive 201,5. De elever som invandrat senare har ett betydligt lagre genom-
snittligt betyg, endast 158. For 2008 var denna siffra 164,2. Det
genomsnittliga meritvardet har alltsd sjunkit sedan forra aret.

Andelen elever varen 2009 som var behdriga till gymnasieskolan var
88,8 %, vilket ar den ligsta andelen sedan 1998 da det nuvarande betygs-
systemet infordes.

Lasaret 2009/10 tjanstgjorde 85 750 larare i grundskolan. Av dessa var
75 % kvinnor och 25 % maén. Var tionde larare var fodd utomlands. Av
samtliga l&rare hade drygt 87 % en pedagogisk hdgskoleexamen. Andelen
larare med pedagogisk hogskoleexamen har ckat med 1 % fran foregdende
ar. Som jamforelse kan namnas att l4séret 1994/95 var andelen larare med
pedagogisk hogskoleexamen 93 % for att under de féljande aren sjunka
kraftigt till som lagst 81 % lasaret 2002/03.

Andelen larare per 100 elever i grundskolan var 8,2, omréknat till hel-
tidstjanster. Det ar en liten sankning fran forra aret, d& denna siffra var
8,4, vilket var den hdgsta larartdthet som uppmaétts sedan 1992. Lérartéthe-
ten varierar mycket mellan skolor och mellan kommuner.

Den totala kostnaden for den kommunala grundskolan beraknades uppgé
till ca 67,6 miljarder kronor 2009. Till detta kommer kostnader for skol-
skjuts, knappt 2,5 miljarder kronor. Den totala kostnaden minskade med
0,6 % jamfort med 2008. Samtidigt minskade antalet elever med 1,6 %,
vilket innebér att kostnaden per elev 6kade med 2,9 procentenheter till
drygt 83 700 kr per elev. Den storsta procentuella okningen star kostna-
derna for elevvard for. Den storsta delkostnaden utgérs av undervisning
och uppgick 2008 till 42 700 kr per elev.
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Sameskola

Sameskolan motsvarar grundskolans arskurser 1-6 och ar utformad efter
samernas behov av en utbildning som tillvaratar och utvecklar det samiska
spraket och kulturarvet. Integrerad samisk undervisning finns i kommunala
skolor upp t.0.m. arskurs 9. Sameskolstyrelsen far efter avtal med en kom-
mun fullgéra kommunens uppgifter avseende forskoleklass och forskole-
och fritidshemsverksamhet for samiska barn.

Ar 2009 gick 159 elever i sameskolan. Av dessa gick 26 i forskole-
klass. Antalet elever minskade ndgot fran foregdende &r da antalet var 168
elever. Aret dessforinnan var antalet elever 172.

Forskola och fritidshem finns i anslutning till de fem sameskolorna.
Antalet barn i forskolan Okade under 2009 efter en tillfallig minskning
2008. Den integrerade samiska undervisningen minskade och finns nu i ett
tiotal skolor med totalt 117 elever.

Sameskolstyrelsen hade 81 personer (62 arsarbetare) anstallda 2009, vil-
ket var en liten minskning jamfort med féregdende &r. Av de anstallda var
90 % kvinnor. Personalomsattningen &r stor. Under 2009 slutade ca 14 %
av personalen och 10 % nyanstalldes. Det rader stor brist pa utbildade for-
skollarare, barnskétare och larare som behdrskar ndgot av de samiska
spraken i tal och skrift samt har kunskap om den samiska kulturen.

Den totala kostnaden for sameskolan och den férskola och skolbarnsom-
sorg som bedrivs av sameskolstyrelsen uppgick 2009 till 55 300 000 kr.
Kommunala avgifter finansierar platser inom sameskolans forskola och
skolbarnsomsorg. Kostnaden per elev i sameskolan, inklusive barn i férsko-
leklass, uppgick 2009 till 220 503 kr, vilket &r en 6kning med ca 8,6 %
sedan 2008.

Specialskolan

Specialskolan har varit en skolform for elever med doévhet eller horsel-
skada som pé grund av det inte kan gé i grundskola eller motsvarande del
av sérskolan. Genom en &ndring i skollagen utvidgades fr.o.m. den 1 juli
2008 malgruppen for specialskolan. Utover dessa grupper tillhor sedan
dess &ven elever med synskada och ytterligare funktionshinder samt elever
med grav sprakstorning specialskolans malgrupp. Den utvidgade malgrup-
pen ska erbjudas plats i specialskolan om eleverna pd grund av dessa
funktionsnedsattningar eller av andra sarskilda skal inte kan ga i grundsko-
lan eller sdrskolan. Eleverna undervisas vid fem skolor med regionala
upptagningsomraden och tre riksrekryterande skolor.

I specialskolan var 502 elever inskrivna under lasaret 2009/10. Under
de senaste fem lasren har andelen elever i specialskolan minskat med
17 %. En dryg tiondel av eleverna gick i ndgon av de tre riksskolorna
Asbackaskolan, Ekeskolan eller Hallshoskolan.
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Antalet larare i specialskolan uppgick lasdret 2009/10 till 257. Antalet
larare per 100 elever uppgick till 44,8. Andelen larare med pedagogisk hdg-
skoleexamen omraknat till heltidsanstallningar var 81 %, och andelen
larare som hade specialpedagogisk utbildning var 41 %.

Den totala kostnaden for specialskolan uppgick till 358 000 000 kr, vil-
ket motsvarar en kostnad per elev pa 714 000 kr.

Sarskolan

Barn som bedéms inte kunna na upp till grundskolans mal for att de har
en utvecklingsstorning eller ett betydande och bestdende begavningsmas-
sigt funktionshinder pa grund av hjarnskada har ratt att ga i sarskola.
Sarskolan syftar till att ge varje elev anpassad utbildning som sa langt det
&r mojligt motsvarar den som ges i grundskolan. Den obligatoriska sarsko-
lan &r uppdelad i grundsarskola och tréningsskola. Tréningsskolan finns
for de elever som inte kan gé i grundsarskolan pa grund av utvecklingsstor-
ningens omfattning.

Lasaret 2009/10 gick det 12 700 elever i den obligatoriska sarskolan,
vilket utgjorde ca 1,4 % av samtliga elever i de obligatoriska skolfor-
merna. Antalet elever har sjunkit med 4,4 % jamfort med foregdende
lasér. Den elevokning i den obligatoriska sarskolan som pagéatt sedan 1990-
talets mitt och som kulminerat i historiskt hoga nivaer av elever har
darmed brutits. Andelen elever i grundskoledldern som &r mottagna i sar-
skolan varierar kraftigt pA kommunniva.

De senaste tre lasdren har andelen elever som tagits emot i den obligato-
riska sarskolan minskat fran 1,47 till 1,40 % laséret 2009/10. 32 % av
eleverna gick i traningsskolan. Liksom foregdende lasdr minskade antalet
elever ndgot aven lisdret 2009/10. Elevantalet minskade fran knappt
13 300 elever till 12 700 elever. Av eleverna var 40 % flickor och 60 %
pojkar.

Andelen grundsérskoleelever som fick sin undervisning som integrerade
i grundskoleklasser varierade stort mellan kommunerna, frdn var tionde
elev till samtliga elever. Hogst andel fanns i glesbygdskommunerna. Totalt
var ca 20 % av eleverna i den obligatoriska sérskolan integrerade i grund-
skolan.

Antalet tjanstgorande larare i den obligatoriska sérskolan minskade med
ca 2 % lasaret 2009/10 till nastan 5 000 larare. Larartatheten har dock
okat fran 27,0 till 27,6 larare per 100 elever mellan lasaren 2008/09 och
2009/10. Detta beror pa att antalet elever i obligatoriska sarskolan fortsat-
ter att minska.

Gymnasiesarskolan erbjuder yrkesforberedande utbildning i nationella
eller specialutformade program dér verksamhets- och yrkestraning ingar.

Lasaret 2009/10 gick 9 400 elever i gymnasiesarskolan, vilket var en
okning med 1 % jamfort med foregaende lasar. Vid motsvarande jamfo-
relse forra aret var okningen 7,5 % och okningen aret dessforinnan 5,6 %.
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Av alla elever i gymnasiesarskolan gick 64 % en yrkesutbildning pa ett
nationellt eller specialutformat program, medan 21 % gick i yrkestréning
och 15 % i verksamhetstraning pa ett individuellt program.

Larartitheten i sarskolan har ékat nagot fran 22,0 till 22,8 heltidsanstall-
ningar per 100 elever fran lasdret 2008/09 till lasaret 2009/10. Andelen
larare med pedagogisk hogskoleexamen var, omréknat till heltidsanstéll-
ningar, oférandrat 80 %, medan andelen larare med specialpedagogisk
hogskoleexamen okade fran 25 till 26 %.

Den totala kostnaden for den obligatoriska sérskolan i kommunal regi
beraknades uppga till 3,7 miljarder kronor. Till detta kommer kostnader
for skolskjuts pa ca 0,6 miljarder kronor. Den totala kostnaden for sarsko-
lan i kommunal regi & densamma som féregéende ar. Kostnaden per elev
har samtidigt dkat med 2,9 % till 329 500 kr. Kostnaden for den kommu-
nala gymnasiesarskolan beraknades 2009 uppga till 2,7 miljarder kronor,
vilket ar en okning med 8,9 % jamfort med foregaende ar. Kostnaden per
elev dkade med 4,9 % till 288 600 kr.

Gymnasieskolan

Elevantalet i gymnasieskolan minskade med 1 000 elever l4séret 2009/10
jamfort med lasret innan och uppgick till 395 000 elever. Andelen elever
i fristéende gymnasieskolor har under den senaste femarsperioden okat
fran 12 till 22 %.

Av de elever som bdrjade gymnasieskolan hdsten 2006 hade 68,3 %
fatt slutbetyg lasaret 2008/09, dvs. inom tre ar. Efter ytterligare ett ar har
andelen okat till 75,9 %. Av alla elever som fick slutbetyg under lasaret
2008/09 uppnadde 90,3 % grundlaggande behérighet till hogskoleutbild-
ning p& grundniva. Andelen kvinnor som uppnadde grundlaggande behorig-
het var 92,5 % och andelen mén var 87,9 %.

Lasaret 2009/10 gick 8 % av gymnasieeleverna pa individuellt program.
| &rskurs 1 var andelen 15 %, vilket motsvarar 22 500 elever. | arskurs 2
gick 5 600 elever pa ett individuellt program, och i arskurs 3 var antalet
3 600 elever. Av eleverna pd individuella program laséret 2009/10 var
58 % méan och 42 % kvinnor. Av eleverna hade 47 % utlandsk bakgrund.

De totala kostnaderna for den kommunala gymnasieskolan, inklusive
kostnader for skolskjuts, nystartade och nedlagda friskolor samt ersétt-
ningar till andra utbildningsanordnare, uppgick 2009 till 37,1 miljarder
kronor, vilket ar en okning med 3 % jamfort med féregaende ar. Den
totala kostnaden per elev berdknades vara 93 800 kr, vilket &r en 6kning
med 1,8 %. Kostnaden per elev varierade dock mycket mellan de olika
programmen. Kostnaden per elev for undervisning i kommunala gymnasie-
skolor uppgick till 41 900 kr, vilket motsvarar en 6kning med 1,7 %
jamfort med 2008.
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Finansieringsprincipens tillampning i fraga om den nya
gymnasieskolan

Finansutskottet har (bet. 2010/11:FiU1, s. 107-108) i frdga om finansie-

ringsprincipens tillampning i den nya gymnasieskolan uttalat bl.a. att
de ekonomiska konsekvenserna fér kommunerna av den nya gymnasie-
skolan fortfarande &r omdiskuterade. Utskottet vill betona vikten av att
finansieringsprincipen foljs. Regeringen bor aterkomma till riksdagen —
t.ex. i nasta ars budgetproposition — och redovisa sina Gvervaganden
rérande finansieringsprincipens tillampning nér det galler den nya gym-
nasieskolan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet utgar fran att regeringen aterkommer till riksdagen i enlighet
med finansutskottets stillningstagande. Regeringen bor vidare ateruppta for-
handlingar med Sveriges Kommuner och Landsting kring de ekonomiska
konsekvenserna for kommunerna med anledning av den nya gymnasieskolan.

Anslagen for 2011

En sammanstélining av regeringens och oppositionspartiernas forslag till
anslag finns i bilaga 2 till detta betdnkande.

1:1 Statens skolverk

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
315 768 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 1:1 Statens
skolverk.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om annat anslagsbelopp
eller insatser.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (SD).

Propositionen

Statens skolverk (Skolverket) ar foérvaltningsmyndighet for det offentliga
skolvasendet fér barn, ungdomar och vuxna samt for annan pedagogisk
verksamhet som anordnas av det allménna.

Enligt den nya skollagen (2010:800) omfattar skolvésendet forskola, for-
skoleklass, grundskola, grundsarskola, specialskola, sameskola, fritidshem,
gymnasieskola, gymnasiesarskola, kommunal vuxenutbildning, sarskild
utbildning for vuxna och utbildning for svenska for invandrare.
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Skolverket ska bidra till maluppfyllelsen inom utbildningsomradet
genom att svara for uppfoljning, utvérdering och utveckling av skolvésen-
det samt utforma styrdokument foér dessa verksamheter.

Anslaget minskas enligt forslaget med 150 000 kr fr.o.m. 2011 for att
bidra till finansieringen av en 6kning av anslaget 4:1 Internationella pro-
gramkontoret for utbildningsomréadet. Myndigheten Internationella program-
kontoret for utbildningsomradet har fr.o.m. den 1 januari 2010 i uppdrag
att vara nationellt kontor for EU-nétverket Eurydike.

Anslaget minskas enligt forslaget ocksd med 100 000 kr till foljd av
andrad finansiering av verksamhetsstodet for den statliga budgetprocessen.

Regeringen har berdknat anslaget for 2011 till 315 768 000 kr. Anslags-
beloppet inkluderar en héjning med 2 482 000 kr (0,79 %) for pris- och
I6neomrakning.

Motionen

Sverigedemokraterna anfor i motion 2010/11:Ub459 i denna del att det for
att Sverige aven i fortsattningen ska kunna havda sig pa den internatio-
nella marknaden och sékra den svenska sysselsédttningen fordras Okade
resurser till forskning. Sverigedemokraterna vill d&rfor successivt hoja forsk-
ningsanslagen for utbildningsomradet med 400 000 000 kr. Ansvaret for
att fordela resurserna tilldelas enligt forslaget Statens skolverk. Skolverket
foreslas aven fa till uppgift att fordela 100 000 000 kr till ett utokat antal
platser for lakarutbildning vid landets hdgskolor och universitet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och bemyndi-
gande. Utskottet avstyrker ddrmed motion 2010/11:Ub459 i denna del.

Statens skolverks uppgifter omfattar inte hdgre utbildning och forsk-
ning. Utskottet anser inte att Skolverkets uppgifter bor forandras.

Regeringens mél &r att stirka Sveriges stallning som forskningsnation
och darmed stérka konkurrenskraften i en globaliserad vérld. | forsknings-
och innovationspropositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop.
2008/09:50) redovisade regeringen sin beddmning av forsknings- och inno-
vationspolitikens inriktning under perioden 2009-2012. Regeringen presen-
terade dd mycket kraftfulla satsningar p& forskning och innovation. Ar
2012 beraknas resurserna till forskning ha 6kat med 5 miljarder kronor
jamfort med 2008. | denna proposition foreslds en 6kning av resurserna
till forskning med 500 000 000 kr for 2011 i enlighet med vad som avise-
rades i forsknings- och innovationspropositionen.

Vad galler antalet platser pd lakarutbildningen konstaterar utskottet att
dessa har okat varje ar under perioden 2006-2010. Under 2009 byggdes
lakarutbildningen ut med 110 nybdérjarplatser. Hosten 2009 beslutade riks-
dagen om en vytterligare utbyggnad av lakarutbildningen under 2010 med
30 nybdrjarplatser (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:UbU1, rskr. 2009/10:126).
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Dessa fragor behandlas ytterligare i sitt sammanhang under avsnitt 6
respektive avsnitt 7.

1:2 Statens skolinspektion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
338 543 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 1:2 Statens
skolinspektion.

Propositionen

Anslaget anvands for Skolinspektionens forvaltningskostnader.

Statens skolinspektion inrédttades den 1 oktober 2008. Skolinspektionen
Overtog fr.o.m. detta datum Skolverkets tidigare ansvar for tillsyn och kva-
litetsgranskning samt s.k. tillstdndsprévning avseende fristaende skolor.
Verksamheten har efter en uppbyggnadsfas natt full kapacitet under 2010.

Statens skolinspektion ska ansvara for kvalitetsgranskning av skolvésen-
det m.m. Skolinspektionen ska vidare ansvara for s.k. tillstandsprévning.
Det innebér att myndigheten beslutar om godkénnande av och ratt till
bidrag for fristdende skolor, samt om aterkallande av sadant godkannande
och sadan ratt till bidrag. Anslaget ska dven anvandas for verksamhetskost-
nader for barn- och elevombudet samt till den administration som Skolin-
spektionen kommer att utfora &t Skolvasendets éverklagandenamnd.

Nar den nya skollagen bérjar tilldmpas den 1 juli 2011 véntas en 6kad
mangd arenden hos Skolvasendets 6verklagandendmnd. Regeringen fore-
slar darfor att anslaget tillférs 550 000 kr for halvéaret frdn den 1 juli
2011. Fran och med 2012 tillfors anslaget 1 100 000 kr.

Regeringen foreslar ocksé att anslaget minskas med 1 000 000 kr for att
delfinansiera det utokade statsbidraget till dansarutbildning fran statshidra-
get.

Anslaget minskas enligt férslaget med 150 000 kr fér 2011 for att bidra
till finansieringen av en 6kning av anslaget 4:1 Internationella programkon-
toret for utbildningsomradet. Myndigheten Internationella programkontoret
for utbildningsomradet har fr.o.m. den 1 januari 2010 i uppdrag att vara
nationellt kontor for EU-nétverket Eurydike.

Anslaget minskas enligt forslaget ocksd med 100 000 kr till foljd av
andrad finansiering av verksamhetsstodet for den statliga budgetprocessen.

Regeringen har berdknat anslaget for 2011 till 338 543 000 kr. Anslags-
beloppet inkluderar en hdjning med 2 301 000 kr (0,68 %) for pris- och
I6neomrakning.
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Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte lett till ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
704 200 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 1:3 Special-
pedagogiska skolmyndigheten.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for detta
anslag besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor behov av framtida anslag pd hogst 12 000 000 kr
under 2012 och 2013.

Propositionen

Specialpedagogiska skolmyndigheten inréattades den 1 juli 2008. Myndighe-
ten Overtog da verksamhet som tidigare bedrivits av Specialpedagogiska
institutet, Specialskolemyndigheten och Socialstyrelsens institut for sarskilt
utbildningsstdd. Fran den 1 oktober 6vertog myndigheten ocksa viss verk-
samhet frdn Nationellt centrum for flexibelt larande. Specialpedagogiska
skolmyndighetens forvaltningsanslag ar en sammanslagning av hela eller
delar av forvaltningsanslagen for de tidigare verksamheterna.

Specialpedagogiska skolmyndigheten ansvarar for statens specialpedago-
giska stod till barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder och for
utbildning i specialskolan. Anslaget anvands for Specialpedagogiska skol-
myndighetens forvaltningskostnader. Vidare anvands anslaget for att delvis
tacka kostnader for myndighetens uppdrag pé laromedelsomradet samt for
visst internationellt arbete.

Myndighetens stddjande uppgift innebédr att ge specialpedagogiskt stod
till kommuner och andra huvudmén som ansvarar for forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg samt utbildning inom det offentliga skolvdsendet
m.m. | myndighetens uppdrag ligger ocksa att tillgodose behovet av anpas-
sade laromedel for barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder. Dess-
utom fordelar myndigheten vissa statsbidrag.

Myndigheten har intakter frdn laromedelsforsérjning och ersattning fran
kommuner for elever i specialskola. Dessa intékter far disponeras av myn-
digheten. Det ekonomiska malet &r att intakterna delvis ska tiacka kostna-
derna for verksamheten.
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Myndigheten kan, efter avtal med en kommun, enligt 1 kap. 4 § special-
skoleforordningen (1995:401) anordna férskoleklass och fritidsverksamhet.
Ersattning for denna verksamhet far disponeras av myndigheten. Det eko-
nomiska malet i denna del ar full kostnadstackning.

Myndigheten har ocksa intakter fran Folkbildningsradet for verksamhet
som avser administration av forstarkningsbidrag till folkhtgskolor. Dessa
intakter disponeras av myndigheten. Det ekonomiska malet fér administra-
tionen av forstarkningsbidrag till folkhdgskolor ar full kostnadstackning.

Kostnader som inte finansieras med avgiftsintakter ska finansieras med
medel frdn anslaget.

Fran och med den 1 juli 2008 har specialskolans malgrupp utokats till
att dven omfatta barn med synskada och ytterligare funktionshinder samt
barn med grav sprakstorning (prop. 2007/08:112, bet. 2007/08:UbU16,
rskr. 2007/08:212). Ekeskolan och Hallsboskolan har, som en foljd av
detta, ateretablerats som statliga specialskolor. Antalet elever i framfor allt
Héllsboskolan har okat under 2009 och véntas 6ka ytterligare under kom-
mande a&r. For 2011 beddmer regeringen att den kostnadsokning som
elevokningen medfor kan tdckas inom ramen for myndighetens anslag.

For att bidra till kostnader som bedéms uppstd inom specialskolan som
en foljd av regeringens proposition Betyg fran arskurs 6 i grundskolan
(prop. 2009/10:219) och den utdkning av undervisningstiden i matematik
som regeringen avser att lata undersoka berdknas en okning av anslaget
med 39 000 kr 2012, 169 000 kr 2013 och 261 000 kr fr.o.m. 2014.

Skollagen (2010:800), som borjar tillampas den 1 juli 2011, innebér en
forstarkning av elevhalsan och innehéller ocksd bestimmelser om tillgang
till skolbibliotek. Som en konsekvens dédrav 6kas anslaget enligt forslaget
med 10 000 kr 2011 och med 21 000 kr fr.o.m. 2012.

Anslaget minskas enligt forslaget med 150 000 kr fr.o.m. 2011 for att
bidra till finansieringen av en 6kning av anslaget 4:1 Internationella pro-
gramkontoret for uthildningsomradet. (Myndigheten Internationella pro-
gramkontoret fér utbildningsomradet har fr.o.m. den 1 januari 2010 i
uppdrag att vara nationellt kontor féor EU-natverket Eurydike).

Enligt forslaget minskas vidare anslaget med 140 000 kr fr.o.m. 2011
till foljd av &ndrad finansiering av verksamhetsstodet for den statliga bud-
getprocessen.

Specialpedagogiska skolmyndigheten behdver kunna ldamna férhandsbe-
sked till forlag pd den kommersiella marknaden. For att mojliggora for
myndigheten att gora framtida ekonomiska &taganden foreslas att reger-
ingen bemyndigas att under 2011, for ramanslaget 1:3 Specialpedagogiska
skolmyndigheten, besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda tagan-
den medfér behov av framtida anslag pa hdgst 12 000 000 kr under 2012-
2013.

Regeringen har berdknat anslaget for 2011 till 704 200 000 kr. Anslags-
beloppet inkluderar en hojning med 1 535 000 kr (0,22 %) for pris- och
I6neomrakning.
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Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning och bemyndigande har inte lett
till nagra motionsyrkanden. Utskottet tillstyrker forslagen.

1:4 Sameskolstyrelsen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
26 659 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 1:4 Sameskol-
styrelsen.

Propositionen

Sameskolstyrelsen ar en styrelse for sameskolorna och den integrerade
samiska undervisningen i den kommunala grundskolan. Anslaget anvénds
till Sameskolstyrelsens verksamhet. Andamalet med verksamheten ar att ge
samiska barn en utbildning med samisk inriktning och att bidra till att
bevara och utveckla det samiska spraket och den samiska kulturen.

Utbildningen bedrivs vid sameskolor t.o.m. arskurs 6 i grundskolan
samt i integrerad samisk undervisning i den kommunala grundskolan till
och med arskurs 9.

Sameskolstyrelsen far efter avtal med en kommun fullgéra kommunens
uppgifter avseende forskoleklassen och forskole- och fritidshemsverksam-
heten for samiska barn. De intdkter som Sameskolstyrelsen far disponera
avser framst ersattning enligt avtal fran kommuner fér samisk forskola, for-
skoleklass och fritidshem som Sameskolstyrelsen bedriver samt ersdttning
enligt forordningen (SKOLFS 1995:50) om ersattning for elever i samesko-
lan. Det ekonomiska mélet ar att intakterna delvis ska ticka kostnaderna
for verksamheten. De kostnader som inte finansieras genom avgifter ska
finansieras fran detta anslag.

For att bidra till kostnader som bedéms uppstd inom sameskolan som
en foljd av regeringens proposition Betyg fran arskurs 6 i grundskolan
(prop. 2009/10:219) och den utdkning av undervisningstiden i matematik
som regeringen avser att lata undersoka berdknas en okning av anslaget
med 7 000 kr 2012, 83 000 kr 2013 och 152 000 kr fr.o.m. 2014.

Anslaget foreslds ocksa oka med 3 000 kr 2011 och beraknas 6ka med
6 000 kr fr.o.m. 2012 som en konsekvens av att skollagen (2010:800),
som borjar tillampas den 1 juli 2011, innebar en forstarkning av elevhél-
san och innehaller bestammelser om tillgang till skolbibliotek.

Regeringen har berdknat anslaget for 2011 till 26 659 000 kr. Anslags-
beloppet inkluderar en minskning med 377 000 kr for pris- och 1éneomrak-
ning.
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Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte lett till ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

1:5 Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk
verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
917 040 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 1:5 Utveck-
ling av skolvédsendet och annan pedagogisk verksamhet.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for detta
anslag inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
100 000 000 kr under 2012 och 2013.
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om annat anslagsbelopp.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (S, MP, V).

Propositionen

Anslaget anvands for att framja utveckling av forskoleverksamhet, skol-
barnsomsorg, skola och vuxenutbildning. Ur anslaget bekostas framst insat-
ser som vidtas for att stddja och stimulera kommunernas verksamhetsut-
veckling inom barnomsorg, skola och vuxenutbildning. Stodet avser aven
verksamhet med annan &n kommunal huvudman. Anslaget anvands aven
for administration, uppféljning och utvardering av vissa uppdrag och sér-
skilda satsningar, for vissa utredningar inom skolomradet samt for bidrag
till vissa organisationer.

Medel pa anslaget ska bl.a. anvéndas till statlig rektorsutbildning, for-
sOksverksamhet med léarlingsutbildning och handledarutbildning kopplat till
larlingsutbildningen. Aven insatser for att genomfora de senaste &rens refor-
mer inom forskola, fritidshem, grundskola, gymnasieskola och motsva-
rande skolformer samt insatser inom matematik, naturvetenskap och teknik
liksom Sveriges deltagande i internationella studier finansieras genom ansla-
get.

For att stimulera larlingsutbildning i den reformerade gymnasieskolan
foreslas att 44 000 000 kr tillférs anslaget under 2011. Ytterligare medel
beraknas tillforas anslaget for detta andamal de kommande aren. For 2012
berdknas utgifterna for andamalet uppga till 146 000 000 kr, for 2013 till
277 000 000 kr och for 2014 till 327 000 000 kr.

Enligt forslaget ska anslaget okas med 18 500 000 kr for att stddja och
stimulera entreprenorskap i skolan. For en fortsatt satsning pa &tgardspro-
grammet mot mobbning foreslas anslaget éka med 10 000 000 kr 2011
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och beriknas ¢ka med samma belopp 2012-2014. Anslaget foreslas vidare
oka med 20 000 000 kr 2011 for en forlangd satsning pa sommarskola. En
forsoksverksamhet med ett fjarde tekniskt ar inom gymnasieskolan har avi-
serats. Anslaget ska tillféras 8 400 000 kr for andamalet 2011. Utgifterna
for forsoksverksamheten beraknas ¢ka under kommande &r och uppga till
24 600 000 kr 2012, till 32 800 000 kr 2013 och till 36 400 000 kr 2014.
For att finansiera inforandet av betyg fran arskurs 6 foreslas anslaget 6ka
med 15 000 000 kr 2011. Anslaget foreslas ocksa dka med 42 000 000 kr
for inférandet av fler nationella prov 2011.

For att finansiera a@ndringar med anledning av regeringens proposition
Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:
165) foreslds anslaget minska med sammanlagt 8 900 000 kr 2011.
Genom omfordelning tillfors anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning,
utgiftsomrade 25, 3 000 000 kr for inforandet av amnet teknik i sarskolan
under 2011 och 2012. Med anledning av de skarpta kraven pa elevhalsan i
den nya skollagen tillférs vidare samma anslag 4 987 000 kr 2011. For
samma andamal tillfors anslaget 1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten
och anslaget 1:4 Sameskolstyrelsen medel fran forevarande anslag med
10 000 kr respektive 3 000 kr 2011. Vidare tillférs anslaget 1:1 Kommu-
nalekonomisk utjamning, utgiftsomrade 25, 900 000 kr 2011 for att finan-
siera inforandet av utvecklingssamtal i gymnasiesérskolan.

Regeringen aviserar ocksa ytterligare satsningar under anslaget for kom-
mande ar. For att finansiera en bonus till skolor i utsatta omraden berak-
nas anslaget 6ka med 20 000 000 kr arligen 2012-2014. Dessutom ska
anslaget utdkas med ytterligare 200 000 000 kr 2012 for att finansiera en
forlangd satsning pa matematik, naturvetenskap och teknik. For att finansi-
era en satsning pa elevhalsa ska anslaget vidare utékas med 250 000 000
kr 2012 och med 400 000 000 kr 2013.

Statens skolverk behdver sluta ekonomiska avtal inom ramen for sitt
utvecklingsarbete. For att mdjliggéra for myndigheten att géra framtida
ekonomiska ataganden foreslas att regeringen bemyndigas att under 2011,
for ramanslaget 1:5 Utveckling av skolvdsende och annan pedagogisk verk-
samhet, inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor behov av framtida anslag pa hogst 100 000 000 kr under 2012—
2013.

Regeringen har berdknat anslaget for 2011 till 917 040 000 kr. Anslags-
beloppet inkluderar en hdjning med 12 782 000 kr (1,41 %) for pris- och
I6neomrakning.

Motionen

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet anfér i en gemensam
motion, 2009/10:Ub426 yrkande 1 i denna del, att anslaget bor sénkas
med 33 500 000 kr. Partiernas uppfattning ar att betyg ska ges fran ars-
kurs 7. Darfor avvisas regeringens medel till betyg fran &rskurs 6,



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

15 000 000 kr. Partierna avvisar ocksa regeringens medel till entreprenér-
skap i utbildningen, 18 500 000 kr. Sammantaget minskas saledes anslaget
med 33 500 000 kr 2011.

I samma motions yrkande 2 i denna del understryker Socialdemokra-
terna, Miljopartiet och Vénsterpartiet att de dnskar hojd kvalitet i skolan.
Motionarerna vill se en likvardig skola som satter varje elevs mojlighet att
na kunskapsmalen i centrum och stimulerar till kreativitet och ansvarsta-
gande. D4 behdvs mindre klasser och fler larare och andra specialister i
skolan. | motionen framfors ocksd att motionarerna vill investera i ett kva-
litetsprogram for skolan, med ambitionen att larartatheten ska oka till 9
larare per 100 elever. Sverige ska ligga bland topp tio i OECD:s Pisaunder-
sokning inom matematik, lasforstdelse och naturvetenskap 2015. | motio-
nen framférs ocksd behovet av ett nationellt initiativ for att motverka
mobbning och annan krénkande behandling i skolan, behoven av att for-
battra modersmalsundervisningen och att satsa pa elevhalsa och genomfora
ett skolkokslyft.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och bemyndi-
gande. Utskottet avstyrker darmed motion 2009/10:Ub426 yrkande 1 i
denna del och yrkande 2 i denna del.

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att tidigare betyg, tillsammans
med utvecklingssamtal, en skriftlig individuell utvecklingsplan med omdo-
men och annan muntlig och skriftlig information, bidrar till att dka den
kontinuerliga och systematiska uppfdljningen av elevernas kunskapsutveck-
ling och darmed ocksd mdjligheten att tidigt fanga upp elever som é&r i
behov av sérskilt stdd.

Regeringen tog 2009 fram en strategi for entreprendrskap inom utbild-
ningsomradet. Skolverket har bl.a. fatt i uppdrag att frimja skolors samar-
bete med arbetslivet, erbjuda kompetensutveckling, underlétta erfarenhets-
utbyte samt fordela utvecklingsmedel och verksamhetsstdd.

Utskottet konstaterar att regeringen vill fortsétta arbetet med entreprendr-
skapsstrategin och 6ka verksamhetsstidet till organisationer som framgéngs-
rikt arbetar med entreprendrskap i skolan. | budgetpropositionen avsatts
darfor 18 500 000 kr for arbetet med strategin och for verksamhetsstod
under 2011 och samma summa avsatts per ar for 2012-2014. Sverige star
infor en skarp global konkurrens om jobb och investeringar. Sverige beho-
ver darfor ett battre foretagsklimat, fler foretagare och stérre utrymme for
entreprendrer. Utskottet menar att entreprendrskapsstrategin ar angeldagen
och inte bara handlar om att starta foretag utan ocksd om att tanka nytt, se
mojligheter och lésa problem. Nyfikenhet och kreativitet ar egenskaper
som alla ménniskor har nytta av — och som eleverna behover for att klara
sitt skolarbete.
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1:6 Sarskilda insatser inom skolomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
419 761 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 1:6 Sér-
skilda insatser inom skolomradet.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for detta
anslag inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfdér behov av framtida anslag pa hogst 37 000 000
kr under 2012.

Propositionen

Anslaget anvands huvudsakligen for att finansiera sérskilda insatser pa skol-
omrédet samt sarskilt utbildningsstod. Sarskilda insatser omfattar bl.a.
sdrskild undervisning pé sjukhus m.m. samt bidrag till kommuner foér sam-
ordnande regionala utbildningsinsatser for elever med funktionshinder eller
andra séarskilda behov i grundskola och gymnasieskola och elever i sér-
skola med flera funktionshinder enligt férordningen (1991:931) om statsbi-
drag till sarskilda insatser pa skolomradet.

Sarskilt utbildningsstod lamnas till svart rérelsehindrade personer som
studerar vid universitet, hogskola eller folkhogskola. Statligt bidrag far
aven lamnas for sédant stéd som erbjuds personer med andra funktionshin-
der som studerar vid folkhdgskola och till personer med neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar som studerar vid universitet och hégskola.

Fran anslaget fordelas dven medel som bidrag till kommuner for riksre-
kryterande gymnasieutbildning for bl.a. rérelsehindrade, déva och horsel-
skadade elever. Den huvudsakliga faktorn som styr anslaget &r antalet
elever. Riksgymnasieverksamheten i Orebro kommun for déva och horsel-
skadade omfattade 459 elever i gymnasieskolan och 45 elever i gymnasie-
sarskolan hosten 2009. Elevantalet har 6kat kraftigt frdn foregaende ar.
Anslaget foreslds darfor 6ka med 8 400 000 kr fr.o.m. 2011. Finansier-
ingen sker genom att anslaget 1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolva-
sendet, m.m. minskas med motsvarande belopp.

For elever med svara rorelsehinder anordnas Rh-anpassad gymnasieut-
bildning enligt 5 kap. 7 § skollagen (1985:1100) i Stockholms stad samt i
Kristianstads, Goteborgs och Umed kommuner. 154 elever omfattades las-
aret 2009/10 av denna verksamhet.

Anslaget omfattade tidigare dven s.k. sarskilt utbildningsstod till perso-
ner med vissa funktionsnedséttningar som studerar vid universitet, hog-
skola eller folkhdgskola. Regeringen foreslar att statens utgifter for det
sérskilda utbildningsstodet flyttas till anslaget 1:16 Bidrag till vissa handi-
kappatgarder inom utbildningsomradet, m.m. och att anslaget 1:6 darmed
uteslutande ska rora insatser inom barn- och ungdomsutbildning.
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Regeringen foreslas bemyndigas att under 2011 for ramanslaget 1:6 Sar-
skilda insatser inom skolomradet besluta om kommande utgifter som inklu-
sive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
37 000 000 kr under 2011.

Regeringen har berdknat anslaget for 2011 till 419 761 000 kr. Anslags-
beloppet inkluderar en hdjning med 22 299 000 kr (4,53 %) for pris- och
I6neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning och bemyndigande har inte lett
till ndgra motionsyrkanden. Utskottet tillstyrker forslagen.

1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
3 660 000 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 1:7 Max-
taxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet,
m.m.

Propositionen

Anslaget finansierar statsbidrag till de kommuner som har ett system med
maxtaxa i forskola, fritidshem och viss annan pedagogisk verksamhet.
Under anslaget finansieras dven det statsbidrag for kvalitetssakrande atgar-
der som ska ldmnas till de kommuner som tilldmpar maxtaxa. Dessutom
bekostas Skolverkets kostnader for arbete med administration av rekvisi-
tion frAn kommunerna samt uppfoljning av reformens olika delar under
anslaget.

Regeringen beddmer att alla kommuner kommer att tillampa systemet
med maxtaxa.

Regeringen har beraknat anslaget for 2011 till 3 660 000 000 kr.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte lett till ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.
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1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet,
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
151 603 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 1:8 Bidrag
till viss verksamhet inom skolvasendet, m.m.

Propositionen

Bidraget anvands till sarskilt verksamhetsstdd till bl.a. vissa riksrekryte-
rande gymnasiala utbildningar och forberedande dansutbildningar, bidrag
till riksinternatskolor, statsbidrag till kommuner med s.k. IB-utbildning,
statshidrag till kostnader for utlandssvenska elevers skolgang i Sverige,
ersattning till kostnader for nordiska elever pa gymnasial niva, statshidrag
till utbildning for barn till beskickningsmedlemmar m.m. Den huvudsak-
liga faktorn som styr utgifterna pa anslaget ar antalet elever.

Fran anslaget utbetalas dven bidrag till en kommun for elever fran annat
nordiskt land som studerar i Sverige med stéd av dverenskommelsen om
nordisk utbildningsgemenskap pa gymnasial niva. Ersattningen avser det
overskjutande antalet elever som kommunen tagit emot i forhallande till
det antal elever som genomgatt utbildning i annat nordiskt land.

Hostterminen 2009 lamnades bidrag for 346 nordiska elever, och varter-
minen 2010 var antalet nordiska elever 335. Antalet nordiska elever, for
vilka ersattning utgdr har successivt okat nagot. Motsvarande siffror for
hostterminen 2008 respektive varterminen 2009 var 315 och 299.

Fran och med den 1 juli 2007 lamnas statsbidrag for vissa barn och
ungdomar som inte &r folkbokférda i Sverige enligt forordningen
(2007:81) om uthildning och statsbidrag for vissa barn och ungdomar som
inte 4r folkbokforda i Sverige. For ldséret 2009/10 utbetalades sammanlagt
25 000 000 kr for 346 elever under hostterminen och 337 elever under
varterminen.

Regeringen foreslar att anslaget tillfors 1 000 000 kr for att finansiera
ett utokat statshidrag for dansarutbildning. Motsvarande belopp fors fran
anslaget 1:2 Statens skolinspektion. Mot bakgrund av de tkade elevtalen
inom riksgymnasieverksamheten i Orebro kommun for déva och horselska-
dade elever foreslds att 8 400 000 kr fors fran anslaget till anslaget 1:6
Sarskilda insatser inom skolomradet fr.o.m. 2011.

Regeringen har berdknat anslaget for 2011 till 151 603 000 kr. Anslags-
beloppet inkluderar en hojning med 6 891 000 kr (4,53 %) for pris- och
I6neomrakning.
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Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte lett till ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
101 565 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 1:9 Bidrag
till svensk undervisning i utlandet.

Propositionen

Enligt forordningen (1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlands-
svenska barn och ungdomar ldmnas statsbidrag for svensk utlandsskola,
distansundervisning, kompletterande svensk undervisning och undervisning
vid utlandsk skola. Bestdmmelsen syftar till att ge utlandssvenska barn och
ungdomar utbildning som motsvarar forskoleklass, grundskola och gymna-
sieskola eller undervisning i svenska och om Sverige, om de gar i en
utlandsk skola. For att bidrag ska betalas ut for eleven maéste en av vard-
nadshavarna vistas i utlandet p& grund av verksamhet som beddms vasent-
lig for det svenska samhéllet. Under anslaget finansieras ocksa bl.a.
I6nekostnader for nationellt anstallda larare m.fl. vid Europaskolorna.

Anslaget ar beroende av elevutvecklingen. Lasaret 2009/10 fanns det 23
svenska utlandsskolor som bedrev undervisning pa grundskoleniva. Vid 19
av dessa bedrevs undervisning i foérskoleklass och vid 6 skolor &ven under-
visning pd gymnasieniva. Antalet elever vid de internationella skolorna har
okat under aret samtidigt som andelen statshidragsberattigade elever mins-
kat. Totalt deltog 1 413 elever i undervisningen. Aret innan deltog 1 427
elever i utbildningen. 136 elever deltog i kompletterande svensk undervis-
ning.

Regeringen har berdknat anslaget for 2011 till 101 565 000 kr. Anslags-
beloppet inkluderar en hojning med 4 402 000 kr (4,53 %) for pris- och
I6neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte lett till ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.
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1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
1 046 100 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 1:10 Fort-
bildning av larare och forskolepersonal.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for detta
anslag inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
200 000 000 kr under 2012.

Propositionen

Medel under anslaget anvénds for att finansiera insatser for att stirka lara-
res, forskolepersonals, rektorers och férskolechefers mojlighet till fortbild-
ning. Medlen ska anvindas till sddan forthildning som genomférs pa
uppdrag av Skolverket i enlighet med regeringens uppdrag till myndighe-
ten (U2007/3168/S, U2007/6066/G, 2007/6310/G, U2007/7558/SV och
U2009/2216/S). Medlen ska dven anvéndas till statshidrag enligt forord-
ningen (2007:222) om statsbidrag for fortbildning av larare samt forord-
ningen (2009:280) om statshbidrag for fortbildning av personal inom
forskolan. Statshidraget som betalas ut ar ersattning for lonekostnader sé
att behoriga larare kan studera och behalla 80 % av sin 16n. Anslaget bekos-
tar dven Skolverkets kostnader for administration samt uppféljning av
fortbildningsinsatserna.

For att starka larares mojligheter till kvalificerad fortbildning inleddes
under 2007 en omfattande och langsiktig satsning pa akademisk fortbild-
ning for larare, det s.k. Lararlyftet. Syftet med fortbildningen ar att starka
lararnas kompetens for att darigenom 6ka elevernas maluppfyllelse. Fokus
ska ligga pa att starka lararnas d&mnesteoretiska och amnesdidaktiska kom-
petens, men ocksd pd annan relevant fortbildning som framjar elevernas
maluppfyllelse. Lararlyftet pagar t.o.m. 2011.

I regeringens budgetproposition bedéms att effekten av de skérpta beho-
righetskraven for lararna i den nya skollagen kan bli successiv och langdra-
gen. Darfor infors Lararlyftet 11, som syftar till att alla elever ska fa sin
undervisning av behdriga larare, dvs. larare som har saval goda dmneskun-
skaper som god amnesdidaktisk kompetens for den niva och i det amne
lararen undervisar. Satsningen riktar sig enbart till larare med lararexamen
som &r anstéllda utan tidsbegrénsning. For att vara beréttigad att delta i
Léararlyftet Il ska lararen undervisa i &mnet eller enligt planen i framtiden
undervisa i amnet utan att &nnu ha rétt utbildning for detta. L&rarlyftet 1l
planeras paga 2012-2014 och anslaget ska tillforas 310 000 000 kr 2012,
265 000 000 kr 2013 och 115 000 000 kr 2014.
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En satsning pa fortbildning for forskolepersonal inleddes 2009 och
pagar t.o.m. 2011 och omfattar 200 000 000 kr per &r. Syftet ar att
utveckla barnskotares och forskoleldrares kunskaper for att kunna stérka
och férdjupa den pedagogiska kompetensen. Detta menar regeringen bidrar
till starkt likvérdighet i forskolan.

Regeringen anfor att rektorer behdver ytterligare kompetensutveckling,
utéver den befattningsutbildning som genomforts, med sérskild fordjupning
i pedagogiskt ledarskap. For att finansiera det s.k. Rektorslyftet foreslas
anslaget utdkas med 20 000 000 kr.

For att ge Skolverket majlighet att teckna flerdriga avtal med larosaten
om uppdragsutbildning samt lamna forhandsbesked till skolhuvudmén om
statshidrag foreslas att regeringen bemyndigas att under 2011, under ansla-
get, besluta om kommande utgifter som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor behov av framtida anslag pa hogst 200 000 000 kr under 2012,

Regeringen har beraknat anslaget for 2011 till 1 046 100 000 kr.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning och bemyndigande har inte lett
till ndgra motionsyrkanden. Utskottet tillstyrker forslagen.

1:11 Forstarkning av basfardigheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
400 000 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 1:11 For-
starkning av basfardigheter.

Propositionen

Ett nytt statsbidrag infordes fr.o.m. den 1 oktober 2008. Anslaget anvands
for att starka skolhuvudménnens arbete med basfardigheterna léasa, skriva
och rékna. Fordelningen av medel till huvudménnen styrs av elevantalet i
arskurs 1-3 samt andelen elever som saknar godkanda betyg i nagot av
amnena svenska, svenska som andrasprék, engelska och matematik i ars-
kurs 9. Under anslaget bekostas dven Skolverkets kostnader for arbete med
administration, information och uppféljning med anledning av bidraget.

Regeringen beddmer att det &ven fortsattningsvis finns ett stort behov
av att starka skolhuvudménnens arbete med basfardigheter. Satsningen ska
enligt forslaget forlangas till 2012 da 250 000 000 kr foreslas avsattas for
anslaget.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 400 000 000
kr for budgetaret 2011.
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Regeringen har beréknat anslaget for 2011 till 400 000 000 kr. Anslags-
beloppet inkluderar en hdjning med 15 000 kr (0,003 %) for pris- och
I6neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte lett till ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

5 Vuxenutbildning
Anslagen for 2011

En sammanstéllning av regeringens och oppositionspartiernas forslag till
anslag finns i bilaga 2 till detta betdnkande.

Inledning

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag for budgetaret 2011
vad galler anslag och bemyndiganden till myndigheter och stéd inom omra-
det vuxenutbildning (anslag 1:12-16) samt motionsyrkanden i anslutning
till dessa forslag. Avsnittet inleds med en sammanfattning av den resultat-
redovisning som ges i propositionen.

Resultat

Lésaret 2008/09 deltog ca 171 900 personer i behdrighetsgivande uthild-
ningar inom kommunal vuxenutbildning (komvux). Andelen elever motsva-
rar 2,9 % av befolkningen i aldersgruppen 20-64 ar. Féregdende lasar var
andelen 3,1 %. Den totala kostnaden for kommunal vuxenutbildning upp-
gick 2009 till 3 711 000 000 kr. Det innebédr en 6kning med 11 000 000
kr jamfort med 2008. Kostnaden per heltidsstuderande uppgick under 2009
till 44 000 kr for gymnasial vuxenutbildning och till 43 400 kr for grund-
laggande vuxenutbildning. Kostnaden per heltidsstuderande har darmed
minskat med 900 kr for gymnasial vuxenutbildning, medan kostnaden har
okat med 2 600 kr for grundlaggande vuxenutbildning sedan foregaende ar.

Under 2009 fanns ungefar 42 000 studerande inom kvalificerad yrkesut-
bildning eller yrkeshdgskoleutbildning. Antalet studerande har 6kat med
drygt 2 000 personer sedan 2008, en 6kning med 6 %. Kostnaden for utbild-
ningen inom yrkeshodgskolan uppgick till 1 335 000 000 kr for 2009.
Myndigheten for yrkeshogskolan redovisade 23 150 arsstudieplatser 2009,
vilket ar en okning med ca 1 800 studieplatser sedan foregdende ar. Dessa
arsstudieplatser avser sévil yrkeshdgskoleutbildningar som kvalificerade
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yrkesutbildningar. Den statliga genomsnittskostnaden fér en utbildnings-
plats i yrkeshdgskolan 2009 var 57 700 kr, vilket &r i det n&rmaste
oforandrat jamfort med motsvarande kostnad 2008. Under 2009 fanns yrkes-
utbildningar pa eftergymnasial nivd i alla lan utom Gotlands lan. Den
genomsnittliga aldern inom yrkesutbildningen var fér kvinnor 30,5 ar och
for man 27,9 &r. Av Statistiska centralbyrans undersokning 2009 framgar
att 80 % av dem som examinerats hade arbete aret efter avslutad utbild-
ning. Det & en minskning med narmare 9 procentenheter och kan enligt
myndigheten forklaras av att de som examinerades kom ut pa arbetsmark-
naden under en lgkonjunktur. Av dem som examinerades angav cirka nio
av tio att deras arbete helt eller delvis motsvarade den utbildning som de
genomgatt.

Pabyggnadsutbildningar inom komvux syftar till att ge vuxna en uthild-
ning som ger forutsattningar for utveckling inom ett yrke eller som leder
till ett nytt. Totalt nyttjades 1 523 utbildningsplatser under 2009 avseende
23 olika pabyggnadsutbildningar. Flest studerande, 42 %, fanns pa yrkesfo-
rarutbildningarna godstransporter och busstransporter.

Kompletterande utbildningar ska tillgodose utbildningsbehov inom skif-
tande omraden, t.ex. konst, dans, teater, hantverk och flyg. Utbildningarna
ar ofta avgiftsbelagda. Utbildningarna har en enskild huvudman, dvs. de
ordnas inte av stat, kommun eller landsting. Staten ger olika typer av stod
beroende pa hur utbildningarnas nationella véarde bedéms. Statens finansier-
ing av de kompletterande utbildningarna uppgick 2009 till drygt
144 000 000 kr. Totalt studerade 5 206 personer pd kompletterande utbild-
ningar kalenderdret 2009. De studerande gick hdsten 2009 p& sammantaget
244 olika utbildningar hos olika enskilda huvudman.

Antalet utbildningsanordnare i svenskundervisning for invandrare (sfi)
var 294 lasaret 2008/09. Totalt 249 kommuner anordnade sfi i egen regi,
vilket ar 7 farre an lasaret dessforinnan. Utéver de kommunala anordnarna
fick studieforbund och folkhdgskolor i uppdrag att anordna sfi och 37
utbildningar anordnades pa entreprenad. | manga kommuner ar sfi en liten
verksamhet. Antalet kommuner med farre an 25 elever var 8 laséret
2008/09. Kommunernas kostnad for sfi uppgick till 1 706 000 000 kr
2009. En okning av kostnaden med 156 000 000 kr jamfort med fore-
gdende &r. Kostnaden per heltidsstuderande deltagare var 35 200 kr, vilket
innebar en minskning med 1 100 kr jamfort med 2008. Laséret 2008/09
deltog totalt 84 333 elever i sfi, vilket var 10 305 fler elever an lasaret
innan. Av eleverna var drygt 36 100 nyborjare i sfi. Antalet nyborjare i sfi
2008/09 var det hogsta sedan lasaret 1993/94 da antalet nyborjare var ca
36 700.

Antalet studerande i vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sarvux) upp-
gick 20009 till 4 868 personer, vilket var ett i det ndrmaste oférandrat antal
jamfort med foregdende lasar. Den totala kommunala kostnaden for sarvux
2009 uppgick till 205 000 000 kr. Det &r en 6kning med 12 000 000 kr
jamfort med 2008.

2010/11:UbU1

37



2010/11:UbU1

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

1:12 Bidrag till vissa studier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
15 525 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 1:12 Bidrag
till vissa studier.

Propositionen

Anslaget anvédnds for statsbidrag som ldmnas for studier om funktionshin-
der, utbildning som &r sérskilt anpassad for personer med funktionshinder
och studier inom vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sérvux). Bidrag
betalas i enlighet med férordningen (2007:1345) om statshidrag vid vissa
studier for personer med funktionshinder. Utnyttjandet av anslaget &r
framst beroende av efterfragan.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 1:12 Bidrag till vissa
studier for budgetaret 2011 anvisar ett ramanslag pad 15 525 000 kr.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

1:13 Myndigheten for yrkeshdgskolan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
104 830 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 1:13 Myn-
digheten for yrkeshogskolan och avslar darmed motionsyrkanden
om annat anslagsbelopp.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S, MP, V).

Propositionen

Anslaget anvands for Myndigheten for yrkeshdgskolans forvaltningskostna-
der, inklusive for att framja validering. Myndigheten inréttades den 1 juli
2009.

I propositionen Atgarder for jobb och omstallning aviserades en tillfallig
forstarkning av anslaget med 2 000 000 kr under 2009-2011 (prop. 2008/09:
97, bet. 2008/09:FiU18, rskr. 2008/09:183). Regeringen foreslar nu att
anslaget 6kar med 2 000 000 kr 2011 som en tillfallig forstarkning av ansla-
get.
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Fran och med den 1 januari 2010 har Internationella programkontoret
for utbildningsomradet i uppdrag att vara nationellt kontor for EU-natver-
ket Eurydike. For att bidra till finansieringen av en 6kning av anslaget 4:1
Internationella programkontoret for utbildningsomradet foresléas att anslaget
minskas med 150 000 kr 2011.

Anslaget foreslas vidare minska med 60 000 kr till féljd av andrad finan-
siering av verksamhetsstodet for den statliga budgetprocessen.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att riksdagen under anslaget
1:13 Myndigheten for yrkeshdgskolan for budgetaret 2011 anvisar ett ram-
anslag pad 104 830 000 kr. Anslagsbeloppet inkluderar en hdjning med
992 000 kr (0,9 %) for pris- och léneomrékning.

Motionen

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet begédr i sin gemen-
samma motion, 2010/11:Ub426 yrkande 1 i denna del och yrkande 3 i
denna del, att riksdagen anvisar 65 000 000 kr mer till anslaget 1:13 Myn-
digheten for yrkeshogskolan &n vad regeringen anslagit. Motionarerna vill
mot bakgrund av ett stort intresse for utbildningen inom yrkeshdgskolan
fran kommuner, naringsliv och studenter tillfora yrkeshdgskolan ytterligare
1 000 studieplatser under 2011.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och avstyrker
darmed motion 2010/11:Ub426 yrkande 1 i denna del och yrkande 3 i
denna del.

Statligt stod till yrkeshégskoleutbildning fordelas under anslaget 1:15
Statligt stod till vuxenutbildning (se nedan). Anslaget 1:13 Myndigheten
for yrkeshogskolan anvénds uteslutande for Myndigheten for yrkeshdgsko-
lans forvaltningskostnader. Utskottet anser att den ordningen ska besta.
Né&r det galler motionsyrkandena i Ovrigt vill utskottet anfoéra foljande.
Yrkeshogskolan erbjuder yrkesutbildningar av hog kvalitet som kan mota
arbetslivets behov av kvalificerad arbetskraft. Utbildningarna ska tillgodose
efterfrdgan pa arbetskraft frin savél etablerade branscher som de nya bran-
scher som vaxer fram pa en arbetsmarknad som forandras snabbt. | reger-
ingens forslag har ocksda yrkeshogskolans anslag och darmed platserna
inom yrkeshdgskolan utdkats under aren 2009-2012. De statliga satsning-
arna (inklusive studiestod) uppgér enligt tidigare beslut (jfr prop. 2010/11:
1 utg.omr. 16 s. 62) till 150 000 000 kr 2009 (1 500 nplatser),
478 000 000 kr 2010 (4 750 platser), 554 000 000 kr 2011 (5 500 platser)
och 100 000 000 kr 2012 (1 000 platser). Anslaget 1:15 Statligt stod till
vuxenutbildning foreslas bli utékat dven 2011 si att platserna kan bli fler
aven detta ar. Anslaget tillfors av den anledningen 55 000 000 kr for 2011
for att 6ka tillgdngen pd yrkeshdgskole- och yrkesvuxplatser i Vastra Gota-
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landsregionen. Utskottet kan utdver tidigare beslutade och nu aktuella
satsningar pa fler platser i yrkeshogskolan inte se nagot behov av att till-
fora ytterligare anslag och platser for 2011.

1:14 Utveckling av vuxenutbildning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
8 721 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 1:14 Utveck-
ling av vuxenutbildning m.m.

Propositionen

Andamalet for anslaget &r att finansiera utvecklingsinsatser inom vuxenut-
bildningsomradet.

Anslaget 6kas med ca 750 000 kr jdmfort med 2010 med anledning av
att den tillfalliga finansieringen av utgiftsékningar pa anslaget 4:1 Interna-
tionella programkontoret for utbildningsomradet som belastat anslaget
under 2010 upphor.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att riksdagen under anslaget
1:14 Utveckling av vuxenutbildning m.m. for budgetaret 2011 anvisar ett
ramanslag pd 8 721 000 kr. Anslagsbeloppet inkluderar en héjning med
345 000 kr (4,5 %) for pris- och l6neomrékning.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.
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1:15 Statligt stod till vuxenutbildning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
3 350 142 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 1:15 Stat-
ligt stod till vuxenutbildning och avslar darmed motionsyrkan-
den om andra anslagsbelopp.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 fér ramansla-
get 1:15 Statligt stod till vuxenutbildning besluta om bidrag till
yrkeshogskolan, kvalificerad yrkesutbildning och larlingsutbild-
ning for vuxna till vissa hantverksyrken som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
1 986 920 000 kr under 2012 och hogst 613 080 000 kr under
2013-2014.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Propositionen

Andamalet for anslaget ar att finansiera

» statligt stod for yrkeshdgskoleutbildningar

» statligt stod for kvalificerad yrkesutbildning

*  Kkostnader for personskadeforsakring och ansvarsforsakring inom yrkes-
hogskolan och kvalificerad yrkesutbildning

» statsbidrag for larlingsutbildning for vuxna till vissa hantverksyrken

* statsbidrag for kompletterande utbildningar

* validering av utldndsk yrkeskompetens

* statsbidrag for kommunal vuxenutbildning, inklusive statsbidrag for lar-
lingsutbildning inom den gymnasiala vuxenutbildningen

* sdrskilt verksamhetsstod for idrottens studie-, bildnings- och utbild-
ningsverksamhet

* sdrskilt verksamhetsstod for att framja samisk utbildningsverksamhet

* sérskilt verksamhetsstdd for riksomfattande kursverksamhet avseende
hemslojd.

Som en foljd av tidigare beslutade och foreslagna reformer foreslas att
anslaget okar med 27 000 000 kr 2011.

Vidare foreslas anslaget oka med ytterligare 55 000 000 kr 2011 for att
oka tillgangen pa yrkeshdgskoleplatser och platser inom yrkesinriktad gym-
nasial vuxenutbildning (yrkesvux) i Vastra Gétalandsregionen.

Regeringen foreslog i propositionen Hosttillaggsbudget for 2010 (prop.
2010/11:2) en utokad satsning pad yrkesvux for 2010. Satsningen omfattar
totalt 490 000 000 kr under 2010 varav 250 000 000 kr belastar anslaget.
Utdver detta tillkommer kostnader for studiestdtd motsvarande
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240 000 000 kr. Regeringen foreslar att denna satsning pa yrkesvux fortsat-
ter aven under 2011. Anslaget foresldas med anledning av detta tillforas
250 000 000 kr for 2011.

For att stimulera kommunerna att bedriva larlingsutbildning inom den
gymnasiala vuxenutbildningen avser regeringen att inrdtta ett sarskilt lar-
lingsstatsbidrag. Satsningen beraknas uppga till 102 000 000 kr for 2012
och 126 000 000 kr respektive 157 000 000 kr for 2013 och 2014. Sam-
mantaget berdknas satsningen motsvara 5 900 arsplatser for 2011-2014.
Totalt berdknas satsningen inklusive studiestod uppga till 566 000 000 kr
for perioden 2011-2014.

For att ge fler arbetslosa ungdomar mellan 20-24 ar som saknar fullstan-
dig grundskole- och gymnasieutbildning mojlighet att komplettera sin utbild-
ning avser regeringen att utdka antalet utbildningsplatser i den kommunala
vuxenutbildningen under 2011-2013. For 2011 foreslas anslaget oka med
50 000 000 kr for detta andamal.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att riksdagen under anslaget
1:15 Statligt stod till vuxenutbildning for budgetaret 2011 anvisar ett ram-
anslag pa 3 350 142 000 kr. Anslagsbeloppet inkluderar en hdjning med
128 740 000 kr (4,5 %) for pris- och I6neomrakning.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2011 for ramanslaget 1:15 Statligt stod till vuxenutbildning besluta om
bidrag till yrkeshogskolan, kvalificerad yrkesutbildning och larlingsutbild-
ning for vuxna till vissa hantverksyrken som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 1 986 920 000 kr
under 2012 och hogst 613 080 000 kr under 2013—2014. Regeringen anger
i propositionen som skal for forslaget att Myndigheten for yrkeshdgskolan
skriver flerdriga och I6pande avtal under budgetaret med utbildningsanord-
nare. Regeringen bor darfor bemyndigas att besluta om tilldelning for detta
andamal som innebéar ataganden for kommande budgetar.

Motionerna

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet begar i sin gemen-
samma motion, 2010/11:Ub426 yrkande 1 i denna del och yrkande 2 i
denna del, att riksdagen anvisar 1 120 000 000 kr mer till anslaget 1:15
Statligt stéd till vuxenutbildning &n vad regeringen anslagit. Det hogre
anslagsbeloppet omfattar ett s.k. kunskapslyft 2.0, vilket motsvarar 2 500
platser eller 175 000 000 kr. Vidare ingér en satsning pa komvux med ett
tillskott pad 5 000 platser eller 225 000 000 kr. Ett s.k. ungdomslyft, som
ska ge unga arbetslosa mojlighet att lasa in gymnasiet, har 8 000 platser
till en kostnad av 400 000 000 kr. Vidare ska Folkhdgskolorna tillféras
2 000 platser, vilket gor att anslaget behdver 6ka med 170 000 000 kro-
nor. Ett korttidsstudiestod som omfattar 5 000 platser motsvarar en anslags-
6kning med 50 000 000 kronor. For att forbattra kvaliteten inom sfi
tillférs anslaget slutligen 100 000 000 kr.
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Sverigedemokraterna féreslar i motion 2010/11:Ub459 i denna del att
riksdagen anvisar 146 000 000 kr mer till anslag 1:15 Statligt stod till
vuxenutbildning an vad regeringen anslagit. Anslagshéjningen for komvux
ska ses som ett led i ambitionen att forbattra matchningen péa arbetsmark-
naden.

I motion 2010/11:Ub354 (S) begérs bl.a. att en del av det 6kade statliga
stodet till komvux pa 50 000 000 kr som foreslds av regeringen bor riktas
speciellt till folkbildningen. Motiondrerna anfor att erfarenheten visar att
folkhégskolornas pedagogik i hégre grad an komvux attraherar vuxna och
de unga vuxna som ar skoltrotta och saknar motivation.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och bemyndi-
gande och avstyrker darmed motionerna 2010/11:Ub426 yrkande 1 i denna
del och yrkande 2 i denna del, 2010/11:Ub459 i denna del och 2010/11:
Ub354.

Utskottet anser att vuxenutbildningen ar viktig, bade for den enskilde
individen och for samhallet. Satsningar pa vuxenutbildningen é&r, enligt
utskottets mening, centrala for att na de grupper bland bade ungdomar och
aldre som saknar gymnasieutbildning eller behover komplettering i detta
avseende. Utskottet valkomnar darfor regeringens sarskilda satsningar pa
vuxenutbildningen. Utskottet konstaterar att fordelningen av nya platser
inom vuxenutbildningen kommer att grundas pa ett kvalificerat beslutsun-
derlag fran huvudmannen, vilket innebar att hansyn kan tas saval till
behov som till utbildningskapacitet for att darigenom mojliggéra utbild-
ning av god kvalitet.

1:16 Bidrag till vissa handikappatgarder inom
utbildningsomradet m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
145 618 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 1:16 Bidrag
till vissa handikappatgarder inom utbildningsomradet m.m.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 fér ramansla-
get 1:16 Bidrag till vissa handikappatgarder inom utbildningsom-
radet m.m. besluta om stéd fér studerande med funktionshinder
vid folkhdgskolor, universitet och hdgskolor som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
77 000 000 kr under 2012.
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Propositionen

Andamalet for anslaget, som &r nytt, &r att finansiera utgifter for bidrag
for vissa handikappatgarder inom folkbildningen som framfor allt ror sér-
skilt kostnadskrévande utbildningsinsatser vid folkhdgskola, t.ex. tolk och
teknisk anpassning. Anslaget anvdnds &ven till sdrskilt utbildningsstod
enligt forordningen (2005:1074) om statligt bidrag till sarskilt utbildnings-
stdd.

Regeringen foreslar att 145 618 000 kr fors till det nya anslaget. Belop-
pet motsvaras av summan av minskningen av ramanslaget 14:2 Bidrag till
tolkutbildning och teckenspraklararutbildning under utgiftsomrade 17 med
42 423 000 kr och anslaget 1:6 Sarskilda insatser inom skolomradet med
103 195 000 kr.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att riksdagen under anslaget
1:16 Bidrag till vissa handikappatgéarder inom utbildningsomradet m.m.
anvisar ett ramanslag pa 145 618 000 kr for budgetaret 2011.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2011 for ramanslaget 1:16 Bidrag till vissa handikappatgérder inom utbild-
ningsomradet m.m. besluta om stéd for studerande med funktionshinder
vid folkhogskolor, universitet och hdgskolor som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 77 000 000 kr under
2012. Regeringen anger i propositionen som skal for forslaget om bemyn-
digande att Specialpedagogiska skolmyndigheten beslutar om det sérskilda
utbildningsstodet for bl.a. folkhdgskolor, universitet och hdgskolor samt
bidrag for vissa handikappatgarder inom folkbildningen. Bidraget beviljas
per lasar. Regeringen bor darfér bemyndigas att besluta om tilldelning av
medel for dessa andamal som innebar tagande for kommande budgetar.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

6 Universitet och hdgskolor
Inledning

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag for budgetéret 2011
vad galler anslag och bemyndiganden som avser universitet och hdgskolor
m.m. (anslag 2:1-2:55) samt fyra motionsyrkanden i anslutning till dessa.

Awvsnittet inleds med en sammanfattning av den resultatredovisning som
ges i budgetpropositionen.
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Resultat

De totala kostnaderna for verksamheten vid universitet och hégskolor upp-
gick 2009 till 52,1 miljarder kronor. De direkta statliga anslagen till
universitet och hogskolor uppgick under 2009 till 34,8 miljarder kronor.
Dessa har 6kat med 2 miljarder kronor jamfort med foregaende ar. Utdver
de direkta statsanslagen finansierar staten verksamhet vid universitet och
hogskolor med 8,8 miljarder kronor via olika statliga myndigheter, framfor
allt genom forskningsraden. Sammantaget innebar detta att 81 % av verk-
samheten vid universitet och hdgskolor ar statligt finansierad. | férhallande
till bruttonationalprodukten avsétter Sverige 1,6 % till hdgskolesektorn.

Under 2009 fortsatte antalet heldrsstudenter att 6ka och uppgick till
drygt 300 000. Antalet helarsstudenter har 6kat vid alla larosaten utom vid
tre av de konstnarliga hogskolorna, och sammantaget ¢kade antalet helars-
studenter med 22 000 eller 8 % under 2009. Det &r den stdrsta procentu-
ella 6kningen sedan 1993. Vid Uppsala universitet, Lunds universitet,
Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umead universitet, Kungl.
Tekniska hogskolan, Mittuniversitetet samt Hogskolan Dalarna har antalet
helarsstudenter ¢kat med mer &n 1 000 helarsstudenter. Jamfort med for
tio &r sedan var antalet heldrsstudenter 2009 nastan 50 000 fler.

Under lasaret 2008/09 fortsatte okningen av antalet hdgskolenybarijare.
Under lasaret paborjade drygt 94 000 personer hogskolestudier for forsta
gangen, vilket ar 8 % fler an foregaende lasar. Delvis forklaras 6kningen
av att antalet inresande studenter fortsatte att 6ka och uppgick till 24 300.
Aven antalet svenska hogskolenyborjare har dock okat och uppgick laséret
2008/09 till 69 700, vilket nastan &r i niva med den tidigare hogsta noter-
ingen fran lasaret 2002/03. Okningen av antalet svenska hdgskolenybérjare
hénger delvis samman med att arskullarna i aldern 19-21 ar har varit ovan-
ligt stora under de senaste aren.

Mediandldern for higskolenybdrjare har varit 22 ar de senaste tio aren.
Exkluderas de inresande studenterna sjunker medianaldern for hogskoleny-
borjare till 21 &r. Narmare 60 % av de svenska hdgskolenyborjarna var
under 22 ar laséret 2008/09. Denna andel har successivt okat under de
senaste aren. Under de senaste tio dren har antalet svenska hogskolenybor-
jare endast 6kat i aldersgruppen under 25 ar medan antalet har minskat i
aldersgruppen 25-34 ar. Antalet hégskolenyborjare dver 34 &r har varit i
det ndrmaste oftrandrad.

Drygt halften av samtliga heldrsstudenter laser kurser inom samhallsve-
tenskap eller juridik. Omradet ar det klart storsta for bade man och
kvinnor, och foretagsekonomi utgér det enskilt storsta amnet. P4 andra
plats for kvinnor kommer humaniora och bland mannen teknikomradet.

Den nya utbildnings- och examensstrukturen med uppdelning av kurser
efter utbildningsnivaerna grundnivé respektive avancerad niva borjade till-
lampas lasdret 2007/08. Lasaret 2008/09 var narmare 88 000 studenter
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registrerade p& kurser pd avancerad niva, vilket motsvarar 22 % av samt-
liga studenter. Hogst andel studenter pd avancerad niva fanns inom omra-
dena teknik och medicin/odontologi.

Av studenterna i utbildning pa grundniva och avancerad niva utgor kvin-
norna 59 % och mannen 41 %. Skillnaderna ar stora mellan utbildningsom-
rdden, och det ar endast inom det konstnarliga omradet och inom
naturvetenskap som konsfordelningen ar jamn. Sérskilt framtrddande é&r
den ojamna koénsfordelningen inom teknik och inom vérd- och omsorgsut-
bildningarna. Fordelningen har varit oférandrad under de senaste &ren.
Lérosatenas arbete for att uppnd en jamnare kénsfordelning pa utbildningar
med sned konsfordelning ger framfor allt resultat ndr det galler att oka
andelen kvinnor pa tekniska utbildningar. Arbetet med att 6ka andelen
man pa larar- och vardutbildningar visar inte lika goda resultat.

Distansutbildningen inom hogskolan har fortsatt att 6ka. Under lasaret
2008/09 uppgick antalet distansstudenter till 119 000, vilket & 17 600 fler
an foregdende lasar och nastan fyra ganger s& manga som for tio ar sedan.
Det innebér att drygt var fjarde student numera laser pa distans eller kom-
binerar distansstudier med campusforlagda studier. Av distansstudenterna
laser 40 % samtidigt campuskurser. Av de studenter som enbart laser pa
distans var 80 % registrerade pa deltid. Jamfort med Gvriga studenter &r
drygt dubbelt s& manga distansstudenter 6ver 34 ar, och andelen kvinnor
ar hogre.

Hostterminen 2009 sokte totalt 360 000 personer till utbildningsprogram
och kurser vid universitet och hogskolor, vilket &r en 6kning med 22 %
jamfort med hosten 2008. Fordelningen mellan kdnen har varit densamma
under en Iang tidsperiod men blev nagot jamnare hosten 2009. Av det
totala antalet sokande var 62 % kvinnor och 38 % man.

Antalet sokande utan tidigare hogskoleutbildning 6kade med 29 % jam-
fort med hostterminen 2008 och uppgick till 121 000. En stor del av
okningen beror pa att fler 19-&ringar har sokt, vilket till viss del kan for-
klaras av att arskullen &r storre 4n i fjol och av att andelen sokande 19-
aringar i forhallande till befolkningen har okat jamfort med foregéende host.

Av de ungdomar som foddes 1984 hade 44 % pébdrjat hogskolestudier
vid 24 ars alder. Det &r nagot farre jamfort med arskullen innan. Det ar
fortfarande stora skillnader mellan olika lan och kommuner nar det géller
andelen av en arskull som paborjar hogskolestudier. Uppsala, Stockholms
och Gotlands lan hade hégst 6vergang dar mellan 46 och 49 % av arskul-
len fodd 1984 pdborjat studier 2008. Gavleborgs, Sodermanlands och
Dalarnas lan hade lagst 6vergdng med andelar mellan 39 och 40 %. Kons-
skillnaderna i friga om Gvergang ar stora och har inte forandrats markbart
for de senaste arskullarna. Ar 2008 hade 52 % av de 24-&riga kvinnorna
paborjat studier, medan motsvarande andel av mannen var 36 %.

Sedan lasdret 1999/2000 har antalet inresande utlandska studenter som
paborjar studier vid svenska universitet tredubblats och lasaret 2008/09 upp-
gick antalet till 36 600, av vilka 45 % var kvinnor och 55 % man. De
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utlandska studenternas andel bland hogskolenybérjare har okat fran 11 %
laséret 1999/00 till 26 % lasdret 2008/09. Totalt utgjorde de inresande stu-
denterna 9 % av samtliga studenter i Sverige under 2008/09.

Av de utlandska studenterna kom 23 700 till Sverige som fritt inresande
studenter utanfor utbytesprogram (s.k. free mover-studenter) och 13 000
inom ramen for utbytesprogram. Drygt en tredjedel av de fritt inresande
studenterna lasdret 2008/09 kom fran lander i Asien. Bland dessa kom
flest fran Kina och Pakistan. Jamfort med foregaende laséar har antalet fritt
inresande studenter 6kat mycket fran Iran, Bangladesh och Pakistan.

Prestationsgraden, dvs. kvoten mellan avklarade poang och helarsstuden-
ter, har varit praktiskt taget oforandrad sedan 1993 ndr systemet med
helarsstudenter och helarsprestationer infordes. Under 2009 klarade studen-
terna i genomsnitt 79 % av de poang de var registrerade for, vilket &r en
minskning jamfort med de senaste aren.

Utbildningsomradena undervisning, vard och konst har de hogsta presta-
tionsgraderna. Den hdga prestationsgraden forklaras med att kurserna inom
dessa omraden ofta ingar i program och att examen behévs for legitima-
tion for att utdva t.ex. vissa vardyrken. Lagst ar prestationsgraden inom
humaniora déar en overvagande del av utbildningarna bestar av fristdende
kurser. Inom alla utbildningsomraden har man en lagre prestationsgrad &n
kvinnor.

Efter en kraftig nedgang 2004 och 2005 okade 2008 antalet nyborjare
till utbildning pa forskarniva tydligt med ca 10 %, och antalet nybdrjare
har okat ytterligare nagot 2009. Konsfordelningen bland de nyantagna ar
jamn. Hogst andel kvinnor finns inom medicin med 59 % och I4gst inom
teknik med 30 %. Antalet personer som har pabérjat utbildning till licen-
tiatexamen har fortsatt att minska.

Antalet doktorsexamina sjonk med ca 200 under 2009 till knappt 2 700,
vilket ar den stérsta nedgdngen sedan 1993 och den storsta procentuella
nedgéngen négonsin. Antalet licentiatexamina minskade nagot under 2009
till ca 750. Andelen kvinnor som avlade doktorsexamen oversteg for forsta
gangen 50 % 2009.

Anslagen for 2011

En sammanstélining av regeringens och oppositionspartiernas forslag till
anslag finns i bilaga 2 till detta betdnkande.
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2:1 Hogskoleverket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
177 031 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 2:1 Hogsko-
leverket och avslar motionsyrkanden om annat anslagshelopp
eller insatser.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S, MP, V).

Propositionen

Anslaget anvénds for Hogskoleverkets forvaltningskostnader, inklusive
utvardering och tillsyn av hogskolans verksamhet, statistik om verksamhe-
ten vid universitet och hdgskolor samt beddmning av utléndska eftergym-
nasiala utbildningsmeriter.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 2:1 Hogskoleverket for
budgetaret 2011 anvisar 177 031 000 kr.

Till féljd av pris- och 16neomrakning minskar anslaget med 356 000 kr
(0,2 %).

Motionen

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet foresldr i motion
20010/11:Ub426 yrkande 1 i denna del att resurserna till anslaget for Hog-
skoleverket ska tka med 412 500 000 kr utdver regeringens forslag for 2011.

Motiondrerna vill i enlighet med samma motions yrkande 2 i denna del
forbattra utbildningen vid hogskolan genom satsningar pa kvalitet (fler larar-
ledda timmar i higskolan) med 200 000 000 kr, satsning pé béttre karriar-
och yrkesvagledning med 50 000 000 kr och battre mojligheter till praktik
i hogskolan med 40 000 000 kr.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet vill vidare i enlighet
med samma motions yrkande 3 i denna del 6ka antalet hdgskoleplatser
med 2 500 fler platser &n regeringen 2011 och avsétta 122 500 000 kr for
denna atgard.

I motionen framhalls att utbildning inte bara ar nyckeln till framtidens
jobb och konkurrenskraft utan ocksa till manniskors frihet att forma sina
egna liv. Ska foretagen klara av att standigt utvecklas maste deras
anstallda ocksa kunna gora det. Det forutsatter, enligt motionarerna, breda
investeringar i utbildning. Socialdemokraterna, Miljopartiet och Véansterpar-
tiet vill avsatta resurser for totalt 44 000 fler studie- och praktikplatser
2011 varav 2 500 platser inom hogskolan. | motionens yrkande 4 foreslas
att Hogskoleverket ska bemyndigas att fordela dessa platser inom hdgskolan.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning. Utskottet
avstyrker ddrmed motion 2009/10:Ub426 yrkandena 1-3 i denna del och
yrkande 4.

Yrkanden om 6kade satsningar pa kvalitet inom grundutbildningen har
utskottet behandlat tidigare, senast vid riksmotet 2009/10. Satsningar pé
Okad kvalitet i hogskolans utbildningar har gjorts under férra mandatperio-
den, bade 2007 och 2008 (bet. 2006/07:UbU1, rskr. 2006/07:54, bet.
2007/08:UbU1, rskr. 2007/08:70). Ar 2007 satsades 120 000 000 kr for att
hoja ersattningsnivaerna till utbildningsomradena humaniora, samhallsveten-
skap, juridik och teologi. Under 2008 satsades ytterligare 240 000 000 kr
for att hoja kvaliteten i utbildningen. Forstarkningarna har bl.a. syftat till
att 6ka undervisningstiden.

Regeringen beraknar nu en hojning av grundutbildningsanslagen pa inled-
ningsvis 200 000 000 kr 2012 och fr.o.m. 2013 totalt 400 000 000 kr. En
sadan haojning bor enligt regeringen laggas pa utbildningar inom huma-
niora och samhallsvetenskap, dar behovet beddms vara som storst, genom
att ersattningen per helarsstudent inom dessa omraden héjs. Erséttningen
per helarsstudent inom samhallsvetenskap och humaniora skulle darmed
oka med ca 1 600 kr eller ca 7 % 2012. Okningen skulle motsvara 3 200
kr eller ca 15 % fr.o.m. 2013.

Riksdagen beslutade dessutom i juni 2010 att resurser for utbildning pa
grundniva och avancerad niva ska fordelas dven pa grundval av kvalitetsut-
varderingar av utbildningarnas resultat (prop. 2009/10:139, bet. 2009/10:
UbU20, rskr. 2009/10:320). Lé&rosaten med utbildningar som vid en kvali-
tetsutvardering ges hogsta omdémet uppmuntras och far bekriftelse genom
en Okad resurstilldelning. Detta blir ett viktigt kvalitetsincitament. Den kva-
litetsbaserade resurstilldelningen ska pabérjas 2013 och vara fullt utbyggd
2015. Fullt utbyggd omfattar den kvalitetshaserade resurstilldelningen
295 000 000 kr. De forsta medlen som tilldelas 2013 avses att omfatta
95 000 000 kr och kommer att baseras pa utbildningsutvarderingar som
ska genomforas av Hogskoleverket 2011 och 2012.

Yrkanden om praktik i hogskoleutbildningar har ocksd behandlats av
utskottet vid tidigare riksméten (bl.a. i bet. 2008/09:UbU1 och bet. 2009/10:
UbU1). Utskottet har bl.a. anfort att praktik redan i dag utgdr en viktig del
av manga uthildningar, t.ex. inom medicin-, véard-, larar-, socionom- och
journalistutbildningarna. Utskottet har aven framhallit att studenters upp-
satsarbeten och examensjobb kan fungera som kontaktytor mot arbetsmark-
naden. Flera larosaten satsar i dag pa praktiska inslag, vilket utskottet
valkomnar. Det kan dven tillaggas att det visserligen &r larosaten som ansva-
rar for hur utbildningsprogram ska ladggas upp och vad olika kurser ska
innehalla, men att den hogre utbildningen ocksa ska svara mot studenter-
nas efterfrdgan och aven mot arbetsmarknadens behov.
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Vad galler stod till studenter i 6vergdngen mellan studier och arbete ser
utskottet positivt pd den verksamhet som bedrivs vid manga larositen men
anser att sédana insatser faller inom ramen for ordinarie anslag.

Enligt 6 kap. 3 § hdgskoleférordningen (1993:100) ska studenter ges
tillgang till studievagledning och yrkesorientering. Hogskolan ska se till att
den som avser att pdborja en utbildning har tillgang till den information
om utbildningen som behdvs. Universitet och hégskolor har i regleringsbre-
vet for 2009 getts mal som bl.a. inkluderar att forbattra information och
vagledning om utbildningsvagar vid larosatet samt om framtida mojlighe-
ter p& arbetsmarknaden for olika utbildningar. Aterrapportering om arbetet
ska ske i samband med &rsredovisningen for 2012,

Vad galler yrkanden om en vytterligare utbyggnad av hdogskolan vill
utskottet understryka att en av de stora satsningar som gors inom utgifts-
omrade 16 for dren 2010 och 2011 &r den tillfalliga satsningen pa 10 000
nya platser vid vara universitet och hdgskolor. | enlighet med regeringens
forslag i budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1) beslutade riksda-
gen om en tillfallig satsning pa 10 000 extra hogskoleplatser for 2010 och
2011 till 25 universitet och hogskolor till en kostnad av totalt 700 000 000
kr per ar (bet. 2009/10:UbU1, rskr. 20009/10:126). Utbildningsplatserna
fordelas framfor allt mot bakgrund av de beddémningar som l&rosatena
sjdlva har gjort av mojligheterna att med bibehallen kvalitet tillfalligt oka
antalet platser. Utskottet har vélkomnat denna satsning (2009/10:UbU1
s. 47) och anser den vara tillracklig utifran de givna forutsattningarna.
Utskottet vill har an en géng framhélla att en utbyggnad av hogskolan all-
tid bor ske med bibehallen kvalitet.

Hogskoleverkets uppgift enligt myndighetens instruktion omfattar inte
att fordela resurser for utbildning till universitet och hogskolor. Utskottet
vill avslutningsvis erinra om att enligt det nuvarande resursférdelningssys-
temet som riksdagen beslutat om (prop. 1992/93:1, 1992/93:UbU3, rskr.
1992/93:103) tilldelas varje universitet och hdgskola ett anslag fér grund-
laggande hogskoleutbildning som berdknats enligt vissa kanda principer.
Varje universitet och hogskola ska erhélla resurser for den grundlaggande
utbildningen inom ramen for ett samlat anslag. Utskottet anser inte att
denna ordning bor &ndras.

2:2 Verket for hogskoleservice

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
19 957 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 2:2 Verket
for hogskoleservice.
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Propositionen

Anslaget anvands for utgifter for antagningsverksamheten och beddm-
ningar av utldndska gymnasiebetyg vid Verket for hogskoleservice.
Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 2:2 Verket for hogsko-
leservice for budgetaret 2011 anvisar 19 957 000 kr.
| anslagsbeloppet ingdr en pris- och l6neomrikning med 300 000 kr
(1,5 %).

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte lett till ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Anslagen for grundutbildning vid universitet och
hdgskolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar de av regeringen foreslagna anslagsbeloppen,
sammanlagt 19 693 691 000 kr, for budgetaret 2011 under ansla-
gen for grundutbildning vid universitet och hdgskolor.

Propositionen

Under anslagen till statliga universitet och hogskolor beréknas all ersatt-
ning som &r forenad med de utbildningsuppdrag och de sarskilda atagan-
den som ska galla for larosatena. Ersattningen avser utbildning pé
grundniva och avancerad niva.

Regeringen foresldr att riksdagen for budgetdret 2011 anvisar
19 693 691 000 kr for grundutbildning. Samtliga ersattningsbelopp for hel-
arsstudenter och helarsprestationer har for budgetéaret 2011 pris- och léneom-
raknats med 0,22 %. Forslag till anslagsbelopp per larosite framgéar av
bilaga 2.

Regeringens forslag innebar bl.a. foljande.

I bérjan av 2010 beslutade riksdagen efter forslag av regeringen om en
tillfallig satsning pa 500 hdgskoleplatser under 2010 till fyra laroséten i
Vastra Gotalands lan med anledning av de svérigheter som regionen stod
infor (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, rskr. 2009/10:348). | den nu
aktuella budgetpropositionen foreslas att satsningen fortsétter under 2011.

I enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen for 2010 (prop.
2009/10:1) beslutade riksdagen om en tillfdllig satsning pd 10 000 extra
hogskoleplatser fér 2010 och 2011 vid 25 universitet och hdgskolor till en
kostnad om totalt 700 000 000 kr per &r (bet. 2009/10:UbU1, rskr. 2009/10:
126). Denna satsning fortsétter under 2011.
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Med anledning av inférandet av studieavgifter for studenter fran lander
utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Schweiz fr.o.m. host-
terminen 2011 foreslar regeringen att ca 110 000 000 kr detta ar dras in
frdn universitet och hogskolor, dvs. 2011. Under 2012 avses ingen motsva-
rande neddragning goras och nivan atergar séledes. Antalet studieavgifts-
skyldiga studenter beraknas da omfatta motsvarande ca 330 000 000 kr.
P& detta satt kan dessa medel, som motsvarar ca 4 500 platser, anvandas
for att trappa ned den tillfalliga satsningen pa hogskoleplatser under 2010
och 2011.

I budgetpropositionen for 2010 aviserade regeringen permanenta omfor-
delningar fr.o.m. 2012 pd totalt 38 000 000 kr frdn de larositen som
fortfarande beddéms ha ekonomiskt utrymme inom takbeloppet till de laro-
séten som har starkt soktryck. Dessa omfordelningar bidrar till att den
tillfalliga satsningen pa nya platser 2010 och 2011 kan genomforas.

Regeringen beraknar en hojning av grundutbildningsanslagen pa inled-
ningsvis 200 000 000 kr 2012 och fr.o.m. 2013 totalt 400 000 000 kr. En
sddan hajning bor enligt regeringen laggas pa utbildningar inom huma-
niora och samhallsvetenskap, dar behovet beddms vara som storst, genom
att ersattningen per helarsstudent inom dessa omraden hgjs.

Riksdagen beslutade i juni 2010 att resurserna for uthildning pa grund-
niva och avancerad niva ska fordelas aven pa grundval av kvalitetsutvarder-
ingar av utbildningars resultat (prop. 2009/10:139, bet. 2009/10:UbU20,
rskr. 2009/10:320). Den kvalitetshaserade resurstilldelningen ska péborjas
2013 och vara fullt utbyggd 2015. Fullt utbyggd omfattar den kvalitetsba-
serade resurstilldelningen 295 000 000 kronor.

Riksdagen beslutade under varen 2010 om propositionen Konkurrera
med kvalitet — studieavgifter for utlandska studenter (prop. 2009/10:65,
bet. 2009/10:UbU15, rskr. 2009/10:230). | enlighet med forslagen och
bedémningarna i propositionen infors fr.o.m. hosten 2011 studieavgifter
for studenter som inte & medborgare i lander inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrédet eller Schweiz, s.k. tredjelandsstudenter. Varje
larosate ska bestamma avgifternas niva sa att full kostnadstackning uppnas
for den studieavgiftsfinansierade verksamheten i sin helhet. Intdkterna ska
disponeras av larosatena.

Genom att man later universitet och higskolor ta ut en studieavgift av
tredjelandsstudenter frigors ett ekonomiskt utrymme inom ramen for larosa-
tenas ordinarie takbelopp, motsvarande det utrymme som berdknas anvén-
das for tredjelandsstudenter. Som en foljd av detta foreslds vissa
forandringar av anslagen foér grundutbildning.

I likhet med den bedémning som regeringen gjorde i budgetpropositio-
nen for 2010 (prop. 2009/10:1) foreslds anslagen minska 2011. Under
2012 avser man inte att gora nagon motsvarande neddragning. Fran och
med 2013 beddéms anslagen minska permanent med de belopp som berék-
nas motsvara omfattningen av avgiftsbelagda tredjelandsstudenter (se tabell
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4.3 i budgetpropositionen for 2011 utg.omr. 16 s. 71). Minskningen av
anslagen baseras pa antalet tredjelandsstudenter 2008 och ar berdknad s&
att den inte Gverstiger 10 % av takbeloppet for ndgot larosite.

Regeringen avser att anvanda minskningen av anslagen till insatser for
att oka kvaliteten i utbildningen p& grundniva och avancerad niva. For en
kvalitetshéjning av grundutbildningsanslagen beraknas 200 000 000 kr per
ar fr.o.m. 2013. Den kvalitetshaserade resursfordelningen beraknas omfatta
95 000 000 kr 2013, och fullt utbyggd att omfatta 295 000 000 kr per &r
fr.o.m. 2015. Regeringen avser dven att anvanda medel som frigors fran
de minskade anslagen till stipendier och information till tredjelandsstuden-
ter. For detta dndamal beraknas 45 000 000 kr éarligen fr.o.m. 2013.
Regeringen avser att aterkomma med férslag om anvéandningen av de
medel som &nnu inte beréknats under 2013 och 2014.

I propositionen Konkurrera med kvalitet — studieavgifter for utlandska
studenter presenterade regeringen tva stipendieprogram for tredjelandsstu-
denter. Det ena stipendieprogrammet riktar sig till studenter fran lander
som Sverige har ett langsiktigt utvecklingssamarbete med, och
30 000 000 kr foreslas avsattas for detta andamal fr.o.m. 2011 fran utgifts-
omrade 7 Internationellt bistand, anslaget 1:1 Bistandsverksamhet. Ambitio-
nen &r att programmet, i enlighet med de principer som redovisades i
propositionen Konkurrera med kvalitet — studieavgifter for utldndska stu-
denter, pa sikt bor utokas. Stipendierna ska anvandas for att tacka bade
studieavgifter och levnadskostnader och ska administreras av Svenska insti-
tutet. Det andra stipendieprogrammet riktar sig till sdrskilt kvalificerade
studenter fran tredjeland (exklusive studerande som kan fa stipendier frén
stipendieprogrammet riktat till studenter fran de lander som Sverige har ett
langsiktigt utvecklingssamarbete med). Under 2011 ska enligt forslaget
30 000 000 kr anvisas under utgiftsomrade 16, och fr.o.m. 2012 beraknar
man att avsatta 60 000 000 kr for stipendierna. Medel for detta berdknas
under anslaget 2:53 Sérskilda utgifter for universitet och hdgskolor m.m.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte lett till ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Utskottet har vid flertalet tillfallen under den férra mandatperioden utta-
lat att de svenska larosatena maste ges de basta forutsattningarna for att
Sverige ska kunna fortsétta att utvecklas som en ledande utbildnings- och
forskningsnation (se t.ex. bet. 2009/10:UbU13). For att Sverige ska kunna
klara den internationella konkurrensen kréavs utbildning och forskning i
vérldsklass.

Sedan 2006 har riksdagen och regeringen, sdsom redovisas i betinkan-
det och budgetpropositionen, beslutat en rad reformer for universitets- och
hogskolesektorn, som genomforts eller ar pa vag att genomforas. Utskottet
kommer med intresse att folja detta reformarbete.
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Anslagen for forskning och forskarutbildning vid
universitet och hogskolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar de av regeringen foreslagna anslagsbeloppen,
sammanlagt 11 430 396 000 kr, for budgetaret 2011 under ansla-
gen for forskning och forskarutbildning vid universitet och hog-
skolor.

Propositionen

Anslagen anvands till ersattning for forskning och utbildning pa forskarniva.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetdret 2011 anvisar
11 430 396 000 kr for forskning och forskarutbildning vid universitet och
hogskolor. Samtliga ersattningsbelopp for helarsstudenter och helarspresta-
tioner har for budgetdret 2011 pris- och Iéneomriknats med 0,22 %.
Forslag till anslagshelopp per larosate framgar av bilaga 2.

Regeringens forslag innebdr sammanfattningsvis bl.a. féljande. Reger-
ingen lamnade i forsknings- och innovationspropositionen Ett lyft for
forskning och innovation (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr.
2008/09:160) sin syn pa forsknings- och innovationspolitikens inriktning
under perioden 2009-2012. Regeringen presenterade en satsning pa forsk-
ning och innovation. Ar 2012 beriknas resurserna till forskning ha ékat
med 5 miljarder kronor jamfort med 2008.

I budgetpropositionen for 2011 foreslas, i enlighet med vad som avisera-
des i forsknings- och innovationspropositionen, en &kning med
500 000 000 kr for 2011. Av detta belopp férdelas 300 000 000 kronor
for satsningar pa strategiska forskningsomraden. Vidare tillfors larositenas
anslag for forskning och utbildning pa forskarniva 200 000 000 kr.

Strategiska forskningsomraden

Den enskilt storsta satsningen i forsknings- och innovationspropositionen
ar satsningen pa strategiska forskningsomréden. Regeringen menar att kon-
centrerade satsningar pa hogkvalitativ forskning och forskning av stor
betydelse for samhallet och néringslivet, inklusive en utvecklad forsknings-
infrastruktur, behdvs for att stdrka konkurrenskraften inom svensk forsk-
ning och svenskt naringsliv.

Strategiska satsningar gors framst inom tre Gvergripande omraden: medi-
cin, teknik och klimat. P& regeringens uppdrag foreslog Vetenskapsradet,
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande (For-
mas), Verket for innovationssystem (Vinnova) och Energimyndigheten i
samrad med Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (Fas) en for-
delning av de strategiska medlen till larosatena efter att ha genomfort
utlysning, beredning och kvalitetsbeddmning av ansékningar.
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For de strategiska satsningarna fordelas 500 000 000 kr till larosaten
och Vetenskapsradet 2010. | budgetpropositionen foreslar regeringen att
ytterligare 300 000 000 kr fordelas fér de strategiska satsningarna fr.o.m.
2011, varav huvuddelen av medlen fordelas till larosaten och
36 000 000 kr fordelas till Vetenskapsradet for sarskilda infrastruktursats-
ningar (se anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinforma-
tion).

Regeringens forslag for 2011 innebdr att de strategiska medlen till forsk-
ning och infrastruktur fortsatt fordelas i enlighet med de omnédmnda forsk-
ningsmyndigheternas forslag. Medlen till varje omradesprojekt bér fordelas
till det huvudsokande larosatets anslag for forskning och forskarutbildning.
De medel som i ansokningarna om strategiska medel har beréknats till med-
sokande bor inledningsvis tilldelas dessa av den huvudsokande. P& langre
sikt har det huvudansvariga lérosatet i samverkan med medstkande ett
ansvar for att malen for de strategiska satsningarna uppnas, vilket kan inne-
béara behov av omférdelning av resurser. Se tabell 9.2 (budgetpropositio-
nen for 2011 utg.omr. 16 s. 170) for fordelningen 2010 och 2011 samt
den berdknade fordelningen 2012.

Forandringar pa anslagen for forskning och forskarutbildning

Anslagen for forskning och forskarutbildning till universitet och hégskolor
foreslas 2011 oka med 264 000 000 kr (se tabell 9.2 i budgetpropositionen
for 2011 utg.omr. 16 s. 170), och i enlighet med propositionen Ett lyft for
forskning och innovation (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr.
2008/09:160) foreslas anslagen for forskning och forskarutbildning oka
med ytterligare 200 000 000 kr i en forstarkning av basresursen. Totalt
foreslds darmed anslagen for forskning och forskarutbildning 6ka med
464 000 000 kr 2011.

I enlighet med forsknings- och innovationspropositionen sker en omfor-
delning baserad pa kvalitetsindikatorerna externa medel samt vetenskaplig
produktion och citeringar. Tillskotten och omfordelningen av medel pé
anslagen till forskning for budgetaret 2011 uppgar till de belopp som redo-
visas i tabell 9.1 Férandringar pd anslagen for forskning och forskaruthild-
ning 2011 (budgetpropositionen for 2011 utg.omr. 16 s. 169).

Mer om kvalitetshaserad férdelning av forskningsmedel

I forsknings- och innovationspropositionen beddmde regeringen att en ny
modell for resurstilldelning for forskning och utbildning pa forskarniva
borde inféras (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160).
P& samma satt som i budgetpropositionen for 2010 féreslar regeringen for
2011 att anslagsmedel till larosatena tillfors utifran deras resultat matt med
resultatindikatorerna externa medel och vetenskaplig produktion. Samman-
lagt 200 000 000 kr foreslas bli anvisade pé detta satt.
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Regeringen foreslar ocksad att forskningsmedel omférdelas i enlighet
med de indikatorer som redovisas ovan. Sammanlagt ska 1 036 000 000
kr omfordelas enligt forslaget. De medel som ska omférdelas ar de
1 006 000 000 kr som ingick i omférdelningen i budgetpropositionen for
2010 samt 10 % av de 300 000 000 kr i resurstillskott som da tillfordes
larosatena. De strategiska forskningsmedlen ingér inte i de medel som
omfordelas. Ett resultat av omférdelningen ar att drygt 3 000 000 kr omfor-
delas fran universitet till hogskolor.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte lett till ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Utskottet valkomnar regeringens fortsatta kraftfulla satsning pa forsk-
ning och anser att riksdagen bor anvisa de foreslagna anslagsbeloppen.
Utskottet har tidigare uttryckt (bet. 2009/10:UbU1 s. 42) att de stora sats-
ningar pa forskning som inleddes under férra mandatperioden och som
fortsatter de narmaste aren ar ytterst vardefulla och kommer att starka Sve-
rige som forskningsnation. Satsningarna kommer att starka Sveriges inter-
nationella konkurrenskraft och bidra till 6kad ekonomisk tillvéxt och till
var valfard.

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om stérre anslag till forskning
under anslag 1:1 Statens skolverk (avsnitt 4 s. 22-23) i detta betdnkande.

2:52 Enskilda utbildningsanordnare pa
hogskoleomradet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
2 692 546 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 2:52
Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet m.m.

Propositionen

Under anslaget berdknas ersattning for hogre utbildning och forskning som
bedrivs av enskilda utbildningsanordnare med stdd av sarskilda regerings-
beslut och i vissa fall avtal som staten ingatt med utbildningsanordnarna.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 2:52 Enskilda uthild-
ningsanordnare pa hogskoleomradet m.m. for budgetdret 2011 anvisar
2 692 546 000 kr.

I anslagsbeloppet ingér en pris- och loneomrakning med 5 940 000 kr
(0,22 %).
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Regeringen har vid berakningen av anslaget utgatt fran de belopp som
anges i tabell 9.2:52 Fordelning pa anslagsposter (budgetpropositionen for
2011 utg.omr. 16 s. 227).

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte lett till ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

2:53 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
479 520 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 2:53 Sar-
skilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 fér ramansla-
get 2:53 Sarskilda utgifter inom universitet och hégskolor m.m.
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hégst 3 000 000 kr under 2012.

Propositionen

Anslaget anvands for att finansiera sarskilda insatser inom haogskoleomra-
det for vilka medel inte har stallts till forfogande under nagot annat
anslag. Anslaget finansierar dven bidrag till Svenska studenthemmet i
Paris samt bidrag till Sveriges foérenade studentkarer.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 2:53 Sarskilda utgifter
inom universitet och hogskolor m.m. for budgetdret 2011 anvisar
479 520 000 kr.

| anslagsbeloppet ingdr en pris- och léneomrakning med 938 000 kr
(0,22 %).

Regeringen foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2011 for ramanslaget 2:53 Sérskilda utgifter inom universitet och
hogskolor m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov av framtida anslag pd hogst 3 000 000 kr under 2012.

Regeringens forslag innebar bl.a. foljande for 2011. Anslaget foreslas
Oka med 51 000 000 kr for forskarskolor och 44 000 000 kr for komplette-
rande utbildning for larare som en del i regeringens satsning pa larare i
skolor och forskolor. Anslaget foreslas vidare 6ka med 20 000 000 kr for
stipendier till tredjelandsstudenter och med ytterligare 10 000 000 kr for
insatser i samband med avskaffandet av kérobligatoriet.

Av medlen under anslaget avser regeringen att fordela drygt 10 000 000
kr till spetsutbildning i entreprendrskap och innovation.
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Av medlen under anslaget avser regeringen att férdela 50 000 000 kr
till de universitet som tidigare har fatt medel for att starta innovationskon-
tor inom ramen for de berdrda universiteteten.

Av medlen under anslaget avser regeringen att férdela 93 000 000 kr
till ett antal larosdten for kompletterande utbildningar for personer med
utlandsk examen enligt férordningen (2008:1101) om hdégskoleutbildning
som kompletterar avslutad utlandsk utbildning. | dag pagar kompletterande
utbildningar for larare, jurister, lakare, tandldkare och sjukskoterskor. Det
finns ett stort behov av sadan utbildning till exempelvis lakare. Medel
under anslagsposten ska dessutom finansiera planering och, om mdgjligt,
genomforande av ytterligare kompletterande utbildningar, t.ex. for personer
med examen inom andra reglerade halso- och sjukvardsyrken inom ramen
for olika integrationsinsatser.

Av medlen under anslaget avser regeringen att fordela totalt 6 000 000
kr till Ersta Skondal hégskola AB, Sophiahemmet Ideell férening och Stif-
telsen Rodakorshemmet. Medlen ska anvéndas av hdgskolorna till den
extraintagning till sjukskoterskeutbildningen som gjordes 2009 om 20 hel-
arsstudenter vid respektive hogskola. Dartill anges en rad andra andamal.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning och bemyndigande har inte lett
till ndgra motionsyrkanden. Utskottet tillstyrker forslagen.

2:54 Forskning och konstnérligt utvecklingsarbete vid
vissa hogskolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
487 804 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 2:54 Forsk-
ning och konstnarligt utvecklingsarbete vid vissa hdgskolor.

Propositionen

Anslaget anvands for ersattning for forskning vid hdgskolor som inte har
tillstdnd att utfarda examina pa forskarniva samt for konstnarlig forskning
och konstnérligt utvecklingsarbete vid de konstnérliga hogskolorna i Stock-
holm.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 2:54 Forskning och
konstnérligt utvecklingsarbete vid vissa hogskolor for budgetéret 2011 anvi-
sar 487 804 000 kr.

I anslagsbeloppet ingér en pris- och léneomrakning med 1 090 000 kr
(0,22 %).
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Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte lett till ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

2:55 Ersattningar for klinisk utbildning och forskning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
2 193 303 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 2:55 Ersatt-
ningar for klinisk utbildning och forskning.

Propositionen

Anslaget anvénds for erséttning till sex landsting enligt avtal mellan
svenska staten och berdrda landsting om samarbete om grundutbildning av
lakare, medicinsk forskning och utveckling av halso- och sjukvarden samt
for ersattning till tva landsting enligt avtal om samarbete om grundutbild-
ning av tandlakare, odontologisk forskning och utveckling av tandvarden.
Medel pé& anslaget anvénds till studenter vid Uppsala, Lunds, Goteborgs,
Umed och Link6pings universitet samt Karolinska Institutet.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 2:55 Erséttningar for
klinisk utbildning och forskning for budgetdret 2011 anvisar
2 193 303 000 kr. I anslagsbeloppet ingdr en pris- och léneomrakning
med 4 936 000 kr (0,22 %).

Lakarutbildningen

Regeringen har vid berakning av anslaget utgatt fran féljande utbyggnad
av antalet platser vid lakarutbildningen. Antalet platser pa lakarutbild-
ningen foreslas dka i enlighet med vad regeringen presenterat i budgetpro-
positionerna for 2006, 2007, 2008, 2009 och 2010 om att utdka antalet
platser pa lakarutbildningen vid Uppsala universitet, Lunds universitet,
Goteborgs universitet, Umea universitet, Linkdpings universitet och Karo-
linska Institutet.

Antalet platser dkar i enlighet med regeringens bedémning i budgetpro-
positionen for 2006 om en utbyggnad av ldkarutbildningen vid Uppsala
universitet, Géteborgs universitet och Karolinska Institutet med tio helars-
studenter per ar och larosite. Totalt omfattar denna utbyggnad 2011 en
okning med 165 helarsstudenter vid de tre larosatena.

Antalet platser okar i enlighet med bedémningen i budgetpropositionen
for 2007 om en utbyggnad av ldkarutbildningen vid Lunds universitet,
Umed universitet, Linkopings universitet och Karolinska Institutet med 8,4
helarsstudenter per ar och larosite. Totalt omfattar denna utbyggnad 2012
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en 6kning med 185 helarsstudenter vid de fyra larosatena. Hela okningen
av anslaget for den utbyggnad som inleddes 2006 respektive 2007 besluta-
des samma ar som satsningen inleddes.

I enlighet med bedémningen i budgetpropositionen fér 2008 om en
utbyggnad av lakarutbildningen vid Lunds universitet, G6teborgs universi-
tet, Umeéd universitet, LinkGpings universitet och Karolinska Institutet
foreslar regeringen att anslaget for 2011 okas med 4 233 000 kr. Totalt
omfattar denna utbyggnad 185 helarsstudenter vid de fem larosatena.

I budgetpropositionen for 2009 bedémde regeringen att l&karutbild-
ningen bor utokas med ytterligare 110 heldrsstudenter fordelade med 28
till Lunds universitet, 13 till Uppsala universitet, 13 till Goéteborgs univer-
sitet, 17 till Umeé universitet, 10 till LinkGpings universitet och 29 till
Karolinska Institutet. Totalt beraknas utbyggnaden 2014 uppga till 605 hel-
arsstudenter. Anslaget foreslas for 2011 6ka for denna utbyggnad med
7 453 000 kr.

Anslaget forslas vidare 6ka med 2 082 000 kr till foljd av den utbygg-
nad av lakarutbildningen med totalt 30 heldrsstudenter, varav 15 till Upp-
sala universitet och 15 till LinkOpings universitet, som inleddes 2010. Fullt
utbyggd, 2015, innebédr denna satsning att lakarutbildningen beréknas 0ka
med ytterligare 165 helarsstudenter.

Utdver denna utbyggnad kommer Orebro universitet att starta lakarutbild-
ning under 2011. Uppbyggnaden av likarutbildningen vid Orebro universi-
tet paverkar inte detta anslag, eftersom Orebro lans landsting inte omfattas
av det aktuella avtalet mellan staten och sex landsting om samarbete om
grundutbildning av ldkare, medicinsk forskning och utveckling av hélso-
och sjukvédrden. Orebro universitet anordnar den Kkliniska utbildningen
inom ramen for ett eget avtal med Orebro lans landsting.

Tandl&karutbildningen

Regeringen har vid berakningen av anslaget utgatt fran foljande utbyggnad
av antalet platser vid tandlakarutbildningen. | budgetpropositionen for
2009 gjorde regeringen beddémningen att tandlékarutbildningen skulle byg-
gas ut med totalt 30 helarsstudenter, varav 15 till Goteborgs universitet
och 15 till Umeé universitet. Totalt uppgar utbyggnaden 2014 till 150 hel-
arsstudenter. Anslaget foreslas 2011 6ka med 2 060 000 kr for denna
satsning.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte lett till ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om fler platser i lakarutbild-
ningen under anslag 1:1 Statens skolverk (avsnitt 4 s. 22-23) i detta
beténkande.
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Som utskottet konstaterat tidigare (s. 23) har antalet platser pa lakarut-
bildningen 6kat varje &r under perioden 2006-2010. Som anges i budget-
propositionen for 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 16 s. 61) motsvarar
utbyggnaden en 6kning av antalet nybérjarplatser per &r med 26 %. Dartill
kommer, som anges i budgetpropositionen for 2011, Orebro universitet att
starta lakarutbildning under 2011.

7 Forskning
Inledning

Inom utgiftsomrade 16 finns anslag till Vetenskapsradet, rymdforskning,
Institutet for rymdfysik, Kungl. biblioteket, Polarforskningssekretariatet,
Centrala etikprévningsndmnden och de sex regionala etikprévningsnamn-
derna i Goteborg, Linkoping, Lund, Stockholm, Umed och Uppsala.

| detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag for budgetaret
2011 vad géller anslag och bemyndiganden som avser forskning (anslagen
3:1-3:12). Se dven avsnitt 5 Universitet och hogskolor ovan, under rubri-
ken Anslag for forskning och forskarutbildning vid universitet och hogsko-
lor.

Avsnittet inleds med en sammanfattning av den resultatredovisning som
ges i budgetpropositionen.

Resultat

De statliga medlen till forskning och utveckling (FoU) inom statsbudgeten
berdknas 2010 uppga till 29,5 miljarder kronor, vilket motsvarar 3,6 % av
statsbudgeten. Detta &r en 6kning med 950 000 000 kr jamfort med 2009.

Regeringen har i den forsknings- och innovationspolitiska propositionen
Ett lyft for forskning och innovation presenterat en satsning pa forsknings-
och utvecklingsmedel (FoU-medel) pa 5 miljarder kronor under perioden
2009-2012 (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160). Ar
2009 tillférdes 2,4 miljarder kronor, och 2010 tillférdes ytterligare 1 mil-
jard kronor. Ytterligare 500 000 000 kr foreslas bli tillférda 2011. Samti-
digt sker en viss minskning av FoU-medlen inom andra utgiftsomraden,
bl.a. inom forsvarsomradet.

De nya FoU-medlen kommer under den aktuella perioden framst att
starka anslagen for forskning och forskarutbildning vid universitet och hég-
skolor samt anvandas till forskning inom strategiska forskningsomraden.
Dessutom hdjs anslagen till de tre forskningsradden Vetenskapsradet, Forsk-
ningsradet for miljo, areella naringar och samhillsbyggande (Formas) och
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (Fas) samt till Verket for
innovationssystem (Vinnova). Insatserna beskrivs narmare i forsknings-
och innovationspropositionen.
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Utdver statsbudgetens medel berdknas investeringar ske i forskning och
utveckling (FoU) med 1,4 miljarder kronor fran de forskningsstiftelser som
bildades med léntagarfondsmedlen, med uppskattningsvis 2,8 miljarder kro-
nor fran EU:s forskningsmedel och med 1,55 miljarder kronor fran kommu-
ners och landstings medel for forskning. Sammantaget uppskattas statens
investeringar och 6vriga offentliga investeringar i FoU motsvara en andel
av BNP pa ca 1,1 % ar 2010.

Det svenska naringslivet tillnér de mest FoU-intensiva i varlden. Statis-
tiska centralbyran uppskattade foretagens investeringar i FoU till 87,7
miljarder kronor 2008, vilket &r en 6kning med 3,5 miljarder kronor jam-
fort med foregdende ar. | forhallande till BNP motsvarade detta ca 2,8 %.
Sverige &r en stor producent av vetenskapliga artiklar. Sverige tillhdr de
20 lander i vérlden som har storst produktion av vetenskapliga artiklar och
ar tillsammans med Schweiz ett av de tva lander som producerar mest artik-
lar per capita.

De statliga anslag som investeras i FoU uppgar till 29,5 miljarder kro-
nor 2010, vilket & en okning med 950 000 000 kronor i fasta priser
jamfort med foregadende ar. FoU-medlen i statsbudgeten berdknas darmed
motsvara 0,92 % av BNP. Av de totala FoU-medlen 2010 fordelas 17,7
miljarder inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning. Uni-
versitet och hogskolor tilldelas 13,6 miljarder kronor av dessa medel som
direkta forskningsanslag.

De fyra myndigheterna med sarskilda uppgifter att finansiera forskning
och utveckling, dvs. Vetenskapsradet, Vinnova, Formas och Fas, beridknas
fordela 7,7 miljarder kronor 2010. Forskningsfinansidrernas andel uppgér
dérmed till ca 26 % av de totala statliga medlen fér FoU.

Anslagen for 2011

En sammanstéllning av regeringens och oppositionspartiernas forslag till
anslag finns i bilaga 2 till detta betdnkande.
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3:1 Vetenskapsradet: Forskning och
forskningsinformation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
4 348 279 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 3:1 Veten-
skapsradet: Forskning och forskningsinformation.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 fér ramansla-
get 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 9 000 000 000 kr under
2012-2016.

Propositionen

Anslagets dndamal &r att finansiera stod till forskning, forskningsinforma-
tion och vetenskaplig utrustning. Anslaget anvands &ven for internationellt
forskningssamarbete samt for utvérderingar, beredningsarbete, resor och
seminarier som &r kopplade till forskningsstodet.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:1 Vetenskapsradet:
Forskning och forskningsinformation for budgetdret 2011 anvisar
4 348 279 000 kr. Jamfort med 2010 okar anslaget med 63 448 000 kr
(1,4 %) till foljd av pris- och 16neomrékning.

I enlighet med vad som beddmdes i forsknings- och innovationsproposi-
tionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:
UbU4, rskr. 2008/09:160) foresldr regeringen att anslaget 6kas med
36 000 000 kr for de sarskilda satsningarna pa infrastruktur inom ramen
for de strategiska satsningar som presenterades dar. (Se dven under avsnitt
6, Anslagen for forskning och forskarutbildning vid universitet och hégsko-
lor i det hédr betdnkandet.)

Fréan anslaget ska enligt forslaget 251 000 000 kr for avgifter till interna-
tionella organisationer overforas till det nya anslaget 3:2 Vetenskapsradet:
Auvgifter till internationella organisationer (se nedan) som foreslas i propo-
sitionen.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2011 for ramanslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forsknings-
information besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 9 000 000 000 kr under 2012-
2016.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning och bemyndigande har inte lett
till ndgra motionsyrkanden. Utskottet tillstyrker forslagen.
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3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella
organisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
260 061 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 3:2 Veten-
skapsradet: Avgifter till internationella organisationer.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 fér ramansla-
get 3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisatio-
ner besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 873 000 000 kr under
2012-2016.

Propositionen

Anslaget 3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer &r
nytt och ska enligt forslaget anvéndas for avgifter till internationella forsk-
ningsorganisationer.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:2 Vetenskapsréadet:
Auvgifter till internationella organisationer for budgetaret 2011 anvisar
260 061 000 kr.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2011 for ramanslaget 3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internatio-
nella organisationer besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor behov av framtida anslag pd hogst 873 000 000 kr under 2012—
2016.

Vetenskapsradet svarar for langsiktiga internationella dtaganden gent-
emot forskningsorganisationer. Vetenskapsradet bor darfor for budgetaret
2011 ges mojlighet att fatta beslut om sadant stod som innebar ataganden
for kommande budgetér.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning och bemyndigande har inte lett
till ndgra motionsyrkanden. Utskottet tillstyrker forslagen.

3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
115 730 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 3:2 Veten-
skapsradet: Forvaltning.
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Propositionen

Anslaget anvands for Vetenskapsradets forvaltningskostnader.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:3 Vetenskapsradet:
Forvaltning for budgetaret 2011 anvisar 115 730 000 kr. Jamfort med
2010 6kar anslaget med 515 000 kr (0,45 %) till féljd av pris- och l6neom-
réakning.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte lett till ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

3:4 Rymdforskning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
94 759 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 3:4 Rymd-
forskning.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 foér ramansla-
get 3:4 Rymdforskning besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
150 000 000 kr under 2012-2016.

Propositionen

Anslaget anvands for projektstod till svenska forskare for deltagande i natio-
nell och internationell grundforskning inom rymdomradet. Anslaget dispo-
neras av Rymdstyrelsen.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:4 Rymdforskning for
budgetdret 2011 anvisar 94 759 000 kr. | anslagsbeloppet ingér en pris-
och I6neomrakning med 2 777 000 kr (1,4 %).

Enligt forslaget 6verfors 105 000 000 kr for avgifter till internationella
organisationer frdn anslaget till det nya ramanslaget 3:5 Rymdstyrelsen:
Avgifter till internationella organisationer (se nedan) som féresléas i propo-
sitionen.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2011 for ramanslaget 3:4 Rymdforskning besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 150 000 000 kr under 2012-2016.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning och bemyndigande har inte lett
till ndgra motionsyrkanden. Utskottet tillstyrker forslagen.
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3:5 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella
organisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
108 791 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 3:5 Rymd-
styrelsen: Avgifter till internationella organisationer.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 fér ramansla-
get 3:5 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisationer
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 1 100 000 000 kr under
2012-2016.

Propositionen

Anslaget 3:5 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisationer &r
nytt och ska enligt forslaget anvandas for avgiften till den Europeiska rymd-
organisationens (Esa) vetenskapliga program och for Sveriges avtals-
bundna andel av det internationella driftbidraget till Esrange. Anslaget
disponeras av Rymdstyrelsen.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:5 Rymdstyrelsen:
Avgifter till internationella organisationer for budgetdret 2011 anvisar
108 791 000 kr.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2011 fér ramanslaget 3:5 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella
organisationer besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov av framtida anslag pd hogst 1 100 000 000 kr under 2012—
2016.

Resursnivan for vetenskapsprogrammet inom Esa faststalls for flera ar i
taget. Resursnivan for perioden 2006-2010 beslutades i december 2005.
Det nu ingdngna Esrangeavtalet I6per t.0.m. 2010. Rymdstyrelsen bor dar-
for for budgetaret 2011 ges mojlighet att fatta beslut om sadant stod som
innebér ataganden for kommande budgetar.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning och bemyndigande har inte lett
till ndgra motionsyrkanden. Utskottet tillstyrker forslagen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

3:6 Institutet for rymdfysik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
47 793 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 3:6 Institutet
for rymdfysik.

Propositionen

Anslaget anvands for Institutet for rymdfysiks forvaltningskostnader. Insti-
tutet bedriver forskning och utveckling, utbildning samt mét- och registre-
ringsverksamhet inom framst rymdfysik, atmosférfysik och rymdteknik.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:6 Institutet for rymd-
fysik for budgetaret 2011 anvisar 47 793 000 kr. | anslagsbeloppet ingar
en pris- och I6neomrakning med 102 000 kr (0,2 %).

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte lett till nagra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

3:7 Kungl. biblioteket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
328 330 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 3:7 Kungl.
biblioteket.

Propositionen

Anslaget anvands for Kungl. bibliotekets forvaltningskostnader.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:7 Kungl. biblioteket
for budgetaret 2011 anvisar 328 330 000 kr. | anslagsbeloppet ingéar en
pris- och l16neomrékning med 840 000 kr (0,26 %).

Anslaget foreslas 6ka med 7 500 000 kr fran 2011 pa grund av att riks-
dagen har beslutat att verksamheten vid Filmarkivet i Gréngesberg, som
hittills finansierats under utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid fr.o.m. 2011 6verfors till utgiftsomrade 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning (prop. 2009/10:100, bet. 2009/10:FiU20, rskr. 2009/10:387).

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte lett till nagra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.
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3:8 Polarforskningssekretariatet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
36 861 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 3:8 Polarforsk-
ningssekretariatet.

Propositionen

Anslaget anvands for Polarforskningssekretariatets forvaltningskostnader.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:8 Polarforskningssek-
retariatet for budgetdret 2011 anvisar 36 861 000 kr. I anslagsbeloppet
ingdr en pris- och l6neomrakning med 258 000 kr (0,8 %).

I enlighet med vad som beddmdes i forsknings- och innovationsproposi-
tionen foreslar regeringen att 5 500 000 kr overfors fran anslaget 3:12
Sarskilda utgifter for forskningsandamal for sekretariatets utokade uppgif-
ter i samband med 6vertagandet av verksamheten vid Abisko naturveten-
skapliga station fran Kungl. Vetenskapsakademien.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte lett till ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

3:9 Sunet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
42 740 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 3:9 Sunet.

Propositionen

Anslagets andamal ar att finansiera Sunet (Swedish University Computer
Network), ett datanatverk for overforing av elektronisk information som
binder samman i férsta hand universitet och higskolor, men ocksa vissa
folkbibliotek och lansmuseer. Sunet finansieras genom detta anslag och
genom avgifter frn universitet och hogskolor. Avgifterna ska tacka de kost-
nader som inte tacks av anslaget.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:9 Sunet for budget-
aret 2011 anvisar 42 740 000 kr. | anslaget ingér pris- och l6neomrakning
med 594 000 kr (1,4 %).
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Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte lett till ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

3:10 Centrala etikpréovningsnamnden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
9 018 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 3:10 Centrala
etikprévningsndmnden.

Propositionen

Anslaget anvands for Centrala etikprévningsndmndens forvaltningskostna-
der.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:10 Centrala etikprov-
ningsnamnden for budgetaret 2011 anvisar 9 018 000 kr.

Anslaget foreslds 6ka med 103 000 kr till foljd av pris- och l6neomrak-
ning (1,15 %).

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte lett till nagra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

3:11 Regionala etikprévningsnamnder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
39 380 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 3:11 Regio-
nala etikprovningsnamnder.

Propositionen

Anslaget anvénds for de regionala etikprévningsnamndernas forvaltnings-
kostnader.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:11 Regionala etikprov-
ningsnamnder for budgetaret 2011 anvisar 39 380 000 kr.

Anslaget foreslas 6ka med 379 000 kr till foljd av pris- och 16neomrak-
ning (0,97 %).
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Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte lett till ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

3:12 Sarskilda utgifter for forskningsandamal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
114 459 000 kr, for budgetdret 2011 under anslaget 3:12 Sar-
skilda utgifter for forskningsandamal.

Propositionen

Anslaget anvands for forskningsverksamhet och vissa sérskilda utgifter
inom forskningsomradet.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:12 Sarskilda utgifter
for forskningsandamal for budgetaret 2011 anvisar 114 459 000 kr.

Anslaget foreslds 6ka med 1 668 000 kr till foljd av pris- och loneom-
rékning (1,4 %).

I enlighet med vad som beddmdes i forsknings- och innovationsproposi-
tionen foreslar regeringen att 5 500 000 kr Gverfors frdn anslaget till
anslaget 3:8 Polarforskningssekretariatet for sekretariatets utdkade uppgifter.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte lett till nagra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

8 Gemensamma andamal

Inledning

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag for budgetaret 2011
vad galler anslag till myndigheter och stéd for gemensamma andamal
(anslagen 4:1-4:4). Under respektive anslag behandlas &ven eventuella
bemyndiganden for tid efter 2011. Avsnittet inleds med en sammanfattning
av den resultatredovisning om internationellt studentutbyte som ges i bud-
getpropositionen.
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Resultat

De utlandska studenternas andel bland hogskolenybérjare har 6kat fran
11 % laséret 1999/00 till 26 % lasdret 2008/09. Totalt utgjorde de inre-
sande studenterna 9 % av samtliga studenter i Sverige under 2008/09. Av
de utlandska studenterna kom 23 700 till Sverige som fritt inresande stu-
denter utanfor utbytesprogram (s.k. free mover-studenter) och 13 000 inom
ramen for utbytesprogram.

Under l&saret studerade 24 400 svenska studenter utomlands, vilket ar
en 6kning med 3 % jamfort med laséret innan. Nara 19 500 av dessa stu-
derade utomlands som fritt utresande studenter utanfoér utbytesprogram och
ca 5 000 inom ramen for nagot utbytesprogram.

Svenska studenters deltagande i Erasmusprogrammet okade under
2008/09, och totalt akte knappt 2 700 studenter utomlands inom Erasmus
for studier eller praktik. Lararutbyte sker bl.a. inom ramen for Erasmuspro-
grammet. Under lasaret 2008/09 har antalet utresande larare vid svenska
larosaten inom programmet 6kat markant. Samma lasar akte 521 larare ut
for att undervisa vid ett annat europeiskt l&rosdte. Personalfortbildning
inom Erasmus har ront stort intresse, och antalet deltagare fran svenska
larosaten uppgick till 159 under lasaret 2008/09.

Internationella programkontoret inom uthildningsomradet har fordelat
171 studentstipendier om ca 4 800 000 kr till svenska universitet och hdg-
skolor. Dessa medel ska anvéndas till svenska studenter som deltar i
utbyte med laroséten i utomeuropeiska lander. Genom programkontoret har
drygt 9 600 000 kr fordelats till svenska universitet och hdgskolor inom
ramen for satsningen pa dkad lararmobilitet.

Anslagen for 2011

En sammanstéllning av regeringens och oppositionspartiernas forslag till
anslag finns i bilaga 2 till detta betankande.

2010/11:UbU1

71



2010/11:UbU1

72

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

4:1 Internationella programkontoret for
utbildningsomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
57 559 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 4:1 Internatio-
nella programkontoret for utbildningsomradet.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 fér ramansla-
get 4:1 Internationella programkontoret for uthildningsomradet
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 2 000 000 kr under 2012.

Propositionen

Anslaget anvands for Internationella programkontoret for utbildningsomra-
dets (IPK) verksamheter. Verksamheten omfattar framfor allt EU:s pro-
gram for livslangt larande samt vissa nordiska och nationella program for
framjande av internationellt samarbete.

IPK har fr.o.m. den 1 januari 2010 i uppdrag att vara nationellt kontor
for EU-natverket Eurydike. Med anledning av detta foreslar regeringen en
permanent 6kning av myndighetens ramanslag 4:1 Internationella program-
kontoret for utbildningsomradet med 800 000 kr. Finansieringen foreslas
ske genom att anslaget 1:1 Statens skolverk, anslaget 1:2 Statens skolin-
spektion, anslaget 1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten samt anslaget
1:13 Myndigheten for yrkeshdgskolan minskas med 150 000 kr vardera
och anslaget 2:53 Sérskilda utgifter inom universitet och hégskolor m.m.
minskas med 200 000 kr.

En ny programdel, Forberedande besok, infors inom programmet Eras-
mus Mundus som ger en mojlighet for svenska l&rosdten att besoka till-
tnkta partner for en gemensam planering infor en eventuell ansdkan. Med
anledning av detta foreslar regeringen en forstarkning av myndighetens
anslag med 300 000 kr. Enligt forslaget ska forstarkningen finansieras
genom att anslaget 2:53 Sdrskilda utgifter inom universitet och hdgskolor
m.m. minskas med motsvarande belopp.

Anslaget foreslas minska med 60 000 kr till fljd av andrad finansiering
av verksamhetsstodet for den statliga budgetprocessen.

Regeringen bemyndigas att under 2011 for ramanslaget 4:1 Internatio-
nella programkontoret for utbildningsomradet besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
2 000 000 kr under 2012.

Regeringen anger som sk&l for bemyndigandet att myndigheten under
2010 behover fatta beslut om att dela ut stipendier for att kunna ge motta-
garna rimliga forutsattningar att planera och genomféra verksamheten
under 2012.
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Regeringen har beréknat anslaget for 2011 till 57 559 000 kr. | beloppet
ingdr en pris- och l6neomrakning med 0,33 %.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning och bemyndigande har inte lett
till nagra motionsyrkanden. Utskottet tillstyrker forslagen.

4:2 Unesco m.m.: Avgifter till internationella
organisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
30 886 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 4:2 Unesco
m.m.: Avgifter till internationella organisationer.

Propositionen

Anslaget avser kostnader kopplade till Sveriges medlemskap i Unesco och
de Unescokonventioner som Sverige har ratificerat.

Anslaget avser till stérre delen Sveriges medlemsavgift till Unesco, som
utbetalas i euro och USD. Genom anslaget finansieras ocksa medlemsavgif-
ter till konventionen om skydd for vérldens kultur- och naturarv, Internatio-
nella centret for bevarande och restaurering av kulturforemal i Rom
(ICCROM) samt de avgifter som &r kopplade till konventionen om det
immateriella kulturarvet och konventionen om skydd for och framjande av
mangfalden av kulturyttringar samt kostnader for 6vriga Unescokonventio-
ner som Sverige har ratificerat.

Utgifterna for anslaget paverkas framst av utvecklingen av Unescos bud-
get, Sveriges andel av budgeten och eventuella valutaférandringar. Avgif-
ten till Unesco for de kommande tvd aren beslutades vid Unescos
generalkonferens i oktober 2009. Medlemsavgiften betalas i borjan av 2011.

Regeringen har berdknat anslaget for 2011 till 30 886 000 kr.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte lett till ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.
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4:3 Kostnader for Svenska Unescoradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
4 493 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 4:3 Kostnader
for Svenska Unescoradet.

Propositionen

Anslaget avser kostnader for Svenska Unescorddet samt bevakning och
genomforande av Unescos verksamhet.

Varje medlemsland ska enligt Unescos konstitution ha en nationalkom-
mission. Denna ska utgdra en lank mellan landets regering och Unesco. |
Sverige utgors nationalkommissionen av Svenska Unescorddet. Svenska
Unescoradets arbete baseras pa den svenska Unescostrategin, som i sin tur
utgor grunden for hela det svenska engagemanget i Unesco.

Enligt forslaget dverfors 29 810 000 kr fran anslaget till det nya ansla-
get 4:2 Unesco m.m.: Avgifter till internationella organisationer som fore-
slés i propositionen.

Regeringen har berdknat anslaget for 2011 till 4 493 000 kr. | beloppet
ingdr en pris- och loneomrakning med 1,41 %.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte lett till ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

4:4 Utvecklingsarbete m.m. inom omradena utbildning
och forskning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
12 054 000 kr, for budgetaret 2011 under anslaget 4:4 Utveck-
lingsarbete m.m. inom omradena utbildning och forskning.

Propositionen

Anslagets andamal ar att finansiera utvecklingsarbete m.m. inom omradena
utbildning och forskning. Anslaget anvinds ocksa for Gvergripande stati-
stik inom utbildningsomradet. Genom anslaget finansieras vidare de arliga
kostnaderna for OECD-CERI:s indikatorprogram INES.
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Delar av anslaget anvands for verksamheter av tillfallig art och dér beho-
ven uppstdr lopande under &ret. Det innebar att anslagsbelastningen kan
variera mellan budgetaren.

Regeringen har berdknat anslaget for 2011 till 12 054 000 kr. | beloppet
ingdr en pris- och Iéneomrakning med 1,41 %.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte lett till ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

9 Anslagen inom utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning for budgetaret 2011
samt vissa bemyndiganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar for budgetaret 2011 anslagen med bemyndi-

ganden inom utgiftsomrade 16 enligt regeringens forslag.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om andra anslagsbelopp.
Jamfor sarskilda yttranden 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Propositionen

En sammanstallning av regeringens budgetforslag for utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning finns i bilaga 2 i detta betdnkande.

Utskottet har i avsnitten 3 Barn- och ungdomsutbildning, 4 Vuxenutbild-
ning, 5 Universitet och hogskolor, 6 Forskning och 7 Anslag for gemen-
samma andamal redogjort for innehallen i forslagen.

Motionerna

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet har i en gemensam
motion 2009/10:Ub426 redovisat forslag till andra anslagsbelopp samt en
hojning av anslagen inom utgiftsomrade 16. Sverigedemokraterna har pa
samma sétt i sin motion 2010/11:Ub459 redovisat forslag till andra anslags-
belopp samt en 6kning av utgifterna inom anslagsomrade 16. Partierna
redovisar sina respektive anslagsframstéllningar och motiven till dessa i
sérskilda yttranden. En sammanstéllning av oppositionspartiernas budgetfor-
slag for utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning finns i
bilaga 2 i detta betdnkande.
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Utskottets stallningstagande

I de foregaende avsnitten har utskottet redovisat sin bedémning av reger-
ingens och oppositionspartiernas férslag inom olika delar av utgiftsomradet
och dar tagit stéllning till samtliga berérda yrkanden. Utskottet har till-
styrkt regeringens forslag och avstyrker dérmed motionsyrkanden om
andra anslagsbelopp.

Utskottet foreslar att riksdagen for budgetéret 2011 anvisar anslagen
inom utgiftsomrade 16 enligt forslaget i bilaga 3.



Sérskilda yttranden

1. Anslagen inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning for budgetaret 2011 samt vissa bemyndigan-
den, punkt 2 (S, MP, V)

Mikael Damberg (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svan-
torp (S), Jabar Amin (MP) och Rossana Dinamarca (V) anfor:

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet har i en gemensam var-
motion och i en gemensam regeringsplattform presenterat var politik for
en ny fardriktning for Sverige. | valet fick vare sig den borgerliga allian-
sen eller vi rodgrona egen majoritet i riksdagen. Den sittande regeringen
har valt att fortsatta i minoritet. Vi har valt att fullfélja vart dtagande mot
de véljare som rostade rédgront och har darfor lagt fram ett gemensamt
alternativ till regeringens budgetférslag, baserat pa véra valléften.

Malet for var politik ar att Sverige ska vara ett jamlikt land. Ska malet
kunna nés behdver fler mojligheter skapas. Barnens framtid ska inte avgo-
ras av vad foraldrarna tjanar eller var man bor. Utbildning och trygghet
ska vara for alla, sd att vi kan utvecklas genom hela livet. Kvinnor och
man ska ha samma mojligheter att paverka bade sina egna liv och samhalls-
utvecklingen i stort. Ingen ska hindras av diskriminering. Alla ska kunna
forverkliga sina drémmar och utveckla sina férmagor.

Ett jamlikt Sverige ar ett framgangsrikt Sverige. Dar tas all begdvning,
alla talanger och all arbetsvilja till vara. Dar vi bryr oss om varandra och
dar man kan k&nna sig trygg. Engagemang och nyfikenhet forvandlas till
nya idéer och véaxande foretag, och darmed jobb och framtidstro. S kan
Sverige konkurrera med kunskap och fornyelse i en vérld av standigt tuf-
fare internationell konkurrens. Ett jamlikt Sverige forutsétter ett jamstallt
Sverige. For att minska klyftorna mellan kvinnor och méan behéver en rad
strukturella reformer genomforas. De ekonomiska skillnaderna mellan kvin-
nor och min ska minska. Att hélla samman Sverige ar det viktigaste
uppdraget for oss rédgrona partier.

| dag gér utvecklingen i motsatt riktning. Unga méter stangda dorrar.
LangtidsarbetslGsheten biter sig fast pa farligt hoga nivaer. Svart sjuka mén-
niskor gors forsakringslosa. Klyftorna ¢kar, bade mellan manniskor med
hoga och laga inkomster och mellan man och kvinnor. Den har utveck-
lingen &r inte vardig ett vélfardsland som Sverige. P4 langre sikt hotar den
forutsattningarna for jobb och ekonomisk utveckling.

Men det gar att byta fardriktning. Det finns méanga foretag som ropar
efter arbetskraft, men inte hittar ratt kompetens — samtidigt som det finns
manga unga som inte vill ngot hellre &n att jobba. Det finns stora inve-
steringar som behdver goras i kollektivtrafik, jarnvéagar, bostader, energief-
fektivisering och férnybar energi fér att mota klimatutmaningen och gora
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Sverige till varldsledande p& grén omstallning och miljoteknik — och
ménga positiva foljdeffekter i jobb och ekonomisk utveckling om vi tar
vara pd mojligheterna. Det finns sd mycket kreativitet, engagemang och
framtidstro — bara alla far chansen att vaxa.

Ett Iangsiktigt hallbart Sverige ar ett framgéngsrikt Sverige dar vi &r
beredda att ta ansvar. For ekonomin, for jobben, for skolan, varden och
omsorgen. For trygghet i livets olika skeden, for miljon och for kom-
mande generationer. FOr oss ar Oppna granser en forutsattning for en
ansvarsfull ekonomisk politik. En dppnare varld dar méanniskor ges méjlig-
het att soka arbete i andra lander och dér solidaritet och ratten att soka
skydd undan forfoljelse ar sjalvklar.

Sverige ska tillbaka till 6verskott i de offentliga finanserna. Reformer
ska bara genomféras om det statsfinansiella laget sa tillater. De budgetpoli-
tiska malen ska ligga fast. Vi lovar att inte sinka skatterna pa lanade
pengar. Vi vill att regeringen tillsatter en jamlikhetskommission for att ana-
lysera skillnader i livsvillkor och foresla forandringar for att oka den
sociala rorligheten.

Ett modernt valfardsland dér jobben, miljon och minskade klyftor satts
forst — det ar vart framtidsland.

Riksdagen har fattat beslut om att ramarna som aterfinns i regeringens
budgetproposition inte far Gverskridas. Daremot aterstar frdgan om hur
anslagen inom ramarna ska fordelas.

Vi har hogre ambitioner &n regeringen pa utgiftsomrade 16. Darmed val-
jer vi att 1agga fram ett sarskilt yttrande som redovisar vilken inriktning vi
vill se pa politiken inom utgiftsomradet.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet anser att anslagen
inom utgiftsomrade 16 borde ha utokats med 1 564 000 000 kr pa det satt
som framgér av motion 2010/11:Ub426.

Skriftliga omdémen ska ges fran forsta arskursen sa att det hela tiden ar
tydligt for elever, foraldrar och larare vad som kravs for att nd malen. For
att varje elev ska ha majlighet att utvecklas utifrdn sina forutsattningar och
for att framja pedagogisk mangfald ska det vara mojligt att avvika fran
den nationella timplanen.

Betyg ska ges fran arskurs 7. Darfor avvisar vi regeringens medel till
betyg fran éarskurs 6, 15 000 000 kr. Vi vill utvirdera de senaste arens
stora skolreformer och stdrka mdjligheterna till en likvérdig utbildning,
okad kvalitet och en sammanhéllen skola. Gymnasieskolan ska ge alla hég-
skolebehdrighet. Vi avvisar ocksé regeringens medel till entreprendrskap i
utbildningen, 18 500 000 kr. Sammantaget minskar vi anslaget 1:5 Utveck-
ling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet med
33 500 000 kr 2011.

Utbildning &r nyckeln till framtidens jobb och konkurrenskraft, men
ocksa till manniskors frihet att forma sina egna liv. Ska foretagen klara av
att standigt utvecklas maste deras anstallda ocksa kunna gora det. Det for-
utsétter breda investeringar i utbildning. Vi avsatter darfor resurser for
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totalt 44 000 fler studieplatser och praktikplatser 2011 varav 1 000 studie-
platser inom yrkeshdgskolan. Anslaget 1:13 Myndigheten for yrkeshégsko-
lan ska darfor tillféras 65 miljoner kronor utdver vad regeringens anslagit.

Vi vill vidare tillféra totalt 1 120 000 000 kr mer till anslaget 1:15 Stat-
ligt stod till vuxenutbildning &n vad regeringen anslagit. Det hogre anslags-
beloppet omfattar ett s.k. kunskapslyft 2.0, vilket motsvarar 2 500 platser
eller 175 000 000 kr. Vidare ingér en satsning pd komvux med ett tillskott
pa 5 000 platser eller 225 000 000 kr. Dessutom ska folkhogskolorna till-
foras 2 000 platser, vilket gor att anslaget behover ©6ka med
170 000 000 kr. Ett korttidsstudiestdd som omfattar 5 000 platser motsva-
rar en anslagsokning med 50 000 000 kr. For att forbattra kvaliteten inom
sfi tillfors anslaget 100 000 000 kr. Syftet ar att nyanlédnda invandrare lat-
tare ska fa jobb. Spraket dr i sammananhanget en viktig nyckel. Vidare
kan vi konstatera att manga unga som inte far jobb saknar en fullstandig
gymnasieexamen. Var langsiktiga ambition &r att alla fore 25 ar alder ska
ha en fullstdndig gymnasieexamen. Vi vill darfor redan 2011 inféra ett s.k.
ungdomslyft, som ska ge unga arbetslosa mojlighet att I&sa in gymnasie-
kompetens. Ungdomslyftet har 8 000 platser och for det avsétter vi
400 000 000 kr inom var satsning pa anslaget 1:15 Statligt stéd inom vux-
enutbildningen.

Vi satsar 412 500 000 kr pa hdégskolan utéver regeringens forslag for
2011. Denna satsning fordelas enligt foljande. Vi vill forbattra utbild-
ningen vid hogskolan genom satsningar pa kvalitet, framfor allt genom fler
lararledda timmar i hogskolan, med 200 000 000 kr, satsningar p& battre
karridr- och yrkesvégledning med 50 000 000 kr och battre mojligheter till
praktik i hogskolan med 40 000 000 kr.

Vi vill 6ka antalet hogskoleplatser med 2 500 fler platser &n regeringen
2011 och vill avsatta 122 500 000 kr for denna atgard.

Utbildning &r nyckeln till framtidens jobb och konkurrenskraft, men
ocksa till manniskors frihet att forma sina egna liv. Ska foretagen klara av
att standigt utvecklas méste deras anstallda ocksa kunna gora det. Det for-
utstter, enligt oss, breda investeringar i utbildning. Vi vill avsétta resurser
for totalt 44 000 fler studie- och praktikplatser 2011 varav 2 500 platser
inom hogskolan. Vi anser att Hdgskoleverket ska bemyndigas fordela
dessa platser inom hogskolan.

2. Anslagen inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning for budgetaret 2011 samt vissa bemyndigan-
den, punkt 2 (SD)

Richard Jomshof (SD) anfor:

Sverigedemokraterna anser att anslagen inom utgiftsomrade 16 borde ha
utokats med 646 miljoner kronor pa det satt som framgar av motion 2010/11:
Ub459.
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For att Sverige aven i framtiden ska kunna havda sig pa den internatio-
nella marknaden och sékra den svenska sysselséattningen fordras Okade
resurser till forskning. Sverigedemokraterna vill darfor successivt hja forsk-
ningsanslagen for utbildningsomradet och ansla 400 000 000 kr till anda-
mélet. Ansvaret for att fordela resurserna tilldelas Statens skolverk,
anslaget 1:1. Skolverket far aven i uppgift att fordela 100 000 000 kr till
utokat antal lakarplatser vid landets hdgskolor och universitet.

Anslaget 1:15 Statligt stod till vuxenutbildning ska tillféras
146 000 000 kr mer &n vad regeringen anslagit. Anslagshdjningen for kom-
vux ska ses som ett led i ambitionen att forbattra matchningen pa arbets-
marknaden.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011 utgiftsomrade
16:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i hdgskole-
lagen (1992:1434) (avsnitt 2.1 och 9.2.36).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011-2014 besluta om
kapitaltillskott till holdingbolag knutna till universitet och hdgsko-
lor (avsnitt 4.3.3).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 12 000 000 kronor under 2012 och 2013 (avsnitt
9.1.3).

4, Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor behov av framtida anslag pa hogst 100 000 000 kronor
under 2012 och 2013 (avsnitt 9.1.5).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:6 Sarskilda insatser inom skolomradet ingd ekonomiska atagan-
den som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hdgst 37 000 000 kronor under 2012 (avsnitt
9.1.6).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:10 Forthildning av larare och forskolepersonal ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov
av framtida anslag p& hogst 200 000 000 kronor under 2012
(avsnitt 9.1.10).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:15 Statligt stdd till vuxenutbildning besluta om bidrag till yrkes-
hdgskolan, kvalificerad yrkesutbildning och larlingsutbildning for
vuxna till vissa hantverksyrken som inklusive tidigare gjorda &ta-
gande medfor behov av framtida anslag pa hogst 1 986 920 000
kronor under 2012 och hégst 613 080 000 kronor under 2013-2014
(avsnitt 9.1.15).

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:16 Bidrag till vissa handikappétgarder inom utbildningsomradet
m.m. besluta om stdd for studerande med funktionshinder vid folk-
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

hégskolor, universitet och hdgskolor som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag p& hogst 77 000 000
kronor under 2012 (avsnitt 9.1.16).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 foér ramanslaget
2:53 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m. besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov
av framtida anslag p& hogst 3 000 000 kronor under 2012 (avsnitt
9.2.53).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 foér ramanslaget
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 9 000 000 000 kronor under 2012-
2016 (avsnitt 9.3.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 873 000 000 kronor under 2012-
2016 (avsnitt 9.3.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
3:4 Rymdforskning besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hégst 150 000 000
kronor under 2012-2016 (avsnitt 9.3.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
3:5 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisationer
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér
behov av framtida anslag pa hogst 1 100 000 000 kronor under 2012—
2016 (avsnitt 9.3.5).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
4:1 Internationella programkontoret for uthildningsomradet besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov
av framtida anslag pa hoégst 2 000 000 kronor under 2012 (avsnitt
9.4.1).

Riksdagen anvisar for budgetdret 2011 anslagen under utgiftsom-
rade 16 Utbildning och universitetsforskning i enlighet med uppstall-
ningen i propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Ub354 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheten att se dver stodet till folkbildningen, satsningen
pa ungdomar med ofullstandiga betyg och dagens aldersgranser.
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2010/11:Ub426 av Mikael Damberg m.fl. (S, MP, V):

1. Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning enligt uppstallning:

Tabellen aterfinns pa sidan 1 i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojd kvalitet i skolan, hdgskolan och vuxen-
utbildningen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fler studieplatser.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om hdogskoleplatser och bemyndigar regeringen
att fordela dessa.

2010/11:Ub459 av Johnny Skalin och Bjorn Soder (bada SD):

Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning 646 000 000 kr utéver vad regeringen foreslagit for budgetaret 2011
eller sdledes 55 177 516 000 kr.
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83



2010/11:UbU1

84

BiLaca 2

Regeringens och oppositionens forslag

Anslagsforslag for 2011 under utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning

Tusental kronor

Anslag (ramanslag)

Regeringens

Awvikelse gentemot

forslag regeringens forslag
S MP V sD
11 Statens skolverk 315 768 +500 000
1:2 Statens skolinspektion 338 543
1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten 704 200
1:4 Sameskolstyrelsen 26 659
1.5 Utveckling av skolvdsendet och annan peda- 917 040 —33 500
gogisk verksamhet
1:6 Sarskilda insatser inom skolomréadet 419 761
1.7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan 3 660 000
pedagogisk verksamhet, m.m.
1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvésen- 151 603
det, m.m.
1.9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet 101 565
1:10  Fortbildning av larare och férskolepersonal 1 046 100
1:11  Forstarkning av basfardigheter 400 000
1:12  Bidrag till vissa studier 15 525
1:13  Myndigheten for yrkeshdgskolan 104 830 +65 000
1:14 Utveckling av vuxenutbildning m.m. 8 721
1:15  Statligt stod till vuxenutbildning 3 350 142 +1 120 000 +146 000
1:16  Bidrag till vissa handikappatgarder inom 145 618
utbildningsomréadet m.m.
2:1 Hoégskoleverket 177 031 +412 500
2:2 Verket for hogskoleservice 19 957
2:3 Uppsala universitet: Grundutbildning 1 393 036
2:4 Uppsala universitet: Forskning och forskar- 1717 156
utbildning
2:5 Lunds universitet: Grundutbildning 1 756 694
2:6 Lunds universitet: Forskning och forskarut- 1 754 167
bildning
2:7 Géteborgs universitet: Grundutbildning 1770 474
2:8 Goteborgs universitet: Forskning och fors- 1 319 593
karutbildning
2:9 Stockholms universitet: Grundutbildning 1 601 402
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Anslag (ramanslag)

Regeringens

Awvikelse gentemot

forslag regeringens forslag
S MP V SD

2:10  Stockholms universitet: Forskning och fors- 1 373 807
karutbildning

2:11  Umead universitet: Grundutbildning 1 206 975

2:12  Umead universitet: Forskning och forskarut- 935 352
bildning

2:13  Linkdpings universitet: Grundutbildning 1295 829

2:14  Linkdpings universitet: Forskning och fors- 695 834
karutbildning

2:15 Karolinska Institutet: Grundutbildning 704 019

2:16 Karolinska Institutet: Forskning och fors- 1 201 613
karutbildning

2:17  Kungl. Tekniska hdgskolan: Grundutbild- 1 063 687
ning

2:18 Kungl. Tekniska hdgskolan: Forskning och 999 582
forskarutbildning

2:19 Luled tekniska universitet: Grundutbildning 628 702

2:20 Luled tekniska universitet: Forskning och 322 059
forskarutbildning

2:21 Karlstads universitet: Grundutbildning 591 229

2:22 Karlstads universitet: Forskning och fors- 189 142
karutbildning

2:23 Linnéuniversitetet: Grundutbildning 958 670

2:24 Linnéuniversitetet: Forskning och forskarut- 266 652
bildning

2:25  Orebro universitet: Grundutbildning 664 018

2:26  Orebro universitet: Forskning och forskar- 207 485
utbildning

2:27  Mittuniversitetet: Grundutbildning 515 111

2:28  Mittuniversitetet: Forskning och forskarut- 190 623
bildning

2:29  Blekinge tekniska hdgskola: Grundutbild- 297 326
ning

2:30 Blekinge tekniska hdgskola: Forskning och 80 617
forskarutbildning

2:31 Malmé hégskola: Grundutbildning 874 647

2:32 Malmé hogskola: Forskning och forskarut- 101 332
bildning

2:33  Madlardalens hogskola: Grundutbildning 589 894

2:34 Maélardalens hogskola: Forskning och fors- 75 382
karutbildning

2:35  Dans- och cirkushégskolan: Grundutbild- 49 438

ning
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Anslag (ramanslag)

Regeringens

Avvikelse gentemot

forslag regeringens forslag
S MP V sD

2:36  Stockholms dramatiska hégskola: Grundut- 113 295
bildning

2:37 Gymnastik- och idrottshégskolan: Grundut- 86 840
bildning

2:38  Hogskolan i Boras: Grundutbildning 441 487

2:39 Hégskolan Dalarna: Grundutbildning 430 234

2:40  Hogskolan pa Gotland: Grundutbildning 136 410

2:41 Hdégskolan i Gévle: Grundutbildning 410 470

2:42  Hogskolan i Halmstad: Grundutbildning 365 602

2:43  Hogskolan Kristianstad: Grundutbildning 344 199

2:44 Hégskolan i Skévde: Grundutbildning 321 473

2:45 Hégskolan Vast: Grundutbildning 343 014

2:46 Konstfack: Grundutbildning 130 543

2:47 Kungl. Konsthdgskolan: Grundutbildning 59 694

2:48 Kungl. Musikhégskolan i Stockholm: 136 440
Grundutbildning

2:49 Operahdgskolan i Stockholm: Grundutbild- 18 358
ning

2:50 Sodertdrns hogskola: Grundutbildning 371 806

2:51 Forsvarshdgskolan: Grundutbildning 22 675

2:52 Enskilda utbildningsanordnare p& hégskole- 2 692 546
omradet m.m.

2:53 Sérskilda utgifter inom universitet och hog- 479 520
skolor m.m.

2:54 Forskning och konstnérligt utvecklingsar- 487 804
bete vid vissa hdgskolor

2:55  Erséttningar for klinisk utbildning och 2 193 303
forskning

31 Vetenskapsradet: Forskning och forsknings- 4 348 279
information

3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internatio- 260 061
nella organisationer

33 Vetenskapsradet: Forvaltning 115 730

3:4 Rymdforskning 94 759

3.5 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella 108 791
organisationer

3:6 Institutet for rymdfysik 47 793

3.7 Kungl. biblioteket 328 330

38 Polarforskningssekretariatet 36 861

3:9 Sunet 42 740

3:10  Centrala etikprovningsndmnden 9 018

3:11  Regionala etikprévningsndmnder 39 380
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Anslag (ramanslag) Regeringens Awvikelse gentemot
forslag regeringens forslag
S MP V SD
3:12 Sarskilda utgifter for forskningsandamal 114 459
4:1 Internationella programkontoret for utbild- 57 559
ningsomradet
4:2 Unesco m.m.: Avgifter till internationella 30 886
organisationer
4:3 Kostnader fér Svenska Unescoradet 4 493
4:4 Utvecklingsarbete m.m. inom omradena 12 054
utbildning och forskning
Summa for utgiftsomréadet 54 531 516 +1 564 000 +646 000
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BiLaca 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2011 under
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Utskottets forslag éverensstdmmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning. Foretradarna for S, MP, V och SD har avstétt fran att ta stallning
i beslutet om anslag (se sarskilda yttranden 1 och 2).

Tusental kronor

Anslag (ramanslag) Utskottets

forslag
11 Statens skolverk 315 768
1:2 Statens skolinspektion 338 543
1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten 704 200
1:4 Sameskolstyrelsen 26 659
1.5 Utveckling av skolvéasendet och annan pedagogisk verksamhet 917 040
1:6 Sérskilda insatser inom skolomradet 419 761
1.7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verk- 3 660 000

samhet, m.m.
1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvésendet, m.m. 151 603
1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet 101 565
1:10 Fortbildning av l&rare och forskolepersonal 1 046 100
1:11 Forstarkning av basfardigheter 400 000
1:12 Bidrag till vissa studier 15 525
1:13 Myndigheten for yrkeshdgskolan 104 830
1:14 Utveckling av vuxenutbildning m.m. 8 721
1:15  Statligt stod till vuxenutbildning 3 350 142
1:16 Bidrag till vissa handikappatgarder inom utbildningsomradet 145 618
m.m.

2:1 Hogskoleverket 177 031
2:2 Verket for hdgskoleservice 19 957
2:3 Uppsala universitet: Grundutbildning 1 393 036
2:4 Uppsala universitet: Forskning och forskarutbildning 1717 156
2:5 Lunds universitet: Grundutbildning 1 756 694
2:6 Lunds universitet: Forskning och forskarutbildning 1 754 167
2:7 Goteborgs universitet: Grundutbildning 1770 474
2:8 Goteborgs universitet: Forskning och forskarutbildning 1 319 593
2:9 Stockholms universitet: Grundutbildning 1 601 402
2:10  Stockholms universitet: Forskning och forskarutbildning 1 373 807
2:11  Umea universitet: Grundutbildning 1206 975
2:12 Umea universitet: Forskning och forskarutbildning 935 352
2:13 Linkopings universitet: Grundutbildning 1 295 829
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2:14 Linkopings universitet: Forskning och forskarutbildning 695 834
2:15 Karolinska Institutet: Grundutbildning 704 019
2:16 Karolinska Institutet: Forskning och forskarutbildning 1201 613
2:17  Kungl. Tekniska hdgskolan: Grundutbildning 1 063 687
2:18  Kungl. Tekniska hdgskolan: Forskning och forskarutbildning 999 582
2:19 Luled tekniska universitet: Grundutbildning 628 702
2:20 Luled tekniska universitet: Forskning och forskarutbildning 322 059
2:21 Karlstads universitet: Grundutbildning 591 229
2:22 Karlstads universitet: Forskning och forskarutbildning 189 142
2:23 Linnéuniversitetet: Grundutbildning 958 670
2:24  Linnéuniversitetet: Forskning och forskarutbildning 266 652
2:25  Orebro universitet: Grundutbildning 664 018
2:26  Orebro universitet: Forskning och forskarutbildning 207 485
2:27 Mittuniversitetet: Grundutbildning 515 111
2:28 Mittuniversitetet: Forskning och forskarutbildning 190 623
2:29 Blekinge tekniska hogskola: Grundutbildning 297 326
2:30 Blekinge tekniska hogskola: Forskning och forskarutbildning 80 617
2:31 Malmé hdgskola: Grundutbildning 874 647
2:32 Malmé hdgskola: Forskning och forskarutbildning 101 332
2:33 Maélardalens hdgskola: Grundutbildning 589 894
2:34 Maélardalens hdgskola: Forskning och forskarutbildning 75 382
2:35 Dans- och cirkushdgskolan: Grundutbildning 49 438
2:36  Stockholms dramatiska hoégskola: Grundutbildning 113 295
2:37 Gymnastik- och idrottshégskolan: Grundutbildning 86 840
2:38 Hogskolan i Bords: Grundutbildning 441 487
2:39 Hogskolan Dalarna: Grundutbildning 430 234
2:40  Hogskolan p& Gotland: Grundutbildning 136 410
2:41  Hogskolan i Gavle: Grundutbildning 410 470
2:42  Hogskolan i Halmstad: Grundutbildning 365 602
2:43  Hogskolan Kristianstad: Grundutbildning 344 199
2:44  Hogskolan i Skdvde: Grundutbildning 321 473
2:45  Hogskolan Vast: Grundutbildning 343 014
2:46 Konstfack: Grundutbildning 130 543
2:47 Kungl. Konsthdgskolan: Grundutbildning 59 694
2:48 Kungl. Musikhégskolan i Stockholm: Grundutbildning 136 440
2:49  Operahogskolan i Stockholm: Grundutbildning 18 358
2:50  Sodertdrns hogskola: Grundutbildning 371 806
2:51 Forsvarshdgskolan: Grundutbildning 22 675
2:52  Enskilda utbildningsanordnare pd higskoleomradet m.m. 2 692 546
2:53  Sérskilda utgifter inom universitet och hégskolor m.m. 479 520
2:54  Forskning och konstnarligt utvecklingsarbete vid vissa hog- 487 804

skolor

2:55 Ersattningar for Klinisk utbildning och forskning 2193 303

2010/11:UbU1

89



2010/11:UbU1

90

BiLaca 3

UTSKOTTETS ANSLAGSFORSLAG

Anslag (ramanslag) Utskottets
forslag

3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation 4 348 279
3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer 260 061
3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning 115 730
34 Rymdforskning 94 759
35 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisationer 108 791
36 Institutet for rymdfysik 47 793
37 Kungl. biblioteket 328 330
3:8 Polarforskningssekretariatet 36 861
3:9 Sunet 42 740
3:10  Centrala etikprovningsndmnden 9018
3111 Regionala etikprévningsndmnder 39 380
3:12  Sarskilda utgifter for forskningsandamal 114 459
4:1 Internationella programkontoret for utbildningsomradet 57 559
4:2 Unesco m.m.: Avgifter till internationella organisationer 30 886
4:3 Kostnader for Svenska Unescoréadet 4 493
4:4 Utvecklingsarbete m.m. inom omradena utbildning och forsk- 12 054

ning

Summa for utgiftsomradet 54 531 516
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BiLaca 4

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om andring i hogskolelagen (1992:1434)

Hirigenom foreskrivs att bilagan till hégskolelagen (1992:1434) ska ha
foljande lydelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
Bilaga!
Gillande lydelse

I denna bilaga anges de hégskolor som enligt 1kap. 17§ fir utfirda en
gemensam examen.

Uppsala universitet

Lunds universitet

Géteborgs universitet
Stockholms universitet

Ume3 universitet

Link&pings universitet
Karolinska institutet (universitet)
Kungl. Tekniska hégskolan (universitet)
Lules tekniska universitet
Karlstads universitet
Linnéuniversitetet

Orebro universitet
Mittuniversitetet

Sveriges lantbruksuniversitet

1 Senast lydelse 2009:1534.
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Blekinge tekniska hogskola
Dans- och cirkushégskolan
Dramatiska institutet
Forsvarshogskolan
Gymnastik- och idrottshdgskolan
Hogskolan 1 Bords
Hogskolan Dalarna
Hogskolan p Gotland
Hogskolan 1 Givle
Hégskolan 1 Halmstad
Hégskolan Kristianstad
Hogskolan i Skovde
Hoégskolan Vist

Konstfack

Kungl. Konsthégskolan
Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm
Malmé hégskola

Milardalens hégskola
Operahdgskolan i Stockholm
Sodertdrns hogskola
Teaterhigskolan i Stockholm

Féreslagen lydelse
Uppsala universitet
Lunds universitet
Goteborgs universitet
Stockholms universitet
Ume3 universitet
Linkdpings universitet
Karolinska institutet (universitet)
Kungl. Tekniska hogskolan (universitet)
Lules tekniska universitet
Karlstads universitet
Linnéuniversitetet
Orebro universitet
Mittuniversitetet
Sveriges lantbruksuniversitet

Blekinge tekniska hogskola
Dans- och cirkushégskolan
Forsvarshogskolan
Gymnastik- och idrottshogskolan
Hégskolan 1 Bords
Hogskolan Dalarna
Hogskolan pd Gotland
Hogskolan 1 Givle
Hogskolan 1 Halmstad
Hégskolan Kristianstad
Hogskolan 1 Skévde
Hogskolan Vist

Konstfack

Kungl. Konsthégskolan
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Kungl. Musikhégskolan i Stockholm
Malmé hogskola

Milardalens hogskola
Operahogskolan i Stockholm
Stockholms dramatiska hogskola
Sédertdrns hogskola

Tryck: Elanders, Vallingby 2010 93



