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Regeringens proposition
1979/80:17
om ordningshalining vid offentliga tillstdliningar m. m.

beslutad den 6 september 1979

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de [orslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pd regeringens viignar

OLA ULLSTEN
BERTIL HANSSON

Propesitionens huvudsakliga innehall

1 propositionen [6reslds nya regler om kostnader for ordningshalining vid
offentliga tillstdliningar. Ideella f6reningar befrias frin skyldighet att ersitta
polisens kostnader for sddan ordningshallning. Andra anordnare skall enligt
forslaget normalt ersitta polisens kostnader for ordningshilining, om
tillstdllningen anordnas i vinningssyfte. Om anordnaren inte fullgér sin
ansknings- eller anmilningsskyldighet i tid cller inte fGljer de ordnings- och
sikerhetsforeskrifter som har meddelats for tilistdliningen, skall han alidggas
att ersiitta de kostnader som beror p4 hans forsummelse. Detta giller dven i
friga om ideella foreningar.

Betriffande bade offentliga tillstillningar och allminna sammankomster
(Greslds vissa mindre dndringar i allmédnna ordningsstadgan resp. lagen om
allmiinna sammankomster for att klarligga anordnarens ansvar for ordnings-
hallningen.

Tillstdndskravet for anordnande av motortiviingar [Gresids kvarstd men
polisstyrelsen skall kunna medge en anordnare befrielse frdn detta krav, nir
fara for ordning och sidkerhet inte foreligger. Vissa dndringar i allminna
ordningsstadgan foreslas for att minska risken [6r olyckshindelser och andra
oligenheter f6r gingtrafikanter. Det giller frimst synskadade och andra
handikappade.

Forfattningsdndringarna avses trida i kraft den 1 januari 1980.

I Riksdagen 1979/80. | sami. Nr 17
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1 Forslag til}

Lag om findring i allmidnna ordningsstadgan (1956:617)

Hiirigenom  foreskrivs i

(1956:617)

fraga

om allmiinna ordningsstadgan

dels att 2, 12, 14-17, 27 och 28 §¥ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i stadgan skall inforas tva nya paragrafer, 17 a och 17 b §§, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Allmin plats inom stadsplanelagt
omrdde ma icke begagnas for upplag
eller avsyyilpning elier tagas i ansprak
Sfor forsiilyningsstand, stillningar och
avlikt, sdframt ej tillstdnd ddrtill lim-
nats av polismyndigheten. Ej heller
eliest md allmdn plats, som nyss
ndmnts, utan tillstdnd av polismyn-
digheten nyrtias p& sdut som icke
overensstimmer med det andamal for
vilket den upplatits eller anvisats
eller som e/ dr allmint vedertaget.
Vad sdlunda stadgas om iansprdkta-
gande av allmdn plats for forsaljnings-
dandamadl skall dock icke gélla i frdga
om salutorg och liknande plats som i
vederbirlig ordning upplatits tll all-
min forsidljningsplats.

Innan tillstind meddelas, skall
yttrande inhdmtas frin den kommu-
nala nimnd eller styrelse, som kom-
munen bestimt. Didrest denna av-
styrker, md tillstind e/ meddelas.

t Senaste lydelse 1972:784.

Féreslagen lydelse

Allmin plats inom stadsplanelagt
omrade fdr inte anviindas f6r upplag,
avstjdlpning, forsdljiningsstand,
stillningar och liknande utan polis-
myndigheiens tillstdnd. Sddan plats

[fdr inte heller i évrigr utan tillstdnd av

polismyndigheten anvdndas pi et
sdtt som inte stimmer overens med
det indamaél for vilket den har upp-
latits eller anvisats eller som inte ir
allmant vedertaget. Tillstand krivs
dock inte for forsilining pd salutorg
och liknande plais som dr upplaren till
allmiin forsiljningsplats.

Innan tillstind meddelas, skall
polismyndigheten inhdmta yttrande
frin den kommunala nimnd som
kommunen har bestimt. Om denna
avstyrker, far tillstdind inte med-
delas.

Vid tillstandsprévningen skall polis-
myndigheten ta sdrskild hdnsyn till
gdngtrafikens intresse och om tillstand
beslutas meddela de foreskrifter som
behovs for ati forhindra olyckshdn-
delse.
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Nuvarande Ivdelse

I friga om allminna vigar skall vad
i forsta stycket sdgs dga tillimpning
endast sdvitt avser itgird, som ¢ dr
reglerad i viiglagen (1971:948).

Fareslagen lydelse

I frAga om aliminna vigar gdller
kravet pa polismyndighetens tillstdind
endast betrdffande dtgird som inte ar
reglerad i viglagen (1971:948).

12 §

A allman plats md offentlig tillstill-
ning ¢ anordnas utan tillstdind av
polismyndigheten.

Sddant tillstind fordras dven eljest
for anordnande av offentlig danstill-
stillning, pornografisk forestilining,
cirkusforestillning, tivoli- och mark-
nadsndjen samt dirmed jimforlig
nojestillstilining dvensom tivling
och uppvisning i motorsport och
professionell brottning.

Offentlig tillstillning fdr inte an-
ordnas pd allmdn plats utan tillstdnd
av polismyndigheten.

S&dant tillstdind fordras dven i
annat fall for offentlig danstillstill-
ning, pornografisk forestéllning, cir-
kusforestillning, tivoli- och mark-
nadsndjen och dirmed jamforlig
ndjestillstdllning samt tdviing och
uppvisning i motorsport och profes-
sionell brottning.

Om det kan ske utan fara for ord-
ning och sdkerhet, fdar polismyndighe-
ten befria en sammansiutning eller
annan anordnare frdn skyldigheten att
soka tillstand enligt andra stvcker
betrdffande tillstiliningar av ett visst
slag.

14 §3

Ansdkan om tillstdnd att anordna
offentlig tillstdllning skall goras
skriftligen i god tid fore tillstall-
ningen. Féreskrives ¢j annat med stod
av 22 § andra stycket, skall ansokan
om mdjligt gbras d sddan tid, att den
ir polismyndigheten tillhanda senast
G femte dagen fore tillstillningen.
Ansékan skall innehalla uppgift an-
gdende anordnaren, tid och plats for
tillstallningen samr dennas art och
huvudsakliga utformning.

2Senaste lydelse 1973:561.
3 Senaste lydelse 1972:184.

Ansdkan om tillstdnd att anordna
offentlig tillstdllning skall goras
skriftligen i god tid fGre tillstéll-
ningen. Om inte annat foreskrivs med
stdd av 22§ andra stycket, skall
ansékningen om mojligt goras sd 1i-
digt att den dr polismyndigheten till-
handa senast pa sjunde dagen f6re
tillstallningen.

Ansokningen skall innehdlla upp-
gift om anordnaren, riden och platsen
for tillstdllningen, dennas art och
huvudsakliga utformning sam: de
digdrder rorande ordning och sikerhet
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Nuvarande vdelse

Ertordras utover vad ansékan inne-
hdller viterligare uppgifter, dger polis-
myndigheten forelidgga anordnaren
att inkomma med upplysningar eller
ock sjilv foranstalta om utredning.
For undersdkning som kriver sir-
skild fackkunskap md pd anordna-
rens bekostnad anlitas sakkunnig.

Ej md, utom da medgivande enligt
21§ forsta stycket pakallas, forelig-
gande avse skyldighet au tillhanda-
hilla handling angaende eller redo-
gorelse for innehdllet | dramatisk
eller annan muntlig framstillning
som dr avsedd an forekomma vid
tilistdllmingen.

Om beslut i anledning av ansékan
skall meddelas skrifiligt besked.

15

Anmilan om offentlig tillstilining
skall goras skriftligen eller muntli-
gen och om majligt d sddan tid, att
den ir polismyndigheten tillhanda
senast d tredje dagen fore tillstill-
ningen.

Anmadlan skall innehalla uppgift
angdende anordnaren, tid och plats
for tillstdllningen samt dennas art
och huvudsakliga utformning. Ddr
sd erfordras md polismyndigheten
forcldgga anordnaren att inkomma
med nidrmare upplysningari nimnda
hiinseenden.

S

Feireslagen Ivdelse

vid tillstdliningen  som anordnaren
avser att vidtaga.

Om det behovs, far polismyndighe-
ten foreligga anordnaren att inkom-
ma med viterligare uppgifier eller
sjilv ombesorja utredning. For un-
dersdkning som kriiver sirskild fack-
kunskap fdr sakkunnig anlitas pa
anordnarens bekostnad.

Foreldggander fdr inte avse skyl-
dighet att tillhandahalla handling
angdende eller redogérelse f6r inne-
hallet i dramatisk eller annan munt-
lig framstéllning som avses forekom-
ma vid tillstiliningen. Derra géller
inte, om medgivande behiovs enligt
21§ forsta stvcket.

K
Anmailan om offentlig tillstillning
skall goras skriftligen eller munt-
ligen och om mojligt sd tidigr att den
dr polismyndigheten tillhanda senast
pd femte dagen fore tillstdllningen.

Anmdlningen skall innehdlla upp-
gift om anordnaren, riden och platsen
for tillstiliningen, dennas art och
huvudsakliga utformning samt de
dtgdrder rérande ordning och sikerhet
vid tillstdliningen som anordnaren
avser att vidtaga. Om det behévs, far
polismyndigheten foreligga anord-
naren att inkomma med nidrmare
upplysningar i nimnda hénseen-
den.
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Nuvarande lvdelse

Forestagen lydelse

16 §

Anordnaren har atr svara for att
god ordning rader vid tillstdflningen
samt dr pliktig att stdlla sig till efter-
rdttelse de foreskrifter med avseende d
ordning och sdkerhet som polismyn-
digheten meddelar. Envar som dsido-
sdtrer sadan foreskrift md awisas.

Vid offentlig tillstdlining, som
dger rum inomhus eller utomhus
inom inhdgnat omrdde, md rus-
drycker ej fortdras annat dn i sam-
band med tilliten wrskdnkning dérav,
savida ej polismyndigheten med hdin-
syn tifl sirskilda omstindigheter det
medgiver. Rusdrycker, som ej md
Soridrasvid tillstéliningen, ma ej heller
forvaras i lokalen eller d platsen.

Vid meddelande av foreskrifier,
som i forsta stycker avses, skall iaktta-
gas, att anordnaren ej dsamkas onddig
kostnad eller tillsciliningens hdllande
eljest onddigt forsvdras.

Anordnaren skall svara for att god
ordning rader vid tillstdliningen.

Vid en offentlig tillstilining, som
dger rum inomhus eller utomhus
inom inhiignat omrade, fdr sprit, vin
eller starkél inte drickas annat in i
samband med tilldten servering av
sadana drycker. Polismyndigheten fdr
dock, om sirskilda omstindigheter

foreligger, medge att sd sker. Sprit, vin

eller starkél som inte far drickas vid

tillstatiningen fdr inte heller forvaras

i lokalen eller pd platsen.
Polismyndigheten fdr meddela de

Joreskrifter som behovs for att uppriitt-

halla ordning och sikerhet vid 1illstdll-
ningen. Foreskrifterna fdr innefatta
skyldighet for anordnaren arn anlita

Jorordnade ordningsvakter och annan

personal. De fdr inte medféra att
anordnaren belastas med onédiga
kostnader eller art mdjligheten att
halla tillstillningen onddigtvis forsvd-
ras pd annat sdtt. Innan polismyndig-
heten meddelar foreskrifter om ord-
ning och sakerhet, skall myndigheten
samrdda med anordnaren, om denne
begdr det och det inte dr uppenbart
obehavligt.

Den som inte foljer de fireskrifier
som polismyndigheten har meddelat

fdr awisas fran tillstdliningen.
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Nuvarande [vdelse

Foreslagen Ilydelse

17 §¢

Anordnaren md av polismvndighe-
ten dliggas bekosta sddan ordnings-
hdllning genom polispersonal eller for-
ordnade ordningsvakter som dger rum
inom lokal eller plars, ddr offentlig
tillstdlining hdlles, samu vid ingdngar-
na och sérskilda parkeringsplatser.

Annan ordningshdllning genom po-
lispersonal md anordnaren ej dliggas
bekosta, med mindre ldnsstyrelsen
med hdnsyn till omstidndigheterna det
medger.

Ombesérjes polisbevakning,
anordnaren enligt vad nu sagts md
aliiggas bekosta, av polispersonal, gal-
ler i frdga om ersdttningsskyldigher till
starsverket vad ddrom i vederborlig
ordning blivit bestamt.

som

Den som anordnar en offentlig till-
stallning i vinningssyfte skall ersitia
polisens kostnader for ordningshdll-
ning som foranleds av tillstdllningen.
Dera géller dock inte, om anordnaren
éir en sddan ideell forening som avses i
53 § 1 mom. forsia stycket e) kommu-
nalskattelagen (1928:370).  Ersdrt-
ningsskvidighet fdr nedsdtias eller
efterges, om sdrskilda skdl foreligger.

Polismyndigheten beslutar om er-
scttningsskyldigher. Ddrvid fdr det
hogsta belopp som kan ha bestdmis
enligt 17 a § inte dverskridas.

Regeringen bemyndigas att medde-
la foreskrifter om hur polisens kostna-
der for ordningshdlining skall berdk-
nas.

17a§

4 Senaste lydelse 1964:677.

Beslut med anledning av ansokan
enligt 14 § eller anmdlan enligt 15 §
skall meddelas skyndsamt. Beslutet
skall innehdlla de foreskrifter om ord-
ning och sakerhet som polismyndighe-
ten meddelar for tillsidliningen. Vida-
re skall beslutet innehdlla uppgift om
det hagsta belopp som anordnaren kan
komma att dldggas art betala i ersdti-
ning for polisens kostnader fGr ord-
ningshallning.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

176§

Om anordnaren inte har gjort ansi-
kan enligt 14 § eller anmdlan enligt
15 § eller inte har fullgjort ansiknings-
eller anmdlningsskyldigheten inom tid
som anges i dessa paragrafer och
beslut enligt 17 a § pd grund dérav inte
har kunnat meddclas fore tillstall-
ningen, skall polismyndigheten dldgga
honom art ersdtta polisens kostnader

Jorordningshdlining som har firanletis

av tillstiliningen, i den mdn kostna-
derna beror pd anordnarens forsum-
melse. Detsamma giiller om anordna-
ren inte har foljt de fareskrifter om
ordning och sdkerhet som har med-
delats for tillstdliningen. Vad som sdgs
idenna paragrafgdller dven i fraga om
anordnare som inte dr ersdttningsskyl-
dig enligt 17 §.

Om de kostnader som beror pd
anordnarens forsummelse inte kan
berdknas med tillricklig sdkerhet,
skall polismyndigheten uppskatta dem
till skdligt belopp.

Ersantningsskyldighet enligt  forsta
stycket far nedsdtias eller efterges, om
sdarskilda skadl foreligger.

27§

Mot beslut som polismyndighet
eller kommunal myndighet med-
delat pa grund av denna stadga eller
lokal ordningsstadga fores talan hos
linsstyrelsen genom besvir.

Betrdffande klagan éver kommu-
nal myndighets beslut i fall som
avses i 2 och 23 §§ och 6ver linssty-
relsens beslut med anledning av
s&dan klagan finnas bestaimmelser i
kommunaliagen (1953:753)och kom-

3 Senaste lydelse 1976:1003.

Beslut som en polismyndighet elier
en kommunal myndighet har med-
delat pd grund av denna stadga eller
lokal ordningsstadga dverklagas hos
lansstyrelsen genom besvar.

[ frdga om klagan 6ver en kommu-
nal myndighets beslut i fall som
avses i 2 och 23 §§ och 6ver lanssty-
relsens beslut med anledning av
sddan klagan finns bestimmelser i
kommunallagen (1977:179).
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Nuvarande hdelse

munallagen (1937:30) for Stockholm.

Mot linssiyrelses beslut om fore-
liggande av vite fores talan hos kam-
marriitten genom besvir.

Tualan mot annat beslut av ldnssty-
relse pA grund av denna stadga cller
lokal ordningsstadga och mot social-
styrelsens beslut enligt 21 § fores hos
regeringen genom besvdr.

Beslut som pd grund av denna
stadga cller lokal ordningsstadga
meddelas av polismyndighet, ldnssty-
relse eller kammarriitr skall utan hin-
der av besvir linda till efterrittelse,
sdvida ej annorlunda forordnas.

Fareslagen vdelse

Lansstyrelsens beslut om forelig-
gande av vite eller om ersdtiningsskyl-
dighet enligt 17 eller [7b § overklagas
hos kammarrdtten genom besvdr.

Annat beslut av linssiyrelsen pa
grund av denna stadga eller lokal
ordningsstadga overklagas hos rege-
ringen genom besvdr. Detsamma giil-
ler socialstyrelsens beslur enligt 21 §.

Beslut som pd grund av denna
stadga eller lokal ordningsstadga
meddelas av polismyndigheten, lins-
styrelsen eller kammarrdtten skall
utan hinder av besvir linda till efter-
riattelse, om ej annorlunda forordnas.
Detra géller dock inte beslut om ersditi-
ningsskyldighet enligt 17 eller 17 b §.

28 §¢

Bryter ndgon mot bestimmelserna i
2-6 §§ eller underldter ndgon att hér-
samma foreskrift, forbud eller pdbud
som meddelats med stéod av 8 $ denna
stadga eller bryter ndgon mot bestam-
melse i lokal ordningsstadga eller i
reglemente eller taxa som avses i
258, domes till boter, hogst fem-
hundra kronor. Har forseelsen avsett
dliggande av stérre vikt eller har
dérigenom fororsakats avsevird ska-
da cller oliigenhet dimes till béter.

Handlar barn, som ¢j fyllt femton
ar, i strid mot bestammelserna i 6§
forsta eller andra stycket, skall den
som har vardnaden om barnet

6 Senaste lydelse 1971:672.

Den som bryter mor 2-6 §§ eller
mot en bestimmelse i lokal ord-
ningsstadga eller i reglemente eller
taxa, som avses i 25§, eller underld-
ter art folja en foreskrift eller ett forbud
eller pdbud som har meddelats med
stod av 2 eller 8§ doms till béter,
hégst femhundra kronor.

Om forseelsen har avsett en skyl-
dighet av storre viki eller om avse-
viird skada eller oldgenhet har foror-
sakats genom forseelsen, déms till
boter. Till béter doms ocksd den som
har framkallar fara for personskada
genom att bryta mot 2 § eller foreskrift
som har meddelats med stod av 2 §.

Om ett barn, som inte har fylit
femton &r, handlar i sirid mot 6 §
forsta eller andra stycket, skall den
som har virdnaden om barnet
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Nuvarande Ivdelse

straffas pd sdt i forsta stvcker denna
paragraf sdgs, ddrest han icke gjort
vad pd honom ankommir for au
forhindra fGrseelsen.

Foreslagen lvdelse

straffas enligt fdrsta eller andra
stvcket denna paragrafl. Detta géller
inte, om vdrdnadshavaren har gjort
vad som ankommer pa honom for att
forhindra forseelsen.

Denria lag triider i kraft den 1 januari 1980.
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2 Forslag till

10

Lag om findring i lagen (1956:618) om allmiinna sammankomster

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1956:618) om allmiinna sam-

mankomster

dels att 5-8 §§ skall ha nedan angivna iydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 8 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

5

AnsOkan om tilistdnd att anordna
allmin sammankomst skall goras
skriftligen i god tid fore samman-
komsten och om méojligt d sddan tid
att ansokan ir polismyndigheten till-
handa senast d femre dagen fore
sammankomsten. Ansikan skall in-
nehdlla uppgift angdende anordna-
ren, tid och plars for ssmmankom-
sten samt dennas art och huvudsak-
liga utformning.

Erfordras utéver vad ansokan inne-
haller ynerligare uppgifter, dger polis-
myndigheten foreldgga anordnaren
att inkomma med upplysningar eller
ock sjilv foranstalia om utredning. Ej
md foreldggande avse skyldighet att
tilthandahélla handling angdende el-
ler redogorelse for innehaliet i fore-
drag. tal eller annan muntlig fram-
stillning som dr avsedd atr forekom-
ma vid sammankomsten.

Om beslut i anledning av ansokan
skall meddelas skriftligt besked.

1 Senaste lvdelse 1971:615.

Fireslagen lydelse

81

Ansdkan om tillstind att anordna
alimdn sammankomst skall goéras
skriftligen i god tid fore samman-
komsten och om mdjligt sd ridigr att
ansOkningen ir polismyndigheten
tilthanda senast pd sjunde dagen fore
sammankomsten.

Ansdkningen skall innehélla upp-
gift om anordnaren, riden och platsen
for ssmmankomsten, dennas art och
huvudsakliga utformning samt de
datgdrder rérande ordning och sikerhet
vid sammankomsten som anordnaren
avser att vidtaga.

Om det behivs, far polismyndighe-
ten foreldgga anordnaren att inkom-
ma med vynerligare uppgifier eller
sjidlv ombesdrja utredning. Foreldgg-
andet far inte avse skyldighet att
tillhandahalla handling angdende el-
ler redogorelse for innehdllet i {ore-
drag, tal eller annan muntlig fram-
stalining som avses forekomma vid
sammankomsten.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

6§

Anmilan om allmdn samman-
komst skall goras skriftligen eller
muntligen och om mojligt d sddan tid
att den dr polismyndigheten tillhan-
da senast d tredje dagen fore sam-
mankomsten.

Anmadlan skall innehdlla uppgift
angdende anordnaren, tid och plats
for ssmmankomsten samt dennas art
och huvudsakliga utformning. Ddr
sd erfordras md polismyndigheten
foreligga anordnaren att inkomma
med nirmare upplysningarinimnda
hinseenden.

Anordnaren har att svara for att
god ordning rider vid sammankom-
sten samt dr pliktig att stilla sig till
efterriittelse de foreskrifter med avse-
ende d ordning och sdkerhet som
polismyndigheten meddelar. Envar
som dsidosdtier sddan foreskrift md
avvisas.

Vid meddelande av foreskrifter skall
iakttagas att anordnaren ej dsamkas
onddig kostnad eller sammankoms-
tens hdllande eljest onddigt forsva-
ras.

Anmiilan om allmin samman-
komst skall goras skriftligen eller
muntligen och om majligt sd tidigr att
den dr polismyndigheten tillhanda
senast pd femte dagen {6re samman-
komsten.

Anmdilningen skall innehdlla upp-
gift om anordnaren, tiden och platsen
for ssmmankomsten, dennas art och
huvudsakliga utformning samt de
dtgdrder rorande ordning och sdkerhet
vid sammankomsten som anordnaren
avser att vidtaga. Om det behdvs, fdr
polismyndigheten foreldgga anord-
naren att inkomma med ndrmare
upplysningar i ndmnda hinseen-
den.

7§

Anordnaren ska/l svara for att god
ordning rdder vid sammankom-
sten.

Polismyndigheten far meddela de
Joreskrifter som behdvs for att upprditt-
hdlla ordning och sikerhet vid sam-
mankomsten. Féreskrifterna fdr inne-
Jaua skyldighet for anordnaren att
anlita personal. Skyldigher air anfita
Jforordnade ordningsvakter fdr fore-
skrivas endast i frdga om konserter.
Foreskrifterna fdr inte medfora att
anordnaren belastas med onddiga
kostnader eller arnt mdjligheten ati
hdlla sammankomsten onddigtvis for-
svdras pd annat sdtt.

Innan polismvndigheten meddelar
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Nuvarande Iydelse

Anordnaren md ej dliggas bekosia
ordningshallning vid allmédn samman-
komst genom polispersonal eller for-
ordnade ordningsvakter.

8§

Féreslagen lydelse

Joreskrifter om ordning och sdkerhet,
skall myndigheten samrdda med an-
ordnaren, om denne begdr det och det
inte dr uppenbart obehdovligt.

Den som inte foljer de foreskrifter
som polismyndigheten har meddelat
fdr awisas frén sammankomsten.

§

Den som anordnar en allmdn sam-
mankomst fdr inte dldggas att ersdtta
polisens kostnader for ordningshdll-
ning som foranleds av sammankom-
sten.

8a$

Beslut med anledning av ansékan
enligt 5 § eller anmdian enligt 6 § skall
meddelas skyndsamt. Besluter skall
innehdlla de fioreskrifter om ordning
och sikerher som polismyndigheten
meddelar for sammankomsten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-11-30

Nirvarande: Statsministern Ullsten, ordférande, och statsrdden Sven
Romanus, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg, Hansson,
Enlund, Lindah!, Winther, De Geer, Cars, Gabriel Romanus, Bondestam

Foredragande: Statsridet Hansson

Lagradsremiss om ordningshillning vid offentliga tillstdllningar och
allmiinna sammankomster

1 Inledning

Ordningsstadgeutredningen (Kn 1977:02)! har avlimnat betéinkandet (Ds
Kn 1978:2) Kostnader for ordningshilining vid offentliga tillstallningar m. m.
I betdnkandet behandlas — utom frdgor som r6r ordningshalining vid
offentliga tillstdliningar och allmdnna sammankomster - tiilstdndskravet {or
motortivlingar och uppstilining av féremal pa gingbanor. Betinkandet bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden §ver betiinkandet avgetts av riksiklagaren,
hovritten for Vistra Sverige, kammarritten i Goteborg, rikspolisstyrelsen,
socialstyrelsen, statens handikapprad, statens vidgverk, statens trafiksiiker-
hetsverk, riksrevisionsverket, riksskatteverket, statens naturvardsverk, lins-
styrelserna i Stockholms, Ostergdtlands, Jonkopings, Hallands och Koppar-
bergs ldn, 1975 &rs polisutredning (Ju 1975:08), Malmé kommun, Folkets
Husféreningarnas Riksorganisation, Folkparkernas centralorganisation,
Foreningen Sveriges linspolischefer, Foreningen Sveriges polischefer,
Landstingsforbundet, Svenska bilsportforbundet, Svenska forsikringsbolags
riksforbund, Svenska kommunforbundet, Svenska motorcykelférbundet,
Svenska racerbdtforbundet och Sveriges riksidrottsforbund. Linsstyrelserna
har gverldimnat yttranden frin polisstyrelserna i Norrtilje, Solna, Stock-
holms, Sddertilje, Tdby, Linkopings, Mj6lby, Motala, Norrkopings, Eksjo,
Jonkopings, Virnamo, Falkenbergs och Halmstads polisdistrikt samt Ekerd,

I Rittschefen Erik Neergaard, sirskild utredare, samt polisgverintendenten Gustaf
Andersson, kanslichefen Gerhard Ericsson, revissionssekreteraren Hans Palmcraniz,
direktoren Rolf Romson och depariementsradet Bo Svensson, samtliga sakkunniga.
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Norrtilje, Stockholms, Sundbybergs, Sddertilje. Tiby, Vaxholms, Norrk-
pings, Jonkdpings, Vetlanda, Falkenbergs och Halmstads kommuner.
Synpunkter p3 betinkandet har limnats av K. G. Jansson, Stockholm, som
ir synskadad.
En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokoliet i detta
drende som bilaga 2.

2 Allmin motivering

2.1 Ordningshallning vid offentliga tillstillningar och allmiinna samman-
komster

2.1.1 Forslaget i stort

Bestimmelser om offentliga tillstillningar och allmiinna sammankomster
finns i alimédnna ordningsstadgan (AOst) resp. lagen om allmiinna samman-
komster (LAS). Offentlig tillstdllning ar enligt 9 § AOst tivling och uppvis-
ning i sport och idrott, danstillstdlining, pornografisk forestillning, cirkusfo-
restillning, tivoli- och marknadsnojen, festtdg och tillstillning av annat slag
som anordnas for allminheten och inte avses i LAS. Enligt 1 § LAS tillimpas
lagen pd allmin sammankomst, som hdlls for 6verldggning, opinionsyttring
elter upplysning i allmin eller enskiid angeldgenhet. LAS tillimpas vidare p3
allmdn sammankomst som &r att hdnfora till foreldsning eller féredrag for
undervisning eller meddelande av allmin eller medborgerlig bildning eller till
religionsOvning. Sedan den 1 januari 1977 tillimpas LAS ocksa pi altmén
teaterforestélining, konsert, biografforestilining eller annan allmiin samman-
komst for framforande av Konstnirligt verk.

Tillstdnd av polisstyrelsen fordras enligt 12§ AOst resp. 3§ LAS for
offentlig tillstillning och allmin sammankomst pa allmin plats. Tillstdnd att
hélla ssmmankomst far vdgras bara om det dr nddvindigt med hénsyn till
trafik eller alimin ordning. For vissa slag av tillstdllningar fordras tilistdnd
oavsett var de skall anordnas. Anmilningsskyldighet giller {or icke till-
stdndspliktiga offentliga tillstillningar som anordnas inom stads- och
byggnadsplanelagt omrade (13 § AOst). Motsvarande anmaélningsskyldighet
giller 1 fr&ga om sammankomster, dock bara om de ordnas utomhus (4 §
LAS).

Den som anordnar en offentlig tillstillning eller allmdn sammankomst
skall svara for att god ordning rader vid tillstdliningen eller sammankomsten
(16 § AOst, 7§ LAS). Anordnaren ir skyldig att folja de ordnings- och
sikerhetsfOreskrifter som polisstyrelsen meddelar. Nér ordningsforeskrifter
meddelas, skall polisstyrelsen se tlf att anordnaren inte dsamkas onddiga
kostnader och att mdjligheterna i Ovrigt att hdlla tillstillningen eller
sammankomsten inte forsvéras onodigtvis. Om kostnader for ordningshali-
ning genom polispersonal eller forordnade ordningsvakter uppkommer vid
en offentlig tillstidllning, kan anordnaren &ldggas att betala dem (17 § AOst).
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Linsstyrelsens medgivande fordras for att polisstyrelsen skall kunna dldagga
anordnaren att betala annan ordningshélining dn den som avser lokalen eller
platsen dir tillstdliningen halls, ingdngarna eller sirskilda parkeringsplatser.
Den som anordnar en allmin sammankomst kan inte 3ldggas att ersitta
polisens kostnader for ordningshilining. Med hiinsyn till vikten av aut
forsamlingsritten inte underkastas andra inskrdnkningar idn sddana som dr
oundgingligen nodvindiga har det ansetts riktigast att samhéllet undantags-
I6st tar pé sig kostnaderna for ordningshillning genom polispersonal eller
férordnade ordningsvakter vid alimdnna sammankomster (prop. 1956:143 s.
301).

I kungorelsen (1964:793) om ersiittning till statsverket vid anlitande av
polismin for polisbevakning pd enskild bekostnad finns nirmare bestim-
melser om den ersittning som skall betalas for ordningshélining vid offentlig
tillstillning. For varje polisman skall betalas 85 kr. per timme. Fére den 1 juli
1977 var beloppet 18 kr. per timme. For hist, hund eller transportmedel skall
betalas visst belopp per timme resp. kilometer. Enligt kungdrelsen skall
anordnaren vidare ersiitta statens kostnader med anledning av att en
polisman skadas vid tjanstgdringen och skador pa utrustning som anvinds
vid ordningshéllningen.

Fragan om befrielse frin skyldigheten att betala kostnaderna for ordnings-
hallning genom polispersonal och forordnade ordningsvakter vid idrottsarr-
angemang aktualiserades i motioner vid 1974 ars riksdag. Kulturutskottet
(KrU 1974:21), som vidgade frigan till att avse alla offentliga tillstiliningar
med uttalat ideellt syfte, ansdg att skil talade for att anordnare av sadana
tillstdllningar befriades frin kostnadsansvaret for polisbevakning. Riksdagen
(rskr 1974:322) hemstillde att Kungl. Maj:t skulle 6verviga en dndring av de
nuvarande bestimmelserna.

Ordningsstadgeutredningen fick i dircktiven (Dir. 1977:15) i uppdrag att
dverviiga dndringar i AOst med anledning av bl. a. riksdagens framstilining.
Utredningen avlimnade i maj 1978 sitt betankande Kostnader for ordnings-
halining vid offentliga tillstdllningar m. m.

Utredningen {Greslar att ideella foreningar skall befrias fran skyldigheten
att betala ordnignshdllning genom polispersonal vid offentlig tillstilining.
Vid avgrinsningen av de foreningar som skall anses vara ideella {6ljs de
principer som har dragits upp i prop. 1976/77:135 om indrade regler for
beskattning av ideella foreningar m. m. Efter {Orslag i propositionen har
genom dndringar i bl.a. 53§ 1 mom. kommunalskattelagen vissa ideella
foreningar befriats frin skattskyldighet for kapitalinkomster och inkomster
av tillfillig forvarvsverksambhet (realisationsvinster). For skattefrihet krivs
att foreningen har till huvudsakligt syfte att frimja allminnyttiga indamal,
t. ex. religidsa, vilgdrande, sociala, politiska, konstnirliga, idrottsliga eller
dirmed jimforliga kulturella &ndamal. Det kridvs ocksé att féreningen i sin
verksamhet uteslutande eller sé gott som uteslutande tillgodoser allmidnnyt-
tiga dandamal, att den inte vigrar ndgon intride som medlem utan att sirskilda
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skiil foreligger och att den bedriver en verksamhet som skiiligen svarar mot
dess tillgdngar. Ideella forcningar som inte behéver betala skatt for inkomst
av kapital m. m. dr enligt 54 § frikallade frn skattskyldighet for vissa
inkomster av fastighet och roreise. For skattefrihet kriivs att inkomsten till
huvudsaklig del hiirror frin verksamhet som har en naturlig anknytning till
foreningens allménnyttiga dndamdl eller som av hiivd har utnyttjats som
finansieringskilla for ideellt arbete.

Ordningsstadgeutredningens forslag innebér alltsg att ideella foreningar
som dr allmidnnyttiga och Oppna samt anvinder sina inkomster i det ideelia
arbetet inte kan Aldggas att betala polisens kostnader for ordningshallnirg. En
anordnare som inte dr ideell {6rening skall enligt utredningsforslaget kunna
alaggas skyldighet att betala, om tillstillningen anordnas i vinningssyfte.
Skyldigheten att betala skall i princip omfatta alla poliseus kostnader for
ordningshallning som féranleds av tillstdliningen. F. n. betalar anordnaren i
regel endast for s. k. innerbevakning. Utredningen anser att det inte finns
betinkligheter mot att, nir skyldigheten att betala begrinsas till tillstdllningar
av kommersiell natur, 13ta anordnarna ersitta alla de kostnader f6r ordnings-
héllning som de &samkar det allminna.

P& grund av anordnarens ansvar for att god ordning rider vid en
tillstdlining fullgdrs ordningshalliningen till storsta delen av denne. Férslaget
om befrielse fran skyldighet att betala polisens kostnader for ordningshali-
ning medf{6r enligt utredningen risk for att atgirder for att uppritthalla
ordningen som f. n. vidtas av anordnaren &verviitras pa polisen. I utred-
ningens [Orslag ingr darfor regler som avses hindra att si sker. Reglerna
innebir att det pd forhand skall faststilias hur kravet pd ordning skall
tillgodoses vid tillstdllningen och att forsumliga anordnare drabbas av
ekcnomiska sanktioner. Jag &terkommer 1 det foljande till uiredningens
forslag i denna del.

Genom riksdagens beslut med anledning av prop. 1975/76:209 om fri- och
riittigheter i grundlag har 2 kap. 1 § regeringsformen (RF) dndrats s att den
motesfrihet som varje medborgare dr tillforsikrad gentemot det allminna
omfattar frihet att anordna och bevista sammankomst for upplysning,
meningsyttring eller annat liknande syfte eller for framfoérande av kosntnér-
ligt verk. Utvidgningen av det skyddade omrédet for motesfriheten ledde
efter forslag i prop. 1976/77:39 till att LAS i stéllet for AOst gjordes tillimplig
pa bl. a. konserter och teater- och biografforestiliningar. Enligt utredningen
har en konsekvens av detta blivit att en decl renodlat kommersiella
arrangemang, L. ex. konserter av kommersiellt inriktade popgrupper, har
blivit att betrakta som allmanna sammankomster. Med hinsyn hiirtill {Greslar
utredningen att samma regler betridffande skyldighet att svara for polisens
kostnader for ordningshallning skall gilla for allménna sammankomster som
for offentliga tillstdllningar.

Utredningens forslag har fatt ett gynnsamt mottagande vid remissbehand-
lingen. Forslaget att bara andra anordnare in ideetla foreningar skall kunna
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Aldggas att ersitta polisens kostnader for ordningshdllning och att sddan
skyldighet skall kunna aldggas bara om tillstdllningen eller ssmmankomsten
anordnas i vinningssyfte tillstyrks eller lamnas utan erinran av praktiskt taget
samtliga remissinstanser. Rikspolisstyrelsen och polisutredningen papekar
dock att forslaget inte stér i Overensstimmelse med de budgetpolitiska
strivandena under senare ar att avgiftsbeldgga vissa tjdnster som polisvi-
sendet utfor. De tillstyrker dndé {Grslaget, eftersom det uppfyller ett gammalt
onskemal och kan beriknas medftra endast en fGrhallandevis méttlig
kostnadsdkning for staten. Rikséklagaren och kammarritten i Goteborg
avstyrker forslaget att den som anordnar allmin sammankomst skall kunna
Aldggas att bekosta ordningshilining. Enligt riksdklagaren kan kostnaderna
komma att bli ett reellt hinder mot att en allmédn sammankomst anordnas.
Han anser dirfor att forslaget inte kan anses forenligt med RF:s bestimmelser
om motesfrihet. 1 allt fall beh6ver frégan enligt riksdklagarens mening
gvervigas ytierligare, innan forslaget genomfors. Kammarrédtten i Goteborg
anser att andra inskridnkningar i forsamlingsfriheten dn sddana som éar
oundgiingligen nddvindiga inte bor goras.

For egen del vill jag anfora fdljande.

F.n. har polisstyrelsen diskretionir befogenhet att debitera den som
anordnar en offentlig tillstilining kostnaderna for polisbevakning. Polissty-
relsen kan alltsd ta hinsyn till omsténdigheterna i det sdrskilda fallet, ndr den
provar betalningsfragan. Polisstyrelsen torde i regel tillimpa bestimmelserna
pa siitt som ér generdst mot anordnaren. Aven anordnare av ideellt inriktade
tillstidliningar kan emellertid Aldggas betalningsskyldighet. Risken for
bristande enhetlighet i tillimpningen &r enligt min mening en allvarlig
nackdel med den nuvarande ordningen. Eftersom de ideella organisationer
som frimst torde berdras av frigan om betalningsskyldighet ér idrottsfor-
eningarna, vill jag framhalla att idrottsrorelsen har stor betydelse for den
forebyggande hilsovarden och att den gor stora insatser for att aktivera och ta
hand om ungdomar. Synpunkter av detta slag 1&g for 6vrigt till grund for de
motioner som ledde till riksdagens begiran om utredning. Enligt min mening
ter det sig vidare motségelsefullt att det allmidnna 4 ena sidan ger ett
betydande stdd till idrotten, liksom till annan ideel} verksamhet, och 4 andra
sidan forbehaller sig mdjligheten att ta betalt for den ordningshalining som
behdvs vid tillstdliningar vilkas syfte till stor del ir att ytterligare bidra till
finansieringen av den rent ideella verksamheten. Om héjningen den 1 juli
1977 av avgifterna f6r polisbevakning kombineras med en stringare praxis
nar det giller Aldggande av betalningsskyldighet, kan det fi betydande eko-
nomiska konsekvenser {or manga ideella organisationer. En sddan utveckling
skulle, som utredningen framhaller, strida mot de tendenser pa bl. a. ‘
skatteomradet som har kunnat formérkas mot en férmanligare behandling av
ideella foreningar.

Nir det giller de ekonomiska konsekvenserna av utredningens forslag kan
jag inskrinka mig till att hinvisa till betinkandet. Vad utredningen anfor i

2 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 17
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denna del har inte foranlett erinringar frin remissinstanserna. Jag delar
utredningens uppfattning att det inkomstbortfall for staten som ett genom-
forande av forslaget kan leda till fAr antas bli begrinsat.

Utredningen anser att det dr anordnarens ideella karaktdr och inte
tillstéiliningens art som skall vara avgorande. Bakom denna instilining torde
ligga praktiska skil. Det synes nimligen vara enklare att stilla upp regler for
nir en anordnare skall anses vara ideell an att i forfattning sirskilja de fall nir
en tillstilining skall anses ha ideell karaktir. Bedomningen av en tillstillnings
ideella karaktédr skulle sannolikt i stor utstrickning f3 provas skonsmassigt av
de tillimpande myndigheterna. Hartill kommer att det enligt min mening
finns skal att behandla alla tillstdliningar som anordnas av ideella anordnare
pd samma sitt. De tillstillningar som inte har ideell karaktiir syfiar ndmligen i
regel till att finansiera den rent ideella verksamheten eller har i varje fall ett
klart samband med denna verksamhet.

Jag forordar alltsd att ideella foreningar inte skall vara skyldiga att ersitta
kostnaderna for polisbevakning vid offentliga tillstallningar. Jag dterkommer
i det foljande till den ndrmare utformningen av forutsitiningarna for
kostnadsbefrielsen och till frigan om undantag i vissa fall bor goras {rin
principen om kostnadsfrihet.

Andra anordnare 4n ideella foreningar skall enligt utredningens forslag
kunna aldggas skyldighet att betala polisens kostnader {6r ordningshillning
bara nir tillstdllningen anordnas i vinningssyfte. Remissinstanserna har inte
haft ndgot att erinra mot forslaget pd denna punkt. Jag bitrdder forslaget men
vill emellertid erinra om att en strikt tolkning av begreppet vinningssyfte kan
leda till svarigheter. Jag delar utredningens uppfattning att forhillandena kan
vara sddana att kostnadsansvaret bor falla bort eller sdttas ner, dven nir
vinningssyfte fir anses foreligga.

Utredningen anser att kostnadsansvaret, nir det foreligger, bor omfatta i
princip alla kostnader for polisbevakning som foranleds av tillstédllningen.
Eftersom kostnadsansvaret enligt utredningens forslag omfattar bara arran-
gemang som i vinningssyfte anordnas av annan in ideell forening. anser
utredningen att den nuvarande indelningen i s. k. innerbevakning och s. k.
ytterbevakning, som frimst avser trafikdvervakning och ordningshlining p4
gator och vigar utanfor platsen f{or tillstillningen, inte lingre behdvs.
Utredningens forslag har foranlett bara ndgot enstaka uttalande frdn
remissinstanserna. Hovritten for Vistra Sverige tillstyrker forslaget, medan
Folkets husféreningarnas riksorganisation och Folkparkernas centralorgani-
sation anser att varje ordningshallande insats utanfor samlingslokaler maste
organiseras och bekostas av det allmidnna. Jag forordar att utredningens
forslag genomfors.

Enligt vad jag har foreslagit i det foregdende uppkommer skyldighet {6r
anordnaren att svara for polisens kostnader {or ordnignshdlining vid offentlig
tillstéllning bara ndr annan dn ideell forening anordnar en tillstilining i
vinningssyfte. Det kan di knappast finnas anledning till betdnkligheter mot
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en ordning som innebir ait anordnaren regelmassigt skall vara skyldig att
svara for alla kostnader for ordningshallning som tillstiliningen féranleder.
Hiiri ligger- bortsett fran aut ersiittning utdver de verkliga kostnaderna inte
kan fa tas ut - dock ett krav pd att kostnaderna skall vara fSranledda just av
tilistillningen. Detta innebir att kostnader som f6ranleds av att polisens
insatser {or ordningshallning maste dimensioneras med hinsyn till risken {or
demonstrationer och andra mer eller mindre organiserade atgiirder som kan
sdgas rikta sig mot tillstillningen inte far tas utav anordnaren. Kostnader som
foranleds av att en tillstéllning kan viintas kriva insatser av polisen for att
uppritthdlla ordningen bland dem som kan siigas delta i tillstdllningen far
diremot anses vara foranledda av denna. ’

Med anledning av de principiella aspekter som riksdklagaren och kammar-
ratien i Goteborg har lagt pa utredningsfOrslaget sdvitt giller kostnadsan-
svaret for ordningshéllning vid allméinna sammankomster vill jag framhalla
f6ljande.

Regierna i LAS avser utdvandet av de i RF fastslagna mdtes- och
demonstrationsfriheterna. Motesfriheten avser enligt 2 kap. 1 § RF frihet att
anordna och bevista sammankomst {6r upplsyning, meningsyttring eller
annat liknande syfte eller for framf6rande av konstnérligt verk. Med
demonstrationsfrihet avses enligt samma lagrum frihet att anordna och
deltaga i demonstration pd allmén plats. Motes- och demonstrationsfrihe-
terna far enligt 2 kap. 14 § begrinsas endast av hansyn till bl. a. ordning och
sikerhet vid sammankomsten eller demonstrationen eller till trafiken.

Tillstdnd att hélfa allmidn sammankomst far enligt 3 § LAS viigras bara om
det dr nodvindigt med hidnsyn till trafik eller allmidn ordning. Den
begrinsning i motesfriheten som tilistindskravet innebar dr darfor otvivel-
aktigt forenlig med bestimmelserna i RF. Foreskrifterna i 7§ LAS om
anordnarens ansvar {or ordningen vid sammankomsten utgér en del av
tillstindsregleringen och dirfor maste ocksa de anses forenliga med RF. Man
boér enligt min mening kunna se pd samma siitt pA en reget om att anordnaren
4r skyldig att svara for polisens kostnader for ordningsha}ining vid samman-
komsten. En forutsitining hirfor dr dock att kostnaderna avser sidan
ordningshdllning som dr nddvindig med hénsyn tilt ordning och sikerhet vid
sammankomsten eller till trafiken i samband med sammankomsten.

Aven om den av utredningen foreslagna regeln om kostnadsansvar vid
allmdnna sammankomster miste anses vara forenlig med RF, kan man
ifragasitta om det 4r limpligt att infora en sidan regel i LAS. Som jag redan
har nidmnt har det hittills ansetts principiellt riktigast att sambhallet stir for
kostnaderna for den ordningshélining vid alimidnna sammankomster som
ombesérjs av samhiillets organ. Att vissa slag av sammankomster har forts
over fran AOst till LAS harsin grund i att omrédet for den grundlagsskyddade
motesfriheten har utvidgats. Det kan pa goda grunder hiivdas att forsiktighet
bor iakttas ndr det giller att infora sddana begrinsningar i motesfriheten som i
och for sig dr férenliga med RF, t. ex. ett kostnadsansvar for samhiillets
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ordningshéllning vid allmidnna sammankomster. Detta fir visserligen till
foljd att ocks? anordnare av vissa utpriglat kommersiella arrangemang
undgdr kostnadsansvar. De oldgenheter som {dljer hirav ar emellertid
obetydliga. | sammanhanget maste ocksé beaktas att det 4r mycket svart att i
forfattning dra en fran alla synpunkter godtagbar grins mellan de samman-
komster som aldrig bér vara forenade med kostnadsansvar och de samman-
komster dir ett sddant skulle kunna komma i friga. Jag anser p& dessa
grunder att man inte boér dppna ndgon mojlighet att ta ut ersdttning for
sambhillets kostnader f6r ordningsshéliningen vid en allmin sammankomst.

2.1.2 Ndrmare om forutsdttningarna for befrielse frdn kostnadsansvaret

Enligt vad jag har forordat i det {éregdende kan polisstyrelsen 4ldgga andra
anordnare dn vissa ideella foreningar att bekosta sddan ordningshéilning
genom polispersonal som foranleds av offentlig tillstalining som anordnas i
vinningssyfte. I friga om bestimningen av de foreningar som inte kan alsiggas
kostnadsansvar hinvisas i utredningens lagforslag till 53 § 1 mom. forsta
stycket e kommunalskattelagen. Foreningar som avses i detta lagrum ér inte
skattskyldiga for inkomst av kapital och tillfillig forvdrvsverksamhet.
Utredningens forslag innebdr att det for befrielse frin kostnadsansvar krivs
att foreningen ir alilméinnyttig och 6ppen samt anvinder sina inkomster i det
ideella arbetet. Sdvil Andamalet {or verksamheten som den faktiskt bedrivna
verksamheten méste vara allménnyttiga. I kravet pid &ppenhet ligger att
foreningen inte utan sirskilda skél fir vdgra ndgon intride i foreningen. Av
foreningens inkomster méiste huvuddelen anvindas for det ideella Andama-
let. Utredningen anser att byalag, aktionsgrupper och kommittéer med ideell
inriktning, som ofta saknar foreningsform och rattslig handlingsformaga, vid
tillimpningen bor behandlas pd samma sitt som ideella fGreningar, om de i
Gvrigt uppfyller de krav som skattelagstiftningen stéller p&4 foreningarna.
Aven i vissa andra jimforbara situationer bor polisstyrelsen enligt utred-
ningsforslaget underlata att dldgga betalningsskyldighet.

Mot utredningens forslag i friga om avgrinsningen av de f6éreningar som
inte skall kunna 4liggas kostnadsansvar anfor riksiklagaren att det skulle
vara naturligare att skapa en sjdlvstindig regel och att anknytningen till
begreppet ideell forening utesluter andra juridiska personer med likartad
verksamhet. Linsstyrelsen i Jonkopings ldn anser det olampligt att hdnvisa
till ett visst lagrum i en annan forfattning, namligen kommunalskattelagen,
och dirigenom underlata att ge klart besked i AOst om vilken kategori som
avses. For egen del anser jag att den 16sning som foreslds i betinkandet ir
lamplig. Jag har tidigare redogjort for nackdelarna med att 13ta tillstillningens
art vara avgorande. Genom hinvisningen till kommunalskattelagen fir man
enligt min mening en frin saklig synpunkt lamplig avgrinsning av de ideella
foreningar som bor undantas fran skyldighet att svara for kostnaderna for
polisbevakning. Jag anser vidare att begreppet ideell forening bor i den
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utstriickning det 4r méjligt ha samma innebdrd i olika forfattningar. Denna
stdndpunkt delas av bl. a. riksskatteverket, som inte har haft ndgot att
invinda mot utredningens forslag. De svarigheter som hinvisningen till
skattelagstiftningen kan med{ora torde enligt min mening vara begridnsade
och av overgende natur. De undanrdjs for ovrigt inte genom att en
motsvarighet till bestimmelserna i kommunalskattelagen tas in i AOst.
Reglerna om skattefrihet for vissa ideella foreningar tillimpas forsta gdngen
pa det beskattningsar for vilket taxering i forsta instans sker 4r 1979. En praxis
kommer direfter att vidxa fram i taxeringsarbetet. Polisstyrelsen mdste
naturligtvis i varje enskilt fall gora en sjalvstéandig beddmning av frigan om
en forening skall anses vara ideell. Om foreningen emellertid kan visa att den
taxeringssammanhang har bedomts uppfylla de krav som anges i kommu-
nalskattelagen. synes polisstyrelsen ha all anledning att godta denna
beddmning, om inte sérskilda skl foranleder annat. Som riksskatteverket
framhaller kan det emellertid inte uteslutas att olika bedémningar négon
gang gors i taxerings- resp. avgiftsfrigan. Risken for att s& kommer att ske ar
emellertid si ringa att man enligt min mening inte bor 1ata den fi nigon
betydelse for staliningstagandet till utredningsforslaget. Jag forordar alltsa att
forslaget genomfors.

Innan jag gar vidare, vill jag framhalla att mitt forslag, liksom utredning-
ens, innebdr att kostnadsansvar utesluts i friga om alla offentliga tillstill-
ningar som anordnas av en forening som uppfylier de krav som stélls upp i
53 § 1 mom. forsta stycket e kommunalskattelagen. Om denna fGrutsittning
ir uppfylld betriffande foreningen, blir alltsd den aktuella tillstdliningens
karaktir utan betydelse.

Utredningens forslag innebir att polisstyrelsen far méjlighet att gora
undantag frin avgiftsskyldigheten for andra anordnare 4n de som inte far
aldggas kostnadsansvar. Nigra remissinstanser anser att det dr angeliget att
de fall i vilka undantag bor goras preciseras.

Mojligheten att gora undantag bor enligt min mening kunna tillimpas bade
pé ideella foreningar som inte helt uppfyller vad som krivs for skattefrihet
och pd andra organisationer som kan anses jamstillda med ideella f{oreningar.
Det bor inte vara uteslutet att anvinda undantagsmojligheten nir den
organisation som st&r bakom tillstdliningen saknar riittslig handlingsforméga
och en enskild person dérfor maste fungera som anordnare. Jag vill emellertid
betona att mojligheten att lita andra anordnare &n ideella foreningar slippa att
std for kostnaderna for polisbevakning bér anvindas med Aterhéllsamhet.
Detta ar motiverat sirskilt som frigan blir aktuell bara nir tillstdliningen
anordnas i vinningssyfte. Jag anser att det knappast dr méjligt att i forfattning
ange i vilka fall andra anordnare bor jimstéllas med ideella féreningar.

Utredningen har dverviigt om undantag frin den principiella kostnadsbe-
frielsen for ideella foreningar bor goras i friga om vissa sportarrangemang.
Mot ett forslag att ideella féreningar generellt skall befrias frin skyldighet att
svara for kostnader for polisbevakning vid offentlig tillstilining kan enligt
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utredningen invindas att de tillstdllningar som f{oranleder insatser fran
polisens sida ger anordnaren intdkter och att det &r rimligt att statens
kostnader betalas med en del av intdkterna. Undantag skulle siledes kunna
tankas i friga om sidana sporigrenar dar intidkterna frdn tdvlingar ar
betydande samtidigt som forhallandevis stora insatser av polispersonal kan
behovas for ordningshéllning. De tivlingar som utredningen tar upp i deita
sammanhang ir vissa fotbolls- och ishockeymatcher och motortdvlingar.
Nagra remissinstanser anser att undantag fran kostnadsbefrielsen for ideella
foreningar bor goras i friga om vissa mycket kommersiellt inriktade
sportevenemang. Polisstyrelsen i Halmstads distrikt framhdller i detta
sammanhang att manga idrottsforeningar driver en rent professionell
verksamhet med dyra spelarinkdp och avignade idrottsmiin. Aven om jag
kidnner en viss sympati for dessa remissinstansers synpunkter, anser jag att
Overvigande skil talar for utredningens uppfattning att alla sportgrenar och
alla tavlingar m. m. bdr behandlas lika nar det giller kostnaderna for
ordningshélining. Som utredningen framhélier ger lingt ifrdn alla tévlingar
inom de sportgrenar diar kommersiella inslag forekommer stora intikter. Att
de krdver stora insatser av polispersonal torde hora till undantagen.
Intakterna frin de inkomstgivande arrangemangen har vidare stor betydelse
for de anordnande foreningarnas méjligheter att finansiera verksamheten i
Ovrigt. Hartill kommer att det knappast 4r mojligt att pé ett tillfredsstillande
sitt i forfattning ange de fall i vilka foreningen skulle vara skyldig att sté for
polisens kostnader for ordningshélining.

Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn pipekar att vissa tillstdllningar samlar
mycket stor publik och ger den anordnande fGreningen en avsevird
ekonomisk vinning. Linsstyrelsen ifrigasitter om inte betalningsskyldighet
bor finnas kvar i dessa fall med hidnsyn till de stora ordningshéllningsproblem
som uppstar vid t. ex. midsommarfestligheterna i Dalarna. Linsstyrelsen
uppger att den har tagit initiativet till en nedtoning av midsommarfestlighe-
terna. Jag tolkar detta si att &tgérder har vidtagits for att de krav pd ordning
och sikerhet som maste stillas upp skall kunna tillgodoses. Som jag tidigare
har nimnt ankommer det redan nu pi anordnaren att svara for att god
ordning rader vid en tillstdlining. En foljd hiirav maste enligt min mening bli
att en anordnare skall vidta de atgirder som behovs for att ordning och
siikerhet skall kunna uppritthallas och som inte 4r av den karaktiren att de
bor ankomma pd polisen. Jag aterkommer i det foljande till frAigan om
anordnarnas skyldigheter i detta hiinseende. Jag kan emellertid inte finna att
méjligheterna att fi en anordnare att vidtaga de atgirder som behdovs for att
uppritthalla ordning och sidkerhet forsimras genom forslaget om befrielse
fran skyldigheten att betala kostnader f6r polisbevakning. Jag ar medveten
om att det vid festligheter av det slag som linsstyrelsen syftar pd kan vara
svart att stidlla ett tillrdckligt antal polismin till forfogande, liksom att
anskaffa ordningsvakter och annan personal i tillriickligt antal for uppgifter
som inte maste utforas av polismin. Om kravet pd ordning och siikerhet inte
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kan tillgodoses pd annat siitt, dterstér for polisstyrelsen ingen annan utvig in
att vigra ge tillstand till en tillstdlining med den omfattning och utformning
som anordnaren har avsett. Aven om detta ir en otillfredsstillande utvig som
bor tillgripas forst i sista hand. anser jag att det inte &r limpligt att skapa
undantagsregler fér de timligen fataliga fall som kan medfGra svarigheter av
det slag som ldnsstyrelsen har redovisat. Sddana undantagsregler skulle
nimligen leda till att principen om kostnadsbefrielse for ideella foreningar
genombryts pa ett sitt som skulle medféra osikerhet om ritislaget.

Rikspolisstyrelsen. lansstyrelsen i Ostergétlands lin och nagra polissty-
relser befarar att ideella {6reningar kan komma att upptrida som bulvaner for
kommersiella intressenter. Som rikspolisstyrelsen padpekar kan det vara si att
rent kommersiella intressen utgdr syftet med en tillstillning. Behllningen
kan till betydande del gi till annat dindamél dn den ideella féreningens
verksamhet. En idrottsforening kan t. ex. officiellt st som anordnare, medan
den reella anordnaren &r en annan.

Nir det foreligger ett bulvanforhéllande. bor féreningen enligt min mening
inte heller i formelit hinseende anses som anordnare. Det kan naturligtvis
ibland vara svart for polisstyrelsen att urskilja sddana fall. Detta kan vara
fallet sdrskilt ndr det dr frdga om tillstdliningar som avses bidra till
finansieringen av en foreningsverksamhet. Om foreningens medlemmar
spelaren visentlig roll i planeringen, administrationen och genomftrandet av
tillstdllningen, bdr fGreningen naturligtvis betraktas som anordnare. En
omstdndighet som talar fér en motsatt beddmning ir att en vasentlig del av
behallningen fradn en tillstillning skall tillfalla en utomstdende som i
verkligheten svarar for uppgifter av det slag som jag nyss har nimnt. Inget
hindrar naturligtvis att foreningen anlitar nigon annan for att svara for
begriansade uppgifter vid en tillstidllning. Att en ideel! forening kan genom-
fora ett stort arrangemang utan att detta tjanar kommersiella intressen utgor
Vasaloppet och Lidingdloppet exempe! pé.

Aven om grinsdragningen mellan de arrangemang som skall anses ha en
ideell forening som anordnare och andra dir de kommersiella intressena
spelar en aktiv roll kan bli svér i vissa fall, 4r det ofta s att arrangemang av
samma slag dterkommer flera gnger. Polisstyrelserna kan sdlunda utgi fran
tidigare erfarenheter vid sin provning. Om det blir nodvindigt att géra en
bedémning utan sidan erfarenhet, bor det ankomma pé foreningen att visa
att det 4r den som #r anordnare.

2.1.3 Anordnarens skyldigheter

Den som anordnar en offentlig tillstilining eller aliman sammankomst
skall enligt 16 § AOst och 7§ LAS svara for att god ordning rider vid
tillstillningen eller sammankomsten. Han ir skyldig att riitta sig efter de
ordnings- och sidkerhetsforeskrifter som polissivrelsen meddelar. Vid medde-
lande av s&dana fGreskrifter skall polisstyrelsen iaktta att anordnaren inte
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dsamkas onodiga kostnader och att tillstdllningens cller sammankomstens
hallande inte i onodan forsvéras pd annat sitt.

Utredningen anser att huvudansvaret {6r ordningshallningen iiven i
fortsittningen bor ligga p& anordnaren. Nagon forindring i detta hinseende
avses silunda inte ske. 1 betinkandet foreslds ddremot att planeringen av
ordningshliningen infor en tillstdllning eller sammankomst regleras
niarmare. | férsta hand skall hdrigenom garanteras att anordnaren inte — om
han befrias frin skyldighet att ersitta staten for polisbevakning — dverviltrar
sin skyldighet att svara for ordningen pa det allmédnna. En god planering
medfor enligt utredningen ldgre kostnader for staten och mindre personliga
oldgenheter for polispersonalen men dven fordelar for anordnaren. Denne bdr
fore tillstdllningen eller sammankomsten kunna fa faststillt vilka atgirder
som han skall vara skyldig att vidta. Han bor ocksi kunna fa ett besked om det
hogsta belopp som han kan &ldggas att betala for polisbevakning vid en
tillstallning.

Foreningen Sveriges polischefer och négra polisstyrelser befarar att
utredningsforslaget om kostnadsbefrielse {or ideella foreningar leder till att
anordnarna kommer att krdva stérre polisidra resurser for ordningshélining.
Jag delar utredningens uppfattning att huvudansvaret for ordningshali-
ningen vid bade offentliga tillstédllningar och allménna sammankomster
liksom hittills bor ligga pd anordnaren. Denne kan fullgéra sin skyldighet
sjdlv eller genom anlitad personal av olika slag. Han kan ocksd vidta andra
Atgirder, t. ex. utforma in- och utgingar pd visst sitt eller begriinsa antalet
askadare. Det ir enligt min mening helt klart att en férutsittning for att en
tillstdllning eller sammankomst dver huvud taget skall fi 4ga rum ir att
anordnaren kan fullgora de skyldigheter i friga om ordning och sidkerhet som
ankommer pa honom. Frin idrottsrérelsens sida har under remissbehand-
lingen framhallits att de foreslagna dndringarna i AOst och LAS inte far leda
till att polisstyrelserna genom att foreskriva att anordnaren skall anlita
forordnade ordningsvakter i realiteten A&ldgger anordnaren att bekosta
ordningshillning. Genom utredningsforslaget dverlimnas beddmningen av
behovet av bl. a. polismiin och ordningsvakter till praxis. Jag ansluter mig till
utredningens instillning. De principer foér hur ordningshaliningen bor
utformas vid tilistaliningar och sammankomster som polisstyrelserna f. n.
tillampar p grundval av praktiska erfarenheter bor kunna vara vigledande
dven for framtiden. Utredningen drar i redovisningen av en enkétundersok-
ning slutsatsen att man kanske kan anta att polisman ibland har anvénts nér

- man har kunnat klara sig med ordningsvakter. Jag anser att det inte 4r m&jligt
att gbra bestimda uttalanden om nir poliser skall anvidndas f6r ordningshéll-
ning vid tillstillningar och sammankomster. Som jag tidigare har framhéllit
har emellertid anordnaren huvudansvaret for ordning och sikerhet vid en
tillstillning eller sammankomst. Polisen skall svara for kvalificerade polisidra
uppgifter, d. v. s. frimst forhindra brott, ingripa nér brott har férovats och
Overvaka trafiken pa gator och vigar. Det méste alltsd dverldmnas at de
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tillimpande myndigheterna att i det enskilda fallet bedoma nar poliser skall
anvindas for ordningshallning vid tillstdliningar och sammankomster.

Folkets Husforeningarnas Riksorganisation och Folkparkernas centralor-
ganisation foreslar att staten skall ta 6ver ansvaret for all ordningshélining
utanfor samlingslokaler eller all ordningshdilning vid arrangemang som
anordnas av ideellt och allmidnnyttigt verksamma organisationer. Som
framgdr av vad jag tidigare har anfort ansiuter jag mig till utredningens forslag
att nuvarande principer for anordnarnas ansvar for ordningshalining vid
offentliga tillstdllningar och allminna sammankomster skall tillampas dven i
framtiden. Vidare fOresldr jag att anordnarna i flertalet fall skall slippa att
betala polisens kostnader. Jag ar inte beredd att foresla att staten tar over
ansvaret for ordningshdllningen i den omfattning som de nu berdrda
remissinstanserna {Oreslar.

2.1.4 Provningsforfarandet

I betankandet framhalis att den skyldighet att svara for god ordning som
ankommer pd anordnaren bor leda till att denne p forhand gir genom de
atgdrder som behdvs for att upprétthilla ordning och sikerhet vid tillstéil-
ningen eller sammankomsten. Atgiirderna bor enligt utredningen redovisas i
ansOkningen eller anmilningen. De kan vara av olika slag. Anordnaren kan
utforma in- och utgéngar samt disponera Askadarplatser pi sidant sitt att
ordnings- och sidkerhetsproblem inte uppkommer. Det kan ocksa bli aktuellt
att anlita forordnade ordningsvakter, funktionirer eller annan personal. 1
betdnkandet framhélls att det kan vara limpligt att anordnaren i sin ansékan
elleranmadlan anger om han anser att polispersonal behovs for att uppratthilla
ordningen och i vilken utstriickning detta ar fallet.

Vid provningen av ansékningen eller anmilningen ankommer det enligt
utredningen pa polisstyrelsen att meddela de foreskrifter som skall gilla for
tillstillningen eller sammankomsten. Ett godkinnande av anordnarens
forslag till hur ordningshallningen skall ske bor enligt utredningens mening
medfora att polisstyrelsen meddelar foreskrifier om att de &tgirder som
anordnaren sjilv har foreslagit skall vidtas. Ytiterligare foreskrifter kan
naturligtvis ocksd meddelas. Utredningen namner att det ir praxis att
forordnade ordningsvakter anlitas direkt av anordnaren. Utredningen anser
att polisstyrelsen redan nu kan foreskriva att sddana ordningsvakter skall
anlitas. Betrdffande allminna sammankomster torde sddana foreskrifter
enligt utredningen bli aktuella frimst nir det giller ssmmankomster {6r vilka
anordnaren enligt utredningens forslag skall kunna aldggas att svara {or
kostnaderna for polisbevakning.

En anordnare som skall betala kostnaderna f6r polisbevakning skall enligt
utredningsforslaget genom beslut p4 forhand frin polisstyrelsen & besked om
det hogsta ersittningsbelopp som han kan komma att drabbas av. Det slutliga
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ersiittningsbeloppet beslutas. niir polisstyrelsen utfirdar rikning till anord-
naren.

Utredningen framhéller att polisstyrelserna alltid bor striiva efter att géra
forfarandet s& enkelt som mdjligt. Polisstyrelsen bor sdlunda nir sa behovs
eller 4r lampligt ta kontakt med anordnaren fore tillstillningen eller
sammankomsten. Utredningen anser vidare det naturligt att drenden av detta
slag handliggs skyndsamt. En anordnare som kommer in med en ansékan
eller anmilan inom den tid som anges i 14 och 15 §§ AO st resp. 5 och 6 §§
LAS bor alltid kunna f& beslutet fore tillstillningen eller sammankom-
sten.

Remissinstanserna godtar i allminhet utredningens forstag i frdga om
provningsforfarandet. 1 det foljande tar jag upp de invindningar i sirskilda
frdgor som remissinstanserna har framfort.

Ndigra remissinstanser anfor att anordnarens skyldighet att anlita forord-
nade ordningsvakter f. n. inte grundas pd polisstyrelsens befogenhet att
meddela ordnings- och sikerhetsforeskrifter utan pd mojligheten att dldgga
den som anordnar en offentlig tillstillning att bekosta sddan ordningshali-
ning.

Jag anser att de nuvarande bestimmelserna inte dr helt klara pd denna
punkt. Det synes ldmpligt att hinfora frigan om anlitande av férordnade
ordningsvakter till polisstyrelsens befogenhet att meddela ordningsforeskrif-
ter. Jag anser dirforatt det i 16 § AOst och 7 § LAS bor uttryckligen anges att
polisstyrelsen far foreskriva att anordnaren skall anlita forordnade ordnings-
vakter och annan personal. Med annan personal avser jag bl. a. sékerhets-
funktionirer vid tdvlingar, viiktare och vaktmistare. Det bdr anmirkas att
foreskrifterna far avse bara personal som behovs for att uppratthaila kravet pa
ordning och sidkerhet. Den I6sning som jag nu har forordat stimmer vil
overens med principen att anordnaren har huvudansvaret for ordning och
sikerhet vid tillstillningen eller ssmmankomsten. Som utredningen fram-
haller dr det redan nu s att det ir anordnaren och inte polisen som anlitar
forordnade ordningsvakter, liksom annan personal. Nir det giller samman-
komster kan det enligt min mening bara i undantagsfall finnas skl att
foreskriva att anordnaren skall anlita forordnade ordningsvakter. Ordnings-
vakier torde yiterst sillan behdvas annat dn vid sammankomster av rent
kommersiellt slag, t. ex. vissa popkonserter. Jag vill erinra om att polissty-
relsen, nir ordningsforeskrifter meddelas, skall se till att anordnaren inte
dsamkas onddiga kosinader och att tillstdliningens eller ssmmankomstens
héllande inte forsvéras i onddan (16 § AOst, 7§ LAS). Jag anser mot
bakgrund av vad jag nu har anfort att betidnkligheter inte behdver méta mot
forslaget att foreskrifier om skyldighet att anlita ordningsvakter skall kunna
meddelas ocks for aliminna sammankomster. Som polisutredningen fram-
hdller maste bedémningen av frdgan om polispersonal eller ordningsvakter
skall svara for bevakningen alitid ske med hénsyn tiil behovet av mer eller .
mindre kvalificerad personal. Av vad jag nu har sagt (Gljer att 17 § AOst och
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8 § LAS bor reglera endast frdgan om polisens kostnader for ordningshéll-
ning. .

Som jag har namnt {Orut finns bestimmelser om den ersitining till staten
som skall betalas, niir polisman anlitas {6r polisbevakning som enskild #r
skyidig att bekosta, i cn sdrskild kungorelse. Ersétining skall betalas med 85
kr. per timme. Vidare skall resekostnader, traktamentet och polismannens
ovriga kostnader med anledning av uppdraget ersédttas. Om histar, hundar
eller transportmedel, som tillhor staten, anviinds vid bevakningen, skall
ersittning betalas med visst belopp per timme resp. efter korstriacka. |
kungorelsen fOreskrivs ocksa att den enskilde skall svara {or de kostnader
som uppkommer for staten, om en polisman eller egendom som tillhdr en
polisman skadas, samt for skador pd statens materiel. Foreskrifter om
skyldighet f6r enskilda personer eller organisationer att betala kostnader for
polisbevakning vid offentliga tillstialiningar hor till de foreskrifter som enligt 8
kap. 3 § RF skall meddelas genom lag. I 17 § AOst bdr enligt min mening tas
in bara de grundldggande foreskrifterna om betalningsskyldigheten. Genom
dessa fGreskrifter bor klargtras att bara sddana kostnader som foranleds av
tillstdllningen eller ssmmankomsten far tas ut och att ersittning inte far tas ut
med belopp som Overstiger polisens verkliga kostnader. Regeringen bor —
" med stod av 8 kap. 9 § RF — bemyndigas att meddela foreskrifter om vilka
kostnader som skall ersiittas och om storleken av ersittningsbeloppen. En
forordning som utfirdas med stod av sddant bemyndigande bor fa utformas
sé att polisen far mojlighet att Kriva ersittning dven for kostnader som blir
aktuella barai undantagsfall eller som av andra skal inte kan regleras ndrmare
i forordningen. Enligt min mening ir det dock inte mgjligt att bemyndiga
regeringen att meddela foreskrifter om skyldighet f6r anordnaren att betala
ersdttning for skador som uppkommer vid tillstidllningen. Frigan om
anordnaren dr skyldig att svara for sidana skador bor avgoras i det enskilda
fallet och med tillimpning av vanliga skadestindsritisliga regler.

Négra remissinstanser befarar att det kan bli svart for polisstyrelserna att
faststiilla ett hogsta ersittningsbelopp fore en tillstilining. Remissinstan-
sernas farhdgor avser emellertid fraimst de kostnader for vissa skador som
skall betalas enligt den nuvarande kungdorelsen. Med den ordning som jag har
férordat blir det inte aktuellt att 1a hansyn till risken {6r sddana skador. Om
ordningshéllningen planeras i god tid fore en tillstallning, #r det enligt min
mening mdjligt att klarldagga vilka insatser som kommer att krivas fran
polisens sida. De kostnader som anordnaren kan fi betala kan direfier
berdknas med ledning av den forordning som jag foreslar att regeringen skall
fi bemyndigande att utfirda. En forutsittning ir naturligtvis att anordnaren
gerin sin ansokan eller anmailan i god tid. Om ans6kningen eller anmiiningen
ges in s& sent att polisstyrelsen inte fir tid att noga dverviga {régan och
diskutera den med anordnaren, kan polisstyrelsen bli tvungen att bestimma
ett hdgre belopp dn som annars hade varit nodvindigt. Detta behdver enligt
min mening inte medfora nigra olidgenheter av betydelse, efiersom det
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slutliga ersittningsbeloppet skall bestimmas forst efter tillstillningen. Med
stod av vad jag nu har anfort bitriider jag utredningens forslag att polissty-
relsen pa forhand skall ge anordnaren besked om det hogsta ersitiningsbe-
lopp som han kan komma att drabbas av.

Ansokan om tillstdnd och anmilan skall om majligt goras senast fem resp.
tre dagar fore tillstdliningen eller ssmmankomsten (14 och 15 §§ AOst, 5 och
6 §§ LAS). Med anledning av vad nigra remissinstanser har anfort foreslar jag
att dessa tider andras till sju resp. fem dagar f6re tillstiliningen eller
sammankomsten. Som jag tidigare har framhallit ir det angeliget att ansdkan
elleranmélan gors i god tid. Med hiinsyn till méjligheterna att i tid f4 till stind
en dverprévning av polisstyrelsens beslut ligger detta ocksi i anordnarens
intresse. Trafiksikerhetsverket anser att en ansékan om tillstind till
motortdvling bdr ges in senast en manad fore tivlingen. Jag vill med
anledning av detta hinvisa till 22 § andra stycket AOst. Dir anges bl. a. att
rikspolisstyrelsen i samrdd med vigverket och trafiksiikerhetsverket
meddelar foreskrifter och anvisningar om tid {6r ansdkan om tillstdnd att
anordna tévling och uppvisning i motorsport.

Utredningen framhéller att det behdvs ny ansdkan eller ny anmiilan eller
komplettering av den tidigare ansékningen eller anmilningen, om forutsitt-
ningarna dndras i ndgot hinscende som har betydelse for tillstAndsfrigan eller
utformningen av eventuella foreskrifter. Uttalandet har féranlett invind-
ningar frn nigra remissinstanser. Om forutsittningarna dndras si visentligt
att det ter sig frimmande att tala om samma tillstillning eller ssmmankomst,
far enligt min mening gillande forvaltningsrittsliga principer anses innebira
att ny ansbkan eller anmélan eller komplettering av den tidigare ansGkningen
eller anmilningen kravs.

Polisutredningen har vickt frigan om polisstyrelsen kan komplettera
redan meddelade ordnings- och sikerhetsforeskrifter, om {Grutsittningarna
dndras. Med anledning hirav vill jag framhélla f6ljande.  anordnarens ansvar
for att god ordning r&der vid en tillstillning eller ssammankomst ligger att han
maste vidtaga olika Atgirder for att méta de hot mot ordning och sidkerhet
som kan uppkomma. P4 motsvarande sitt kan det bli nédvindigt for polisen
att meddela nya foreskrifter. Som en yttersta atgéird kan polisstyrelsen under
vissa forutsittningar instélla eller uppldsa tillstdliningen eller sammankom-
sten. De ordnings- och sikerhetsforeskrifter som polisstyrelsen kan meddela
avser bl.a. vilka resurser som anordnaren skall ha tillgidngliga for att
tillgodose kraven pa ordning och sikerhet. Enligt min uppfattning {Sljer det
av giillande forvaltningsriittsliga principer att nya eller dndrade ordnings- och
sikerhetsforeskrifter som innebdr att anspridken pd anordnaren Okas far
meddelas bara om det pékallas av tringande sikerhetsskil. Vissa tillstill-
ningar kan innebira sidana risker for ordning och sikerhel att dndrade
forutsdttningar enligt min mening inte séllan kan medfora att sidana skl far
anscs foreligga. Om forhallandena har dndrats sd visentligt att det ter sig
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frimmande att tala om samma tillstilining eller sammankomst, kan
polisstyrelsen naturligtvis préva behovet av ordnings- och siikerhetsfore-
skrifter oberoende av den beddmning som har gjorts tidigare.

Sammanfattningsvis vill jag anfora att jag finner utredningens {érslag till
provningsforfarande indamalsenligt. Det har fordelar ur planeringssynpunkt
{6r bdde anordnarna och polisen. Om fGrslagets intentioner i fréga om smidig
och enkel handliggning f6ljs. behdver det enligt min mening inte befaras att
provningsforfarandet blir tungrott. Med anledning av vad Fdreningen
Sveriges polischefer har anfort vill jag framhélla att dven jag anser att frigan
om hur ordningshéliningen skall utformas bor provas oberoende av Kost-
nadsfordelningsfrigan sd att den frin praktisk synpunkt bista 16sningen
uppnds.

2.1.5 Sanktionsregeln

Enligt utredningens mening behdvs en sanktionsregel for att en anordnare
inte skall underlata att fullgdra sina skyldigheter i friga om ordningshall-
ningen. | betinkandet {ores!ds att en anordnare som inte har kommit in med
sin ansokan eller anmiilan i sddan tid att polisstyrelsen har kunnat meddela
beslut fore tillstaliningen skall fa betala samtliga de kostnader for ordnings-
héllning genom polispersonal som tillstdllningen foéranleder. Om anordnaren
har underldtit att folja meddelade ordningsforeskrifter, bor han enligt
utredningen fa betala kostnaden {or sddan ordningshallning som har orsakats
av denna underlatenhet. Utredningen foreslar vidare att polisstyrelsen ges
mojlighet att gora avsteg frin sanktionsregeln, ndr sérskilda skil foreligger.
Som exempel pd sirskilda skdl nimner utredningen bl.a. det fallet att
kostnadsbeloppet framstir som orimligt stort vid en jamftrelse med vad
kostnaden normait dr vid en tillstdllning av jamforbart slag.

Polisutredningen ifrgasitter om inte sanktionsregein har fitt en vil
kategorisk avfattning. Polisutredningen foresiar att polisstyrelsen far diskre-
tionart beddma om betalningsskyldighet skall 4liggas den som har anordnat
en tillstillning utan att ge in sin anstkan eller anmilan i tid. Enligt
kammarrdtten i Goteborg drabbar sanktionsregeln sddan anordnare som
normalt skall slippa betalningsskyldighet hardare dn andra anordnare.
Kammarritten ifrdgasétter om intc sanktionsregeln bor utformas s att den
drabbar olika slags anordnare pa ett s likartat sitt som mojligt. Liansstyrelsen
i Stockholms 1dn papekar att en tillstilining i regel inte far hallas utan tillstind
eller anmilan och att det i 29 § AOst finns bestimmelser om straff for den
som dsidositter tillstAnds- eller anmiélningsskyldigheten. Sanktionsreglerna
bor enligt ldnsstyrelsen i Jonkopings lin omfatta ocksi kostnaderna for
sddana forordnade ordningsvakier som polisen kan behdva anlita for
ordningshéllningen.

Jag delar uppfattningen att en sanktionsregel av det slag som utredningen
foreslar behdvs vid sidan av straffbestimmelserna och att en sadan regel bor
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giilla ocksd for anordnare av offentliga tillstillningar som enligt mitt forslag
normalt inte kan aliiggas skyldighel att betala kostnader f6r polisbevakning.
Regeln bor innebiira att en forsumlig anordnare gar miste om kostnadsbe-
frielsen och far betala de merkostnader for polisen som hans forsumlighet har
orsakat. Den som enbart har &sidosatt polisens ordningsforeskrifter bér dock
inte pd grund dirav kunna Aliggas att betala mera dn de kostnader for
ordningshdlining som har f6ranletts av férsummelsen.

Enligt mitt forslag skall den som anordnar en sammankomst inte kunna
Alaggas atl ersitla polisens kostnader for ordningshalining. Jag anser att det
stammer bist §verens med de Overviiganden som ligger till grund {or forslaget
att en sanktionsregel gors tillimplig bara pa tillstdliningar. Den bor utformas
s& att den tdcker ocksé det fallet att ansdkan eller anmilan 6ver huvud taget
inte har gjorts. | sddana fall kan poliscns insatser kriva mycket personal
eftersom nagra forberedelser inte har kunnat goras.

Nir det galler tillimpningen av sanktionsregeln maste det naturligtvis
krdvas att endast polisens sjilvkostnader tas ut och att kostnaderna har
foranletts av tillstillningen resp. av att anordnaren inte har f6ljt de ordnings-
och sékerhetsforeskrifter som polisstyrelsen har meddelat. Vid debiteringen
bor polisstyrelsen naturligtvis inte f3 6verskrida de belopp som anges i de
foreskrifter som regeringen enligt vad jag har forordat i det féregdende bor fa
bemyndigande ait utfirda. Jag vill anmirka att till polisens kostnader
naturligtvis kan hora kostnader for férordnade ordningsvakter som polisen
har fatt kalla in for att uppritthélla ordning och sikerhet. Overvigande skiil
talar enligt min mening for att polisstyrelsen bor fa fritt prova om och i vilken
utstrickning betalningsskyldighet skall dldggas en férsumlig anordnare. Det
bor alltsd vara mdojligt bade att 1ata betalningsskyldigheten bortfalla och att
satta ner den. Normalt bor en forsumlig anordnare aldggas betalningsskyl-
dighet men polisstyrelsen bor f&4 mdjlighet att anpassa skyldigheten efter
omstindigheterna i det enskilda fallet. Som exempel pé skil for en mildare
bedomning kan ndmnas, att anordnarens forsummelse inte ir av allvarligt
slag och att ersittningsbeloppet framstar som orimligt stort vid en jimf{orelse
med vad kostnaden normalt dr vid en tillstillning av jamforbart slag.

2.2 Tillstandskravet for motortivlingar

For anordnande av tavling och uppvisning i motorsport fordras enligt 12 §
AOst tillstdnd av polisstyrelsen. Detta géller oavsett om tilistdllningen dger
rum pé allmin plats eller ej. Nar det géller 1dvling med fordon pad vig krivs
ocksd tillstdnd av linsstyrelsen. Foreskrifter och anvisningar for polisstyrel-
sens provning m. m. meddelas av rikspolisstyrelsen i samrad med trafiksi-
kerhetsverket och vigverket (22 §).

Sveriges motorfederation. Svenska bilsportférbundet, Svenska motorcy-
kelforbundet och Svenska racerbitforbundet har hos regeringen begirt att
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tillstdnd av polisstyrelsen inte ldngre skall behdvas for tivling och uppvisning
med motorfordon pé plats som inte dr allmén. Sveriges riksidrotisforbund har
instamt j denna begiiran. Ordningsstadgeutredningen har behandlat frigan i
betankandet (Ds Kn 1978:02) Kostnader {6r ordningshéllning vid offentliga
tillstallningar m. m.

Utredningen anfor bl. a. foljande. Inom en stor del av motorsporten ir
olycksriskerna stora for bade (Srare och dskadare, om inte sdkerhetsatgérder
av olika slag vidtas. Aven om det miste vitsordas att motorsportorganisa-
tionerna och enskilda motorklubbar lagger ner ett betydande arbete pd att 6ka
sikerheten, kan samhiliet darfor inte undandra sig det ytlersta ansvaret for
att sdkerhetsaspekterna tillgodoses. Det ar inte tillrickligt att generella
foreskrifter och anvisningar i sikerhetsfrigor meddelas av statliga myndig-
heter. Sddana foreskrifter och anvisningar har for dvrigt dnnu inte meddelats
for alla typer av motortiviingar. Vid vissa typer av motortavlingar
uppkommer regelmissigt allvarliga ordningsproblem. En del motortivlingar
lockar en stor publik och kraver stora insatser frin bdde polisens och
anordnarens sida for att tillgodose kravet pd ordning och sdkerhet. Med
hinsyn till det anforda méste samhillet enligt utredningen i det enskilda fallet
kunna utgva provning och kontroll av tivlingar och uppvisningar i motor-
sport. Denna provning och kontroll maste ske oavsett platsen for arrange-
manget. Utredningen anser darfor att det nuvarande tilistindskravet bor
behéllas.

For egen del kan jag till alla delar instimma i vad utredningen har anfort.
Jag anser alltsd ~ liksom s& gott som alla remissinstanser utom riksidrotts-
forbundet, bilsportforbundet och racerbatférbundet — att det nuvarande
tillstdndskravet bor behallas. Med anledning av vad riksidrottsforbundet har
anfort vill jag framhdlla att motorsporten innebir si stora risker for bade
deitagare och dskddare att samhillet mdste kunna utdva tillsyn och kontroll
bade i det enskilda fallet och genom generella foreskrifter och anvisningar.
Tillstdndskravet innebdr dirfor inte att motorsportorganisationerna sirbe-
handlas i1 forhéllande till andra idrottsorganisationer. Enligt min mening
finns det inte heller anledning att se tillstindskravet som uttryck for bristande
tilitro till det arbete som motorsportorganisationerna och de ansvariga statliga
myndigheterna ldgger ner for att 6ka sikerheten vid motortivlingar.

I betdnkandet fGreslas att polisstyrelsen skall kunna medge befrielse frdn
tilistdndskravet nidr det giller vissa motortavlingar pd plats som inte ir
allmin. Polisstyrelsens mojlighet att medge befrielse fran tillstindskravet bor
enligt utredningen avse ocksd andra tillstillningar som kriver tilistdnd
oavsett var de anordnas, t. ex. danstillstdllningar. En {Grutsattning for
befrielse skall dock vara att tillstdllningen inte foranleder ordnings- och
sikerhetsproblem. Mgjligheten till befrielse bor enligt utredningen tiliimpas
restriktivt. For egen del kan jag ansluta mig till utredningens forslag, vilket
har foranlett invdandningar frdn bara nigon enstaka remissinstans. Undan-
tagsregeln bor tillimpas restriktivt och anvindas endast i den man det kan ske
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utan fara fér ordning och sikerhet. Nadr det giller motortivlingar synes
utrymmet for tillimpningen av undantagsregeln i praktiken vara begriinsat
till speedwaytivlingar och liknande tidvlingar som vid aterkommande
tilifdllen anordnas p sirskilt iordningstillda banor. Som framhalls i betidn-
kandet maste polisstyrelsen klart ange grinserna for medgivandet, t.ex.
vilken typ av tillstdllning som medgivandet avser, vilken plats som far
utnyttjas och den tid som befrielsen avser. Ett medgivande bor ocksd kunna
forenas med villkor rérande ordning och sdkerhet. Jag vill liksom utred-
ningen framhélla att anordnarens skyldighet att svara for god ordning
kvarstdr, dven om han har befriats frin tillstindskravet.

Rikspolisstyrelsen ifragasitter riktigheten av utredningens stindpunkt att
det inte behovs en sérskild bestdimmelse ddrom for att polisstyrelsen skall
kunna terkalla ett beslut om befriclse fran tillstdndskravet. Jag vill framhélla
att s. k. gynnande forvaltningsbestut i princip inte far Aterkallas. Aterkallelse
anses dock kunna ske ndr det dr pakallat av tringande sdkerhetsskil. Jag vill
erinra om att polisstyrelsen enligt 13 § AOst och 4 § LAS kan medge befrielse
frdn anmdlningsskyldighet och om att det inte finns nigra bestimmelser om
att sddana medgivanden kan 4terkallas. Med hénsyn till vad jag nu har anfort
anser jag att det inte finns skal att uttryckligen foreskriva att ett beslut om
befriclse fran tillstindskravet kan &terkallas.

2.3 Uppstallning av foremal pa gangbanor

Géngbanor och andra allménna platser inom stadsplanelagt omrade far
enligt 2 § AOst inte tas i ansprdk for upplag, forsiljningsstand, stillningar
m. m. utan polisstyrelsens tillstdnd. Vidare krdvs medgivande av kommu-
nen. Polisstyrelsen kan vid tillstdndsgivningen meddela ordningsforeskrifter.
Om nigon bryter mot 2 § eller mot ordningsforeskrift m. m. som avsesi 8 §
kan polisstyrelsen enligt 31§ fOreligga vite eller pd den forsumliges
bekostnad vidia atgird som Aligger denne. Som straff kommer normalt
endast penningboter i fraga (28 §).

Utredningen har sirskilt med hiinsyn till trafikens utveckling funnit det
mycket angeliget att giende - i forsta hand barn, dldre och handikappade
personer — utan fara kan ta sig fram pd gingbanor. Kritik har enligt
utredningen riktats mot att bestimmelserna om ianspréktagande av allmén
plats inte efterlevs i tillrdcklig utstrickning och mot att &vervakningen av
efterlevnaden inte ir tilifredsstillande. Utredningen anser det rimligt att utgl
frin att polisstyrelserna bl. a. mot bakgrund av ett uttalande av JO i frigan
vidtar Atgirder for att f4 en forbitirad efterlevnad och 6vervakning till
stadnd.

I betinkandet foreslas vissa mindre dndringar i AOst. En erinran om att
polisstyrelsen vid tillstdndsprévningen skall ta sirskild hinsyn till gdngtra-
fikens intresse infors silunda i stadgan. Vidare blir normalstraffet enligt
utredningens forslag dagsboter, nidr en férscelse mot bestimmelserna om
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ianspriktagande av allmin plats medfor personskada eller fara for person-
skada. Betriffande 6vriga sanktionsmedel {6reslds inte nigon éndring i
gillande regler men utredningen papekar att det for att olyckshéndelse skall
kunna férhindras ofta kan bli nédviindigt att snabbt vidta atgirder pd den
forsumliges bekostnad. 1 friga om Svervakningen anfors i betdnkandet att
férutsittningar bor finnas for ett samarbete mellan kommunerna och polisen
for att dstadkomma en forbéttring.

Utredningsforslaget i denna del har fatt ett mycket positivt mottagande vid
remissbehandlingen. Aven jag kan ansluta mig till forslagen om dndringarnai
AOst. Jag terkommer i specialmotiveringen till ndgra detaljfrigor. Jag anser
att det ar mycket angeldget att gingtrafikanter, och dd i férsta hand barn, éldre
och handikappade, skall kunna kénna sig trygga och sdkra nir de anvinder
gingbanor. Forhdllandena har hittills inte alltid varit godtagbara. De
dndringar i AOst som nu fOreslds ger forutsittningar for forbéttringar. En
mera ingdende forfattningsreglering dr enligt min mening inte en framkomlig
viig nir det giller att komma till ritta med de olycksrisker och andra
oldgenheter som kan foranledas av att gingbanor tas i ansprik for andra
indamai!l in géngtrafiken. Som framgir av betdnkandet kan forbittrad
information och 6vervakning bidraga till att minska riskerna for olycksfall.
Informationskanaler har inom vissa polisdistrikt etablerats mellan polisen
och de synskadades organisationer. Detta sker inom ramen for polisens
serviceverksamhet, vilken for 6vrigt dverviigs inom polisutredningen. Over-
vakningen har uppmirksammats av JO. Vidare framhélls i betinkandet att
ett samarbete mellan kommunerna och polisen bér kunna dstadkomma en
bittre 6vervakning. Jag vill till detta endast ldgga att handikappfrigorna - titl
vilka frigan om sidkerheten pa gingbanor hér — dgnas stort intresse inom
kommunerna, mycket tack vare insatser frdn handikapporganisationernas
sida.

3 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom kommundepartementet
upprittats forslag till

1. lag om 4ndring i allmdnna ordningsstadgan (1956:617),

2. lag om dndring i lagen (1956:618) om aliminna sammankomster.

Det under 2 angivna forslaget har upprittats i samrdd med chefen for
justitiedepartementet.

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga 3.

3 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 17
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4 Specialmotivering
4.1 Begreppet polisstyrelse

I betinkandet foreslas att ordet "'polismyndighet™ i olika béjningsformer i
AOst och LAS byts ut mot “polisstyrelse™ i motsvarande form.

Polisutredningen anfor att de foreslagna dndringarna formelit sett iir helt
korrekta men att uttrycket polisstyrelse kan orsaka missforstdind hos
allminheten, eftersom beslut enligt AOst och LAS som meddelas i polissty-
relsens namn kan uppfattas som meddelat av fértroendemannastyrelsen,
vilket aldrig dr fallet.

Polisutredningen har till uppgift bl. a. att studera den lokala polisorgani-
sationen och fortroendeminnens deltagande i besluten, t.ex. beslut om
tillstAnd att halla alim&n sammankomst eller offentlig tilistdlining. Enligt min
mening synes det mot bakgrund av vad polisutredningen har anfort
lampligast att avvakta polisutredningens fortsatta arbete, innan uttrycket
polismyndighet dndras.

4.2 Sprikliga justeringar

1 de paragrafer som @ndras har gjorts vissa sprakliga justeringar. De avses
inte innebdra négra sakliga andringar.

4.3 Allmidnna ordningsstadgan
28

Paragrafen innehiller bestimmelser om f6rutsittningarna for att alimin
plats skall 3 anvindas for annat indamal dn den dr avsedd for. 1 betinkandet
fGreslas att en bestimmelse att polisstyrelsen vid tillstdndsprovningen skall ta
sdrskild hinsyn till gdngtrafikens intresse och meddela de foreskrifier som
behovs for att forhindra olyckshindelser skall tas in i 8 § som ger polisen
mojlighet att meddela ordningsforeskrifier for verksamhet pé allmén plats.
Jag kan ansluta mig till rikspolisstyrelsens uppfattning att det ur systematisk
synpunkt ar riktigare att ta in bestimmelsen 1 2§ AOst som reglerar
tillstdndsprovningen. Bestammelsen har ddrfor tagits in i denna paragraf.

Huvudregeln dr att allmidn plats skall anvindas for det #ndaméil som
platsen dr avsedd for. En gdngbana skall siledes sta till de gdendes forfogande.
Nir nagon vill anvidnda en gingbana for annat dndamil, méiste han ha
tillstind av polisstyrelsen. Nir polisstyrelsen gor sin tillstindsprovning, skall
den bedéma hur starkt det intresse dr som utgdr skilet for att den allminna
platsen anvinds for annat dndamdl dn det avsedda. Genom den nya
bestimmelsen foreskrivs att polisstyrelsen vid sin bedomning skall ta sirskild
hinsyn till gangtrafikens intresse. Detta har stor betydelse med hiinsyn till
dagens trafiksituation och syn p4 handikappfrigorna.
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Som utredningen framhdller maste olika Atgédrder vidtas for att skydda
gingtrafikanterna och minska oldgenheterna for dem. nir det visar sig
nédvindigt att ta i ansprdk gingbanor for sirskilda dandamal. Polisstyrelsen
skall avgora vilket markomrade som far tas i ansprik. En naturlig stravan bér
vara att uppstillningen skall inkrikta s& litet som mdjligt pad gdngbanan.
Enligt den nya bestimmelsen skall polisstyrelsen nar den meddelar tillstind
avgora vilka foreskrifter som behdvs for att den allménna platsen skall fa
anvindas for upplag, trottoarserveringar, forsiljningsstdnd, stéliningar eller
liknande. Foreskrifterna kan avse t. ex. att en container skall avgrinsas med
bockar eller annan anordning, att ett hinder skall forses med akustisk
apparatur som varnar synskadade eller att en avskdrmad passage skall
anordnas vid sidan av byggnadsstillningar som har satts upp pd gdngbanan.
De kan ocksa innefatta dtgédrder for att minska riskerna. nir gdngtrafikanter
tvingas ut i korbanan eller nir barn kan komma osedda ut i kérbanan bakom
ett upplag invid végen.

Nir det giller frigan om tillstAndsforfarandet framhélls i betdnkandet att
en kortvarig uppstillning som inte fSranleder olycksfallsrisker eller andra
oligenheter bor kunna handliggas pa ett smidigt sétt. Jag delar utredningens
uppfattning att en ansdkan per telefon bor kunna godtas i ett enkelt drende.
En sddan ans6kan kan remitteras till kommunen pd grundval av anteck-
ningar frin telefonsamtalet. Generellt kan sigas att polisstyrelserna sjalvfallet
alltid bor striva efter att tillimpa ett si enkelt forfarande som mdjligt.
Forenklingar synes vara mdjliga frimst nédr det giller personer som ater-
kommer ofta med ansdkningar av samma slag.

12§

Paragrafen innehdller f. n. bestimmelser om att tillstdnd krévs for offentlig
tillstillning pa allmin plats. Vidare uppstills ett generellt tilistindskrav for
vissa slag av tillstdllningar. Polisstyrelsen ges genom ett nytt tredje stycke
mojlighet att medge en anordnare befrielse frin skyldigheten att sodka
tillstind. Den nya bestimmelsen motsvarar den méjlighet till befrielse fran
anmalningsplikt som redan finns i 13§ tredje stycket. Polisstyrelsens
mgjlighet att medge befrielse avser alla tillstdndspliktiga tillstdllningar med
undantag for sddana som anordnas pa allmin plats.

Polisstyrelsens mojlighet att medge befrielse fran tillstdndskravet dr, som
framgar av den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.2), avsedd for vissa
tillstdllningar dir det inte forekommer ordnings- eller sikerhetsproblem,
t. ex. speedwaytivlingar. Mgjligheten bor emellertid utnyttjas restriktivt.
Befrielse skall komma i frdga endast i den min det kan ske utan fara for
ordning och sidkerhet. Detta leder till att befrielse inte kan komma i fraga
betriaffande pornografiska tillstdliningar. Polisstyrelsen behdller, dven om
befrielse har medgetts, ett Gvergripande ansvar. Om styrelsen finner att en
meddelad befrielse medfor fara f6r ordning och siikerhet och att férutsitt-
ningarna for befrielsen alltsé inte ldngre foreligger, bor denna 4terkallas. Som
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framgir av den allminna motiveringen (avsnitt 2.2) behovs inte nigon
bestimmelse om att Aterkallelse kan ske i sidant fall.

14 och 15 §§

De dndringar som gérs i dessa paragrafer har behandlats utforligt i den
allmdnna motiveringen (avsnitt 2.1.3 och 2.1.4). I sak innebir dndringarna att
bide ansb6kan och anmilan skall innehdlla uppgift dven om de Atgirder
rorande ordning och siikkerhet som anordnaren dmnar vidtaga.

Bestimmelsen om skriftligt besked i 14 § tredje stycket har tagits bort. Den
ir on6dig med hidnsyn till innehllet i 18 § férvaltningslagen (1971:290). Det
kan pépekas att en anordnare naturligtvis skall underrittas, om en anmélan
leder till ett beslut om t. ex. ordningsfreskrifter for en tillstdllning eller ett
hogsta ersittningsbelopp (jfr 17 a §).

16§

Paragrafen behandlar bi. a. polisstyrelsens mgjlighet att meddela fore-
skrifter for offentliga tillstillningar. 1 enlighet med vad som anfors i den
allminna motiveringen (avsnitt 2.1.4) har paragrafen dndrats si att det klart
framgdr att foreskrifterna far innefatta skyldighet {6r anordnaren att anlita
forordnade ordningsvakter och annan personal.

17 och 17 a §§

Innehéallet i dessa paragrafer har behandlats utforligt i den allminna
motiveringen (avsnitt 2.1).

288§

Andringen i denna paragraf innebér att dagsbéter blir normalstraff om fara
for personskada har framkallats genom en forseelse mot bestammelsernai2 §
cller mot en foreskrift som har meddelats med st6d av 2 § andra stycket. Det
ir uppenbart att hidnsyn inte skall tas till en obetydlig fara {6r person-
skada.

32§

Sanktionsregeln har behandlats utforligt i den alimidnna motiveringen
(avsnitt 2.1.5).

4.4 Lagen om allminna sammankomster

Andringarna i 5-7 §§ LAS motsvarar de indringar som har gjorts i 14—16 §§
AOQst (se den allmdnna motiveringen avsnitt 2.1). Andringen i88§ LAS dr
nirmast av redaktionellt slag. Liksom hittills skall anordnaren aldrig kunna
Aliggas att ersdtta polisens kostnader for ordningshallning vid en allmiin
sammankomst. Den nya 8 a § LAS motsvarar i huvudsak den nya 17a §
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AOst. Skillnaden ar att ndgot hogsta ersittningsbelopp inte skall bestimmas
vid allmédn sammankomst.

5 Hemstiillan

Jag hemstiller att lagridets yttrande inhdmtas 6ver forslagen till
1. lag om dndring i allmidnna ordningsstadgan (1956:617),
2. lag om dndring i lagen (1956:618) om allmidnna sammankom-
ster,
i vad forslagen avser ordningshllning vid offentliga tillstillningar
och allminna sammankomster.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Bilaga 1

KOSTNADER FOR
ORDNINGSHALLNING
VID OFFENTLIGA
TILLSTALLNINGAR M. M.

Betidnkande av
ordningsstadgeutredningen

Ds Kn 1978:2
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Till statsridet och chefen for kommundepartementet

Regeringen bemyndigade den 27 januar 1977 chefen for kommundeparte-
mentet att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att géra en 6versyn av
allminna ordningsstadgan. Med stod av bemyndigandet tillkallade departe-
mentschefen den 15 februari 1977 som utredare ritischefen Erik Neer-
gaard.

Samma dag forordnades som sakkunniga i utredningen polisdveriniendenten
Gustaf Andersson, avdelningsdirektoéren Gerhard Ericsson, revisionssekre-
teraren Hans Palmcrantz, direktéren Rolf Romson och departementsradet Bo
Svensson samt som sekreterare hovrittsassessom Ulf Bjurman.

Utredningen - som Kkallat sig ordningsstadgeutredningen — far hdrmed
dverlimna delbetinkande i friga om kostnader for ordningshallning, till-,
standskravet fér motortivlingar samt uppstéllning av forema! pd gingba-
nor.

Stockholm i maj 1978

Erik Neergaard

/UIf Bjurman
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Sammanfattning

I betiinkandet behandlas frdn om kostnader for ordningshushdlining,
tilistdndskravet for motortaviingar och uppstillning av foremal pé& gingba-
nor.

Utredningen foreslar att ideella foreningar skall befrias frin betalningsskyl-
dighet for ordningshéllning genom polispersonal vid offentliga tillstillningar.
Vid avgridnsningen av de fOreningar som skall anses vara ideella har
utredningen funnit det riktigt att f6lja de principer som har dragits upp i prop.
1976/77:135 om indrade regler for beskattning av ideella féreningar, m. m.
Dir anges att foreningarna skall vara allminnyttiga och 6ppna samt anvinda
sina inkomster i det ideella arbetet. Utredningen anser att polisstyrelsen skall
kunna &lidgga andra anordnare iin ideella foreningar betalningsskyldighet, om
tillstillningen anordnas i vinningssyfie. Nir betalningsskyldighet foreligger,
skall anordnaren enligt utredningens forslag i princip ersiitta alla kostnader
for polisbevakning som foranleds av tillstallningen. Detta dr en mera
omfattande skyldighet @n vad som giller nu.

Det primira ansvaret for ordningen vid tillstidllningar ligger redan nu pa
anordnaren och enligt utredningens mening bor sd vara fallet dven i
framtiden. For att forhindra att atgidrder som f. n. vidtas av anordnaren
Overviltras pa det allminna (polisen) foreslar utredningen ett férfarande som
skall gora det mojligt att fore tillstédllningen fi faststéllt vilka dtgirder som
anordnaren skall vara skyldig att vidta. Utredningen anser att det ar en fordel
for anordnaren att fore tillstdllningen kunna f3 faststillt vad som ankommer
p&d honom. Vidare skall anordnarens skydd forstarkas genom att han pd
forhand skall kunna f3 faststdllt vilken hogsta ersittningsskyldighet
gentemot staten som han kan komma att drabbas av. Utredningen fGreslaren
ekonomisk sanktionsregel gentemot forsumliga anordnare. Den som inte
ldmnar in sin ansokan eller anmiilani ritt tid skall, om detta leder till att beslut
inte kan meddelas fore tillstiliningen, kunna aliggas att betala hela polisens
kostnad. P4 motsvarande sitt skall den som inte féljer meddelade foreskrifter
kunna &ldggas att betala den kostnad for polisbevakning som orsakas av
forsummelsen.

Motsvarande regler {Greslas for allminna sammankomster. Anledningen
hértill @r att begreppet aliminna sammankomster numera innefattar t. ex.
pop-galor som ofta anordnas i ett klart vinningssyfie. Utredningen anser det
rimligt att anordnaren i sddana fall far svara for det allminnas kostnader for
ordningshallning.

Utredningen anser att tillstindskravet for anordnande av motortivlingar
m. m. bor kvarstd. Anledningen hirtill ar dels de risker for olyckor som
foreligger, om inte tillrickliga sikerhetsirgidrder vidtas, dels de allvarliga
ordningsproblem som uppkommer vid vissa typer av motortdvlingar. Vid
négra slag av motortaviingar forekommer dock knappast négra sikerhets-
eller ordningsproblem. For att underlitta arbetet for bdde polisen och dem
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som anordnar sddana tivlingar foreslar utredningen att polisstyrelsen skall
kunna medge befriclse fran tillstdndskravet. Detta forslag dr avsett som en
undantagsregel, som skall tillimpas restriktivt och endast i den mén det kan
ske utan fara for ordning och sékerhet.

Hinder pd gdngbanor kan medfora risk (6r olyckshindelser och andra
oligenheter. Detta giller inte bara {or synskadade och andra handikappade
utan for all géngtrafikanter, bdde vuxna och barn. Utredningen anser dirfor
att polisstyrelsen vid tillstdndsprovningen bor striava efier att annan mark dn
gdngbana tas i ansprdk for upplag, containers, {orsiljningsstind m. m. En
foreskrift om att sdrskild hdnsyn skall tas till gdngtrafikens intressen foreslas.
Nir gdngbanor maste tas i ansprak, skall polisstyrelsen enligt utredningens
forslag i tillstdndsbeslutet meddela foreskrifter som syftar till att minska
riskerna for olyckshindelser. Utredningen redovisar de sanktionsregler som
finns och papekar att dven kommunerna bdr kunna medverka till en bittre
efterlevnad av de bestimmelser som syflar till att skydda den enskilde.
Vidare infors dagsboter som normalstraff, nidr nigon har orsakat fara for
personskada i samband med att alimin plats tas i ansprak.
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1. Forslag till

45

Lag om andring i allmidnna ordningsstadgan (1956:617);

Hirigenom foreskrives i friga om allmiinna ordningsstadgan (1956:617)

dels att i 2, 6, 13, 16, 18-20, 26 och 29 §§ ordet "polismyndighet” i olika
bojningsformer skall bytas ut mot “polisstyrelse™ i motsvarande form,

dels att 8, 12, 14, 15, 17, 27, 28 och 313§ skall ha nedan angivna

lydelse,

dels att i stadgan skall infGras en ny paragraf, 17 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

8 §?

For sirskilda fall dger polismyndig-
heten meddela de ordningsforeskrif-
ter som finnas erforderliga med avse-
ende & handel och didrmed jamforlig
hantering, som bedrives utomhus 3
allmin plats eller angransandc omra-
de, samt annan verksamhet eller
annat forehavande, som &ger rum 4
allmin plats och ej dr att hanfora till
offentlig tillstillning eller allmin
sammankomst. Dylika foreskrifter
md avse jamvil anvindande av
badplats eller ligeromrade, vartill
allménheten ager tilltride, samt hal-
lande av lokal eller plats for sport,
spel eller liknande. Vid meddelande
av foreskrifter skall iakttagas vad i
7§ andra stycket sigs.

Nir s& befinnes pakallat med
hinsyn till den allminna ordningen,

! Senaste lydelse av

2§ 1972:784

68 1973:1178

13 § 1972:784

19§ 1969:413

26 § 1964:677

29 § 1973:561.

2 Scnaste lydelse 1971:672.

3

For sdrskilda fall diger polisstyrelsen
meddela de ordningsforeskrifier som
finnas erforderliga med avseende 4
handel och didrmed jamforlig hante-
ring, som bedrives utomhus 4 allmiin
plats eller angrinsande omrade,
samt annan verksambhet eller annat
forehavande, som dger rum 4 allmén
platsochej ir att hinfora tif} offentlig
tilistdllning eller allmidn samman-
komst. Dylika foreskrifter ma avse
jdmvil anviindande av badplats eller
lageromrade, wvartill allminheten
ager tilltrade, samt hdllande av lokal
eller plats for sport, spel eller
liknande. Vid meddelande av fore-
skrifter skall iakttagas vad i 7 § andra
stycket sigs.

Nir sd befinnes pdkallat med
hénsyn till den aliméinna ordningen,
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md ndmnda myndigher forbjuda
verksamhet eller férehavande, som i
forsta stycket sdgs, samt pabjuda
borttagandc av fOrsiljningsstind,
stillning och dylikt som utan till-
stdnd anbringats 4 eller invid allmin
plats.

Visar sig behov foreligga av
allminna foreskrifter i sddant eller
annat hinseende, skall myndigheten
gora anmilan didrom till kommun-
fullmiktige.

46
Fareslagen lydelse

ma polisstyrelsen forbjuda verksam-
het cller forehavande, som i forsta
stycket siigs, samt pdbjuda bortta-
gande av {orsiljningsstdnd, stillning
och dylikt som utan tillstdnd
anbringats & eller invid allmin
plats.

Visar sig behov foreligga av
alilminna foreskrifter i sadant eller
annat hanseende, skall polisstyrelsen
gora anmilan dirom till kommun-
fullmiktige.

Vid tillstandsprovning enligt 2 §
skall polisstyrelsen taga sdrskild hdn-
svn till gangirafikens intresse och om
tillstand beslutas meddela de fore-
skrifter som behdvs for att forhindra
olyckshéndelse.

12 §°

A allmin plats ma offentlig till-
stilining e) anordnas utan tillstdnd
av polismvndigheten.

A alimin plats ma offentlig tillstill-
ning ¢j anordnas utan tillstind av
polisstyrelsen.

Sidant tillstAnd fordras édven eljest for anordnande av offentlig danstill-
stillning, pornografisk forestilining, cirkusforestallning, tivoli- och mark-
nadsndjen samt diarmed jimforlig ndjestillstillning dvensom tadvling och
uppvisning i motorspori och professionell brottning.

Befrielse fran skvidighet att soka
tillstdand enligt andra stycket kan av
polisstyrelsen, i den mdn det kan ske
utan fara for ordning ach sikerhet,
medgivas sammanslutning eller annan
anordnare betriffande tillstdliningar
av visst slag.

14 §*
Ansokan om tillstdnd att anordna
offentlig tillstillning skall goras

Ansokan om tilistdnd att anordna

offentlig tllstédllning skall goras

3 Senaste lydele 1973:561.
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Nuvarande lydelse

skrifiligen 1 god tid fore tillstill-
ningen. Foreskrives ej annat med
st6d av 22§ andra stycket, skall
ans6kan om mojligt géras & sddan
tid, att den dr polismyndigheten till-
handa senast & femte dagen fore
tillstdllningen. Anstkan skall inne-
halla uppgift angdende anordnaren,
tid och plats for tillstillningen samt
dennas art och huvudsakliga ut-
formning. Erfordras utdver vad an-
sokan innchaller ytterligare uppgif-
ter, dger polismyndigheten (Greligga
anordnaren att inkomma med upp-
lysningar eller ock sjilv {oranstalta
om utredning. FOr undersGkning
som kriver sirskild fackkunskap ma
pd anordnarens bekostnad anlitas
sakkunnig.

47

Foreslagen Ivdelse

skriftligen i god tid fore tillstall-
ningen. Foreskrives ej annat med
stod av 22§ andra stycket, skall
ansdkan om mojligt goras & sidan
tid, att den dr polisstvrelsen tillhanda
senast & femte dagen fore
tillstillningen. Anstékan skall inne-
halla uppgift angdende anordnaren,
tid och plats for tillstillningen,
dennas art och huvudsakliga utfor-
ming samt de digdrder rorande
ordning och sikerhet vid rillstdliningen
som anordnaren avser att vidtaga.
Erfordras utéver vad anstkan inne-
haller ytterligare uppgifter, dger po-
lisstyrelsen (Greldgga anordnaren att
inkomma med upplysningar eller
ock sjilv foranstalta om utredning.
For unders6kning som kraver sir-
skild fackkunskap m4 pd anordna-
rens bekostnad anlitas sakkunnig.

Ej ma, utom d& medgivande enligt 21 § forsta stycket pékallas, {Grelig-
gande avse skyldighet att tillhandahélla handling angiende eller redogtrelse
(or innehdllet i dramatisk eller annan muntlig framstilining som ir avsedd att

forekomma vid tillstillningen.
Om beslut i anledning av ansékan
skall meddelas skrifiligt besked.

15§

Anmilan om offentlig tillstéllning
skall goras skriftligen eller munt-
ligen och om mgjligt & sadan tid, att
den &r polismyndigheten tilthanda
senast 4 tredje dagen fore tillstall-
ningen.

Anmalan skall innehéilia uppgift
angdende anordnaren, tid och plats
for tllstdliningen samt dennas art
och huvudsakliga utformning. Dir
sd erfordras md polismyndigheten
forelidgga anordnaren att inkomma

4 Senaste lydele 1972:184.

Anmilan om offentlig tillstilining
skall goras skriftligen eller munt-
ligen och om md&jligt & sidan tid, att
den dr polisstyrelsen tillhanda senast
4 tredje dagen fore tillstiliningen.

Anmilan skall innehélla uppgift
anglende anordnaren, tid och plats
for tillstillningen, dennas art och
huvdsakliga utformning samr de
digdrder rérande ordning och sikerhet
vid tillsiélinigen som anordnaren avser
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Nuvarande lydelse

med niirmare upplysningar i nimnda
hinseenden.

48

Foreslagen lvdelse

att vidiaga. Diir sa crfordras ma polis-
styrelsen foreligga anordnaren att
inkomma med ndrmare upplysning-
ar 1 nimnda hiinsecnden.

17 §5

Anordnaren md av polismyndig-
heten Aldggas bekosta sddan ord-
ningshélining genom polispersonal
eller forordnade ordningsvakter som
dger rum inom lokal eller plats, dir
offentlig tillsiilining halles, samt vid
ingdngarna och sdrskilda parkerings-
plaiser.

Annan ordningshdlining genom po-
lispersonal ma anordnaren ej aldggas
bekosta, med mindre ldnssiyrelsen
med héinsyn till omstindigheterna det
medgiver.

Ombesdries polisbevakning,
anordnaren enligt vad nu sagis mad
dldggas bekosta, av polispersonal,
galler i frAga om ersdrnningsskvldighet
till statsverket vad dérom i vederborlig
ordning blivit bestamt.

som

Anordnare, som ¢ dr ideell forening
hdnforlig under 53§ 1 mom. forsta
stycket e) kommunalskatrelagen
(1928:370), kan av polisstyrelsen alig-
gas bekosta sddan ordningshéllning
genom polispersonal som foranledes
av offentlig tillstdlining, som anordnas
i vinningssyfte.

I frAga om ersdunig till staten for
ordningshallning genom polispersonal
meddelas foreskrifter av regeringen.

17a§

Beslut - med anledning av ansokan
enligt 14 § eller anmdlan en/i"qi 159
skall meddelas skyndsami. Beslutet
skall innehdlla de foreskrifier rirande
ordning och sdkerher som polissty-
meddelar for tillstillningen
samt uppgift om det hogsta belopp som
anordnaren kan komma att dldggas
berala for ordningshdilning genom
polispersonal.

relsen

27 §¢6

Mot beslut som polismyndighet
eller kommunal myndighet medde-

5Scnaste lydelse 1964:677.

Mot beslut om polisstyrelse cller
kommunal myndighet meddelat p
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Nuvarande Ivdelse

lat p& grund av denna stadga cller
lokal ordningsstadga fores talan hos
linsstyrelsen genom besvir.

Betriffande klagan dver kommu-
nal myndighets beslut i fall som
avses i 2 och 23 §§ och dver lanssty-
relsens beslut med anledning av
sddan klagan {innas bestimmelser i
kommunallagen (1953:753) och kom-
munallagen (1957:50) for Stockholm.

49

Fireslagen Ivdelse

grund av denna stadga cller lokal
ordningsstadga {Gres talan hos lins-
styrelscn genom besvir. Talan mot
beslut som avses i 17 a § skall hand-
ldggas skyndsamt.

Betrdffande klagan 6ver kommu-
nal myndighets beslut i fall som
avses i 2 och 23 §§ och Over lanssty-
relsens beslut med anledning av
sddan klagan finnas bestimmelser i
kommunallagen (1977:179).

Mot lansstyrelses besiut om foreldggande av vite fores talan hos kKammar-

ritten genom besvir.

Talan mot annat beslut av linsstyrelse pa grund av denna stadga eller lokal
ordningsstadga och mot socialstyrelsens besiut enligt 21 § fores hos

regeringen genom besvir.

Beslut som p& grund av denna
stadga eller lokal ordningsstadga
meddelas av polismyndighet, 13nssty-
relse eller kammarratt skall utan
hinder av besvir linda till efterrit-
telse, sdvida ej annorlunda forord-
nas.

Beslut som pd grund av denna
stadga eller lokal ordningsstadga
meddelas av polisstyrelse, ldnssty-
relse eller kammarratt skall utan
hinder av besvir ldnda till efterrit-
telse, sdvida ej annorlunda f6rord-
nas.

28 §7

Bryter ndgon mot bestimmelserna
i 2-6 §§ eller underlater ndgon att
horsamma fOreskrift, forbud eller
pabud som meddelats med st6d av 8
§ denna stadga eller bryter nigon
mot bestimmelse i lokal ordnings-
stadga cller i reglemente eller taxa
som avses i 25 §, démes till boter,
hogst femhundra kronor. Har forse-
elsen avsett liggande av storre vikt
eller har ddrigenom fororsakats avse-
vird skada eller oldgenhet, domes till
boter.

6Senaste lydelse 1976:1003.
Senaste lydelse 1971:672.

4 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 17

Bryter ndgon mot bestimmelserna
i 2-6 §§ eller underliter nigon att
horsamma foreskrift, forbud eller
pabud som meddelats med stéd av 8
§ denna stadga eller bryter nagon
mot bestammelse i lokal ordnings-
stadga eller i reglemente eller taxa
som avses i 25 §, domes till boter,
hogst femhundra kronor. Har forse-
elsen avsett aliggande av storre vikt
eller har didrigenom f6rorsakats avse-
vird skada eller oldgenhet, ddmes till
boter. Till boter dimes ocksd, om
genom forseelsen har fororsakats per-
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen vdelse

sonskada eller fara for sddan skada.

Handlar barn, som ej fylit femton ar, i strid mot bestimmelserna i 6 § forsta

eller andra stycket, skall den som har vardnaden om barnet straffas pa sitt i

forsta stycket denna paragraf sigs, diirest han icke gjort vad pd honom
ankommit for att forhindra forseelsen.

3188

Har nigon underlatit att utfora
arbete eller vidtaga annan Aatgird,
som Aligger honom enligt denna
stadga eller lokal ordningsstadga
eller med stod av siddan stadga
meddelad ordningsforeskrift, och
fuligdr han icke genast efter ddrom
erhdllen tillsdgelse vad han forsum-
mat eller kan han icke antriiffas med
s&dan tillsigelse, dger polismyndig-
heten foreldgga vite eller, ddr s anses
nddigt, lata verkstilla arbetet eller
Atgdrden pa den forsumliges bekost-
nad.

Har nigon underlétit att utfora
arbete eller vidtaga annan Atgird,
som Aligger honom enligt denna
stadga eller lokal ordningsstadga
eller med stod av sddan stadga
meddelad ordningsforeskrift, och
fullgér han icke genast efter ddrom
erhéllen tillsdgelse vad han forsum-
mat cller kan han icke antrdffas med
sddan tillsdgelse, dger polisstyrelsen
foreldgga vite cller, dir si anses
nddigt, l&ta verkstilla arbetet eller
atgidrden pa den f6rsumiliges bekost-
nad.

Om ansckan enligt 14 § eller
anmdlan enligt 15 § ej har gjorts inom
tid som anges i dessa paragrafer och
om pd grund dérav beslut enligt 17 a §
ef har kunnat meddelas fore tillstdll-
ningen, skall anordnaren dldggas att
ersdtia hela den kostnad for ordnings-
hdlining genom polispersonal som har

foranletis av tillstéliningen. Om an-

ordnaren ¢j har foljt de foreskrifter
rorande ordning och sdkerhet som har
meddelats for tillsidliningen, skall han
dldggas aut ersitta den kostnad for
sddan ordningshalining som har foran-
letts av denna underldienhet.

Vad som sigs i andra stycket galler
ef, om sdrskilda skdl talar ddremot.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1979,

8Senaste lydelse 1964:677.
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2 Forslag till

51

Lag om idndring i lagen (1956:618) om allmdnna sammankomster;

Hiirigenom foreskrives i friga om lagen (1956:618) om allminna samman-

komster!

dels att 1 3, 4. 7, 9-11 och 15§§ ordet polismyndighet™ i olika
bdjningsformer skall bytas ut mot “'polisstyreise™ i motsvarande form,

dels att 5, 6, 8 och 13 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infGras tv3 nya paragrafer, 8a och 17 §§, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

g

Ansgkan om tillstdnd att anordna
allmdn sammankomst skall goras
skriftligen i god tid fére samman-
komsten och om méjligt & sédan tid
att ansokan ar polismyndigheten till-
handa senast 4 femte dagen fGre
sammankomsten. Ansokan skall in-
nehdlla uppgift angidende anordna-
ren, tid och plats for sammankom-
sten samt dennas art och huvudsak-
liga utformning.

Erfordras utéver vad ansokan
innchdller ytterligare uppgifter, dger
polismyndigheten foreldgga anordna-
ren att inkomma med upplysningar
eller ock sjdlv foranstalta om utred-
ning. Ej ma foreldggande avse skyl-
dighet att tillhandahdlla handling
éngéende elier redogorelse for inne-
hallet i foredrag, tal eller annan
muntlig framstilining som dr avsedd

1Senaste lydelse av
3§1974:580

4§ 1972:785

10 § 1970:226
11§ 1970:226
15 § 1971:615.

2Scnaste lydelse 1971:615.

Foreslagen Iydelse

§Z

Ansokan om tilistdnd att anordna
allmidn sammankomst skall goras
skrifiligen i god tid fore samman-
komsten och om mojligt & sddan tid
att ansOkan ir polisstyrelsen tilthanda
senast 4 femte dagen fore samman-
komsten. Ansokan skall innehilla
uppgift angdende anordnaren, tid
och plats for sammankomsten, den-
nas art och huvudsakliga utformning
samt de dtgdrder rérande ordning och
sakerhet vid sammankomsten som
anordnaren avser att vidtaga.

Erfordras utéver vad ansokan
innehdller ytterligare uppgifter, fger
polisstyrelsen foreligga anordnaren
att inkomma med upplysningar eller
ock sjdlv foranstalta om utredning.
Ej ma foreldggande avse skyldighet
att tillhandahalla handling angdende
eller redogorelse for innehallet i fore-
drag, taf eller annan muntlig fram-
stilining som #r avsedd att fore-
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Nuvarande Ivdelse

att f{6rekomma vid sammankom-
sten.

Om beslur i anledning av ansokan
skall meddelas skriftligt besked.

Anmilan om allmidn samman-
komst skall goras skriftligen eller
muntligen och om mdjligt & sddan
tid att den dr polismyndigheten till-
handa senast & tredje dagen f6re
sammankomsten.

Anmilan skall innehdlla uppgift
angdende anordnaren, tid och plats
for sammankomsten sami dennas art
och huvudsakliga utformning. Dar
sd erfordras ma polismyndigheten
foreligga anordnaren att inkomma
med nidrmare upplysningar i ndmnda
hénseenden.

Anordnaren md ej dliggas bekosta
ordningshdlining vid allmdn samman-
komst genom polispersonal eller for-
ordnade ordningsvakter.

52

Foreslagen lydelse

komma vid sammankomsten.

Anmilan om allmin samman-
komst skall goras skriftligen eller
muntligen och om mdgjligt & sidan
tid att den &r polisstyrelsen tillhanda
senast 4 tredje dagen fore samman-
komsten.

Anmilan skall innehdlla uppgift
angdende anordnaren, tid och plats
for ssmmankomsten, dennas art och
huvudsakliga utformning samt de
digdrder rorande ordning och sakerhet
vid sammankomsten som anordnaren
avser ait vidraga. Dir si erfordras mé
polisstyrelsen {oreldgga anordnaren
att inkomma med nidrmare upplys-
ningar i ndmnda hidnseenden.

Anordnare, som ej dr ideell forening
hanforlig under 353 § 1 mom. forsia
stycket e) kommunalskatielagen
(1928:370), kan av polisstyrelsen dldg-
gas bekosta sddan ordningshdllning
genom polispersonal som foranledes
av allmdn sammankomst, som anord-
nas i vinningssyfte.

1 fraga om ersdnning iill staten for
ordningshallning genom polispersonal
meddelas foreskrifter av regeringen.

8a§

Beslut med anledning av ansékan
enligt 5 § eller anmdilan enligt 6 § skall
meddelas skyndsami. Besluter skall
innehdlla de foreskrifter rorande ord-
ning och sdkerhet som polisstyrelsen
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Nuvarande lydelse

53

Fareslagen Ivdelse

meddelar for sammankomsten samt
uppgift om det higsta belopp som
anordnaren kan komma att dldiggas
betala for ordningshdlining genom
polispersonal.

138

Mot beslut som polismyndighet
meddelat pa grund av denna lag fores
talan hos ldnsstyrelsen genom be-
SVAr.

Mot beslut som polissiyrelse med-
delat pd grund av denna lag fores
talan hos ldnsstyrelsen genom be-
sviar. Talan mot beslut som avses i
8 a § skall handldggas skyndsamt.

Talan mot linsstyrelses beslut enligt lagen och mot socialstyrelsens beslut
enligt 12 § fores hos regeringen genom besvir.

Beslut som pé grund av denna lag
meddelas av [dnsstyrelse eller polis-
myndigher skall utan hinder av
anforda besvir linda till efterrit-
telse, dir ej annoriunda forordnas.

Beslut som pd grund av denna lag
meddelas av ldnsstyrelse eller pofis-
styrelse skall utan hinder av anforda
besvar linda till efterrattelse, dar e}
annorlunda férordnas.

17§

Om ansikan enligt 5 § eller anmi-
lan enligt 6 § ej har gjorts inom tid som
anges i dessa paragrafer och om pd
grund ddrav beslut enligt 8 a § ej har
kunnat meddelas fore sammankom-
sten, skall anordnaren dliggas att
ersdtta hela den kostnad for ordnings-
hadllning genom polispersonal som har
Sforanletts av sammankomsten. Om
anordnaren ej har foljt de foreskrifter
rérande ordning och sikerhet som har
meddelats for sammankomsten, skall
han dliggas att ersitia den kostnad for
sddan ordningshdllning som har foran-
letts av denna underldtenhet.

Vad som sagts i forsta stycket giller
¢j, om sdrskilda skdl talar ddaremot.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1979,

3Senaste lydelse 1974:580.
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1 Utredningens uppdrag

Direktiven for utredningen (Dir 1977:15) meddelades i beslut vid regerings-
sammantrade den 27 januari 1977. Departementschefen, statsrddet Antons-
son, anforde bl. a. foljande.

Bl. a. genom framstiliningar av riksdagen och olika organisationer har
friga vickts om sakliga dndringar i flera av bestaimmelserna i AOst'.Enligt
min mening bor en sirskild utredare tillkallas for att se 6ver AOst i syfie att
anpassa stadgan till RF:s? bestimmelser om normgivningsmakten. I utreda-
rens uppdrag bdr ocksd ingé att 6verviga vissa sakliga dndringar i AOst.

Sveriges Motorfederation har begirt att 12 § AOst &ndras s att tillstdnd av
polismyndigheten inte lingre skall behdvas for tivling eller uppvisning med
motorfordon pd plats som inte idr allmin. Enligt federationen har motor-
sporten genom det generella tillstdndskravet satts i sdrstilining i forhallande
till 6vriga idrotter.

Med anledning av ett antal motioner vid 1974 irs riksdag har riksdagen
cfier hemstillan frdn kufturutskottet anhallit att regeringen matte 6verviga
en sidan dndring i gillande bestimmelser att avgift {or polisbevakning inte
skall 3 krivas i frdga om ideellt inriktade offentliga tillstillningar (KrU
1974:21, rskr 1974:322).

Utredaren bor vidare Gverviga Atgirder for att undanréja eller minska de
olycksrisker och olidgenheter som uppstillning av containers, byggnadsstiill-
ningar, cyklar m. m. pi gingbanor kan medfora sirskilt for synskadade.

Utredaren bor ocksé kunna ta upp frigor som har samband med de frigor
som jag namnt i det foregdende.

Jag har inte funnit det nodvindigt att ndrmare ange efter vilka riktlinjer
som utredningsarbetet bor bedrivas. Jag vill emellertid framhalla att flera av
de fragor som ingdr i uppdraget dr av sddan karaktdr att kontakter med
myndigheter och organisationer maste bli ett visentligt inslag i arbetet.

2 Utredningens arbete

Utredningen har valt att kalla sig ordningsstadgeutredningen.

Arbetet hari enlighet med den plan som har upprittats den 31 mars 1977 till
en borjan dgnats it kartliggning och analys av problemen. Som ett led i
arbetet har utredningen sammantriffat med f{oretrddare for bl. a. Sveriges
riksidrottsforbund och Sveriges motorfederation. Harvid har riksidrottsfor-
bundet hinvisat till att kostnaderna for polisbevakning har kraftigt hdjts med
verkan fr. 0. m. den 1 juli 1977 genom dndring (SFS 1977:454) i kungorelsen
(1964:793) om ersittning till statsverket vid anlitande av polismin for
polisbevakning pa enskild bekostnad. Férbundet har hemstillt att frdgan om
kostnader for ordningshalining bryts ur det stdrre utredningsarbetet och
behandlas i ett delbetinkande. Utredningen har funnit det vara lampligt att
gora sa. I delbetiinkandet tas ocksd upp 1va andra fragor, namligen frégan om

1 allminna ordningsstadgan (1956:617, 4dndrad senast 1977:926).
2 regeringsformen.
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tilistdndskravet for motortavlingar samt frdgan om uppstilining av foremaél
pé gangbanor. ' '

Utredningen har i friga om kostnader for ordningshéatining samratt med
1975 4rs polisutredning (Ju 1975:08) och ordningsvaktsutredningen (Ju
1974:15).

1 friga om kostnader for ordningshdlining har utredningen haft tiligang till
undersékningsmaterial som ordningsvaktsutredningen har samlat in. Utred-
ningen har vidare genom en enkiit till vissa polisstyrelser undersokt bl. a. i
vilken utstrickning ordningshéllningen vid offentliga tillstillningar och
allminna sammankomster utfors genom poliser och f6rordnade ordnings-
vakter samt i vilken utstrickning anordnare av offentlig tilistillning har
alagts bekosta ordningshéliningen.

Over Sveriges motorfederations framstilining betriiffande tillstdndskravet
f6r motortavlingar har utredningen inhidmtat yttranden fran rikspolisstyrel-
sen, statens trafiksikerhetsverk, statens vigverk, linsstyrelserna i Ostergot-
fands och Jonkdpings lin samt Svenska forsdkringsbolags riksforbund.

3 Allmin historik

De ordningsforeskrifter som fanns fore 1868 rs ordningsstadga for rikets
stider utgjordes av en svaroverskadlig mingd forfattningar utfirdade av olika
statliga och kommunala myndigheter. Inte sillan stod bestimelserna
dessutom i strid mot forfattningar av hégre statsrittslig valor. Justitiekans-
lern tog omkring ar 1840 initiativet till en fordndring. Detta ledde fGrst pa
mitten av 1850-talet till att en kommitié tillkallades med uppdrag att forsoka
skapa en bittre forfatiningsreglering pd omradet. Kommitténs arbete resul-
terade i ett forslag till ordningsféreskrifter for rikets samtliga titorter.
Forslaget lades till grund for den &r 1868 utfirdade ordningsstadgan for rikets
stader.

De forindringar som samhillet genomgick och som radikalt indrade
forutsidttningarna for 1868 &rs stadga kunde inte i lingden métas med
dndringar i denna. Stadgan blev foraldrad och 4r 1938 fick en sakkunnig i
uppdrag att se 6ver forfattningen. Sedan utredningsarbetet vilat 1939-1943
och ytterligare en sakkunnig forordnats, framlades ar 1944 ett betiinkande
med forslag till allmin ordningsstadga (SOU 1944:48).

Forslaget hade karaktidren av en allmin ordningsstadga for savil titbe-
byggda omraden som den egentliga landsbygden. Flertalet av de materiella
foreskrifterna i 1868 ars ordningsstadga fordes over till den foreslagna
allménna ordningsstadgan. Vidare inarbetades i stadgan ett stort antal
foreskrifter, som var vanliga i lokala ordningsstadgor.

Forslaget remissbehandlades och utsattes dirvid for s& héard kritik att det
. inte ansdgs kunna laggas till grund for lagstiftning. Anmarkningarna riktades
sdrskilt mot det stora antalet detaljbestimmelser. Nya sakkunniga tillkallades
darfor &r 1949, och dessa aviimnade ar 1954 betinkandet (SOU 1954:37)
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Allmin ordningsstadga m. m. Betinkandet innefattade forutom forslag till
allmén ordningsstadga bl. a. forslag till lag om allménna sammankomster och
lag angdcnde skyldighet att renhdlla gata m.m. Efter remissbehandling
framlades en proposition som bifolls av 1956 rs riksdag (prop. 1956:143,1 LU
1956:37, rskr 1956:401, SFS 1956:617-619). AOst har direfter iindrats sjutton
génger.

[ forarbetena till AOst forutsattes att Svenska kommunforbundet (tidigare
Svenska stadsforbundet och Svenska landskommunernas forbund) skulle
utarbeta ett normalforslag till lokal ordningsstadga och torghandelsstadga. S4
har ocksd skett.

4 Kostnader for ordningshallning

4.1 Inledning

Offentlig tillstalining dr enligt 9 § forsta stycket AOst tavling och uppvisning i
sport och idrott, danstillstéllning, pornografisk forestillning, cirkusforestill-
ning. tivoli- och marknadsndjen, festtdg samt tillstillning av annat slag, som
anordnas for allmidnheten och som inte avses i lagen (1956:618) om allminna
sammankomster (LAS, senast dndrad 1976:1005). LAS ager tillimpning pd
allmin sammankomst som hélls for Gverlaggning, opinionsyttring eller
upplysning i allmin eller enskild angelagenhet eller som 4r att hinfora till
forelasning eller foredrag for undervisning eller meddelande av allmin eller
medborgerlig bildning eller till religionsévning. Vidare dger lagen tillimpning
pa allmin teaterforestillning, konsert, biografforestilining eller annan aliman
sammankomst for framf6rande av konstnirligt verk. Bestimmelsernai LAS
skall gilla dven om vid sammankomsten forekommer mindre inslag som
avser underhdlining eller forstroelse av annat slag dn framf6rande av
konstnirligt verk (1 §).

Fér offentlig tillstillning pa allmin plats samt — oavsett var tillstidliningen
halls — for offenuig danstilistillning, pornografisk forestilining, cirkus{ore-
stilining. tivoli- och marknadsndjen samt darmed jamforlig ndjestillstallning
fordras tillstdnd av polisstyrelsen. Tilistdnd fordras ocksa alltid for téviing och
uppvisning i motorsport och professionell brottning (12 § AOst). Enigt 13§
AOst skall andra tilistiliningar anmalas till polisstyrelsen, om de hélls inom
stads- eller byggnadsplanelagt omrade eller, efter sdrskilt forordnande ddrom,
inom vissa andra omraden. Polisstyrelsen kan i viss utstrickning medge
befrielse fran anmélningsskyldighet.

Tillstdnd av polisstyrelse fordras ocksa for allmin sammankomst p4 allman
plats. Tillstdnd till en sammankomst far vigras endast om det dr nddvindigt
med hiinsyn till trafik eller allmidn ordning (3 § LAS). Om allmén samman-
komst pd annan plats utomhus inom stads- eller byggnadsplanelagt omrade
dn allmin plats skall anmaélan goras till polisstyrelsen. Lansstyrelsen fir om
det r oundgingligen erforderligt for ordningens uppritthéllande utvidga
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anmilningsskyldigheten till att gilla 4ven inom andra omraden och, med
vissa undantag, alilminna sammankomster som hélls inomhus. Befrielse fran
anmilningsskyldighet kan ocksd medges i frdga om allmén sammankomst
(4 § LAS).

Anordnare av offentlig tillstdllning och allmin sammankomst skall svara
for att god ordning rader vid tillstédllningen eller sammankomsten. Han &r
skyldig att ritta sig efter de ordnings- och sikerhetsforeskrifter som
polisstyrelsen meddelar. Den som &sidositter sddan foreskrift far avvisas fran
tillstdllningen eller sammankomsten. Polisstyrelsen skall ndr den meddelar
foreskrift se till att anordnaren inte dsamkas onddig kostnad eller att
mojligheterna i Gvrigt att hdlla tillstdllningen forsvdras (16 § AOst, 7§
LAS).

Anordnare av offentlig tillstdlining kan av polisstyrelsen 3ldggas bekosta
ordningshéllning genom polispersonal eller férordnade ordningsvakter.
Ordningshéllningen skall avse lokal eller plats dar tillstillningen hélls samt
ingdngarna och siirskilda parkeringsplatser. Annan ordningshdlining genom
polispersonal fir anordnare aliggas bekosta endast om ldnsstyrelsen med
hinsyn till omstindigheterna medger det (17 § AOst).

Anordnare av allmin sammankomst far inte alaggas bekosta ordningshall-
ning genom polispersonal eller forordnade ordningsvakter (8 § LAS).

Storleken av den ersittning som anordnaren skall betala ar bestamd i
kungorelsen (1964:793) om ersittning till statsverket vid anlitande av
polismin for polisbevakning pd enskild bekostnad. Under mer an tio ar
uppgick ersdttningen nir en polisman anlitades till 18 kr. for varje paborjad
timme av polismannens tjinstetid. For att anpassa ersittningen till kostnads-
utvecklingen inom polisvisendet héjdes beloppet med verkan fr. 0. m. den 1
juli 1977 till 85 kr. for varje paborjad timme.

4.2 Griansdragningen mellan sammankomster och tillstillningar

Forsamlingsfrihet har av alder forutsatts gilla i vart land sdsom en i princip
erkdnd medborgerlig rittighet. Den saknade uttryckligt forfattningsstod fore
ar 1956. 1 1944 irs betinkande framholls att skil visserligen kunde anforas for
att forsamlingsritten reglerades i lag. A andra sidan syntes det inte pakallat att
ge bestimmelserna om offentliga tillstdliningar ~ vartill sammankomster d
hinfordes — en s& hog statsrittslig valdr. Det var vidare enligt utredningen
fordelaktigt att foreskrifterna om offentliga tilistiliningar och allmiinna
sammankomster var sammanforda i en forfattning. Ordningsstadgan skulle
dirfor menade utredningen fortfarande omfauta dven de bestimmelser som
avsag forsamlingsritten.

I 1954 ars betinkande ansdgs del ddremot vara pékallat att omgirda
forsamlingsritten med det skydd som f6ljde av reglering i lag. Utredningen
foreslog att for sammankomster skulle meddelas utforliga bestimmelserien
siirskild lag utan hidnvisning till administrativa tiliimpningsforeskrifter samt



Prop. 1979/80:17 58

att andra tillstdllningar liksom tidigare skulle uttommande regleras i cn
ordningsstadga.

I prop. 1956:143 folide departementschefen detta forslag. For fGrsamlings-
frihcten skulle enligt departementschefen rada stérsta mojliga frihet. Endast
inskrinkningar som framstod som nédvindiga for att uppritthilla ordning
och sikerhet i samhiillet eller for att forhindra att enskild medborgares fri- och
rittighet krinktes skulle f& goras i denna frihet (prop. s. 143). Den siirskilda
lagen skulle tillimpas pé allmidn sammankomst som holls for Gverliggning,
opinionsyttring eller upplysning i allmin eller enskild angeligenhet eller som
var att hdnfora till foreldsning eller foredrag for meddelande av allmin eller
medborgerlig bildning eller till religionsévning (prop. s. 153). Lagen skulle bli
tilldmplig pa t. ex. politiska moten. Dessa var enligt departementschefen att
betrakta som sammankomster for bibringande av information. Detsamma
skulle gilla demonstrationstag. Foreldsning och foredrag i bildningssyfte var
ocksi enligt departementschefen sidana typiska sammankomster som borde
falla in under lagens bestimmelser.

Departementschefen fann det inte mojligt att definiera offentlig tillstill-
ning generellt (prop. s. 154). 1 stillet riknades de vanligaste slagen av
offentliga tillstillningar upp i AOst. Upprikningen omfattade teaterforestill-
ning, konsert, tivling och uppvisning i sport och idrott, danstillstilining,
biograflorestallning, cirkusforestillning, tivoli- och marknadsndéjen, festtag
samt tillstdllning av annat slag, som anordnades for aliménheten och som inte
avsagsi LAS. Departementschefen konstaterade att det i flertalet fall var friga
om ndjestillstdliningar, ofta s. k. allmiinna folknojen. Som ytterligare
exempel ndmndes i propositionen revy-, kabaret- och varietéforestillningar,
musikunderhélining, dansuppvisning och gymnastikuppvisning.

Betriffande avgrinsningen mellan allmin sammankomst och offentlig
tillstillning hade erfarenheterna enligt departementschefen visat att det
knappast var méjligt att pa ett fullstindigt sétt definiera begreppen, utan man
var tvungen att 6verldamna at ratstillimpningen att i sista hand fastsla var
griansen skulle gé.

I prop. 1956:143 (s. 154) angavs att processioner och liknande - t. ex.
begravningstég vilkas syfte &r forflyttning och vilka inte innebér demonstra-
tion eller avser att samla publik — inte #r att betrakta som aliminna
sammankomster eller offentliga tillstillningar. Att i forfattningen anges
endast festtdg innebir enligt departementschefen dock inte att alla andra
processioner faller utanfor tillimpningsomradet. Han anforde vidare
foljande.

Det far i varje sirskilt fall bli beroende av processionens art. Alskilliga
processioner avser just att samla publik och torde dven i dvrigt vara av den
karaktdren, att de bor betraktas som offentlig tillstdllning. I vissa andra fall
didremot, da syfiet dr att samla publik, t. ex. sedvanlig skyltning, {Grevis-

ningar pA museum och liknande, far det anses uppenbart att det inte ir friga
om tillstillning. Redan av uttrycket “tillstdllning™ torde det framgd att
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dirmed inte avses sedvanlig skyltning, sisom exempelvis julskyltning. Aven
om denna skyltning bestdr av filmfSrevisning eller upptridande av minni-
skor eller djur i skyltfonster bor sddant i regel ej betraktas som offentlig
tillstillning. Polisens allmdnna befogenhet att vidlaga &garder [or
ordningens uppritthdllande torde vara tillriicklig i sddana sammanhang. Ej
heller eljest bor vanlig reklam for att vicka allmanhetens kopintresse anses
som tillstillning. Forst om det blir friga om mera omfattande och publik--
dragande evenemang torde man kunna tala om tillstillning. Slunda ldr
varumissor och sdrskilda utstédliningar regelmissigt 2 betraktas som tillstall-
ningar enligt ifrAgavarande bestimmelser. Detsamma torde gilla sirskilt
arrangerade offentliga mannekiinguppvisningar.

Genom riksdagens beslut med anledning av prop. 1975/76:209 om {ri- och
rittigheter i grundlag dndrades 2 kap. 1 § RF s att den métesfrihet som varje
medborgare ir tillforsikad gentemot det allmédnna kom att omfatta frihet att
anordna och bevista sammankomst for upplysning, meningsyttring eller
annat liknande syfte eller for framforande av konstnarligt verk (KU 1975/
76:56., rskr 1975/76:414. KU 1976/77:1, rskr 1976/77:2, SFS 1976:871).
Departementschefen framforde i propositionen (s. 110) som sin mening att
utgdngspunkten vid avgransandet av det omrade som skulle skyddas genom
bestimmelserna om motesfriheten i siérsta mojliga uisirickning skulle
korrespondera med yttrande- och informationsfriheterna. Principen borde
vara att ssmmankomster som avsig sidant framforande eller delfaende av
yttrande som skyddas av reglerna om yttrande- och informationsfriheterna
skulle omfattas av RF:s skydd for motes{riheten.

Detta innebar enligt departementschefen bl. a. att sammankomster for
framforande av konstnirliga verk borde beredas samma skydd som t. ex.
politiska eller religiosa sammankomster. Grundlagsskyddet borde utformas
sd att det i princip omfattade alla former av scenisk framstillning. Det fanns
inte nadgon anledning att, ssom hade {Oreslagits, fran det skyddade omradet
undanta t. ex. sddana konserter och sammankomster f6r hoglasning ur
litterira verk eller for forevisning av film som inte kan betraktas som medier
for opinionsyttring. Begrinsningar i motesfriheten skulle fi goras endast av
hinsyn till rikets sidkerhet, till ordning och sikerhet vid sammankomsten
eller till trafiken eller for att motverka farsot.

Utvidgningen i RF av det skyddade omradet for motesfriheten till artt
omfatta dven sammankomster {or framforande av konstnirliga verk, t. ex.
konserter, teater- och biografforestéliningar, ledde genom prop. 1976/77:39
till att reglerna hidrom fordes over fran AOst till LAS (KU 1976/77:16, rskr
1976/77:56, SFS 1976:1003, 1005). Visentligen likartade bestimmelser giller
for moten enligt AOst och LAS, framhéll departementschefen i proposi-
tionen (s. 7). Han anforde vidare.

I vissa hinseenden har emellertid allmdnna sammankomster ett starkare
skydd dn offentliga tillstdllningar. Tillstdnd till allmin sammankomst far
vigras endast om det dr nddviandigt med hinsyn till trafik elier allmin
ordning. Nagon motsvarighet till denna regel finns inte i fraga om offentlig
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tillstéllning. P4 liknande sitt dr forutsittningarna for att instilla eller uppldsa
allmian sammankomst och for att forbjuda foérnvande av sammankomsten
sndvare idn betriffande offentlig tillstéllning. De mdjligheter som foreligger
att vigra tillstdnd till och ingripa mot allman sammankomst ansluter till de
intressen for vilka RF i dess nya lydeise tilldter begrinsning av métestriheten,
medan tillstdndsvagran och ingripande i frdga om offentlig tillstilining kan
ske dven i andra fall. Enligt min mening bor ddrfor den reglering av méten
som lagen om allménna sammankomster innehéller nu goras tillimplig ocksa
p& sammankomster for framforande av konstnirligt verk. Som en {5ljd diirav
bor samtidigt sddana sainmankomster undantas frin regleringen i allminna
ordningsstadgan.

Betriiffande inneborden av begreppet sammankomst {or framférande av
konstnirligt verk hidnvisades i prop. 1976/77:39 till specialmotiveringen i
prop. 1975/76:209 angdende fri- och rattigheter i grundlag. Dir framforde
departementschefen bl. a. att bestimningen “konstnirlig™ i detta samman-
hang bor uppfatias som beteckning pé vissa former av yttranden, inte i forsta
hand som ett kvalitetskrav (prop. 1975/76:209 s. 143). Om dndamalet med en
sammankomst ir fram{6rande av verk som till sin typ kan hinforas till ndgon
konstnirlig uttrycksform — t. ex. film, musik eller ett verk avsett for scenisk
framstdlining — b6r sammankomsten normalt anses omfattad av RF:s skydd
for motesfriheten, dven om det framforda verkets konstnirliga virde i ett viss
fall inte skulle vara sirskilt framtradande. Grundlagsskydd foreligger enligt
departementschefen diaremot inte, om det framstr som helt friimmande for
vanligt sprakbruk att i nigot hinseende tala om framfGrande av konstnirligt
verk.

4.3 Blandad sammankomst och tillstillning

Svarigheter vid den praktiska tiltimpningen av AOst och LAS erbjuder de
fall dir det forekomer dels inslag som 4r att hianfora till sammankomst, dels
sddana som idr att hinfora till tillstdllning. Huvudregeln ir att skilda
bestaimmelser blir tillimpliga o4 de olika inslagen. En sidan regel blir
emellertid manga ganger osmidig och opraktisk. I 1 § tredje stycket LAS
intogs darfor en undantagsregel. Enligt denna skall bestdmmelserna om
allminna sammankomster gilla dven om vid sammankomsten forekommer
mindre inslag som avser underhalining eller forstroelse. Departementschefen
anforde i prop. 1956:143 att om ett politiskt mote efierfoljdes av ett par
sdngnummer av en berdmd sdngare syntes — dven om publik kan antas ha
samlats i stor utstrickning for sdngens skull — sammankomsten likvil bora
inbegripas under LAS (prop. s. 155). I de fall ndr tvekan uppstod om en
tillstilining var att hinfora till det ena eller andra slaget borde enligt
departementschefen i regel den forfattning anses tillimplig som gav storre
frihet for anordnaren, dvs. LAS. Avgrinsningsfrigorna ansigs i prop.
1956:143 vanskliga att bedoma. De torde ha blivit dnnu mer invecklade i
samband med att sammankomster for framférande av konstnirligt verk
fordes over fran AOst till LAS.
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4.4 Anordnarens ansvar

Bestimmielser om ansvaret for ordningshallningen vid offentlig tillstéll-
ning och allmin sammankomst finns, som har nimnts forut, i 16 § AOst och
78 LAS.

Departementschefen anforde i prop. 1956:143 att utgingspunkien torde
bora vara att det i forsta hand ir anordnaren av en tillstillning cller
sammankomst som har att svara for att god ordning rdder. Denna princip ar
enligt vad departementschefen framholl av grundliggande betydelse. En
regel om att polismyndigheten skulle kunna meddela foreskrifterom ordning
och sikerhet var enligt departementschefen ocksa viisentlig. Han anforde
vidare att anordnaren i vissa fall kan ombesdrja ordningshailningen sjilv eller
genom anlitad personal men att forhdllandena ofta dr sddana att det kriivs
personal med sdrskilda kvalifikationer, i férsta hand polispersonal. Polissty-
retsen skulle d& kunna foreskriva det antal ordningsvakter och poliser som
skall janstgora vid tillstidllningar. Foreskrifternas art och innehall skulle
enligt departementschefen fa bli beroende av vad som skiligen var pikallat i
det siirskilda fallet.

Med stod av 22§ AOst kan i lokal ordningsstadga bestimmas vilka
foreskrifter som i allminhet skall meddelas betraffande tilitride till offentlig
tillstdllning och den ordning som skall iakttas vid sidan tillstillning. Nigon
motsvarighet till denna bestimmelse ansdgs inte behdvas for allminna
sammankomster.

4.5 Kostnader for ordningshallning, sidrskilda regler om ideell verk-
samhet

Skyldigheten att bekosta polisbevakning ar ofta en ekonomiskt tyngande
borda for de organisationer och andra sammanslutningar som anordnar
tillstallningar, framholls det i 1954 4rs betinkande. Uttalandet gillde
idrottstivlingar och néjestilistéllningar som anordnas {6r att med inflytande
medel frimja organisationernas dandamal. Sammankomster och tillstillningar
av rent ideell natur torde didremot enligt utredningen mera sillan féranleda
behov av polisbevakning. Utredningen anség det vara dnskviirt att hinder for
fullfoljandet av behjartansvirda syfien undanrdjdes i den man det var
mojligt. For att tiligodose detta 6nskemal skulle staten enligt utredningen
svara for s. k. ytterbevakning. Regeln skulle dock inte vara undantagslés. 1
friga om en del sérskilt publiksamiande och vinstgivande tillstillningar
ansdgs det vara rimligt att anordnaren fick std for kostnad for ytterbevakning i
viss utstrickning. Kostnader for polisbevakning eller fér forordnade
ordningsvakter vid sammankomster skulle enligt utredningens mening i
allminhet betalas av det allminna.

Utredningen ans3g att indamalet med vinningen borde ligga till grund for
bedémningen av frigan om anordnarens skyldighet att svara fér kostnader
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for polisbevakning m. m. skulle kunna begrinsas till tillstillningar som
anordnas i vinningssyfte i motsats till ideellt syfte. Att enbart med hiinsyn till
arten utan avseende pd dndamaélet befria vissa slag av tillstdliningar torde inte
kunna komma i fraga. Det ideella indamalet kunde vara av olika slag. Vidare
kunde det sidttas i friga om organisationer med dven de mest lovviirda
dndamdl skulle utan ndgon begrinsning f3 anordna tillstdllningar som
medforde kostnader for det allminna. I betiinkandet framholls att enkla och
klara regler inte kan stillas upp utan att en provning blir nédvindig fran fall
tilt fall.
Departementschefen anforde i prop. 1956:143 (s. 211) bl. a. foljande.

Nir det giller kostnader for denna polisbevakning delar jag helt utred-
ningens upplattning, att det icke kan komma i {rdga att inféra en generell
befrielse for anordnaren fran att svara for kostnaderna. Det synes mig
uppenbart att t. ex. vid en nojestilistilining, som anordnas i rent vinnings-
syfte utan att vara forenad med ndgot ideellt indamaél, dect inte kan vara
rimligt att befria anordnaren frin kostnaderna for erforderlig polisbevakning
och lata det alimdnna béra kostnaderna.

A andra sidan synes det mig i viss man stdlande, att vid en sammankomst
av rent ideell natur aligga anordnaren att sjilv svara for kostnaderna for
polisbevakning. Dct Aterstdr di ingen annan utvig én att géra en avvigning
och pa ett skiligt sdtt fordela kostnaderna mellan anordnaren och det
allminna. Redan den gjorda uppdelningen av tillstdliningar i offentiiga
tillstidllningar och allmidnna sammankomster innebir en i forevarande
hidnseende limplig indelning.

Att sdsom utredningen foreslagit i friga om offentliga tillstillningar lata
anordnaren svara for kostnaderna for polisbevakning inom lokal eller plats,
dir tillstillningen halles, samt vid ingdngarna och sirskilda parkeringsplatser
synes mig innebdra en rimlig och skilig avvigning.

Med bestimmelsen torde f2 avses endast sddana parkeringsplatser som &r
beligna i anslutning till platsen for tillstillningen och som begagnas sa gott
som uteslutande av besdkare vid tillstidllningen.

S&som utredningen foreslagit synes en sadan bestimmelse icke bora vara
undantagslés. Vid sirskilt stora och vinstgivande tillstiliningar kan det vara
rimligt att lta anordnaren svara for en stérre del av kostnaderna for
polisbevakning, alltsd dven for bevakning utanfor platsen for tillstillningen,
s. k. ytterbevakning. Sddant aldggande bor foregés av en noggrann provning
av de forhandenvarande omstéandigheterna och denna provning ~ som blir av
grannlaga natur - anser jag, i likhet med utredningen, bdra ankomma pé
lansstyrelsen. Genom att lita lansstyrelsen prova saken, markeras in
tvdligare att det hir giller undantagsfall. Bland de omstindigheter, som bor
beaktas vid prévningen, mé ndmnas tillstdllningens art och omfatining samt
den ekonomiska vinning som tillstillningen kan forvintas medfora.

Med hiinsyn till vikien av att forsamlingsritten inte underkastas andra
inskrinkningar dn sddana som @dr oundgingligen nédvindiga fann departe-
mentschefen att det fran principiell synpunkt var riktigast att samhillet”
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undantagslist tog pd sig kostnaden for ordningshalining genom polispersonal
cller forordnade ordningsvakter vid allmin sammankomst (prop. s. 301).

Idcellt inriktade organisationer behandlas f6rmdnligt i flera sammanhang.
Sirskilt gilller detta pd skatteomrédet. Enligt 3 § lagen (1941:416)om arvsskatt
och gavoskatt (Andrad senast 1977:1174)(AGL) 4r stifielser och sammansjut-
ningar som fullfoljer vissa hoggradigt aliménnyttiga andamal befriade fran
bade arvsskatt och gdvoskatt. Om det allmdnnyttiga inslaget dr av ngot
mindre héggradig natur, ir mottagaren enligt 38 § AGL befriad fran
givoskatt. Arvsskatten berdknas enligt 28 § enligt regler som #r gynnsam-
mure dn de som giller for testamentstagare i allminhet. Till denna grupp
hiinfors ocksd kyrka, kommun och landstingskommun.

Skattefrihet enligt 3§ atnjuter stiftelser och sammanslutningar med
huvudsakligt dndamadl att under samverkan med t. ex. militir myndighet
stirka rikets forsvar. | gruppen ingdr vidare stiftelser och sammanslutningar
vars huvudsakliga indamal 4r att frimja barns eller ungdoms vard och fostran
cller utbildning, att frimja vard av behdvande dlderstigna, sjuka eller lytta
eller att frimja vetenskaplig undervisning eller forskning. Skattefriheten gar
dock forlorad. om stiftelsen eller ssmmanslutningen har till syfie att i sin
verksamhet tillgodose medlemmarnas ekonomiska intressen. Andamalet far
vidare inte vara att tillgodose medlemmar av viss eller vissa slikter.

Stiftelser och sammanslutningar som har till huvudsakligt indamal att
frimja religiosa, vilgdrande, sociala, politiska, konstnirliga, idrottsliga eller
andra dirmed jimforliga kulturella eller annars allmidnnyttiga dndamal eller
att frimja landets ndringsliv dr befriade fr&n skyidighet att betala givoskatt
och erldgger arvsskatt enligt fOorménligare regler. Det krivs dock att
sammanslutningen inte har till syfie att i sin verksambhet tillgodose medlem-
marnas ekonomiska intresse. Till denna grupp hinfors ocksd folkets
husforeningar, bygdegérdsforeningar och andra liknande sammansiutningar
som har till frimsta syfte att anordna eller tillhandahdlla allmin samlingslo-
kal.

Genom andringar (prop. 1976/77:135, SkU 1976/77:45, rskr 1976/77:323,
SFS 1977:572, 573) i bl.a. 53§ 1 mom. och 54 § kommunalskatielagen
(1928:370) och 7 § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt har vissa ideella
foreningar befriats frin skattskyldighet {6r kapitalinkomster och inkomster
av tillfallig forvarvsverksamhet (realisationsvinster). Vidare har skattefrihet
inforts for rorelse- och fastighetsinkomster som antingen har naturlig
anknytning till foreningens allminnyttiga dndama! eller hinfor sig till
verksamhet som av hidvd brukar utnyttjas som finansieringskilla for idcellt
arbete. Exempel pd inkomst av det fOrsta slaget dr intridesavgift till idrotts-
och kulturevenemang och exempel pad inkomst av det andra slaget dr
Overskott pa bingo och andra lotierier (prop. s. 84).

De foreningar som omfattas av dndringarna skall vara aliminnyttiga och
Oppna samt anvinda sina inkomster i det ideclla arbetet. For att en férening
skall anses allmdnnyttig skall andamélet for foreningens faktiskt bedrivna
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verksamhet vara allminnytiigt. Som allminnyttiga riknas bl. a. religiosa,
vilgérande, sociala, politiska, konstnirliga och idrottsliga indamal. Arbets-
givarforeningar, fackforeningar. branschforeningar och andra foreningar med
huvudsakligt indamal att frimja sina medlemmars ekonomiska intressen
omfattas inte av skattebefrielsen (prop. s. 72).

En allmannyttig ideell fSrening beskattas alltsé endast for vissa fastighets-
och rorelseinkomster. Genom lagindringarna har s&dan forening faut ritt till
ett grundavdrag pd 2 000 kr. Slutligen kan nimnas au allminnyttig ideell
forening har befriats fran skyldighet att erligga formogenhetsskatt for det
kapital som ar nerlagt i den inkomstgivande verksamheten.

Departementschefen framhdll i prop. 1976/77:135 bl. a. f6ljande (prop. s.
71).

Ideella [6reningar kidnnetecknas av att enskilda personer samverkar for att
fraimja sddana dndamal som i regel utan vidare brukar anses allmdnnyttiga.
Just denna pa det enskilda initiativet grundade form av samverkan har enligt
min mening ett mycket betydande virde f6r vart samhillsliv. Jag vill hir
sirskilt betona att vardet inte bara ligger i att de ideella foreningarna forbattrar
livsvillkoren for stora persongrupper och dirigenom utgdr ett virdefullt
komplement till det allminnas insatser. Ett minst lika stort virde har enligt
min mening sjilva foreningsarbetet, dvs. det forhallandet att enskilda
personer frivilligt och oftast utan ersitining samverkar for att losa olika
ideella uppgifter. Lagstifiningen maste dirfor utformas si att goda forutsitt-
ningar skapas for foreningsverksamhet av detta slag. Av grundlidggande
betydelse i detta sammanhang ir givetvis den i regeringsformen inskrivna
ritten till métesfrihet, foreningsfrihet och religionsfrihet. Aven skattelagstift-
ningen bor emellertid utformas sé att den inte motverkar férekomsten av ett
vitalt féreningsliv. Samtidigt maste naturligtvis tillses att reglerna inte far ett
sédant innehail att de kan utnyttjas for att uppni inte avsedda skatteforma-
ner.

Mot den nu redovisade bakgrunden anser jag att flera av de skl som brukar
Aberopas som stod for att alla ideella foreningar skall vara oinskrinkt
skattskyldiga inte dr bidrande. Det rdder enligt min mening inte nigot tvivel
om att det dr mer angeliget att gynna forekomsten av ett mangsidigt
foreningsvisen an att uppritthalla tesen att allmannyttig verksamhet inte
skall stodjas genom skatteforméner. Med tanke pa arten av foreningarnas
verksamhet och omfatiningen av de arbetsinsatser som utfors av deras
medlemmar bor det allminna i stor utstrackning kunna avsta fran krav pé att
foreningarna skall bidra till finansieringen av den offentliga sektorns utgifter.
De anforda skilen for beskattning av ideella féreningar har sdledes enligt min
mening inte saddan stvrka att de utgdr nigot hinder mot en l&ngtglende
lindring av beskattningen.

Aven i lagen (1968:430) om mervirdeskatt behandlas ideell verksamhet
formanligt. Fran skatteplikt undantas siledes enligt 8 § 6 bl. a. periodisk
publikation som visentligen framstdr som organ for sammanslutning med
huvudsakligt syfte att verka for religiost, nykterhetsfrimjande, politiskt,
miljovardande, idrottsligt eller forsvarsfrimjande dndamal eller att foretrdda
handikappade eller arbetshindrade medlemmar.

I betinkandet (DsB 1977:2) Avdrag for gdvor foreslas skattefrihet for géva
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till vissa ideella samfund och organisationer. Mottagarkretsen har dock
begriinsats. Anledningen hirtill anges i betinkandet vara dels administrativa
och kontrolimissiga hdnsyn, dels att — med hédnsyn till att avdragsritt for
glvor 4r ndgot nytt i svensk skattelagstiftning — en viss aterhdllsamhet bor
iakttagas, innan erfarenhet har vunnits om hur avdragsritten fungerar och
utnyttjas i praktiken. Forslaget avser bara gdvor som limnas under dren
1978-1981 och utredningens avsikt hdrmed &r bl. a. att kretsen av berérda
organisationer skall provas pd nytt inom nigra &r. Avdragsritt foreslds i
betiinkandet for gavor till bl. a. trossamfund och ddrmed jimf6rliga organi-
sationer samt organisationer som utdvar socialt inriktad verksamhet eller
utdvar internationell bistdndsverksamhet. Organisationer som friimjar
uppfostran av barn eller utbildning, forskningsorganisationer — utom sadana
som bedriver sjukdomsbekimpande verksamhet m. m. - férsvarsorganisa-
tioner, de politiska partierna, idrottsorganisationer samt organisationer som
frimjar konstnirliga eller andra kulturella indamal omfatias inte av forslaget.
Betriffande idrottsorganisationer anfor utredningen (bet. s. 66) att det mot
bakgrund av att avdragsritten intc skall omfatta gévor till organisationer som
frimjar uppfostran av barn eller utbildning 4r uteslutet att foresld avdragsritt
for gavor till idrottsorganisationer. Hartill kommer att idrottsrorelsen — dven
inom riksidrotisforbundets ram - inrymmer foreningar av mycket skiftande
karaktdr och storlek. Om en avdragsritt inférdes, skulle uppenbarligen
utomordentliga svarigheter foreligga att se till att inte givarna sjdlva kunde
dra nytta av gdvorna i form av battre mdéjligheter for dem och deras anhdoriga
att utdva den egna idrotten, foreta resor m. m. Nimnas bor ocksd, anfor
utredningen, att det professionella inslaget inom idrotten p senare dr har
Okat markant. Manga idrottsforeningar driver en verksamhet med starka
kommersiella inslag. Det skulle uppenbarligen vara mycket svart att — om
idrotten omfattades av avdragsritten — se till att avdrag inte medgavs ocksa
for gdvor avseende verksamheter av denna art. Utredningen anser darfor att
en avdragsritt till forman for idrottstiga andamal skulle tynga systemet pi ett
sitt som inte kan anses fOrsvarbart.

4.6 Ordningsvaktsutredningens enkitundersokningar

Ordningsvaktsutredningen har tillfrigat landets polisstyrelser om de
tilldmpar ndgon princip {Or att bestimma antalet forordnade ordningsvakter
vid tillstdllningar som enligt styrelsens beslut skall ha sddan bevakning. Ett
exempel p& en sddan princip angavs vara att antalet ordningsvakter anpassas
efter ett visst antal gister (t. ex. en ordningsvakt per 100 gister). Flertalet
polisstyrelser har emellertid svarat att de inte tillimpar ndgon bestimd
princip. I de fall en sddan princip anvinds ges i regel foreskrifter om en eller
tvé ordningsvakter for ett visst antal gister (oftast mellan 100 och 200). Med
hinsyn till arbetarskyddet foreskrivs i regel minst tvd ordningsvakter.

Inom tolv polisdistrikt har undersokts i vitken utstrickning foreskrift om

5 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr ]7
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ordningsvakt forckommer. Resultatet framgar av foljande sammanstill-
ning

Tillstilining Aldrig Ibland Ofta I regel Alltid
1. Teaterforestillning 12
2. Konserter 8 4
3. Tivlingar och uppvis- 5 S 1 1
ningar i sport och
idrott
4. Danstillstiliningar 1 6 5
5. Biografforestiliningar 12
6. Pornografiska  fore- 61
stiliningar
7. Cirkusforestiillningar 6 2 1 : 2
8. Tivoli- och marknads- 3 4 1 4
ndjen
9. Festag 12
10. Tillstéillningar av an- 52 4
nat slag

I Férekommer ej inom sex av distrikten
2 Tre polisstyrelser har ej besvarat frigan

I varierande omfatining tar polis och anordnare kontakt med varandra fore
en tillstallning for att diskutera ordningshallningen vid denna. I nigra
enstaka distrikt dger dock over huvud taget inte nidgon kontakt rum. I andra
tas kontakt endast med arrangérer av stdrre tillstallningar samt ndr en ny
ndjeslokal Gppnas, ordningsproblem har uppstitt eller annars sirskild
anledning dirtill foreligger. I en del polisdistrikt férekommer kontakter mera
regelmissigt. Kontakterna ir i allminhet informella och de sker ofta per
telefon. Nir det giéller gtorre tillstéliningar elier storre arrangemang kan dock
mera formella sammantriiden férekomma.

4.7 Utredningens enkatundersokning

Fran polisstyrelserna i 29 polisdistrikt' har inhimtats uppgifter om
ordningshallningen genom forordnade ordningsvakter och polismin vid
offentliga tillstdllningar och allmidnna sammankomster. Utredningen har
ocksd undersdkt i vilken utstrickning aligganden enligt 17 § AOst for
anordnare att bekosta ordningshalining har meddeclats. Uppgifterna avser
tiden den 1 juli 1976 — den 1 oktober 1977. Inom de 29 polisdistrikten har
anordnare under budgetdret 1976/77 &lagts betala sammanlagt omkring
350 000 kr. Detta kan jimfGras med den totala summan for budgetiret som
13g pA omkring 610 000 kr. Enkitundersokningen kan alltsi antas ge en god
bild av forhdllandena.

1 Sotna, Stockholms, Mjdlby, Virnamo, Hissleholms, Kristianstads, Simrishamns,
Angelholms, Malmd, Goteborgs, Alingsas, Boras, Kinna, Trollhittans, Ulricehamns,
Vinersborgs, Amals, Avesta, Borlinge, Falu, Ludvika, Malungs, Mora, Rittviks,
Lycksele, Skellefted, Storumans, Umed och Vilthelmina polisdistrikt.
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Som framgdr av bilaga I tabellerna A - C anordnas offentliga tillstdliningar
i mycket ringa utstrickning av kommunerna. | den man kommunerna
anordnar offentliga tillstdllningar begrinsar de ocksd sin verksamhet till vissa
typer av tillstdllningar, ndmligen dels kulturella arrangemang, dels danser,
dels tivoli och marknadsndjen, festtdg, midsommarfester, valborgsmaissoaf-
tons firande och liknande. Danserna torde uteslutande kunna hidnforas till
kommunala ungdomsgardar eller pensionarstriffar.

Ideella anordnare (begreppet anvéinds med samma innebdrd som begreppet
ideell forening i prop. 1976/77:135, jfr avsnitt 4.5 och 4.11.3) svarar for
omkring en fjirdedel av tillstillningarna. De anordnar de flesta slag av
tillstillningar. En indelning i tvd grupper kan géras, nimligen dels de sport-
och idrottsarrangemang som ir dindamalet med den ideella verksamheten,
dels olika tillstdllningar, t.ex. danser, loppmarknader och basarer som
anordnas for att bekosta verksamheten.

Andra anordnare 4n kommuner och ideella anordnare svarar for omkring
tre fjirdedelar av de offentliga tillstdliningarna. Det dr huvudsakligen friga
om ndjestilistillningar av olika slag.

Konserter samt teater- och biografforestillningar m. m. 6verfordes, som
har namnts forut, den 1 januari 1977 frdn AOst till LAS. Av tabell B och C
framgar emellertid att konserter eller musikfestivaler och teaterarrangemang
har behandlats som offentliga tillstallningar dven efter denna tidpunkt. Detta
kan ses som ett tecken pd att polisstyrelsen i den praktiska tillimpningen har
svarigheter att avgdra om ett arrangemang &dr en tillstillning eller en
sammankomst. Att myndigheterna har sidana svarigheter har framforts till
utredningen vid direkta kontakter med négra polisstyrelser. Att s ir fallet
framgér ocksé av de exempel som redovisas under bokstaven S for offentliga
tillstillningar och under bokstaven k for allmidnna sammankomster. Dessa
exempel visar ocks4 att avgrinsningen mellan offentliga tillstdliningar och
allminna sammankomster, & ena sidan, samt andra arrangemang, 4 andra
sidan, kan valla svarigheter.

De resurser som har anviints for att hilla ordning vid offentliga tillstill-
ningar redovisas i tabellerna D-G. I ménga fall, dock inte vid danser samt
tivoli- och marknadsndjen, anvénds ett storre antal polisméin dn ordnings-
vakter. Detta kan ha sin forklaring i att polisstyrelsen ofta underlater att
meddela foreskrifter och att anordnaren dnd4 anlitar forordnade ordnings-
vakter. Vidare kan han anlita flera ordningsvakter in vad som har
foreskrivits. En annan forklaring kan vara att anordnaren anlitar funktionirer
eller annan personal utan sirskilda befogenheter f6r att uppriitthalla
ordningen. En viss fordndring synes emellertid ha intritt under tiden den 1
juti-den 1 oktober 1977. Det foreskrivna antalet ordningsvakter har okat i
forhallande till det antal polismin som har anvints. Detta kan mgjligen
antagas vara en foljd av den kraftiga hojningen av timtaxan for polisbevak-
ning (frdn 18 kr. till 85 kr.). Aven om hinsyn tas till dessa omstindigheter,
kan man kanske anta att polismin ibland har anvénts nidr man kunnat klara
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sig med ordningsvakter.

Utredningen har uppmirksammats pé att polisstyrelserna har svérigheter
med griinsdragningen mellan inncrbevakning och ytterbevakning. Detta
framgér ocksd av undersdkningsresultatet. Forhdllandet mellan det antal
polismidn som har anvints fér innerbevakning resp. ytterbevakning sddant
det framgir av tabellerna D-F kan inte girna Aterspegla det verkliga
forhallandet. Detta framgar av att anordnarna vid nigra typer av tillstall-
ningar har dlagts att enligt 17 § forsta stycket AOst betala for fler polismiin éin
som har redovisats som anvinda for innerbevakning. | tabell F redovisas att
772 polismidn har anvints vid tillstdliningar for innerbevakning och att
anordnarna har alagts betala fér 1009 polismén i innerbevakning. Siffrorna
kan till en viss del forklaras av att en del av de polismin som har redovisats
under ytterbevakning dven. sannolikt under sjélva tillstdliningen, har deltagit
i innerbevakningen. Trots detta torde det vara rimligt att anta att flera av de
polismin som har redovisats under ytterbevakning riitteligen borde tagits upp
under innerbevakning.

Undersokningen visar tydligt att polisstyrelserna dr aterhallsamma med att
Aligga anordnare att betala for ordningshalining. Aliggande enligt 17 § andra
stycket att betala for yttre ordningshalining har i forarbetena till AOst ansetts
bora forekomma endast i undantagsfall. Av tabell G framgar att bestim-
melsen har tillimpats endast vid dragstertivling eller annan motortdvling
samt tivoli- och marknadsndgjen.

Av svaren pé enkiten kan utldsas att nigra former av sport och idrott -
histsport, fotboll, ishockey och motorsport — kriver sirskilt stora polisinsat-
ser, motorsporten dock i mindre omfattning dn som kanske var vintat.
Danstillstdllningarna kriver mycket stora méngder ordningsvakter, men
ligger pa en blygsam nivd i friga om polismin, sidrskilt om man beaktar det
stora antalet sadana tillstidliningar som forekommer (jiT tabell A~C). Slutligen
kan det pdpekas att tivoli- och marknadsndjen kriver omfattande polisbe-
vakning.

Av tabell H framgir att huvuddelen av de allminna sammankomsterna
anordnas av ideclla anordnare. Kommunerna har blivit anordnare av
sammankomster forst sedan konserter, teater- och biografférestéliningar
m. m. har forts 6ver till LAS den 1 januari 1977. Andra anordnare av
kulturella sammankomster forekommer naturligtvis ocksa. Vad giller “de-
monstrationer i Ovrigt™ torde de “andra anordnarna™ vara fackforeningar.
Dessa faller inte under begreppet ideell anordnare i den bemirkelse som avses
i detta sammanhang. De arrangemang som har upptagits under bokstaven k
torde endast visa att begreppet allmin sammankomst inte ir entydigt.

Redovisningen i tabell J av anviinda resurser {or ordningshallning vid
allminna sammankomster upptar endast ett fital ordningsvakter. Anord-
naren kan inte aldggas att bekosta ordningsvakt, men han torde i praktiken
ofta anlita s&dan. Polisstyrelsen saknar som regel kidnnedom om dessa
ordningsvakter, och det dr darfor svart att fa fram riktiga uppgifier. De storsta
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polisinsatserna krdvs vid demonstrationer i 6vrigt, vilket kan forklaras av att
dessa avser aktuella och ofia kontroversiella &mnen. Aven vanliga politiska
sammankomster kraver insatser. Polismén anvinds i inte ovisentlig omfatt-
ning vid ssmmankomster for framforande av konstnirliga verk.

4.8 Det allminnas ekonomiska stod till idrottsrorelsen
4.8.1 Starligt stod

Det statliga stodet till idrotten var under budgetdret 1976/77:

indamal milj. kr. fordelas genom

lokalt aktivitetsstod 350 statens ungdomsrid
allmént stod till idrotien 89.1 Sveriges riksidrottsforbund
stod till idrotts- och 304 statens naturvardsverk

friluftsanldggningar

AMS-bidrag till idrotts-
och frilufisantdggningar 20-25 arbetsmarknadsstyrelsen

17451795

For budgetaret 1977/78 dr anslagen for det allménna stddet till idrotten
107.1 milj. kr. och stddet till idrotts- och friluftsanlidggningar 36,1 milj. kr.

Det lokala aktivitetsstodet utglr for méten i lokala foreningar med minst
fem deltagare i dldern 5-25 &r. Riksidrotisforbundet fordelar det allminna
stodet till idrotten {(organisationsstodet) till sina specialférbund samt till
organisationer inom och utom férbundet. Stod [dmnas dven till motionsverk-
samhet fo6r studerande vid vissa hogskolor.

Milet vid fordelningen av stédet till idrotts- och friluftsanldggningar, som
drett stimulansstod, dr att 6ka allminhetens mojligheter till idrott, friluftsliv,
turism och rekreation.

Medel delas ut till kommuner, idrottsféreningar och andra organisationer.
Anslaget anvinds vidare for riksanldggningar for idrottsrorelsens behov samt
for skotsel och underhdll av vandringsleder i fjaliviriden.

AMS-bidragen dr avsedda for att stimulera sysselsittningen inom ett visst
omride och de har under senare &r kommit framf{Grallt Norrland till del.

4.8.2 Landstingskommunalt stod

Landstingskommunalt st6d utgdr enligt Landstingsforbundets rekom-
mendationer till de av Sveriges riksidrottsforbunds distriktsorganisationer
som ir representerade inom landstingsomradet och vars riksorganisationer
far stdd till sin centrala verksamhet ur det statliga anslaget. Stodet dravsett for
kostnader f6r administration samt instruktions- och utbildningsverksamhet.
Distrikisorganisationerna far enligt rekommendationerna sjdlva avgora
anslagets fordelning dels mellan organisationerna, dels mellan administrativ
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verksamhet och gemensam eller separat utbildningsverksamhet. Landstings-
kommunernas bidrag har enligt vad som har inhdmtats frin Landstingsfor-
bundet totalt uppgétt till foljande belopp.

1975 1976 1977
10,6 13,0 18,6 milj. kr.

4.8.3 Kommunalt stod

Uppgifter om det kommunala stodet har lamnats av Svenska kommun-
forbundet. Uppgifterna avser hela den kommunala fritidsverksamheten. De
totala driftsanslagen har enligt férbundet berdknats till féljande belopp

1975 1977
Administration 200 230
Fritidsgardar 230 280
Ovrig egen kommunal verksamhet 100 150
Kontantbidrag till organisationer 230 300
Anldggningar 763 990

1523 1 950 mit;. kr.

Av kontantbidraget till organisationer gir 70 % till idrottsorganisationer.
Anldggningarna ar till 90 % idrottsanldggningar. Kommunforbundet
beriknaratt de anviinds till 5O % av idrottsorganisationer. I fvrigt anvinds de
inom skolans verksamhet och av alimidnheten. Av kommunernas nettoin-
vesteringar inom fritidssektorn &r 1975 berdknas 90 % eller 280 milj. kr. ha
anvints till idrottsanldggningar. Investeringarna torde ha varit ungefér lika
stora 4r 1977.

4.9 Ovriga ekonomiska uppgifter

Statens inkomster for polisbevakning pa enskilds bekostnad har enligt vad
som har inhamtats frin rikspolisstyrelsen uppgitt tilt foljande belopp i kr. for
budgetar

1971/72 780 100
1972/73 682 500
1973/74 573736
1974/75 356 161
1975/76 575196
1976/77 609 837

Kostnaden for anlitande av polisman har under de redovisade budgetaren
varit 18 kr. for varje pabériad timme av polismans tjanstetid. Som namnts
forut (avsnitt 4.1) dr kostnaden numera 85 kr. for varje timme.

Fran ndgra bevakningsbolag har inhdmtats att kostnaden for forordnad
ordningsvakt varierar melian ca 65 och 90 kr. per timme beroende pa om det
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ar frdga om dagtid eller kvillstid resp. vardag eller [6rdag/s6ndag (annan
helgdag). Om uppdraget avser ett enstaka tillfdlle kan kostnaden komma upp
i ca 110 kr. per timme.

4.10 Riksdagens hemstillan
4.10.1 Motionerna

I motioner(1974:167, 453, 1021, 1024, 1361) vid 1974 ars riksdag framhélls
allmint jdrottens viktiga funktioner och stora betydelse i vart samhitle.
Idrottsrérelsens uppgifter inom friskvarden — den forebyggande hilsovarden
- liksom dess forméga att aktivera och ta hand om ungdom understroks. Det
p&pekades att mycket av den tid som idrottsledare skulle vilja dgna 4t sjilva
idrotten, trots oKat stod fran det allminna, gick At till att skaffa f6reningarna
och klubbarna inkomster {6r deras verksamhet.

Mot denna bakgrund angavs den nu gillande ordningen att arrangdrer av
idrotistiavlingar maste betala for polisbevakning vara betungande for idrotts-
organisationerna och utgéra en killa till irritation. Motiondrerna anség att
idrottsarrangemang i detta hinseende var missgynnade i jimforelse med
andra arrangemang, for vilka polisbevakningen skots pd samhillets bekost-
nad, t. ex. demonstrationer.

Yrkandena i nigra av motionerna syftade till att polisbevakning vid
idrottsarrangemang skulle vara kostnadsfri for arrangéren. I en motion
foreslogs kostnadsbefrielse ocksa for det fall att polisstyrelsen har foreskrivit
att forordnade ordningsvakter skall anvindas, medan kraven i en annan
motion inskrinktes till att avse all polisbevakning utanfor idrottsarena.

4.10.2 Remissyttranden

Kulturutskottet inhamtade yttranden dver motionerna frin rikspolissty-
relsen, linsstyrelsen i Jonkopings lin (som horde polisstyrelserna i Eksjo,
Jonkopings, Vetlanda och Virnamo polisdistrikt), linsstyrelsen i Géteborgs
och Bohus Idn (som horde polisstyrelserna i Goteborgs, Kungilvs, Molndals
ach Uddevalla polisdistrikt), Sveriges riksidrottsforbund, Folkets husfor-
eningarnas riksorganisation, Folkparkernas centralorganisation, Féreningen
Svenges polismistare och Féreningen Sveriges linspolischefer.

Motionsforslagen om kostnadsfri polisbevakning vid idrottsarrangemang
tillstyrktes ~ i en del fall med vissa forbehdll — av rikspolisstyrelsen,
Riksidrottsforbundet, Folkparkernas centralorganisation, Polismistarfor-
eningen och Linspolischefsféreningen. Motionerna avstyrktes av ldnssty-
relsen i Jonkopings ldn, Utredningen av frigan fOrordades av linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lin samt Folkets husfGreningarnas riksorganisation.

Uppfattningarna var delade bland polisstyrelserna. Polisstyrelserna i
Jonkdpings och Molindals distrikt tillstyrkte | huvudsak motionirernas
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forslag. En positiv instilining intogs dven av polisstyrelserna i Kungilvs och
Uddevalla distrikt liksom av polisstyrelsen i Goteborgs distrikt som forordade
utredning. Med olika grader av skirpa avvisades forslagen av polisstyrelserna
i Eksjd, Vetlanda och Virnamo polisdistrikt.

Rikspolisstyrelsen redovisade inkomsterna for ett antal &r frdn polisbevak-
ning p4 enskild bekostnad. Totalt uppgick dessa inkomster under budgetéret
1966/67 till 2 151 900 kr. Harav hirrorde 925 000 kr. fran idrottsarrangemang
av olika slag. Budgetdren 1971/72 och 1972/73 var de totala inkomsterna
780 100 kr. resp. 682 500 kr., varav 481 000 kr. resp. 478 500 kr. avsag
idrottsarrangemang. Styrelsen uppgav att anledningen till att inkomsterna
frin idrottsarrangemang hade sjunkit var att bevakningen i allt stérre
utstrickning skedde genom anlitande av ordningsvaktutbildad personal i
stillet for polismdn. Den ersdttning som arrangdrerna hade att erldgga for
denna personal betalades inte till polisvisendet.

Linsstyrelsen i JOonkopings lin ansdg att motionidrernas forslag om
kostnadsfri polisbevakning vid idrottsarrangemang i och for sig kunde anses
vilmotiverade. Hela frgan var dock enligt ldnsstyrelsen komplicerad och
konsekvenserna av ett bifall till forslaget svara att gverblicka. Exempelvis
skulle det i praktiken vara mycket svért att gora en griinsdragning mellan vad
som var att anse som idrottsarrangemang och annan offentlig tillstélining.
Vidare var det omdjligt att dverblicka storleken av de 6kade krav pd
ordningshalining och ddrmed férenat merarbete for polisen som skulle bli
foljden vid ett bifall till motionsforslagen.

Polisstyrelsen i Eksjo polisdistrikt, som grundade sitt avstyrkande pa i
huvudsak samma motiv som lansstyrelsen, framhdll vidare att en befrielse
fran kostnaderna for polisbevakning skulle komma endast vissa féreningar
till godo, eftesom polisbevakning behdvdes bara vid vissa storre idrottsarr-
angemang. Den publikdragande idrotten skulle dédrigenom bli gynnad, trots
att denna idrott i regel torde vara i mindre behov av ekonomiskt st6d dn den
icke publikdragande idrotten.

Polisstyrelsen 1 Jonkopings polisdistrikt anforde bl. a. att manga ginger var
de administrativa kostnaderna vid smé tiavlingar niistan lika stora som vad
samhiillet betingade sig i ersdtining och darfor talade i dessa fall intet mot
bifall till motionédrernas {orslag. Vid stora idrottsarrangemang skulle det
allmidnna ddremot vid bifall till motionerna &samkas kostnader for de stora
insatser av personal som krivdes. Vad motionirerna hade anfort talade enligt
polisstyrelsens uppfattning dock for att inte heller storre idrottsarrangemang
borde belastas med kostnader {or polisbevakning. Att géra skillnad pé storre
och mindre tivlingar var inte praktiskt maojligt. Befrielsen borde dock
begrinsas att gilla endast amatdridrotistivlingar och endast bevakning
genom polispersonal.

Polisstyrelsen 1 Vetlanda polisdistrikt ansdg inte att idrottsarrangemang
intog nigon sirstillning gentemot andra offentliga tillstdllningar som skulle
motivera befrielse fran den nuvarande skyldigheten att bestrida kostnader for
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ordningshallning. Att vinsten fran idrotisarrangemang gick till ideella
iandamal varinte nigot som gjorde dessa tillstdliningar unika. Detta forekom i
mycket stor utstrickning betriffande offentiiga tillstillningar av annat slag.
Polisstyrelsen vinde sig vidare mot den jaimf{orelse som motionirerna gjorde
mellan idrottsarrangemang och demonstrationer. Samhiillets stdd till idrotten
grundades pé& framstillningar, vilka dven innefattade beriknade kostnader
for ordningshalining vid idrottsarrangemang, framholl polisstyrelsen. Denna
ordning var riktig. Ett bifall till motionirernas fOrslag skulle vidare innebiira
eit patagligt merarbete for polisvisendets del, vilket inte kunde anses
forsvarbart med hinsyn till personalldget i flertalet polisdistrikt.

Polisstyrelsen i Virnamo polisdistrikt ansag att ndrmare preciseringar om
vilken typ av idrotisarrangemang som avsigs saknades i motionerna. Enligt
polisstyrelsen talade inga skdl for att man skulle subventionera stora
motortivlingar med ett flertal inblandade ekonomiska intressenier, bl. a.
cigarett- och TV-tillverkare, genom att kostnadsfritt stidlla personal till
forfogande. En formula 1-tdvling 1 Anderstorp som besoktes av omkring
50 000 betalande personer kridvde ett drygt hundratal polismin fr&n andra
distrikt och 10-35 polismin frdn det egna distriktet. For bevakning inom
tiavlingsomradet anlitade anordnaren dessutom 25-60 man fran ett vaktbo-
lag. Vidare ansdg polisstyrelsen att, med hidnsyn till att arrangdrer av
politiska, kulturella och andra ideella aktiviteter kunde formodas komma
med motsvarande krav om kostnadsbefrielse, anspradken pé polisen kunde bli
mycket omfattande.

Linsstyrelsen i Goteborg och Bohus ldn ansag att principen borde vara den
att anordnaren borde ha huvudansvaret for att evenemangen genomfordes i
god ordning genom egna funktiondrer, som hade att folja de nirmare
foreskrifter som utfardades av resp. polisstyrelse. Polisens uppgift borde
inskriinkas till att 6vervakaatt brottslig verksamhet och allvarligare ordnings-
forseelser inte forekom samt att uppritthdlla ordning vid arrangemang av
stérre format, dar en mer kvalificerad 6vervakning Krivdes. Linsstyrelsen
uppgav vidare att det pd mindre orter i linet sommartid forekommer en hel
del storre evenemang som inte dr hanforliga till idrottsarrangemang men som
ofta anordnas av idrottsforeningar for att stdrka foreningarnas kassor. Dessa
festligheter drar vildiga manniskomassor och krdver stora och dyrbara
poliskommenderingar, vilka hittills har varit utan kostnad for arrangdrerna.
Enligt lansstyrelsens uppfattning var de i motionerna framforda asikterna
frin riitvisesynpunkt si viktiga att en nirmare utredning av hithdrande
frigor var motiverad.

Polisstyrelsen i Goteborgs polisdistrikt ansag att det vid de allra flesta
idrottsevenemang inte behdvs polispersonal for ordningshélining pé idrotts-
platser. Vid en begrdnsad polisidr medverkan var det enligt polisstyrelsens
uppfattning mycket som talade for att nodviindig bevakning med polisper-
sonal vid idrottstidvlingar av amatdrkaraktir bekostades av allminna
medel.
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Nigra remissinstanser anség att motionirernas syfte kunde uppnés utan
dndring av 17 § AOst.

Polisstyrclsen i Uddevalla polisdistrikt hade invindningar mot flera av de
argument som i motionerna anférdes som skiil for kostnadsfri polisbevak-
ning. Bl a. ifrdgasatic polisstyrelsen den jimforelse som gjordes mellan
idrottsarrangemang och demonstrationer och menade att det med hinsyn till
vikten av att undvika intrdng i forsamlingsfriheten méaste framsté som rimligt
att det alllmidnna svarar for kostnaderna {or ordningshallning i samband med
demonstrationer. Motionerna avstyrkies till den del de avsag att ordnings-
haiiningen ombesorjs av ordningsvakter skulle vara avgiftsfri. Om polisbe-
vakning vid idrottsarrangemang skulle vara kostnadsfri, fanns det enligt
polisstyrelsens mening frin polisidr synpunkt ingen anledning att goéra
skillnad mellan bevakning innanfér och utanfor idrottsarena eller mellan
amatdridrott och annan idrott.

Sveriges riksidrottsforbund delade motioniirernas uppfattning att det var
mycket angelidget att det allmédnna dvertog idrottens kostnader for polisbe-
vakning vid idrottsarrangemang. Dessa kostnader var enligt forbundets
mening mycket betungande for idrottsrorelsen. Det var vidare naturligt att
samhillet vid idrottsarrangemang, liksom redan nu dr fallet vid t.ex.
demonstrationer, bekostade den polisbevakning som polisen kunde finna
erforderlig.

Folkets husforeningarnas riksorganisation p&pekade att man som en
konsekvens av bifall till motionerna kunde fi motsvarande 6nskemal fran
andra arrangdrer av offentliga tillstllningar, t. ex. danser pi festplatser och i
samlingslokaler.

Folkparkernas centralorganisation papekade att polisstyrelsen ensidigt
beslutade om omfattningen av bevakningen genom férordnade ordnings-
vakter i t. ex. folkparkerna. Kostnaderna for folkparkernas del var enbart
sommartid ca 3 milj. kr. Enligt organisationens mening var det mot bakgrund
hirav principiellt riktigt att staten svarade for de kostnader som avsag den
allminna ordningshiliningen vid alla arrangemang som anordnas av ideellt
och aliménnyttigt verksamma organisationer. Detta borde gilla ordningshéll-
ning genom forordnade ordningsvakter, i vart fall betriffande bevakningen
utanfor sjialva anlidggningen.

Féreningen Sveriges polismistare understrok att ett bifall till motionerna
inte borde foranleda storre krav pd polisinsatser 4n vad olika polisstyrelser
utifran sakligt grundade bedomningar ansag erforderligt. Foreningen hyste
stark tveksamhet infor tanken att dven idrottsarrangemang av professionell
karaktiir skulle omfattas av kostnadsbefrielse. Det forefoll foreningen rimligt
att tilistdliningar dér det ekonomiska imresset var dominerande fick bira aila
kostnader som var forknippade med arrangemanget.

Foreningen Sveriges ldnspolischefer hade ingenting att erinra mot att
kostnaderna for ordningshalining genom polispersonal vid idrottsarrange-
mang stannade pd statsverket. Samtidigt framholl foreningen dock att detta
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inte fick medfora att ordningshéliningen vid idrottsarrangemang i storre
utstrickning kom att ske genom polispersonal d4n vad som nu tillimpades och
bedomdes erforderligt.

4.10.3 Riksdagen

Kulturutskottet (KrU 1974:21) uttalade att utskottet, i likhet med flera
remissinstanser, hade forstdelse for de 6nskemdl som hade framforts i
motionerna. Man kunde emellertid enligt utskottet inte bortse frin att det
fanns komplicerade avgrinsningsproblem och andra rittvisesynpunkier dn
de som hade angetts i motionerna. Till gruppen offentliga tillstaliningar horde
atskilliga andra typer av arrangemang &n idrottsarrangemang, om vilka det
med all ritt kunde hivdas att de hade ett ideellt syfte. Inom gruppen
“idrottstaviingar och uppvisning i sport och idrott™ var vidare arten av
arrangemang mycket varierande. Utskottet erinrade ocksd om det samband
som foreldg mellan kostnader for polisbevakning och kostnader for ordnings-
vakter.

Utskottet, som ville vidga frigestéllningen till att avse alla offentliga
tillstaliningar med uttalat ideellt syfte, anség att skil talade for att anordnare
av sidana tillstillningar befriades frdn kostnadsansvaret for polisbevak-
ning.

Utskottet hemstilide dérfor att riksdagen med anledning av motionerna
skulle hemstilla att Kungl. Maj:t overvigde en sddan &dndring i gillande
bestimmelser att avgift for polisbevakning inte skulle 13 krdvas, nir friga var
om ideellt inriktade offentliga tillstéllningar.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan (rskr 1974:322).

4.11 Utredningen
4.11.1 Allmdnna synpunkter

Den som anordnar offentlig tillstdlining som kriver polisbevakning kan
4ldggas att betala for bevakningen (17 § AOst). Polisstyrelsen kan emellertid
avstd frAn att debitera anordnaren hirfor. S& sker ocksd i betydande
utstriackning. Statens inkomster for polisbevakning pa enskilds bekostnad
uppgick under budgetaret 1976/77 1ili endast drygt 600 000 kr. Inkomsterna
kan emellertid berdknas bli hogre under innevarande budgetdr med hinsyn
till att avgiften nistan har femdubblats med verkan fr.o. m. den 1 juli
1977.

Frin arrangdrshall har under en foljd av &r riktats kritik mot att polisen tar
betalt for sina insatser vid offentliga tillstiliningar. Man hinvisar dirvid ofta
till att anordnare av allminna sammankomster aldrig behdver betala for
polishevakning (8 § LAS). Minga anordnare av idrotisevenemang menar att
idrott dr en samhilisnyttig verksamhet som inte bor jamstillas med tivolin,
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marknadsndjen och andra kommersiella tillstillningar utan snarare bor
behandlas p& samma sdtt som t. ex. demonstrationer.

Fragan fick en dramatisk illustration i samband med Davis Cupmatchen ar
1975 i Bistad mellan Sverige och Chile diir polisstyrelsen utstillde en rikning
pd Svenska tennisforbundet for polisbevakningen pa ett s& hdgt belopp som
640 708 kr.! Orsaken till att stora polisinsatser behévdes var de omfattande
demonstrationer som férekom i samband med matchen. Tennisforbundet
fick enligt beslut av regeringen den 28 april 1977 betala 36 000 kr.

Riksdagen hemstillde ar 1974 ati man skulle dverviga en sidan #indring av
bestammelserna att avgift fér polisbevakning inte skall fa kridvas nir fraga ir
om ideellt inriktade offentliga tillstdliningar. Bakom denna hemstillan torde
ligga en allmin dnskan att stodja folkrorelserna i vart land bl. a. genom att
lidtta de ekonomiska bdrdorna for ideella foreningar och organisationer. Detta
kommer till uttryck bl. a. i den nyligen genomfirda édndring i skattelagstift-
ningen som innebdr att ideella foreningar befrias frdn skatieplikt for
kapitalinkomster och inkomst av tillfdliig forvirvsverksamhet samt vissa
rorelse- och fastighetsinkomster.

Utredningen vill for sin del inte frinkidnna den nuvarande ordningen vissa
foryjanster. Det ir inte rimligt att t. ex. en nojestillstdllning som anordnas i
rent vinningssyfte utan att vara férenad med ndgot ideellt indamaél skall fa fri
polisbevakning pa det allminnas bekostnad. A andra sidan #r det i viss mén
stétande om anordnaren av ett idrottsevenemang som arrangeras [or att
finansiera ideell verksamhet bland barn och ungdom drabbas av kostnader for
polisbevakning. Men mellan dessa ytterligheter ligger en rad mellanformer.
Vid tillkomsten av AOst I10stes problemet genom att polisstyrelsen gavs en
diskretionir befogenhet att debitera anordnare av offentlig tillstdlining
kostnaderna for polisbevakning. Det innebir att polisstyrelsen kan ta hdnsyn
till samtliga omstandigheter i det sérskilda fallet, nar den prévar betalnings-
fragan. I praxis synes polisstyrelserna ocksé tillimpa regeln generdst. Som
allmin regel giller att man staller storre ekonomiskt ansprdk p4 anordnaren,
om tillstilllningen &r inrikiad pd ekonomisk vinst for honom dn om det ar
friga om en tillstdllning med mera ideellt syfte.

Men den nuvarande ordningen har ocksi nackdelar. Aven om den
sammanlagda inkomsten for staten ir blygsam, kan kostnaden bli betung-
ande for dem som betalar. Svarigheterna att forutse polisstyrelsens beslut dr
ofrdnkomliga i ett diskretionirt system. Och dei férhallandet att anordnare av
ideellt inriktade offentliga tillstdllningar riskerar och ibland faktiskt aldggs
betalningsskyldighet for polisbevakning vicker kritik. Denna kan beridknas

I Beloppet dr beriknat efter en taxa av 18 kr./tim. for varje polisman. De verkliga
kostnaderna for staten var enligt en sammanstilining som har upprittats inom
rikspolisstyrelsen 5,3 milj. kr., varav 1.7 milj. kr. utgor normal Iénekostnad for den
anvinda personalen.
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hirdna i takt med att avgifien for polisbevakning hojs som en f6ljd av
kostnadsutvecklingen for polisverksamheten. Hittills tycks polisstyrelserna
ibland ha avstau fran att ta ut avgift med hiinsyn tifl att avgifisbeloppen enligt
taxan tidigare inte pa lAngt ndr motsvarade de verkliga kostnaderna. Skulle de
hogre avgifterna kombineras med en skdrpt praxis for debiteringen. kan
ménga ideella organisationer komma i en bekymmersam ekonomisk situa-
tion. En sddan utveckling skulle strida mot de tendenser som har kunnat
formirkas under senare tid mot en forménligare behandling av ideella
foreningar. Utredningen menar darfor att tiden nu 4r innc att ge anordnare av
ideellt inriktade offentliga tillstillningar fri polisbevakning. Det stiller sig
naturligt for utredningen att gora avgrinsningen av de anordnare som
sdlunda bor gynnas med utgingspunkt i de principer som har dragits upp i
prop. 1976/77:135 om iéndrade regler for beskattning av ideclla foreningar
m. m. Utredningen aterkommer i det foljande till avgrinsningsfragan.

Till allmiin sammankomst hinfordes tidigare sammankomst som halls for
overlidggning, opinionsyttring eller upplysning i allmén eller enskild angeli-
genhet eller som ir att hinfGra till foreldsning eller foredrag for meddelande
av allmin eller medborgerlig bildning eller till religionsdvning (1 § LAS).
Utvidgningen av grundlagsskyddet till att omfatta sammankomster for
framforande av konstnirliga verk fick till foljd att konserter, teater- och
biografforestillningar m. m. fordes &ver fran AQOst till LAS. Lagen tillimpas
ocksa pa annan allmin sammankomst for framforande av konstnirligt verk.
Som offentlig tillstéallning kvarstar tévling och uppvisning i sport och idrott,
danstillstalining, pornografisk forestillning, cirkusforestilining, tivoli- och
marknadsndjen, festtdg samt tillstdllning av annat slag, som anordnas for
allménheten och som inte avses i LAS (9 § AOst).

Sammankomst for framforande av konstnirligt verk regleras saledes
numera i LAS. Lagstiftaren har forsiktigtvis podngterat att man i detta
sammanhang bor avstéd frin att forsoka méta verkets konstnirliga virde.
Avgorande skall i stdllet vara om verket typiskt sett kan hinforas till nigon
konstnirlig uttrycksform. Som exempel pa sddan form anges film, musik eller
verk avsett {6r scenisk framstillning.

Dec nyss angivna exemplen p& konstnirlig uttrycksform utgdr uppenbar-
ligen inte ndgon uttdmmande upprikning. Andra sitt att framf{6ra konstnir-
ligt verk kan darfor tankas falla under begreppet allmidn sammankomst.
Fragun dr dd om en tillstdllning av sAdant slag som anges i 9§ AOst kan
hdnforas till sammankomst for framforande av konstnirligt verk. Svaret
torde bli nej. Visserligen gors i den allmanna debatten ofta gillande att cirkus
ir konst pd samma sitt som teater. Inom idrottsrorelsen menar man inte
sillan att sport och idrott dr en kulturyttring. Vidare kan grinsfall tinkas
mellan pornografiska forestallningar, 4 ena sidan, och teater- och balett{ore-
stdliningar, 4 andra sidan. Klart 4r att en hel del anordnare anser att
grinsdragningen mellan allmin sammankomst och offentlig tillstillning inte
har gjorts pa ett sddant sitt att det &r motiverat att lita den vara avgérande for
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fragan om betatningsskyldighet for polisbevakningen.

Genom overforing frén AOst 1ill LAS av konserter samt teater- och
biografforestallningar m. m. har vissa renodlat kommersiella arrangemang
kommit att betraktas som allminna sammankomster. Konserter av kommer-
siellt inriktade popgrupper kan nimnas som exempel pd detta. Fr. 0. m.den |
juli 1977 dr som en foljd hidrav anordnare av popkonserter befriade frin den
skyldighet att betala det allminnas kostnader for ordningshéllningen som
dvilade dem s& linge konserterna betraktades som offentliga tillstédllningar.
Mot denna konsekvens av dndringarna i lagstiftningen har bl. a. fran polishall
framforts kritik till utredningen. Det framstir nimligen som stotande att
renodlat kommersiella arrangemang som limnar ett betydande dverskott At
anordnarna inte belastas med kostnader for polisbevakning i motsats till t. ex.
en idrotistdvling, som anordnas av en ideell forening med sma ekonomiska
resurser.

Mot bakgrund av det anforda anser utredningen att samma regler
betriffande skyldighet att svara {6r kostnader for polisbevakning bor gilla for
offentliga tillstidllningar och allminna sammankomster. Utgingspunkten bor
vara att arrangemang som anordnas i vinningssyfte och som inte har ideell
anordnare bor fi bara kostnaderna fOr polisbevakningen. Bestimmelserna
om betalningsfrihet {or ideella anordnare maéste enligt utredningens mening
kompletteras med regler som hindrar att arrangéren pi det allménna viltrar
over det ansvar for ordningshéliningen som han bor ha.

Entigt 2 kap 12 § RF far bl. a. motesfriheten och demonstrationsfriheten
begrinsas genom lag. Begrinsning fir gdras endast for att tillgodose dandamél
som idr godtagbart i ett demokratiskt samhalle. Den far aldrig g& utéver vad
som ir nodvindigt med hinsyn till det andamal som har féranlett den och
inte heller stricka sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktsbild-
ningen som en av folkstyrclsens grundvalar. 1 2 kap. 14 § foreskrivs att
motesfriheten och demonstrationsfriheten far begriinsas endast av hiinsyn till
rikets sdkerhet, till ordning och sdkerhet vid sammankomster eller demon-
strationer eller till trafiken eller for att motverka farsot. En lagregel som
innebar att anordnare av allmian sammankomst kan &ldggas att bekosta
ordningshéllningen vid sammankomster kan inte anses strida mot RF:s
bestammelser om grundlidggande fri- och riittigheter, sirskilt som det endast
ir friga om ett betalningsansvar inom ramen for polisens sjdlvkostnader.

Den reform som silunda forordas innebir ett inkomstbortfall for staten.
Den totala inkomsten for polisbevakning pd enskild bekostnad ir dock fran
statsfinansiell synpunkt av mindre betydelse. Beaktas bor att reformforslaget
i huvudsak gynnar idrotisrorelsen, som redan nu anses bora fi ett starkt stéd
av samhillet. Ett skil for utredningens fGrslag ir att syftet med samhillets
stora insatser for idrotisrorelsen, vilka har redovisats tidigare (avsnitt 4.8),
inom vissa idrottsgrenar motverkas av skyldigheten att betala polisbevak-
ningen, sirskilt sedan avgiften har hojts till en nivd som motsvarar den
faktiska kostnaden.
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Under senare &r har statens inkomster for polisbevakning pa enskilds
bekostnad uppgdtt till omkring 600 000 kr. per &r(se avsnitt 4.9). Den hdjning
av avgifterna som genomfordes den 1 juli 1977 skulle i och for sig kunna
tinkas leda till en motsvarande hojning av inkomsterna, alltsd till knappt 3
milj. kr. per &r. Hittills har de administrativa kostnaderna i samband med
uttagande av avgifter for polisbevakning framstétt som s& hoga i forhéllande
till avgifterna att polisstyrelserna ibland har underlétit att debitera avgift.
Efter avgiftshdjningen torde det inte lingre finnas anledning att underlata
debitering av sidana skiil. Detta skulle leda till en viss inkomstforstirkning
for staten. A andra sidan kan det, om utredningens forslag inte genomfors,
antas att avgifishéjningen medfor att polisstyreiserna i okad utstrickning
underlater att ta ut avgift av hinsyn till de ekonomiska konsckvenserna for
anordnarna. Avgiftshéjningen kan vidare antas leda till att anordnarna i
storre utstrickning dn hittills vidiar atgarder for att sjidlva svara for
ordningshallningen. Detta motverkar en kning av polisens kostnader for
ordningshalining vid tillstdllningar och sammankomster. Enligt utred-
ningens forslag dr det endast anordnare av ideellt inriktade tillstiliningar som
befrias frin skyldighet att bekosta ordningshélining genom polispersonal.
Okade inkomster for staten foljer vidare av utredningens forslag att vissa
anordnare av sammankomster, t. ex. popkonserter, skall vara betalningsskyl-
diga. Slutligen anser utredningen att betalningsskyldigheten, nir den fGre-
ligger, bOr omfatta i princip alla kostnader for polisbevakning som f6ranleds
av tillstéllningen eller ssmmankomsten. Detta bor medfora en viss inkomst-
forstirkning,

Det inkomstbortfall for staten som utredningens forslag leder till ir svért
att berdkna med nigon sidkerhet. Med hinsyn till det nyss anforda kan det
dock antas att inkomstbortfaliet blir begrinsat.

4.11.2 Anordnarens dligganden

Enligt 16 § AOst och 7§ LAS ankommer det pid anordnaren av sivil
offentlig tillstdllning som allmiin sammankomst att svara for att god ordning
rdder vid sammankomsten eller tillstidllningen. Forstahandsansvaret ligger
siledes p4 anordnaren. Denne fullgdr sin skyldighet sjilv eller genom anlitad
personal. Ofta anlitar anordnaren férordnade ordningsvakter for uppgifien.
Detta kan i friga om offentlig tillstilining ske pad grund av fGreskrift av
polisstyrelsen. Det dr dock inte ovanligt att anordnare pa eget initiativ anlitar
forordnade ordningsvakter. Enligt utredningens mening bor dven i fortsatt-
ningen huvudansvaret f6r ordningshiilningen ligga pa anordnaren.

Nédrmare bestimmelser om hur anordnaren skall fullgéra sin skyldighet
finns inte. Inte helier erbjuds ett forfarande — forutom mojligheten for
polisstyrelsen att meddela foreskrifter — for att bestimma innebdrden av
skyldigheten i det enskilda fallet. I praktiken har dock polisen och anordnaren
ofta fore en tillstdllning eller ssmmankomst 6verldggningar om hur ordnings-
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hallningen skatl utforas.

Utredningen anser att planering av ordningshéllningen infor en tillstill-
ning eller ssmmankomst bor regleras niirmare. I forsta hand behovs detta for
att garantera att anordnaren inte —om han befTias frin skyldigheten att ersiitta
staten {or polishevakning - skall pd det allmiénna viltra 6ver sin skyldighet att
hdlla ordning. Det aliménna har alltid det yttersta ansvaret {or ordningen i
samhiillet. Polisen mdste rycka in ndr de resurser som den enskilde
anordnaren utnyttjar inte 4r tillrickliga eller nidr anordnaren underlater att
fuligdra sin skyldighet. For polisen dr det angelédget att pa forhand kunna
planera insatser med polispersonal. Detta leder till ligre kostnader fér det
allmiinna. Vidare medf6r en god planering mindre personliga oliigenheter {or
polispersonalen. Det ligger i sakens natur att tillstillningar och sammankom-
ster som regel dger rum nér de flesta méanniskor dr och vill varalediga. Om den
enskilde polismannen i god tid far veta nir han kan rdkna med att behova
tjidnstgdra, ger det polismannen storre méjlighet att anviinda sin fritid pa ett
dndamalsenligt satt. Ett mera fast forfarande har emellertid dven fordelar for
anordnaren. Denne kan namligen ddrigenom i god tid fore tillstillningen eller
sammankomsten fa faststillt vilka atgdrder som han skall vara skyldig att
vidta. For anordnaren synes det vara en visentlig fordel, om han fore
tillstdliningen eller ssmmankomsten kan fa besked om vilka kostnader for
polisbevakning som han kan fa svara for.

4.11.3 Ideella anordnare

Utredningen har tidigare anfort att ideella féreningar bor & en forménlig
behandling vid en éindring av reglerna om skyldighet att betala det allmannas
kostnader for ordningshéliningen. Redovisningen av utredningens enkétun-
dersékning visar att skyldigheten f. n. till mycket stor del faller pd anordnare
av tillstédlining for sport eller idrott. Det 4r alitsd i regel fraga om idrotisfor-
ening eller liknande organisation.

Vid en avgrinsning av de ideella anordnare som bor befrias fran
ersittningsskyldigheten har utredningen ansett det ligga narmast till hands
att knyta an till de dndrade reglerna for beskattning av ideella foreningar
m. m. For skattefrihet krivs att féreningarna dr alimédnnyttiga och 6ppna
samt att de anvinder inkomsterna i det ideella arbetet. For att en {6rening
skall anses som allminnyttig maste savil andamaélet [6r verksamheten som
den faktiskt bedrivna verksamheten vara av allminnyttig natur. Som
allminnyttiga anges bl. a. religidsa, vilgdrande, sociala, politiska, konstnir-
liga och idrottsliga dandamdl. Diremot uteldmnas arbetsgivarforeningar,
fackf6reningar, branschféreningar och andra féreningar med huvudsakligt
indamdl att frimja sina medlemmars ekonomiska intressen. I kravet pd
oppenhet ligger att féreningen inte utan giltiga skl far vigra ndgon intride i
foreningen. Av foreningens inkomster méste huvuddelen anvindas for det
ideella andamalet.
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Utredningen finner att samma krav kan stéllas upp f6r en anordnare som
skall fa befrielse frn att bekosta ordningshéllning genom polispersonal. |
detta fall kand et kanske anses siirskilt motiverat, eftersom det iir friga om en
kostnad som liggs pd den ideclla verksamheten eller pa ctt evenemang som
anordnas for att finansiera den ideella verksamheten. De synpunkter i
avgrinsningsfrigan som fors fram i det tidigare nimnda betiinkandet (Ds B
1977:2) Avdrag for givor (se avsnitt 4.5) kan inle anses ha betydelse for
beddmningen i detta sammanhang.

Utredningen anser s&ledes att ideella foreningar av det slag som ér befriade
fran skatteplikt for bl. a. kapitalinkomster och inkomst av tillfdllig forvirvs-
verksamhet bor slippa betala det allmidnnas kostnader for ordningshall-
ning.

Den fOreslagna 10sningen innebdr i forsta hand en ldttnad for idrottsrorel-
sen. Att samhillet betraktar den verksamhet som idrottsrorelsen driver som
viirdefull framgdr inte minst av omf{attningen av bidragsgivningen som har
redovisats tidigare (avsnitt 4.8). Invandningar har trots detta framforts mot att
idrotten befrias frin betalningsskyldighet. Man har hidnvisat till idrottens
Okade kommersialisering och har menat att den ideella karaktidren dirmed
har minskat. Vidare har ppekats att det 4r de mest kommersiella grenarna
som kriver de storsta insatserna {rin polisens sida.

Fran idrottsrorelsens sida hivdas emellertid att dven nu berdrda idrotts-
féreningar har stora ekonomiska problem. Det Gverskott som kan erhailas
genom (. ex. en fotbollsmaich i division 1 behovs {or att finansiera en
omfattande idrottsverksamhet pa “bredden™.

Bilsporten dr kanske den sport som i det allmidnna medvetandet frimst
forknippas med stora ekonomiska intressen. Enligt uppgifter frAn Svenska
bilsportférbundet omfattar férbundet 380 klubbar med 80 000 medlemmar,
varav 30000 tdviar aktivt. Forbundet redovisar vidare omkring 7000
utbildade funktiondrer och nistan 700 tavlingar arligen. Nettointikterna fran
tavlingar dr enligt forbundet mycket ringa. Den storsta tavlingen, varldsmais-
terskapet i formel 1 i Anderstorp, som anordnades for forsta gngen ar 1973,
har gatt med underskott &ren 1974, 1975 och 1976 samt beriiknas gé jimnt ut
ar 1977,

Det hade varit 6nskvirt att kunna utforligt belysa vad kostnaden for
polisbevakning har for ekonomisk betydelse vid olika idrottstavlingar och
inom olika idrottsgrenar. Detta har emellertid inte varit mojligt. Vissa
ekonomiska uppgifter har erhdllits. Ett mera fullstindigt material skulle
sannolikt inte ha kunnat erhéllas utan en ganska ingidende undersékning av
idrottens kommersiella inslag och av de ekonomiska forhéllandena i 6vrigt
inom idrotten. Utredningen har funnit att en sddan undersékning skulle
kridva ett omfattande arbete som inte kan anses motiverat med hinsyn tilt
utredningens uppdrag.

Mot ett forslag att ideella foreningar genereltt befrias fran skyldighet att

6 Riksdagen 1979/80. ] saml. Nr 17
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svara f6r kostnader for polishevakning vid offentlig tillstiilining kan invindas
att de tillstdllningar som foranleder insatser frAn polisens sida ger anordnaren
intdkter och att det ér rimligt att statens kostnader betalas med en del av
intdkterna. Det allmédnnas kostnader dr i regel smd i jimfGrelse med
intdkterna for anordnaren. Silunda utgér kostnaden for polisbevakning,
enligt vad utredningen har inhimtat, vid en ishockeymatch i elitserien i
genomsnitt 700-800 kr. For tiden efter den 1 juli 1977 kan kostnaden antas
vara omkring fem ganger hogre och den totala intidkten 55 000-70 000 kr. Av
beloppet betalas 7 000~9 000 kr. till Svenska ishockeyforbundet och seriefor-
eningen. De spelande klubbarna far vardera 13 500~17 500 kr.

Vid vissa motortdvlingar ir statens kostnader for polisbevakning bety-
dande. I sitt yttrande i frigan om tilistdndskravet betriiffande motoniivlingar
anfor polisstyrelsen i Varnamo distrikt att arrangorerna av formel 1 tivlingen
i Anderstorp far betala kanske 10 000 kr. iiven denna summa torde numera
vara femdubblad) av de uppskattningsvis 200 000 kr. som utgér polisens
kostnader med anledning av tavlingen. Polisstyrelsen i Mjolby distrikt har
beriiknat polisens kostnader vid ett antal storre motortivlingar. Berdkningen
(se bilaga 2) stimmer vil 6verens med uppgifterna om Anderstorpstivlingen.
Styrelsen pipekar att samhillets totala kostnader emellertid uppgér till
betydligt hogre belopp. S&lunda tillkommer bl. a. kommunala kostnader {or
skydd mot brand och iordningstillning av ligeromrdde samt polisens
planeringskostnader.

Mot bakgrund av uppgifter av det slag som nu har redovisats har
utredningen dvervigt om undantag frdn den principiella kostnadsbefriclsen
bor goras i frAga om vissa anordnare. Undantag skulle di kunna tdnkas i friga
om sidana sportgrenar dir intdkterna fran tivlingar dr betydande samtidigt
som forhallandevis stora insatser av polispersonal kan behévas for ordnings-
héllning. Utredningen har emellertid funnit Svervigande skil tala for att alla
sporigrenar bor behandlas lika i detta avseende. Avgdrande for detta
stiliningstagande har frimst varit avgransningssvérigheter. Langtifran atla
fotbolls- och ishockeymatcher eller motortiivlingar ger stora intikier for
anordnaren eller kriver nimnvirda insatser av polispersonal. Intiikterna frin
de inkomstgivande arrangemangen har vidare stor betydelse {6r de anord-
nande foreningarnas mojligheter att finansiera sin verksamhet i dvrigt.

Niir det giiller den ndrmare bestamningen av de ideella féreningar som bor
befrias frdn skyldighet att svara for kostnader for polisbevakning anser
utredningen att det inte finns skil att frAinga den avgrinsning som har gjorts i
skattelagstiftningen pa grund av forslagen i prop. 1976/77:135. Ett ytterligare
skil for detta sidllningstagande &r att begreppet idecll forening inte bor ges
olika innebord i olika forfat'ningar. S& linge en forening uppfyller de krav
som stills upp i skattelagstiftningen, bor den befrias frdn kostnadsansvaret.
Hirav foljer bl. a. att kostnader for polisbevakning skall stanna pd det
aliménna dven nér en s&dan ideell forening anordnar en danstillstallning eller
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liknande som ger inkomster genom U ex. entréavgifter, lotterier eller
basarer.

En hel del allminna sammankomster och offentliga tillstillningar arran-
geras av byalag, aktionsgrupper och kommittéer med ideell inriktning. Dessa
har ofta inte foreningsform och saknar dirmed rittslig handlingsforméga. |
den formella handiidggningen torde den som upptrider pd byalagets,
gruppens cller kommitténs vignar behandlas som anordnare. Utredningen
anser att dessa sammanslutningar bor jamstillas med ideella féreningar, om
de i 6vrigt uppfyller de krav som i skattelagstiftningen stills pa foreningarna.
Bestimmelserna om skyldighet att betala kostnader for polisbevakning bor
dirfor utformas s att det blir mojligt att géra undantag fran avgiftsskyldig-
heten betriffande andra 4n ideella foreningar. Aven i vissa andra situationer
bor polisstyrelsen underlata att aligga betalningsskyldighet. Det kan t. ex.
vara s& att en fackforening, som i detta sammanhang inte behandlas som
ideell forening i allminhet, anordnar en tilistdllning dir hela behéliningen
skall limnas till en insamling f6r ett ideellt andaméal. En viss forsiktighet
méste dock iakttagas, nir undantag gors frAn huvudregeln om betalnings-
skyldighet for andra dn ideella féreningar. Det kan vara sd att en tillstéllning,
forutom att gagna det ideella andamaélet, dven &r till ekonomisk fordel for
anordnaren.

4.11.4 Vinningssyfte vid allmdnna sammankomster

Uppdelningen pi offentliga tillstdllningar och allminna sammankomster
infordes genom AOst. De senare omfattar sAdana arrangemang som Atnjuter
grundlagsskydd eniigt RF:s bestimmelser om medborgerliga fri- och rittig-
heter. Begreppet allmidn sammankomst har emellertid vidgats som en foljd av
indringar 1 RF. 1 begreppet ingdr numera dven sammankomster f6r
framforande av Konstnirliga verk. En konsekvens hirav har blivit att vid en
del sammankomster, t. ex. popgalor, foreligger ett klart vinningssyfte cller
kommersiellt intresse. Inslag av idealitet kan saknas helt.

Enligt utredningens mening bor, som tidigare har framhallits, det allménna
inte bara vid tillstdllningar utan ocks& vid vissa slag av sammankomster
kunna aldgga en anordnare, som inte #r ideell forening, att betala kostnader
for ordningshéllning. Detta bdr gilla sammankomster som anordnas i
vinningssyfte.

Tillimpningen av begreppet vinningssyfte kan nigon ging medf6ra
svarigheter. En teater kan t. ex. fi en stor del av sina kostnader tickta genom
bidrag frin det allminna, men verksamheten kan indi anses ha ett
vinningssyfte. Omstindigheter av detta slag bor polisstyrelsen prova i det
sirskilda fallet, och det bor kunna leda till att den ersittning som anordnaren
skall betala bortfaller eller sitts ner. Aven andra sirskilda omstindigheter,
som bor beaktas, kan naturligtvis férekomma.
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Kooperativa och fackliga foreningar kommer enligt utredningens forslag
att kunna dliggas skyldighet att svara for kostnader for polishevakning.
Tveksamhet kan kanske foreligga om 1. ex. en facklig férenings demonstra-
tioner for bittre avloningsforméner, vilken #r att betrakia som allmin
sammankomst, skall medfora skyldighet att svara for kostnaderna for
ordningshéllning genom polispersonal. En sddan sammankomst maiste
niamligen anses ha till indamdl att frimja medlemmars ekonomiska intres-
sen. Aven om detta ir riktigt, skulle det framstd som stdtande om skyldighet
att svara for kostnaderna for polisbevakning f{Greskrevs i ett sadant fall.
Utredningen anser alltsd att polisstyrelserna inte bor foreskriva sddan
skyldighet for kooperativa och fackliga foreningar vid demonstrationer m. m.
En sirskild bestimmelsc med detta innchall behdvs enligt utredningens
mening inte.

4.11.5 Privningsforfarandet

Anordnarens aligganden, som har berorts i avsnitt 4.11.2, bor leda till att
denne, i samband med att tillstdllningen eller sammankomsten planeras, gar
genom de atgirder som behovs for att uppritthalla ordningen och sikerheten.
Dessa atgirder bor anordnaren enligt utredningens mening redovisa i sin
ansokan eller anmilan. Darmed far polisstyrelsen redan fran borjan ett
underlag for sin prévning.

Atgirderna kan vara av olika slag. Det kan vara friga om utformningen av
in- och utgangar, disponering av askadarplatser och insatser av forordnade
ordningsvakter, funktionirer eller annan personal. Anordnaren kan ocksi
lampligen ange om han anser att ordningshdllning genom polispersonal
behovs och i sé fall i vilken utstriackning.

P4 polisstyrelsen ankommer det att prova om anordnarens forslag kan
godtas eller om ytterligare foreskrifter behovs. Ett godkdnnande av anord-
narens forslag bor formellt innebira att polisstyrelsen meddelar foreskrifter
enligt 16 § AOst resp. 7 § LAS om att anordnaren skall vidtaga de Atgirder
som han sjilv har foreslagit. Foreskrifter om skyldighet att anlita férordnade
ordningsvakter &r att likstdlla med andra foreskrifier om ordningshallning.
Sidana foreskrifter kan alltsd meddelas med stod av 16 § AOst resp. 7§
LAS.

Aliggande for anordnare att betala staten kostnader for ordningshéllning
genom forordnade ordningsvakter har inte forekommit i praktiken.
Ordningsvakterna anlitas regelmissigt direkt av anordnaren. Betriffande
allminna sammankomster torde foreskrifter om skyidighet att anlita forord-
nade ordningsvakier bli aktuella frimst ndr det giller ssmmankomster for
vilka anordnaren enligt utredningens forslag skall kunna &ldggas skyidighet
att svara for kostnaderna for polisbevakning. Bide nar det giller samman-
komster och nir det giller tillstéllningar méste polisstyrelsen, om den
Overviger att meddela foreskrift om ordningsvakter, beakta att anordnaren
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inte dsamkas onddig kostnad och att tillstédliningen eller sammankomsten
inte onddigt forsvéras (7 § andra stycket LAS och 16 § tredje stycket AOst).
Bestimmelsen 1 17 § AOst - som f. n. dven upptar en mojlighet att aldgga
anordnaren att bekosta ordningshéallning genom férordnade ordningsvakter —
skall enligt utredningens forslag i fortsittningen endast reglera de fall nir en
anordnare kan Aliggas betala statens kostnader for ordningshdiining genom
polispersonal. Detsamma kommer enligt utredningens forslag att gélla i friga
om 8 § LAS.

1 de kostnader for ordningshéllining genom polispersonal som kan tas ut
enligt 1964 ars kungorelse ingdr, forutom kostnader for polismin, andra
kostnader som dr nodvindiga for att polismdnnen skall kunna utfora
ordningshaliningen. Siledes skall ersittningen omfatta kostnader {6r hjilp-
medel som hist, hund, motorfordon, bt eller helikopter. Vidare ingér enligt
kungdrelsen ersétining for skada till f61jd av tanstgbringen p& polismannen,
dennes egendom eller statens egendom.

Det ir visentligt att anordnaren genom polisstyrelsens beslut far besked
om det hogsta ersittningsbelopp for polisbevakning som han kan komma att
drabbas av. I forsta hand har detta betydelse for anordnarens trygghet. Det
utgor ocksa en bestdndsdel i det sanktionssystem som utredningen foreslar i
det foljande. Det slutliga ersdttningsbeloppet beslutas av naturliga skil forst
efter tillstillningen eller sammankomsten, nir polisstyrelsen skall utfdrda
rikning till anordnaren.

I méanga fall torde — i vart fall nédr det giller en erfaren anordnare - de
dtgirder som anordnaren {Oreslar komma att anses tillrickliga. Nar sé inte 4r
fatlet eller om ytterligare uppgifter behovs for att polisstyrelsen skall kunna
gora sin bedomning, bor polisstyrelsen kontakta anordnaren och diskutera
frigan. En sddan muntlig kontakt forekommer som regel redan nu.
Polisstyrelsens mojlighet enligt 14 och 15 §§ AOst resp. 5 och 6 §§ LAS att,
nir det behovs, foreldgga anordnaren att komma in med upplysningar for att
komplettera en ansdkan eller anmilan eller att sjélv foranstalta om utredning
for att komplettera en ansdkan bdr enligt utredningens mening finnas kvar
dven i fortsdtiningen. Liksom hittills bor polisstyrelsen ocksa, i friga om
tillstdllning som kréaver ansdkan, kunna anlita sakkunnig pa anordnarens
bekostnad.

Om anordnarens forslag godtas och négra fortydliganden inte behdvs, bor
polisstyrelsens beslut om foreskrifter kunna utformas som en hinvisning till
forslaget. 1 andra fall kan en utforlig redovisning av ordningsforeskrifter
behdvas. Utredningen anser att polisstyrelserna alltid bor striva efter att géra
forfarandet s34 enkelt som mojligt. Med utredningens forslag i friga om
provningsforfarandet bor man i flertalet fall kunna fa ett smidigt frfarande,
sdrskilt som samma anordnare och samma typ av tillstillning eller samman-
komst ofia dterkommer.

Till utredningen har framforts kritik mot att anordnaren i vissa fall far
polisstyrelsens beslut sent, trots att ansékningen har limnats i mycket god
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tid. Dérvid har upplysts att anordnare av stora tillstallningar som regel inger
ans6kan under &ret fore det ar varunder tillstédllningen skall iga rum. Enligt
uppgift forekommer det att polisstyrelsens bestut ind4 meddelas fSrst strax
fore tillstdllningen. For utredningen har framhallits att anordnarna av
planeringsskil 4r angeligna om att fi beslutet tidigt och att de vill ha
mdjlighet att fa beslutet Gverprévat i hégre instans.

Utredningen anser det naturligt att drenden av detta slag handliggs
skyndsamt. En anordnare som kommer in med en ansdkan eller anmilan i
den tid som foreskrivs i AOst resp. LAS bor, nir de krav som stills pd
anstkningen eller anmilningen dr uppfyllda, alltid kunna f3 beslutet fore
tillstaliningen eller sammankomsten. For tydlighetens skull br anmirkas att
néigot formellt beslut med anledning av en anmiilan behdévs endast om
ordningsforeskrifter skall meddelas eller anordnaren kan komma att Aliggas
svara for kostnader f6r polisbevakning.

Det beslut som polisstyrelsen meddelar betriffande en tillstillning eller
sammankomst giller naturligtvis endast under forutséttning att de uppgifter
om tillstdliningens eller sammankomstens utformning som limnas i ansok-
ningen eller anmélningen inte dndras. Om forutsittningarna andras i nagot
hianseende som har betydelse for tillstindsfrigan eiler utformningen av
eventuella foreskrifter, behdvs en ny anstkan eller anmilan eller komplet-
tering av den tidigare ansokningen eller anmalningen.

Ersittningsregeins tillimpningsomrade begrinsas med utredningens
forslag till tillstaliningar och sammankomster som i vinningssyfte anordnas
av annan 4n ideell forening. Utredningen anser under sidana férhallanden att
den tidigare indelningen i innerbevakning och ytterbevakning inte lingre
behdvs. Nagra betdankligheter mot att tillstdllningar eller sammankomster av
kommersiell natur skall bira de kostnader for ordningshallning som 4samkas
det allminna kan inte anses foreligga. A vgrinsningen mellan ytierbevakning
och den ordningshalining som skall dvila det allmdnna far prévas i varje
sirskilt fall.

4.11.6 Sanktionsregeln

Utredningens forslag om en prévning av frdgorna om ordningshéllning
fore en tillstillning etler ssmmankomst ger fordelar frn planeringssynpunkt
for bide anordnaren och polisen. Fér att en anordnare — och det giller dven
anordnare som enligt utredningens forslag skall slippa betala ordningshall-
ning genom polispersonal — inte skall underlta att fullgdra sina skyldigheter
behdvs en sanktionsregel. En skdtsam anordnare far p& f6rhand veta vilken
hogsta kostnad som han kan drabbas av och vilka &tgérder som han skall
vidtaga vid tilistillningen etler ssmmankomsten. En anordnare som inte har
kommit in med ansokan eller anmilan i sddan tid att polisstyrelsen kunnat
meddela beslut fore tilistillningen eller sammankomsten bor fi betala
samtliga de kostnader for ordningshallning genom polispersonal som tillstll-
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ningen eller sammankomsten foranleder. Forslaget avser dels de kostnader
som normalt skulle ha uppkommit, dels de extrakostnader som kan
uppkomma pd grund av forsummelsen. Har anordnaren underlatit att folja
meddelade ordningsforeskrifter bor han f& betala kostnaden for sadan
ordningshallning som orsakas av denna underltenhet.

For att en sddan sanktionsregel inte skall leda till orimligt resultat i det
sirskilda fallet anser utredningen att polisstyrelsen bor lamnas en mdgjlighet
att gora avsteg frin regeln, ndr sirskilda sk&l foreligger. Anordnarens
ersittningsskyldighet kan da falla bort eller sittas ner. Sirskilda skil kan vara
t. ex. att stora kostnader har uppstatt dirfor att tillstdllningen har storts av en
grupp minniskor som besdker tillstillningen cller sammankomsten for att
storadenna. Ersdttningsbeloppets storlek kan vidare framsté som orimligt vid
en jimforelse med vad kostnaden normalt & vid en tillstilining eller
sammankomst av jimforbart slag. Aven andra sirskilda sk} for nedsittning
torde kunna foreligga. Detta giller framfor allt for sammankomster.

5 Tillstandskravet for motortiviing
5.1 Inledning

Enligt 12§ AOst fordras tillstdnd av polisstyrelsen for anordnande av
tivling och uppvisning i motorsport oavsett om tillstdllningen dger rum pa
allmin plats eller ej. Motsvarande giller i friga om offentlig danstillstéllning,
cirkusforestiillning, tivoli- och marknadsnéjen m. m. Betriffande annan
offentlig tillstdllning krivs tillstdnd endast om den skall anordnas pa allmén
plats. I annat fall kriavs anmélan dock bara i friga om tillstdllning inom
detaljplanelagt omrade. Nir det géller tdvling med fordon pa vag krivs enligt
105 § vigtrafikkungorelsen (1972:603) ocksa tillstind av ldnsstyrelsen. Om
tillstdnd 1dmnas, skall linsstyrelsen meddela sddana foreskrifter utdver
trafikregler som behovs till forebyggande av fara eller oldgenhet for trafiken
och for dem som bor eller uppehéller sig vid vigen eller som behdvs av annat
skil. Linsstyrelsen meddelar ocksd lokal trafikforeskrift som behovs for
tavlingen. Foreskrifter och anvisningar for polisstyrelsens prévning samt om
tid for och innehdllet i ansokan meddelas av rikspolisstyrelsen i samrad med
statens vigverk och statens trafiksdkerhetsverk (22 § andra stycket AOst). |
fraga om tdvling pd viag meddelas sddana foreskrifter och anvisningar av
trafiksidkerhetsverket i samrdd med rikspolisstyrelsen och vigverket (162 §
tredje stycket vigtrafikkungorelsen).

Vidare kan ndmnas att i 1 § lagen (1976:351) om motortavlingsforsikring
foreskrivs att sddan forsikring skall finnas vid tidvling med motordrivet
fordon inom inhdgnat tdviingsomrade. Med tivling likstills trining, dvnings-
korning, uppvisning eller liknande anvéndning av motordrivet fordon inom
inhdgnat tiavlingsomride.
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5.2 Motorfederationens framstiillning

Sveriges motorfederation, Svenska bilsportférbundet, Svenska motorcy-
kelforbundet och Svenska racerbitforbundet har i framstilining till rege-
ringen begért att 12 § AOst dndras s att tillstdnd av polisstyrelsen inte lingre
skall beho6vas for tavling eller uppvisning med motorfordon pé plats som inte
ar allmén. Sveriges riksidrottsforbund har instdmt i framstéllningen. I
framstéliningen anfors att det nuvarande tillstdndskravet innebdr att motor-
sporten har satts i en sirstillning som inte dr motiverad med hiinsyn til att de
nyss nimnda motorsportférbunden numera dr anslutna till riksidrottsforbun-
det. Foretridare {or motorfederationen och motorsportforbunden har vid
Overldggning med utredningen framhadllit bl. a. féljande. Motorsporten har
genom det generella tillstdndskravet satts i sdrstdllning i forhallande till
ovriga idrotter, som bedrivs av organisationer som 4r anslutna till riksidrotts-
férbundet. Det har forekommit att tillstdnd vagrats pd grund av subjektiva
bedémningsgrunder i stiillet for av sddana ordnings- och sikerhetsskil som
torde ha avsetts med bestammelsen. Tillstindskravet medfor i vissa fall
praktiska svarigheter for anordnaren, namligen nir en tiavling skall arrangeras
med kort varsel eller tidpunkten fér en tivling skall dndras. Sikerhetsfra-
gorna dr numera vil tillgodosedda genom det omfattande samarbetet mellan
sporten och det statliga samarbetsorgan som bestar av foretridare for
rikspolisstyrelsen, trafiksidkerhetsverket och vagverket. Dessa myndigheter
har meddelat generella anvisningar enligt 22 § andra stycket AOst. Motor-
sportorganisationerna har egen sikerhetsexpertis och bedriver omfattande
utbildning av forare och funktiondrer i sikerhetsfrigor. 1 sikerhetsfragor
forekommer ett omfattande samarbete mellan motororganisationer i olika
linder. MotortavlingsfGrsakringen, som har tillkommit sedan tillstAnds-
kravet infordes, medfor ocksa att stora sikerhetskrav stdlls p& anordnare av
motorsport.

5.3 Inhimtade yttranden

Utredningen har inhidmtat yttranden 6ver motorfederationens framstall-
ning fran rikspolisstyrelsen, trafiksikerhetsverket och vigverket samt lans-
styrelserna i Ostergdtlands och Jonképings lin, som har hért polisstyrelserna
i Mj6lby och Norrkopings resp. Viarnamo polisdistrikt. Vidare har Svenska
forsikringsbolags riksforbund beretts tillfille att yttra sig 6ver framstall-
ningen.

Samtliga remissinstanser har avstyrkt bifall till framstallningen. Rikspolis-
styrelsen har dock forklarat att det mojligen kan Overvigas att ersitta
tillstandskravet med anmailningsplikt. Vidare har rikspolisstyrelsen pekat p
maojligheten att for vissa motortdvlingar — t. ex. speedwaytdvlingar — som har
en fatalig men trogen publik, infora en befogenhet for polisstyrelsen att
medge befrielse frin tillstindskravet i den man det kan ske utan fara for
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ordning och siikerhet. En sidan méjlighet finns, framhéller rikspolisstyrel-
sen, i 13 § tredje stycket AOst nir det giller anmilningsskyldighet. Svenska
forsikringsbolags riksforbund utgdr frdn att en anmilningsplikt skulle
kvarstd, om kravet pa tillstind slopas.

Rikspolisstyrelsen har anfort bl. a. foljande. Ett grundldggande skil att
tillstand kridvs for anordnare av tivling och uppvisning i motorsport &r
samhillets behov av provning och kontroll av sidana tillstillningar frin
ordnings- och sikerhetssynpunkt, oavsett var de dger rum. Genom samar-
betet mellan rikspolisstyrelsen, trafiksdkerhetsverket och vigverket ar
sikerhetsaspekten numera vil tillgodosedd. Rikspolisstyrelsen har s&lunda
nyligen meddelat foreskrifter for sikerheten m. m. vid motorbanor och
rallycrossbanor. Foreskrifterna bor utesluta den brist p4 enhetlighet vid
polisstyrelsernas tillstAindsprévning som motorfederationen har pétalat. —
Atskilliga motortivlingar lockar till sig betydande askidarskaror. Detta
medfGr att polisens medverkan behovs for ordningshélining och trafikover-
vakning. Det dr dirfor helt klart att polisstyrelsen maste ha mojlighet att
paverka den alimidnna ordningen i samband med tdvlingarna. For polissty-
relsen ir det nodvandigt att pd ett s& tidigt stadium som mojligt 3 vetskap om
en planerad tivling. — Aven om tillstdndskravet ersitts med anmilningsplikt,
méste anordnaren kontakta polisstyrelsen. Det torde dirfor vara likgiltigt fr
anordnaren om det krivs tillstdnd eller anmilan. Vid vissa tidvlingar, dir
anordnarens mojlighet att upprittha!la god ordning inte ar tilifyllest, bor
polisstyrelsen inte frintas mojligheten att kunna avslad en ansdkan om
tillstdnd. Tungt viagande skl synes darfor foreligga for att behélla tillstinds-
kravet,

Vigverket har anfort bl. a. foljande. Samarbetsorganet mellan rikspolissty-
reisen, trafiksdkerhetsverket och vigverket har utarbetat foreskrifter och
anvisningar m. m. for vissa slag av tdvlingar. Ytterligare {orslag till fore-
skrifter 4r under utarbetande. Inom motorsporten férekommer en méangd
olika former och bantavlingar, t.ex. racing med bil och motorcykel,
rallycross, isracing, go-cart. For racing med bil och rallycross finns sidkerhets-
foreskrifter. Dessa ar tillimpliga pd de sex motorbanorna i landet (Anders-
torp, Falkenberg, Karlskoga. Kinnekulle, Knutstorp och Mantorp). For
isbanetavlingar och &vriga bantivlingar har sikerhetsforeskrifter annu inte
fardigstillts. Flertalet av motorbanorna kan med sina givna forutsittningar
med avseende pd banstrickningar dnnu inte anses uppfylla de krav fran
sékerhetssynpunkt som rimligen kan stillas. Fortibpande forbittringar av
sikerhetsanordningarna gors men pd vissa hall i otillrdcklig utstrackning. Det
har vidare forekommit att foreskrifter om dndring av publikomraden fatt
meddelas strax fore tdvling. Nir det giller rallycrossbanor har tillimpningen
av foreskrifterna inte foljts upp i sddan utstrickning att verket kan uttala sig
om sikerhetssituationen pd dessa banor.

Bade viigverket och trafiksikerhetsverket anser att fragan dr for tidigt vickt
och att det f. n. intc bGr goras ndgon idndring i AOst:s bestimmelse om
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tillstdndskrav betriffande motortivlingar. Enligt trafiksikerhetsverket har
det vid kontroll av sikerhetsanordningar p& motorbanor visat sig att det finns
skl {or fortsatt kontroll.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har anfort i huvudsak foljande. De
problem som motortdvlingar medfor {6r polisen 4r av tva slag, namligen
prablem angdende dels sitkerheten for publik och deltagande tiviingsforare,
dels ordningshallningen. Enligt 2 § polisinstruktionen (1972:511) ér polisen
skyldig att uppritthalla allmin ordning och sikerhet. Det dr av storsta vikt att
polisen iiven framdeles har mdjlighet att utéva ett avgdrande infiytande 6ver
de sikerhetsanordningar som behovs for allménhetens skydd vid motortiv-
lingar. Det kan inte vara rimligt att helt 6verlata &t anordnaren att svara {or
skydds- och sikerhetsitgarderna. Om sd sker, kan man befara att atgirder for
att skydda tiviande och publik blir eftersatia, inte minst med hinsyn tiil
anordnarens intresse av att tdvlingen skall ge vinst. Det har forekommit att
anordnaren har varit obenigen att utféra de skydds- och sikerhetsanord-
ningar som har foreskrivits. Vissa former av motorsport drar till sig **bilburen
ungdom™ i stor mingd. Anhopning av sddan ungdom har skapat mycket
svéra ordningsproblem. For att bemastra dessa problem har polispersonal
behovts i sAdan omfatining att resurserna inom ett lin varit otillrickliga.
Liksom tidigare bor mdjligheten for polisstyrelsen att instilla eller upplosa en
tivling och att forbjuda fornyande av en tdvling finnas kvar, nir ordnings-
och siikerhetsfrigorna inte kan Idsas pa ett tillfredsstéllande sdtt. Linssty-
relsen i Jonkdpings lin har anfont liknande synpunkter.

Polisstyrelserna har i sina yttranden bl. a. redogjort for de praktiska
ordnings- och sikerhetsproblem som uppkommer i samband med motortiv-
lingar.

Svenska forsikringsbolags riksforbund ifrigasitter inte att de motorsport-
organisationer som ingir i Sveriges motorfederation tiligodoser sikerhcts-
kraven vid sina tdvlingar, uppvisningar m. m. Ett slopande av tillstdnds-
kravet berdr enligt forbundet inte bara arrangorer inom federationen. Det
finns risk att tavlingar kan komma att arrangeras pa olampligt sitt, om ingen
kontroll skulle ske. Nu gillande tillstindskrav och anvisningar har legat till
grund for premiesittningen vid motortidvlingsforsikring och det finns risk for
Okade premier, om tillstdndskravet slopas.

5.4 Utredningen

Inom en sior del av motorsporten ir olycksriskerna for sévil forare som
askadare betydande, om inte sakerhetsiigirder av olika slag vidtas. Olyckor
med omfattande personskador, i ndgra fall med dodlig utgdng, har intriffat.
Aven om det maste vitsordas att motorsportorganisationerna och enskilda
motorklubbar ligger ner ctt betydande arbete pd att 6ka sidkerheten, kan
samhiillet darfor inte undandra sig det yttersta ansvaret for att sikerhets-
aspekterna tillgodoses. Det ar enligt utredningens mening inte tillrackligt att
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foreskrifter och anvisningar i sikerhetsfragor meddelas av statliga myndig-
heter.

Vid vissa typer av motortdviingar uppkommer regelmissigt allvarliga
ordningsproblem. Dessa kan ha sin grund i enbart det forhallandet att stora
mingder minniskor samlas vid en sadan tilistdlining. Vissa tiaviingar lockar
emellertid till sig grupper av ungdomar som orsakar polisen svirbemiistrade
ordningsproblem i anslutning till tdvlingarna.

Enligt utredningens mening méste samhallet med hinsyn till det anforda
kunna utdva provning och kontroll av tiavlingar och uppvisningar i motor-
sport. Yiterst ankommer det p4 samhiillet att upprétthélla allmén ordning och
sikerhet. Denna skyldighet fullgérs enligt AOst av polisen. Prévningen och
kontrollen av dessa tillstaliningar ur ordnings- och sikerhetssynpunkt méste
ske oavsett pa vilken plats de dger rum.

Frigan om tilstindskravet skulle kunna ersittas med en anmilningsplikt
har beréris i ndgra yttranden. En del motortiviingar dr cmellertid sa stora
publikmissigt sett och krdver sddana insatser frdn bade det allminnas och
anordnarens sida (jfr bilaga 2) for att tillgodose alimén ordning och sidkerhet
att det enligt utredningens mening framstar som sjélvklart att tillstind méaste
krivas.

De sirskilda foreskrifter och anvisningar for att tillgodose sikerheten som
meddelas av rikspolisstyrelsen kan inte anses undanrja behovet av en
tillstAndsprovning. Foreskrifter och anvisningar har for 6vrigt dnnu inte
meddelats for alla typer av motortivlingar. Vidare har foreskrifternas
tilldimpning enligt ndgra remissyttranden inte kunnat ske utan motséttningar
mellan anordnare och polisstyrelser.

Ett anmilningsforfarande kan enligt utredningens mening i vart fall inte
ersitta en tillstdndsprovning vid alla motortavlingar m. m. Att 4stadkomma
en limplig uppdelning mellan tillstAndspliktiga resp. anmainingspliktiga
tavlingar skulle valla betydande svdrigheter. Av betydelse dr ocksd att
skillnaden for en anordnare inte behdver vara sarskilt stor i praktiken.

Vid en tivling didr ordnings- och sikerhetsproblem kan vintas krdva
omfattande insatser behovs naturligtvis ett utforligt material frin anordna-
rens sida. Om diremot problemen inte dr av denna karaktir, kan ansoknings-
forfarandet goras enkelt. Bedomningen av om det material som anordnaren
har gett in ar tillrdckligt ankommer pa polisstyrelsen. Styrelsen skall hirvid
uppenbarligen inte ldgga en storre borda pa anordnaren dn som krivs for att
tillstdndsprovningen skall kunna goras pa ett tillfredsstillande sitt. Vilket
material som behovs fir bero pd omstindigheterna i det sirskilda drendet.
Generellt kan sédgas att det behdvs ett utforligare material nir det géller en ny
anordnare, ny motorbana eller ny taviingsform. Utforliga uppgifter torde vara
nédvindiga for tillstallningar som erfarenhetsmissigt véllar problem.

Enligt vad som har kommit fram genom bl. a. ordningsvakisutredningens
undersdkningar {orekommer i samband med tillstindsprovningen inom de
flesta polisdistrikt informella kontakter mellan anordnare och polis (se avsnitt
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4.6). Hirvid diskutcras praktiska problem i samband med tillstillningarna.
Utredningen anser att sddana kontakter kan medverka till att tillstdndsprov-
ningen blir s& enkel och smidig som mgjligt, vilket 4r till fordel for bade
anordnare och polisstyreise. Utredningen har i det foregdende foreslagit
atgidrder fOr att anordnaren skall sd snabbt som méjligt i besked om sina
skyldigheter i friga om ordningshdliningen (avsnitt 4.11.5). De nu behand-
lade muntliga kontakterna avser enbart att underlitia tilistAndsprov-
ningen.

Utredningen anser slledes att tillstindskravet intc bor ersittas med
anmilningsplikt ndr det giller tdvling och uppvisning i motorsport. Som
rikspolisstyrelsen har papekat kan man dock inte bortse {ran att det vid vissa
motortivlingar, bl. a. speedwaytivlingar, i regel inte forekommer ordnings-
eller sikerhetsproblem. Enligt utredningens mening bér polisstyrelsen
betriffande sddana tavlingar kunna medge befrielse fran tillstdndskravet.
Magjlighet till motsvarande befrielse frin anmalningsskyldighet finns enligt
13 § tredje stycket AOst.

Mgjligheten for polisstyrelsen att medge en anordnare befrielse frén det
krav pé tillstind som annars fordras for tillstdliningen bor tillimpas
restriktivi. Avsikten dr inte att tillstindskravet skall ersdttas med en
anmailningsplikt. Befrielse skall komma i friga endast i den mén det kan ske
utan fara {or ordning och sikerhet. I sitt beslut méiste polisstyrelsen klart ange
granserna for medgivandet, t. ex. vilken typ av tillstillning som det giller,
vilken plats som far utnyttjas och den tid som befrielsen avser. Medgivandet
skall ocksd kunna forenas med viltkkor rorande ordning och sikerhet.
Anordnarens skyldigheter enligt 16 § AOst giller naturligtvis dven om han
befrias fran tillstandskravet.

Polisstyrelsens mojlighel att medge befrielse fran tillstdndskravet bdr
enligt utredningens mening gélla alla offentliga tillstédliningar med undantag
for siddana som skall anordnas pd allmén plats. Nar det giller allmén plats
maste sjilvfallet mdjligheten till provning i varje sérskilt fall behdllas.
Befrielse blir, som nidmnts, aktuell endast niar det kan ske utan fara for
ordning och siikerhet. Detta leder enligt utredningens mening till att befrielse
inte kan komma i friga betriffande pornografiska forestéllningar.

Om polisstyrelsen finner att en meddelad befrielse frén tillstdndskravet
medfor fara f6r ordning och sikerhet och att forutsiittningarna for befrielsen
allts inte langre foreligger, skall denna Aterkallas. Nagon bestimmelse om att
aterkallelse skall ske ir inte nodvindig.

6 Uppstillning av foremal pa gangbanor
6.1 Inledning

Enligt 2§ AOst fir allmén plats inom stadsplanelagt omride inte utan
polismyndighetens tillstdnd anvindas for upplag eller avstjilpning eller tas i
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ansprak for forsiljningsstand, stillningar o. d. Innan tillstind meddelas, skall
den kommunala nimnd som kommunen ha bestdmt ha yttrat sig. Om
nidmnden avstyrker, far tillstind inte meddelas.

Polisstyrelsen kan for sirskilda fall meddela de ordningsféreskrifter som
behdvs i friga om handel och annan verksamhet pé allmin plats utomhus(8 §
AOst). Nir det dr pdkallat med hinsyn till den allminna ordningen. far
polisstyrelsen forbjuda siddan verksamhet och foreskriva att forsiljnings-
stdnd. stillning och dylikt som utan tillstind har satts upp pé eller invid en
allmin plats skall tas bort.

Om nigon bryter mot 2 § AOst eller inte foljer foreskrift eller férbud enligt
8 §, skall han domas till penninghoter (28 §). Om fOrseelsen har avsett
&liggande av stdrre vikt eller har lett till avsevird skada eler oligenhet, doms
den felande till dagsbéter. Om nagon har underlatit att vidta &tgiird som
aligger honom enligt AOst eller ordningsforeskrift som har meddelats med
st6d av AOst, kan polisstyrelsen foreldgga vite eller 131a verkstilla d1gidrden pa
den f6rsumliges bekostnad (31 §). Beslut hdrom kan verstillas omedelbart
27 §).

Betriffande uppstillning av cyklar m. m. pa gdngbanor kan bestimmelser
meddelas i lokala trafikforeskrifter. Denna friga regleras siledes inte genom
AOst.

6.2 JO-drendet

Justiticombudsmannen (JO) meddelade den 20 november 1975 ett beslut
med anledning av klagomal mot polisstyrelsen i Stockhoms distrikt angdende
bristande dvervakning. Klagomal hade framférts mot polisen for att den inte
Overvakade att nddvindiga skyddsanordningar anbringades pa de platser dir
gatumark togs i ansprak for upplag och liknande dndamél och for att tgirder
didrfor inte helier vidtogs, ndr foreskrivna skyddsanordningar saknades eller
gatumark utnyttjades utan tillstdnd.

1 ett yttrande till JO anforde polisstyrelsen bl. a. féljande.

Vid prévningen av frigan om tillstdnd vad giller reklamskyltar, byggnads-
stillningar, containers m. m. tas sirskild hinsyn till forutsittningarna for
synskadade och andra handikappade att kunna passera den aktuella platsen
utan att skadas. [ tillstindsbevisen meddelar polismyndigheten nér det
excmpelvis géller containeruppstilining regelméssigt f6ljande foreskrifter.
“Container, som fitt stiillas upp pa gdngyta, skall med hinsyntill fotgiingare ~
speciellt handikappade - avgrinsas mot géngtrafiken med bockar eller annan
lamplig anordning. Denna skall vara si stadig att den ej ger vika om t. ex. en
synskadad person gir emot den.” Om tickt ging ir foreskriven i samband
med tillstdnd att sétta upp byggnadsstillning fir enligt normalforeskrift inte
utrymmet under skyddstaket “'belamras med upplag av byggnadsmaterial,
brukslavar eller dylikt. P4 stidllningsspiror fir inte finnas beslag eller
utskjutande delar, som hindrar gangtrafiken under stiliningarna.” Vidare
foreskrivs att "fotplattorna under stillningsspirorna skall med hinsyn till
risken att snubbla placeras lings med stillningen™.
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Foljs dessa foreskrifter lojalt begriinsas olycksriskerna f6r de handikap-
pade. De olaga uppstillningarna av olika anordningar pa allmin plats bidrar
dédremot i hig grad till att gora trafikmiljon farlig f6r dessa. Att komma till
ritta hiarmed &r en friga om Overvakning, som f. n. inte kan utféras i den
omfattning som #r onskviard p& grund av personalbrist vid ordningspoli-
sen.

Till den patagliga bristen pé laglydnad nir det géller uppstillning pd allmin
plats syns kommunens forhéllandevis hoga taxa {6r upplatandet av marken i
jimforelse med riskerad pafoljd viisentligen bidra. Uppstillning av t. ex. en
container under hogst en vecka kostar bestillaren 137 kronor, varav 20 kronor
utgdr expeditionsavgifien for polisstyrelsens tillstdndsbevis och Aterstoden
kommunens markhyra. Vid lingre uppstéliningar in 7 dygn fordubblas
markhyran till kommunen. Olaga uppstiillning av container foranleder
normalt 50 kronor i boter enligt den vid &klagarmyndigheten i Stockholm f. n.
tillimpade mallen for ordindr engéngsforseelse. DA dirtill kommer den
relativt ringa risken for upptickt och beivran, maste ifrdgavarande brotts-
lighet betecknas som l0nsam. Skrivelse kommer emellertid i dagarna att
ingivas till &klagarmyndigheten vari ovannamnda problematik berors.

Beslut om viten och verkstillighet pa forsumlig uppstallares bekostnad
enligt 31 § AOst har polismyndigheten meddelat i ndgra fall av flagranta brott
mot 2 § i samma stadga. Erfarenhetsmissigt krivs ett palitligt underlag i form
av iakttagelser pa filtet for att dylika drenden skall kunna drivas med
framgang. Med nuvarande brist pd 6vervakande personal kan endast enstaka
fall behandlas enligt forstndimnda lagrum.

Eftersom overvakningsresurserna sdlunda dr begrinsade, ar det angelédget
att iven andra vigar provas for att l6sa problemen. Polisstyrelsen dr beredd
uppta samrdd med kommunen om {kat antal cykelstdll, dverviga om
ytierligare foreskrifter vid uppstillningar pa allmén plats erfordras samt vidga
informationen till de synskadade om trafikhinder pi gingbanorna. Enklaste
sittet for en synskadad att {2 reda pd dylika hinder torde vara, att denne per
telefon kontaktar aktuellt polisvaktdistrikt. Kopior av tillstindsbevisen
samlas i gatunamns- och gatunummerordning pa vaktdistrikten, s att det
dar gar snabbt att fA fram uppgifier om uppstillningar pd en viss végstricka.
De handikappades intresseorganisationer kommer att pAminnas om denna
informationsmojlighet.

For att tillgodose allménhetens berittigade intresse av framkomlighet och
sikerhet pa gdngbanan meddelar polisstyrelsen sdledes siirskilda viltkor och
foreskrifter i markdispositionsirendena. Aven de synskadades speciella
intressen har polisstyrelsen i mojligaste man forsckt att beakta i detta
hinseende, vilket narmare framgdr av ovanstdende redogérelse. Villkor och
foreskrifter dr for dvrigt foremdl for kontinuerlig revidering. Den ovan-
namnda kontakten med kommunen och dklagarmyndigheten i kombination
med att de synskadade vil utnytijar informationsmojligheterna om fasta
hinder pa gingytorna kan forhoppningsvis leda till {orbittrade {Grhéllanden
for denna grupp av handikappade. Nagon visentlig utdkning av dvervak-
ningen av gangytorna utdver vad chefen for ordningsavdelningen utlovat,
kan diremot f. n. tyvarr ej pariknas.

JO. som inte fann nagon tgird pakallad frin JO:s sida, anforde i sitt beslut
“ foljande.

Det framgdr av polisstyrelsens yitrande att polisen har uppmairksamhet
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riktad p& de problem som berors i klagomalen. Detta finner jag tillfredsstél-
lande. Jag har forstdelse fOr att personalbrist kan fOrsvara cn effektiv
dvervakning, men vill ifrdgasédtia om inte just denna typ av dvervakning till
stor del skulle kunna utforas i samband med annan Gvervakningstjidnst och
dirfor ¢j nsdviandigtvis kriva personalforstarkning. Jag vill dven framhdila,
att de av polisstyrelsen fOreslagna alternativa Atgirderna for att losa
problemen forefaller bli verkningslosa om polisens ifrdgavarande dvervak-
ning ej ir effektiv.

6.3 Interpellation i riksdagen

I ett interpeliationssvar den 21 januari 1977 anforde kommunministern
bl. a. foljande.

Som framhdlls i interpellationen kan uppstilining av byggnadsstiliningar,
cyklar m. m. pa trottoarer och gingbanor medfora fara eller oldgenhet for
synskadade och andra handikappade. Det idr emellertid svart att komma till
ritta med detta problem. Givetvis ir det viktigt att tgérder s& 1angt mojligt
vidtas for att underlétta for synskadade och andra handikappade att ta sig
fram pa trottoarer och gdngbanor och att polisen ingriper mot otilldtna eller
olimpliga uppstillningar av containers, byggnadsstéllningar, cyklar m. m.
Som framgér av det forut redovisade JO-idrendet, vilket gillde forhallandena i
Stockholm, ricker emellertid polisens resurser inte till for att ingripa mot alla
forseelser av detta slag. Det kan antas att forhallandena dr desamma dven pi
andra platser i landet, dtminstone i storre tdtorter. Det framgar emellertid
vidare av det redovisade JO-drendet att polisstyrelsen i Stockholm ir beredd
att vidta olika &tgidrder for att underlitta framkomligheten for giende
synskadade.

6.4 Handikappfrigan

Under en foljd av ar har samhdllet medvetet strivat efier att forbitira de
handikappades situation. Viljan att fortsitta detta arbete har uttalats bl. a. i
prop. 1976/77:87 om insatser {or handikappades kulturella verksamhet.

Chefen for utbildningsdepartementet anfor i propositionen inledningsvis
foljande.

Enentydig innebdrd i begreppet handikapp dr svar att ange. Handikapp har
att gora med minniskors skillnader i mgjligheter. Handikappad ar den som
fods med en funktionsbegransning eller som drabbas av en sidan genom
sjukdom eller skada. Tidigare betraktades i allminhet handikappet som nigot
som var knutet till den enskilde individen. Den handikappade behbdvde
sambhiillets hjilp i olika avseenden. S& sminingom har detta synsitt alitmer
fatt ge vika och i stéllet betraktas nu handikapp som en frga om forhallandet
mellan individen och dennes omgivning.

I vilken utstrickning ett handikapp gor sig gillande beror till stor del p4 hur
omgivningen dr utrustad och fungerar.

Detta nya synsitt, som har vuxit fram under stark medverkan frin de
handikappades egna organisatoner, priglar de krav som stills pd samhillets
insatser. Handikappade ménniskors situation méste forbittras {rimst genom
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anpassning av samhillet och inte i forsta hand genom &tgiirder som ir
relaterade till den enskilde. '

Milet for handikappolitiken maste vara att géra samhillet tillgingligt {6r
alla, att ge miinniskor med handikapp mdjligheter att delta i samhiillsgemen-
skapen och att leva pd ett sitt som si lAngt som mdgjligt dr likvirdigt med
andras. Viktiga insatser med detta syfie har gjons i var land och handikap-
pades stidllning i samhillet har forindrats visentligt. Vi befinner oss
emellertid bara i borjan av ett omfattande arbete. Vi méaste i detta vara
medvetna om att handikapp hor till livets villkor. Vem som helst kan genom
olycksfall eller sjukdom fa bestdende funktionsbegransningar. Barn med
handikapp kommer dven fortsitiningsvis att fodas. Den 6kande andelen
gamla leder till att vi far allt fler mdnniskor med syn- och horselbesvir,
rorelschinder etc.

Arbetet maéste bedrivas efter flera olika linjer. Dels méte vi vidta atgiirder
som gor att handikappade kan leva sd normalt som mdjligt och i kontakt med
andra. Dels maste vi forebygga handikapp genom insatser i arbetslivet,
kommunikationsvisendet och genom forbéttrad sjukvard. Saviil de kompen-
serande som de forebyggande insatserna maste goras pd samhillslivets alla
omréden.

Det samhille vi lever i 4r i stor utstrickning ett samhille byggt for
miinniskor utan handikapp. Utvecklingen stiller allt hégre krav pa oss till
foljd av en alltmer avancerad teknik och hé&jda prestationskrav bl. a. i
arbetslivet. Manga riskerar hirigenom att bli handikappade och stilias
utanfor gemenskapen. FOr att skapa ett samhille som pé ett battre siétt svarar
mot alla manniskors behov krivs det att allas erfarenheter tas till vara. Vi
méste darfor ldra oss att manniskor med handikapp har erfarenheter som ar
nodvindiga for den fortsatta samhillsutvecklingen. Detta dr en tillgdng i den
samhailleliga gemenskapen och inte en belastning.

Den handikappolitik som vi vill fora och den attityd gentemot handikap-
pade minniskor som den forutsitter stiller krav pd alla mianniskor. Vi méiste
alla lidra oss att bittre forstd handikappades problem. Okade kunskaper gér det
ldttare att inse behovet av insatser och underldtiar kontakter. Handikapp-
fragan ar en friga om solidaritet som foljaktligen beror alla och inte bara dem
som pé grund av skador eller sjukdom har en funktionsbegransning.

I kommittédirektiven (Dir 1977:89) Viss omsorg om handikappade anfor
foredraganden bl. a. att samhillet har ansvaret for handikappfragorna. Mélet
for insatserna 4r att integrera de handikappade i samhillsgemenskapen och
att ge dem samma livsvillkor som andra. Stridvanden i detta syfle har enligt
foredraganden forbittrat de handikappades situation pa ett omvilvande sétt.
Alltjimt méste dock mycket stora krav stdllas pd samhillet for att malet skall
nés.

6.5 Utredningen
6.5.1 Allmdnna svnpunkter

Sarskilt med hidnsyn till trafikens utveckling 4r det mycket angeliget att
gdende utan fara kan ta sig fram pd gdngbanor. Detta giiller i siirskild grad
barn, édldre och handikappade personer. Det allminnas syn pa handikapp-
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fragan far anses framgd av vad chefen for utbildningsdepartementet anfor i
prop 1976/77:87.

Vid utformningen av bestaimmelserna i 2 § AOst om ianspriktagande av
allmién plats synes dessa synpunkter intc ha beaktats sdrskilt. Trafiksitua-
tionen var en annan och synen pd handikappfrigan annorlunda vid
tillkomsten av AOst. Paragrafen har emellertid ett sddant innehall att den
tillsammans med stadgans regler om sirskilda ordningsforeskrifier. straff,
vite m. m. dven i dagens situation ger myndigheterna goda mdjligheter att
minska de otycksfallsrisker och oldgenheter i 6vrigt som kan {éranledas av att
allmin plats anvinds for uppstilining av containers, forsiljningsstand,
skyliskdp, byggnadsstillningar, anordningar for uteservering m. m.

Den kritik soin har framfGrts har frimst riktats mot att bestdmmelserna
inte efterlevs i tillricklig utstrickning och mot att Svervakningen av
efterlevnaden inte dr tillfredsstillande. Kritiken har alltsd inte direkt gillt
bestimmelsernas utformning. Skilet till den bristande dvervakningen har
angetts vara att polisen inte har tillrdckliga resurser for indamaélet. Det kan
cmellertid vara rimligt att utga fran att polisstyrelserna bl. a. mot bakgrund av
det uttalande av JO som har redovisats tidigare vidtar &tgérder for att f3 en
forbattring till stdnd. Enligt utredningens mening kan olycksfallsriskerna och
oldgenheterna for gdngtrafiken minskas ytierligare, om vissa mindre
indringar i AOst gors.

Utredningen har inte funnit anledning att ta upp frdgor som ror uppstill-
ning av cyklar, mopeder m. m. eller uppsitining av viigmirken pa gdngbanor.
Sadana fragor regieras i vigtrafikforfattningarna eller i lokala trafikforeskrif-
1er.

6.3.2 Tillstandsprovningen

IDc som dmnar ta allmén plats i ansprdk underlater ofta att soka tillstidnd.
Detta torde gilla sarskilt nar fraga 4r om uppstiilining e. d. under kort tid. Fér
polisen dr det vasentligt att fA kinnedom om en planerad uppstillning.
Polisen far da majlighet att med s16d av 8 § AOst ingripa med ordningsfs-
reskrifter eller férbud.

En orsak till att man underldter att ansdka om tillstind kan vara att
tillstdndsforfarandet uppfattas som besvirligt. Det skulle dirfér kunna
overvigas att forenkla forfarandet och erséita tillstindskravet med en
anmilningsskyldighet, nir utnytyjandet skall avse begrinsad tid. Om det
giller en uppstillning under kort tid som inte fGranleder olycksfallsrisker eller
andra olidgenheter, kan emellertid en tillstdndsansokan handliggas p3 et
enkelt och smidigt sidtt. Det torde inte finnas nagot som hindrar att
polisstyrelsen i ett enkelt drende godtar en ansdkan per telefon. En s&dan
ansokan kan remitteras till kommunen pd grundval av anteckningar frin
telefonsamtalet.

Utredningen anser att ett anmalningsforfarande inte bor inforas. Vid ett

7 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 17
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sddant {orfarande skulle kommunen inte kunna paverka utnyitjandet av
allmiin plats. Ett anmidlningsforfarande skulle vidare inte kunna anviindas
generellt. Bade grinsdragningsproblem och andra praktiska problem skulle
uppkomma. Diiremot bor polisstyrelserna alluid striva efter att tillimpa ett s3
enkelt forfarande som mdjligt. Forenklingar bor vara mojliga (riimst niir det
giiller personer som dterkommer ofta med ansdkningar av samma slag.

En annan orsak till att tillstdnd inte s6ks kan vara att de avgifter som
kommunerna tar ut nadr allmiin plats tas i ansprdk ofta Overstiger de
botesbelopp som utdéms vid uppstéllning utan tillstind. Utredningen
foresldr i det foljande att dagsboter skall utdémas, om personskada eller fara
16r sddan skada orsakas av en uppstilining som har skett utan tillstand eller i
strid mot meddelade foreskrifier.

6.5.3 Foreskrifter

Vid tillstindsprévningen skall polisstyrelsen enligt 8 § AOst, sedan den
funnit att tillstdnd kan komma i frdga, avgdra vilka foreskrifier som behévs
for att den allminna platsen skall f& begagnas for upplag eller avstjilpning
eller tas i ansprak for forsdljningsstdnd, stillningar eller dylikt. Foreskrifterna
skall bl.a. syfta till att s& langt det dr mojligt undanrGja eller minska
olycksrisker och olidgenheter. Enligt utredningens mening kan foreskrifter
behdvas sirskilt nir gdngbana tas 1 ansprak.

Till en borjan méste polisstyrelsen avgéra vilket markomrade som far tas i
ansprak. Harvid bor en naturlig striivan vara att uppstiliningen skall inkriikta
sa litet som mojligt pd gingbana. Vid en avvigning mellan uppstillning pa
kérbana eller gdngbana bor gngtrafikens intresse viga tungt. Hinsyn méste
dock dven tas till andra angeligna intressen, t. ex. att en kollektivtrafikfil inte
sparras eller att fara inte uppkommer for ovrig trafik. Sjdlvfallet kan en
uppstillning pd kérbanan medf{6ra fara dven for gdende. Dér det dr mojligt,
bor annan mark in gingbana eller korbana anviindas. Enligt utredningens
mening kan det for att betona gangtrafikens intresse vara ldmpligt att i 8 §
AOst erinta om att polisstyrelsen skall ta sdrskild hidnsyn till detta
intresse.

Om det visar sig nodvindigt att ta i ansprdk géngbana, méiste enligt
utredningens mening olika dtgdrder vidtas for att skvdda géngtrafikanterna
och minska oldgenheterna for dem. Det kan ske genom att polisstyrelsen
meddelar ordningsf6reskrifier. Dessa kan avse L. ex. att en container skall
avgriansas med bockar eller annan anordning eller att ett hinder skall forses
med akustisk apparatur, som varnar synskadade. Utredningen anser att
polisstyrelserna bor vara skyldiga forena ett tillstdnd med de {Greskrifter som
behévs for att forhindra olyckshiindelse. Det bor tilldggas att féreskrifterna
naturligtvis ocksd bor innefatta Atgirder for att minska riskerna nér
gAngtrafikanter tvingas ut i korbanan eller nir barn kan komma osedda ut i
korbanan bakom ctt upplag invid viigen. Aven kommunerna kan medverka
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till att skydda glngtrafikanterna genom att t.ex. stilla upp villkor for
upplatelse av allmin plats.

6.5.4 Information

Enligt 2 § polisinstruktionen (1972:511) aligger det polisen bl. a. att limna
aliminheten skydd, upplysningar och annan hjilp. Nir det giller synskadade
fullgors detta dliggande inom vissa polisdistrikt bl. a. genom att man limnar
information om trafikhinder. Det skulle kunna 6vervigas att i AOst infora en
bestimmelse om skyldighet for polisstyrelsen att underritta berord organi-
sation for synskadade om tillstdnd som innebar att gdngbana tas i ansprék.
Utredningen anser emellertid att bestimmelsen i polisinstruktionen ér till
fyllest. For att informationen skall kunna ge ett gott resultat krivs ett viil
fungerande samarbete mellan den lokala polisen och de synskadades
organisationer pa resp. ort. Samarbetet torde till stor del vara beroende av de
lokala férhallandena och resurserna i olika avseenden. Att polisen kédnner sitt
ansvar for frigan framgéar av att ett sdidant samarbete har vuxit fram inom
vissa polisdistrikt. Det kan ocksa tilliggas att polisens serviceverksamhet dr
en av de frigor som den pagdende polisutredningen (Ju 1975:08) har fatt i
uppdrag att behandia.

6.5.5 Sanktionsmedel

Efterlevnaden av bestimmelserna om skyldighet att soka tillstdnd ir pa
vissa orter dalig. For att f3 en forbiittring till stdnd behovs, forutom biittre
overvakning, ldmpliga sanktionsmedel. Utdver atgirder som avsesi 8 § finns
i AOst bestimmelser om batesstrafT, vite och polisstyrelses mojlighet ati 1ata
vidta dtgird pa den férsumliges bekostnad.

Straffet vid 6vertridelse av bestimmelsen i 2 § om krav pa tillstAnd for att
allmin plats skall f4 tas i ansprak 4r enligt 28 § penningbéter. Om forseclsen
har avsett 3liggande av storre vikt eller har fororsakat avsevird skada eller
oligenhet, dr straffet dagsbéter. 1 prop. 1956:143 (s. 132) understrék
departementschefen att normalstraffet borde vara penningbodter och att
dagsboter borde komma i friga endast vid allvarligare forseelser.

Angeldgenheten av att skydda gangtrafikanterna bor enligt utredningens
mening med{Ora a1t normalstraffet blir dagsboter, nir forseelsen medfor fara
for gdngtrafikanter. Avsevird oldgenhet och dven fara for gdende, framforallt
synskadade, méste ofta anses uppkomma nir t. ex. en container, byggnads-
stallningar eller en uteservering stills upp pa en gingbana utan tillrickliga
skyddsatgirder. Bestimmelsen bor enligt utredningens mening indras s att
det klarlidggs att fororsakande av personskada eller fara for sadan skada skall
medfora dagsboter. Det bor observeras att straffbestimmelsen avser bade
uppstillning utan tillstdnd och uppstillning i strid mot meddelade foreskrif-
ter. Betriffande vite och mojligheten att pd den fSrsumliges bekostnad
verkstilla &tgérd for att undanrdja ndgot som utan tillstind har stillts upp pa
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allmiin plats kan anforas foljande.

Enligt 1868 ars ordningsstadga kunde polisstyrelsen dliigga en person att
vid vite efterkomma meddelad ordningsfOreskrift. Aven i 1944 rs forslag
uppiogs en bestimmelse om vite. Diremot togs ndgon bestimmelse hiirom
inte in 1 1954 &rs fOrslag. Skidlet ull detta var enligt utredningen att
straffbestimmelsernas omfattning inte gav utrymme for en bestimmelse om
vite. Departementschefen ansdg emellertid 1 prop. 1956:143 (s. 134) att fall
kunde tinkas da det kunde visa sig lampligt att soka nd rittelse genom
vitesforeliggande. Att omedelbart tillgripa den utvigen att man later utfSra
arbetet eller vidta dtgirden pd den forslumliges bekostnad kunde enligt
departementschefen i vissa fall framstd som vill bryskt. Vitesforeliggande
borde dirfor vara ett alternativ till mojligheten att utfdra arbetet pd den
forsumliges bekostnad. Visade det sig att inte heller vitesforeldggande var ett
tiltrdckligt medel, borde givetvis mdjligheten att utfora arbetet pad den
forsumliges bekostnad kunna tillgripas. Denna mdjlighet borde enligt
departementschefen begagnas forst sedan det verkligen hade visat sig att den
forsumlige inte rittade sig efter tillsigelse och man s&lunda hade anledning
rikna med att han tredskades. Det torde stundom intrdffa, framhdoll
departementschefen vidare, att den forsumlige inte kunde antriffas med
tillsiigelsc. Aven i dessa fall borde méjlighet finnas att ingripa, sdrskilt i
bradskande fall. Endast i undantagsfall borde dock f& forekomma att man
ingrep utan att den forsumlige dessforinnan hade erhallit tillsdgelse. Det
borde fa ske endast sedan det verkligen hade visat sig att den forsumlige inte
kunde antriffas och under fSrutsitining att ingripandet inte kunde ansta.

I enlighet med vad departementschefen hade anfort upptogs i 31 § AOst
som fOrutsittning for ingripande att den forsumlige inte genast efter
iillsdgelise dirom fullgjorde vad han hade forsummat eller att han inte hade
kunnat antritfffas med sddan tillsdgelse. Uttrycket “genast™ skulle enligt
departementschefen tolkas s att den forsumlige borde fa den tid pa sig for att
vidia dtgirden som i det sirskilda fallet var rimlig.

Utredningen anser att det inte finns anledning att fringd departements-
chefens bedomning vid tidpunkten for AOst:s tillkomst. Nir det dr mgjligt
bor alltsd - om tvngsmede! méste anvindas — vite i forsta hand tillgripas. For
att olyckshindelser skall kunna férhindras kan det dock ofta bli nddvindigt
att snabbt vidta &tgirder pé den forsumliges bekostnad. Dessa kan besté i att
hindret flytias eller i att olika skyddsatgarder vidtas.

Den enskildes riittstrygghet tillgodoses genom att han kan fa frigan om det
fanns fog for tvangsutforande provad av domstol i samband med ait
kostnaderna for &tgidrden skall tas ut. Motsitter han sig att betala dessa, kan
de niimligen tas ut endast med stdd av domstolsutslag. | mélet kan domstolen
prova bl. a. om atgirden var befogad och om det begiirda beloppet &r skiligt.
P4 motsvarande sétt kan frigan om ett vitesforeldggande var befogat provas,
niir talan fors om utdémande av vite.

I friga om dvervakningen kan konstateras att Kommunerna har intresse av
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att medverka till att reglerna om upplatelse av alimiin plats f6ljs. En allmiin
plats tilthor i regel kommunen och en ansékan om tillstind dr en forutsitt-
ning for att kommunen skall kunna utéva sin vetordtt. Vidare verkar
kommunerna mycket aktivt for au {orbditra de handikappades situation
genom insatser av olika slag. Tryggheten pé gdngbanorna dr ju i hog grad en
handikappfriga.

Kommunens personal torde ofta uppmirksamma ¢vertradelser av bestim-
melserna. P4 grund av det intresse som kommunen har av frigan bor det
enligt utredningens mening finnas forutsittningar {or ett samarbete mellan
kommunerna och polisen for att dstadkomma en biittre Gvervakning av att
bestimmelserna foljs. Ett visst samarbele forekommer i samband med
tillstdndsprovningen. Huvuddeln av ansvaret {or §vervakningen kommer
naturligtvis — d&ven om kommunerna kan hjilpa till i viss utstrackning - alltid
att falla pa polisen.

7 Specialmotivering

7.1 Aliminna ordningsstadgan

88

Enligt huvudregelni 2 § AOst far allmén plats inte tas i ansprék for annat éin
det dindamal som platsen ar avsedd for. Gingbana skall sdledes sté till de
gaendes forfogande. 1 paragrafen ges emellertid polisstyrelsen majlighet att
gora avsteg frdn huvudregeln. Vid provningen skall styrelsen gora en
avvigning mellan bl. a. gdngtrafikens intresse och det intresse som avses bli
tillgodosett genom tillstdndet att anviinda gdngbanan for upplag m. m. Som
har angetts i den allmidnna motiveringen (avsnitt 6.5.2) har utredningen
funnit att i AOst bor foreskrivas att polisstyrelsen skall ta sirskild hinsyn till
gangtrafikens intresse. Skilen hirfor har redovisats utforligt.

Nir tillstind meddelas, skall polisstyrelsen enligt utredningens forslag
(avsnitt 6.5.3) forena detta med de foreskrifter som behovs for att forhindra
olyckshindelse. Foreskrifter av detta slag torde redan nu forekomma i stor
utstrdckning. Foreskrifterna avses skydda sirskilt gingtrafikanter. Bl. a.
maéste hansyn tas till de handikappade. Vidare bor tillstAindsmyndigheten se
till att gende och da i {orsta hand barn inte tvingas ut i trafiken. Dirutéver
kan foreskrifter behdvas for att forhindra att barn, pa grund av lek eller annat,
ovintat kan komma ut pa kdrbanan, nir uppstilining sker intill vigkanten.
Aven andra féreskrifter kan naturligtvis komma i fraga.

12 §

[ ett nytt tredje stycke inférs en mdjlighet for polisstyrelsen att befria en
anordnare fran tillstindskravet. Bestimmelsen motsvarar den mojlighet till
befrielse fran anmiiiningsplikt som redan finns i 13 § tredje stycket. Som har
nidmnts i den allmidnna motiveringen (avsnitt 5.4) anser utredningen att
polisstyrelserna skall vara restriktiva nir det giiller att befria anordnare frin
tillstindskravet.
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14 och 15 §§

I den aliminna motiveringen (avsnitt 4.11.2) har framhdllits att huvudan-
svaret for ordningshéllningen vid en offentlig tilistillning dven i fortsitt-
ningen bor ligga p4 anordnaren. Utredningen har vidare anfort att planer-
ingen av ordningshallningen bor regleras ndrmare.

Enligt utredningens mening ir det naturligt att anordnaren vid planeringen
av cn tillstdlining dven tinker genom vilka Atgirder som behdvs for att
lillgodose kravet pd ordning och sidkerhet. Nédr han gor sin ansokan eller
anmilan, bor han veta hur ordningshaliningen skall gé till. Hans ansékan
cller anmilan bor dirfor innehdlla uppgift harom.

Sokande, klagande eller annan part skall enligt 18 § forvaltningslagen
(1971:290) underriittas om innehéllet i bestut varigenom myndighet avgor
drende, om det inte dr uppenbart obehovligt. Bestimmelsen om skriftligt
besked i 14 § tredje stycket AOst kan mot bakgrund harav inte anses
nodvindig. Av 18 § forvaltningslagen f&r ndmligen anses f6lja att anordnare
skall underridttas om polisstyrelsens beslut med anledning av ansokan.
Utredningen anser siledes att nuvarande 14 § tredje stycket kan utgl.
Anordnaren skall naturligtvis ocksd underritias, om en anmalan foranleder
ett beslut om t. ex. ordningsforeskrifter for en tillstalining.

17,17 a och 27 §§

Iden allmdnna motiveringen (avsnitt 4.11)har motiven for indringarnai 17
och 27 §§ och for foreskrifterna i den nya 17 a § redovisats utforligt. Vid
prévningen av om en forening dr hdnférlig under 53 § 1 mom. f6rsta stycket e
kommunalskattelagen bor naturligtvis den bedomning som har gjorts i
taxeringssammanhang f6ljas, om inte sarskilda skal foéranleder annat. Det bor
ankomma pi foreningen att visa att den r hianforlig under ndimnda lagrum.
Under ett Svergingsskede kan polisstyrelserna bli tvungna att gora en helt
sjilvstindig prévning. eftersom de nya bestimmelserna om skattefrihet for
vissa ideella foreningar tillimpas forsta gdngen vid 1979 &rs taxering.

288
Som framgér av den allminna motiveringen (avsnitt 6.5.5) foreslds en
mindre justering av paragrafens lydeise.

318§
Sanktionsregeln har behandlats utforligt i den allminna motiveringen
(avsnitt 4.11.6).

7.2 Lagen om allminna sammankomster

Utredningen foreslar att i huvudsak samma regler fér ordningshéllning
skall gilla for allmidnna sammankomster som for offentliga tillstdliningar.
Frigan har redovisats utforligt i den allmdnna motiveringen (avsnitt 4.11).
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Redovisning av utredningens enkitundersékning

Offentliga tillstdllningar
Tabellerna A—C.

Tabellerna avser tidsperioderna den 1 juli-den 31 december 1976, den |
januari—den 30 juni 1977 resp. den } juli-den | oktober 1977. Av tabellerna
framgdr de olika typerna av tillstiillningar — s¢ indelningen nedan - fordelade
pa kommunal, ideell och annan anordnare. P4 dessa anordnare fordelas ocksé
antalet tillstdllningar dir ersittningsskyldighet for innerbevakning har
uppkomimit och ersittningsbeloppen.

Tabellerna D-F.

Dessa tabeller redovisar det antal polismidn och ordningsvakter som har
anviints vid de olika typerna av tillstiliningar under de tre tidsperioderna.
Vidare framgér vilka belopp som anordnare av olika typer av tillstallningar
har alagts betala for inner- och ytterbevakning.

Tabell G

Denna tabell ger en niarmare redovisning for det fatal fall dir anordnare har
lagts betala for ytterbevakning.

Olika typer av tillstillningar

A Konsert eller musikfestival

B Teater

C Hastisport

D Fotboll

E Ishockey

F Dragstertiavling

G Helidrivers

H Motorbétstiivling

J Bil-, bat- och flyguppvisning (dven ballonguppstigning)

K Ovrig motorsport

L Sportshow (t. ex. Holiday on ice)

M Ovrig sport och idrott

N Dans

O Pornografisk forestillning

P Cirkus

Q Tivoli och marknadsnoéjen (1. ex. Joppmarknad, folkparksnéjen, barnens
dag, basar)

R Festidg (t. ex. karnevalstag, luciatag, barnens-dag-14g)

S Tillstdllning av annat slag (1. ex. midsommarfest, valborgsmissofirande,
massor, invigningsfestligheter, kanalfestligheter eller liknande, hundut-
stilllning)
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Allménna sammankomster

Tabell H

Tabellen redovisar olika typer av sammankomster fordelade pd kommunal,
idecll och annan anordnare. Enindelning i tva perioder har gjorts med hinsyn
till att konserter m. m. dverfordes frin AOst till LAS den 1 januari 1977.

Tabell J

Av tabellen framgér i vilken utstrickning ordningsvakter och polisman
uttnyttjats for ordningshéllning vid sammankomster.

Olika typer av sammankomster

a Konsert eller musikfestival

b Pop-gala

¢ Musikmarsch

d Teater

e Religiost mote

f Religios demonstration

g Politiskt mote

h Politiskt partis demonstration

j Demonstrationer i ovrigt

k Ovriga arrangemang som har redovisats som sammankomst (Hagaparks-
fester, gardsfest, Skansenfester, julmarknad, Sveriges Lottadag, lassokast-
ning, fallskirmshoppning. flyguppvisning, Tumba téltparty. teknologkor-
tege. pensionidrernas dag, TCO-dag, Skdrholmspolisens dag och Franska
skolans terminsavslutning)
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Offentliga tillstillningar

B!

Bilaga 1 tabell G

Fordelning av kostnader enligt 17 § 2 st. AOst. (ytterbevakning)

Tiden 1 juli-31 december 1976

Anordnare X Y Z Typ av tillstdlining
Kommunal

Ideell ] I 11 340 Motortivling Mantorp
Annan ] I 25 362 Marknad Kivik

Totalt 2 2 36 702

Tiden 1 januari-30 juni 1977

Kommunal

Ideclt 1 1 11 340 Dragracing Mantorp
Annan

Totalt 1 1 11 340

Tiden 1 juli-1 oktober 1977

Kommunal

Ideeli I 1 53550 Dragracing Mantorp
Annan 1 1 87295 Marknad Kivik
Totalt 2 2 140 845

X Samtliga tillstdllningar
Y Antal tillstidllningar med kostnader
Z Summa kostnader



Prop. 1979/80:17 112

Bilaga | 1abell H

Allminna sammankomster
Typ av anordnare

Anordnare a b c d e f g h j K Totalt

Tiden | juli-31 december 1976

Kommunal
Ideell 1 244 5 777 24 81 28 1160
Annan 7 10 17

Tiden | januari-1 oktober 1977

Kommunal 2 4 3 9
Ideell 14 1 1 417 9 90 53 140 20 745
Annan 7 3 7 15 12 44
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Allminna sammankomster
Anviinda resurser for att halla ordning

Tiden: | juli 1976-1 oktober 1977

113

Bitaga I tabell J

Samman Antal ordningsvakter  Antal polismdn som
anviints vid samman-

komst som utnyttjats
komster

1976-07-01 1977-01-01 1976-07-01 1977-01-01

Antal polistimmur

1976-07-01 1977-01-01

~12-31 1001 -12:31 -10:00 -1231 —10-01
a 2 24 141
b 17 91,5
¢ 2 4 2 4
d 12 46
e 13 2 33 51
P 14 13 34 29
g 2 102 68 275 325
h 283 567 10335 2821
i 1398 1192 4011 3503
K 32 127 115 544.5 157.5
Summa 34 2 1939 2034 5933 7169

8 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 17
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Bilaga 2

Statistik fran internationella dragstertivlingar piA Mantorp park 1975-1977

Polisens personalinsatser m. m.

Ar Antal

Antal Antal Antal Antal Antal Beraknad Anordnarens
polismidn polistim. adm. fordon hundar  histar total kostnad

personal kostnad
1975-host 180 4767 2 47 11 4 285 400 11 340
1976-var 142 4387 2 70 10 4 248 000 11 340
1976-host 156 4559 2 57 i1 4 267 800 11 340
1977-var 128 3747 2 29 4 6 246 000 11 340
1977-host 1 3108 2 37 9 6 218 800

Specifikation av den berdknade totalkostnaden

Ar OT/0OB/Jour! Trakt/Hotell2 Fordon3  Histar/Hun- Ovrigts
dard

1975-host 235071 20520715000 5640 1056/2112 6000
1976-var 196 556 19028/15000 8400 1056/1920 6000
1976-host 215935 20904/15 000 6 840 105672112 6000
1977-var 198 451 20 736/15000 3480 1 584/768 6 000
1977-host 172 094 17982/15000 4 440 1584/1728 6000
Anmirkning:

1 OT berdknad efter loneklass 4.
2 Beriknad efter tva hela dagtraktamenten; hotellkostnaden uppskattad.
3 Bilkostnaden beriknad efter samma beriikningsgrund som i SFS 1977:454, dvs. 8 kr/

mil. Kérstrickan for varje fordon harberik nats uppgd till i genomsnitt 15 mil,dvs. 120

kronor per fordon.

4 Kostnaderna for histar och hundar har beriknats efter samma berikningsgrund somi
SFS 1977:454,dvs. 11 kr per hist och 8 kr per hund {6r varje padbdrjad timme, vilket gor
192 kr per hund och 264 kr per hiist.

SOvriga kostnaden har uppskattats. Hir ingdr bl. a. inhyrning av civila bussar,

stallhyror. transporter utférda av expressbyra, histtransporter, stidning m. m.

Ingripanden m. m.

Ar RFL 3§ LTO LOB K-anm. B-anm.
1975-host 7 7 23 12 4
1976-var 4 9 20 17 -
1976-host 2 2 25 8 2
1977-var 20 - 19 11 4
1977-host 8 4 7 9 -

Anmirkning:

RFL=Rusdrycks{orsiljningslagen (1954:521)
LTO=Lagen (1973:558) om tillfilligt omhiindertagande

LOB=Lagen (1976:511) om omhiindertagande av berusade personer m. m.
K-anm.=Anmilda brott varpa fingelsc kan ifrigakomma
B-anm.=Anmilda brott med botespifoijd
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Bilaga 2
Sammanstillning av remissyttranden

1. Ordningshallning vid offentliga tillstiliningar och allminna
sammankomster

Forslaget i stort

Ordningsstadgeutredningen foresldr att samma regler betriiffande skyl-
dighet att svara for kostnader for polisbevakning skall gilla for offentliga
tillstéllningar och allmiinna sammankomster. Ideella foreningar skall enligt
forslaget inte behdva betala kostnaderna for polisbevakning vid offentliga
tillstdliningar och aliminna sammankomster. Andra anordnare skall i princip
vara skyldiga att svara for siddana kostnader, ndr tillstidllningen eller
sammankomsten anordnas i vinningssyfte. Utredningsforslaget far i
huvudsak ett positivt bemétande. Hovrdtten for Vastra Sverige, rikspolissty-
relsen, linsstyrelserna i Stockholms, Ostergotlands och Hallands liin, polissty-
relserna i Linképings, Mjélby, Motala, Jonkopings och Virnamo distrikt,
polisutredningen, drta kommuner och Svenska motorcykelforbunder tillstyrker
forslaget eller limnar det uttryckligen utan erinran. Aven om flertalet
remissinstanser dr positiva ifragasiitter en del av dem de l8sningar som
utredningen fOresldr pd nigra punkter. Detta redovisas nirmare i det
foljande.

Principfragan om ideella foreningar skall befrias frin skyldighet att betala
kostnaderna for polisbevakning berors av nigra remissinstanser. Rikspolis-
stvrelsen papekar att forslaget inte str i Sverensstimmelse med de budget-
politiska strivandena under senare &r. Dessa innebir bl. a. avgifisbeldggning
av vissa tjanster som polisvisendet utfor. Trots detta stiller sig rikspolissty-
relsen positiv till forslaget att ideella foreningar i princip befrias fran
skyldigheten att betala kostnaderna for polisbevakning, nir foreningarna
sjdlva anordnar offentliga tillstdliningar eller allmiinna sammankomster.
Polisutredningen anfor bl. a. foljande. Ett led i det besparingsarbete som har
foranletts av det allmidnna ekonomiska ldget &r att undersoka forutsittning-
arna for att ta ut avgift for viss offentlig service a1 enskilda elier juridiska
personer eller att hdja gillande taxa for sddana avgifter. Polisutredningen ir
for egen del inte frimmande for tanken att det dven pa polisvisendets omrade
kan finnas anledning att Overviiga en avgiftsfinansiering i vissa speciella falt
vid sidan av vad som redan giller i friga om offentliga tillstidllningar. Fér en
sidan ordning talar, utdver de direkta statsfinansiella synpunkterna, bl. a.
intresset av att polisen i forsta hand anvinds for kvalificerade polisidra
uppgifter, for vilkas utférande den omfattande utbildning som polisen
erhaller verkligen behdvs. I sammanhanget maste tilliggas att det f. n. rdder
en avsevird brist pa poliser. P4 grund av tidigare efterslipning kommer detta
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tillstand att bestd under de nidrmaste dren. trots att utbildningskapaciteten nu
utnyttjas till tullo. Polisutredningen avser atti ett principbetinkande inom en
snar framtid redovisa resultatet av sina dvervidganden i friga om okad
avgiftsfinansiering inom poliscns verksamhetsomrade. — Ordningsstadgeut-
redningens [Grslag att de ideella [Oreningarna skall befrias frin avgift {or
polisbevakning vid offentlig tillstédllning kan sigas std i strid mot de
stritvanden som sdlunda har kommit att priigla den nuvarande budgetpoliti-
Ken. Det idr emellertid ctt gammalt dnskemal att de ideella foreningarna, i
synnerhet idrottsforeningarna, befrias fran de avgifter som det hiir ir friga
om. Att doma av de uppgifter som redovisas i betinkandet blir ocksd den
kostnadsOkning for staten som kan berdknas uppkomma forhéllandevis
mittlig. Mot denna bakgrund vill polisutredningen inte motsiitta sig
forslaget.

Sveriges riksidrottsforbund konstaterar med tilifredsstillelse att utredningen
torordar {ri polisbevakning f{or anordnare av ideellt inriktade offentliga
tilistiliningar. Om utredningens f{&rslag f{Grverkligas, kommer enligt
forbundet ett av idrottsrorelsen sedan linge framfort dnskemdl att tiligodo-
ses. Lansstyrelsen i Stockholms Idn anser att tungt vigande skl talar for att
foreningar som verkar for religiosa, vilgérande, sociala, politiska, konstnir-
liga. idrottsliga eller ddrmed jimforliga kuiturella indamé! - vilka ofta arbetar
under knappa ekonomiska villkor — befrias frdn Kostnaderna for polisbevak-
ning vid offentliga tillstdliningar.

Hovrdrten for Vistra Sverige ansluter sig uttryckligen till utredningens
fdrslag att arrangemang som i vinningssyfte anordnas av annan in ideell
forening skall f& bdra kostnaderna for polisbevakning. Samma uppfattning
har ldnssivrelsen i Stockholms ldn, polisstyrelsen i Taby distrikt samt Vaxholms
och Norrképings kommuner.

Forslaget att anordnare av allmdn sammankomst skall kunna aldggas att
bekosta ordningshalining genom polispersonal ifragasitts av tva remissin-
stanser, nimligen riksdklagaren och kammarrdétten i Goteborg. Kammarritten
delar utredningens uppfattning att det kan te sig stotande att vissa rent
kommersiella sammankomster intc kan &lidggas svara for ordningshéllning
genom polispersonal. Kammarriitten anser indd att forslaget inte bor
forverkligas. Vid tillkomsten av LAS uttalade foredragande departements-
chefen att det med hiinsyn till kravet att forsamlingsfriheten inte underkastas
andra inskrinkningar dn som ir oundgiingligen nodvindiga frdn principiell
synpunkt var riktigast att samhiillet undantagslost tog pa sig kostnaderna for
ordningshdlining vid aliminna sammankomster. Kammarratten anser att
detta uttalande fortfarande bdr (Bljas. Grinsdragningsproblemen omdjliggdr
enligt kammarritten en {rdn alla synpunkter invindningsfri 16sning av
sporsmilet vilka sammankomster som skall belastas med kostnader for
ordningshdlining. Kammarritten tillidgger att polisstyrelsens mdjlighet att
foreskriva att anordnaren skall anlita ordningsvakter pd egen bekostnad
ocksé bor bidra till att anordnare av t. ex. popkonserter inte kan viltra over
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alltfor stora kostnader pd staten. Riksaklagaren anfor foljande. Forslaget
innebir att mojlighet Oppnas att dligga anordnare av allmiinna sammankom-
ster kostnadsansvar {or ordningshdllning genom polispersonal. Sidana
kostnader kan bli betydande och de kan i vissa fall utgéra ett reellt hinder for
anordnande av allmiin sammankomst. Visserligen utgdr kostnadsansvar for
ordningshalining inte en avgift knuten till sammankomsten som s&dan, men
till sitt innehdll méste den i grundlagshiinseende anses jimf{orbar med de
avgifter som diskuteras i férarbetena till regeringsformen, namligen bevill-
ningsavgifter och vissa skatter. Utredningen har ocks3 sjilv synbarligen haft
vissa betidnkligheter betriffande dlidggande av kostnadsansvar, eftersom man
4 ena sidan velat befria vissa sammanslutningar frén sddant ansvar och
andra sidan pekat ut andra anordnare som ur integritetssynpunkt mindre
skyddsvirda. 1 grundlagen gors emellertid inte ndgon dtskillnad mellan olika
anordnare och inte heller mellan olika syften med sammankomsterna. Enligt
riksdklagarens mening kan den foreslagna lagindringen inte anses fOrenlig
med grundlagens bestimmelser om motesfrihet. I allt fall behover denna
fraga ytterligarc Overvigas, innan nagon lagstiftning i dmnet genomfors.

Hovrétten for Viistra Sverige anser ddremot att vad utredningen anfor om att
samma regler betriffande skyldighet att svara for kostnader for polisbevak-
ning, bor gilla for offentliga tillstdliningar och allmidnna sammankomster ir
overtygande. Lénsstyrelserna i Stockholms, Hallands och Kopparbergs lin,
polisstyrelserna i Tdby, Motala och Vdrnamo distrikt, polisutredningen och
Norrképings kommun ar av samma mening.

Hovrdiren for Vistra Sverige ansluter sig till utredningens uppfattning att
betalningsskyldigheten. nir den foreligger, bor omfatta i princip alla kost-
nader for polisbevakning som foranleds av arrangemanget.

Nirmare om forutsittningarna for befrielse fran kostnadsansvaret

I friga om avgrinsningen av de ideclla anordnare som bor befrias frin
ersdttningsskyldighet har utredningens forslag fatt ett i huvudsak positivt
mottagande. Synpunkter och invindningar framfors dock av nigra remiss-
instanser.

Riksskatieverket (RSV) som har begrinsat sitt yttrande till endast denna
fraga anfor foljande. RSV delar utredningens uppfattning att ett begrepp som
ideell forening bor ha samma innebdrd i olika forfattningar. RSV har inget att
erinra mot den foreslagna tekniken att i AOst och LAS hinvisa till
kommunalskattelagens regler om ideella foreningar. RSV delar uppfatt-
ningen att det ar foreningarna sjdlva som skall forse polisstyrelsen med de
fakta som skall ligga till grund for styrelsens bedémning. Med en sidan
ordning bor polisstyrelsens behov av kontakter med skattemyndigheterna i
drendena bli av begriinsat omfdng. RSV vill pdpeka att skattemyndigheternas
uppgiftslimnande till andra myndigheter begriinsas av bestimmelserna i 50 §
| mom. sjiitte stycket och 3 mom. taxeringslagen och 17 § sekretesslagen. Om
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lagstiftaren onskar att polisstyrelserna i storre utstrickning skall fa tiligang till
uppgifter om foreningar i skattemyndigheternas handlingar, bor denna avsikt
klargbras i forarbetena till en kommande lagstiftning. - RSV vill framhalla att
polisstyrelsen i varje enskilt fall mdste sjilvstindigt prova frdgan om
anordnaren ir en sddan ideell forening som &r hanforlig under 53 § 1 mom.
forsia stycket e) kommunalskattelagen. Polisstyrelsen dr inte bunden av
taxeringsnamnds eller skattedomstols beslut i denna friga utan provar
givetvis drendet pa eget ansvar. Teoretiskt sett dr inte polisstyrelsen bunden
ens av regeringsrittens bedomning av frigan, eftersom det dr regeringen som
i sista instans provar polisstyrelsens beslut i drenden av detta slag. Det kan
inte uteslutas att man i enstaka fall kan komma att fatta olika beslut i
taxerings- resp. avgiftsfrigan. Négra storre oldgenheter kan detta dock inte
viintas medfora.

Hovrdtten for Vistra Sverige anser att utredningens forslag att samma krav
som stills upp for att en ideell forening skall {3 dtnjuta skattefrihet ocks skall
gilla for befrielse frdn skyldighet att bekosta ordningshilining genom
polispersonal synes lampligt och foljdriktigt. Ldnsstyrelsen i Stockholms liin
och polisstyrelsen i Taby distrikr ger uttryck for samma mening.

Riksdklagaren avstyrker ddremot den fOreslagna 10sningen. Han anser att
det ar naturligt att skapa en sjilvstindig regel och att anknytningen till
begreppet ideell forening utesluter andra juridiska personer med likartad
verksamhet. Enligt riksiklagaren framgir av utredningens betidnkande att
det inte ir den anordnande sammanslutningens juridiska form utan dess
verksamhet och syften, som skall vara avgoérande for om kostnadsansvar
skall 4ldggas eller inte. Detta uppnés inte, om man strikt knyter an till
begreppet ideell forening.

Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn anser att det — sirskilt som AOst och LAS ar
forfattningar som i hog grad giller allmédnheten — 4r oldmpligt att hinvisa till
ett visst lagrum i en annan forfattning och darigenom undvika att ge klart
besked om vilken kategori som avses. De fran juridisk facksynpunkt klara
fordelarna med utredningens metod torde enligt linsstyrelsen inte uppskattas
av den breda aliminheten eller de tillimpande myndigheterna. Linsstyrelsen
foreslar dirfor att det i AOst och LAS tydligt anges vad som avses med ideell
férening™.

Riksrevisionsverket, som tillstyrker forslaget om kostnadsbefrielse for
ideella foreningar, anser att mer preciserade kriterier for. prévning av frigan
ndr andra anordnare skall befrias frin kostnadsansvaret behdvs for att
forhindra oenhetlig praxis vid polisstyrelserna. Polisstyrelsen i Tdby distrikt
anfor liknande synpunkter, medan Folikets Husforeningarnas riksorganisation
anser att begreppet ideell forening bor omfatta dven fackliga organisatio-
ner.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn anser att den nuvarande mdéjligheten att
ligga forening med ideellt syfte kostnad for polisbevakning bor behéllas.
Den bor nyttjas med stor dterhélisamhet och det bor ankomma pé ldnssty-
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relsen att prova frigan. Med hinsyn till den allmédnnyttiga verksamhet som
ideella féreningar bedriver bér en Ovre grins sitias for foreningens kostnads-
andel. Denna griins kan enligt linsstyrelsens mening limpligen vara hilften
av bevakningskostnaden. Svenska Kommunforbundet anser att det bor
Overviigas om kostnadsbefrielsen for idcella foreningar bor vara s generell
som utredningen foreslir. Enligt {6rbundet ar det kanske motiverat att
undanta vissa mycket kommersiellt inriktade arrangemang. Liknande
synpunkter framfGrs av Foreningen Sveriges linspolischefer. Foreningen
tillstyrker dock utredningens forslag, eftersom det knappast dr majligt att
utforma undantagsregler for de fall dir det i och for sig vore rimligt att
anordnaren fick betala kostnaderna for polisbevakningen.

Enligt ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn idr det st6tande att ishockey-. fotbolls-
och tennistdvlingar med deltagande av hogt betalda “proffs™ far forménen av
kostnadsfri polisbevakning. Linsstyrelsen ifrdgasitier dirfor om inte vissa
tivlingar — t. ex. rena uppvisningsarrangemang med professionella idrotts-
min - bor undantas frén kostnadsbefrielsen. Minga idrottsféreningar driver
enligt polisstyrelsen i Halmstads distrikt en rent professionell verksamhet med
dyra spelarinkép och med avlénade idrottsutovare. Det dr stGtande att
beteckna sidan verksamhet som ideell, efiersom den ofta ar rent affirsdri-
vande. Polisstyrelsen foreslar dirfor att kostnadsbefrielsen skall omfatta bara
foreningar vars hela aktiva medlemskader uppfyller fordringarna for amator-
skap enligt de normer som giller for deltagande i olympiska spel.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn anser att utredningen har behandlat
kostnadsfordelningsfrdgan vil ensidigt och anfor bl. a. foljande. 1 Koppar-
bergs lin anordnas vissa evenemang av sadan storlek, t. ex. Vasaloppet och
midsommarfestligheterna, att de fortjdnar att framhéllas i sammanhanget.
Arrangemangen har det gemensamt att de har svillt ut trots invindningar
frin polishdll. Anordnare ir i flertalct fall en idrottsforening, i ett fall en
folkparksforening och i ett annat fall en kommunal institution. De stora
festtillstdllningarna har alltmer karaktaren av att tillfredsstélla och dra nytta
av ungdomens behov av forstroelse. De ger anordnaren en hogst avsevird
ekonomisk vinning. Samtidigt medfor de mycket stora besoksantalen att det
krivs stora polisstyrkor for att uppritthalla en tillfredsstillande ordning.
Erforderliga resurser i friga om ordningsvakter finns inte att tillgd. Utveck-
lingen pekar mot en minskad tillgdng pa polismin {for ordningshélining vid
festligheter av detta slag. Med anledning av de starka negativa sociala och
polisidra foljder som tillstillningarna for med sig har ldnsstyrelsen tagit
initiativet till en nedtoning av midsommarfestligheterna. Det dr angeliiget att
ytterst ha tillgng till ett styrmedel mot tillstillningar som trots att de
anordnas av forening med ideellt syfte erfarenhetsmissigt for med sig
problem i socialt, sanitirt och polisiirt avseende. Den nuvarande mojligheten
att Aldgga betalningsansvar bor diarfor behdllas men anviindas med stor
dterhallsamhet. Endast ldnsstyrelse bor kunna iligga en ideell forening
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betalningsansvar.

En del remissinstanser uttrycker farhdgor for att bulvanforhallanden kan
forekommu. Kommersiella sammanslutningar med klart vinningssyfie kan
cnligt dessa remissinstanser 1. ex. 1ata en ideell forening std som anordnare
mot viss del 1 vinsten.

Rikspolissivrelsen framhiller foljande. Utredningsforslaget frantar polissty-
relsen majligheten att Aligga betalningsskyldighet dven nar synnerliga skiil
talar for att den ideella anordnaren bor std kostnadsansvar for polisbevak-
ningen, L. ex. nir rent kommersiella intressen utgor syftet med tillstillningen
och behdliningen gdr till ett annat indamal dn foreningens ideella aktiviteter.
Rikspolisstyrelsen vill pcka pd problemet med bulvananordnare och idrotts-
liga arrangemang. Idrottsrorelsen ir en heterogen samling av foreningsverk-
samheter. som bedrivs med mer cller mindre starka ekonomiska inslag, inte
minst for att mojliggora idrottsutévning pad toppnivd med professionellt
trinade idrottsmin. Idrottsrorelsen har dirfor stora finansiella behov och det
dr vil kiint att det allménnas ckonomiska stod inte forslar i alla fall.
Idrottsrirelsens situation utnyttjas ofta av mindre seridsa samhallsmedbor-
gare utesiutande for egen vinning. Det kan ske genom att man lter
idrottsforeningen officiellt std som anordnare, medan den reella anordnaren
och vinsttagaren ir en inom resp. verksamhetsfilt forslagen entreprendr.
Dessua siirskilt for idrottsrorelsen ur ekonomisk synpunkt oacceptabla
bulvanforhallanden forekommer i dag exempelvis i bingosammanhang. En
sidan Tideellt” anordnad tilistillning for allt som oftast med sig problem som
kriiver polisinsatser.

Liknande synpunkter framfors av sex polisstvrelser. Om en forening
overlimnar 4t ndgon annan att ordna en tillstdllning, bér denne enligt
polissivrelsen i Falkenbergs distrikt anses som anordnare, om han tar betalt for
sitt uppdrag. Med hinsyn till risken for bulvanforhillanden bor enligt
linsstvrelsen i Ostergotlands lin begreppet idecll {orening klargdras mer
detaljerat dn vad som har skett i betiinkandet.

Anordnarens skvldigheter

Ordningss(udgeulrcdningé; anser att huvudansvaret for ordningshétl-
ningen vid en offentlig tillstillning och allmdn sammankomst dven i
fortsiittningen skall tigga pd anordnaren. Planeringen av ordningshéliningen
bor enligt utredningens mening regleras nidrmare. Anordnaren bor i god tid
{ore en tillstiillning eller ssmmankomst kunna fa faststillt vilka atgiirder som
han skall vara skyldig att vidia och vilka kostnader {6r polisbevakning han
kan fi svara {or.

Kammarriitien i Géteborg. linsstvrelsen i Ostergotlands lin och fura
polissivrelser befarar att utredningens férslag kommer att leda till att det frn
arrungdrshall kriivs siérre polisidra resurser for ordningshalining in tidigare.
Fareningen Sveriges polischefer anfor foljande. Foreningen kan inte frigdra sig
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frin misstanken att arrangorer av oftentliga tillstillningar i vissa fall kommer
att {0rebira svarigheter att anskafla ordningsvakter for att diirigenom komma
i atnjutande av kostnadsfri polisbevakning. I minnet bor hallas att det i
dagens lige dr i stort sett likgiltigt {6r arrangéren ur ekonomisk synpunkt om
hans “egen™ personal eller polismiin star for ordningshallningen. Foreningen
finner det ytterligt angeliget att en eventuell kostnadsirihet infors endast
med det klart utialade torbehdllet att det dvilar arrangdren att pd egen
bekostnad hélla civil bevakningspersonal och att polisbevakning endast bor
forekomma i de fall arbetsuppgifternas natur ér sadan att de enligt polissty-
relsens beddmning oundgiingligen fordrar nirvaron av polis. Avgifisfriheten
far inte was till intikt 6r 6verflyitning av bevakningen eller tillsynen fran
ordningsvakter eller vakter till polispersonal. I en blivande proposition bor
cnligt kammarriitten i Géteborg betonas att den omstiindigheten att vissa
anordnare befrias frin skvidighet att svara for kostnader for ordningshalning
genom polispersonal inte far medfora en sddan Gverflyttning.

Sveriges riksidrottsforbund framhaller diremot att de forestagna éindringarna
i AOst och LAS inte tar leda till att polisstyrelserna genom att meddela
foreskrifter om forordnade ordningsvakter i realiteten dldgger ideella anord-
nare att bekosta ordningshalining. Férbundet avstyrker darfor utredningens
forslag i den mén dess forverkligande skulle géra det mojligt for polisstyrelsen
att i praktiken fortfarande lata kostnaderna {6r ordningshéllningen helt eller
delvis stanna péd den ideella anordnaren.

Foliets Husforeningarnas riksorganisation godtar utredningens uppfatining
att kostnaderna for ordningshéllning genom ordningsvakter fortfarande skall
biras av arrangdrerna. Eu 6verflytiande av kostnadsansvaret for ordnings-
hiliningen genom ordningsvakter till det allmidnna skulle leda till att
anordnaren frinhiindes varje inflytande 6ver organisation och genomforande
av ordningshéliningen i den egna lokalen. Varje ordningshéllande insats
utanfor samlingslokaler pd . ex. parkeringsplatser maste didremot enligt
riksorganisationen organiseras och bekostas av det allmidnna. Folkparkernas
centralorganisation framfor liknande synpunkter och tilldgger att staten bér
svara for all ordningshilining vid arrangemang som anordnas av ideelit och
allminnyttigt verksamma organisationer.

Provningsforfarandet

Ett antal remissinstanser, fraimst polisstyrelser, framfor synpunkter anga-
ende mdjligheten att meddela foreskrifier om att férordnade ordningsvakter
skall anlitas, forutsittningarna att pé forhand faststélla ett hogsta ersiittnings-
belopp f6rordningshilining, tidpunkten ndr en ansékan senast skall inges och
skyldigheten att inge en ny ansdkan, nir fSrutsittningarna for en offentlig
tillstillining eller allmin sammankomst dndras.

Polisstyrelsen i Falkenbergs distrikr anfor att utredningens standpunkt att
foreskrifter om forordnade ordningsvakter kan meddelas med stéd av 16 §
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AOst och 7 § LAS inte stammer dverens med den allménna uppfattningen.
nidmligen att befogenheten grundar sig pd 17 § AOst. Utredningens uppfatt-
ning skulle enligt polisstyrelsen leda till att det redan nu dr mojligt att kriva
att ordningsvakter anlitas pd anordnarens bekostnad vid t. ex. en konsert.
Detta strider mot lydelsen av 8 § LAS. Utredningens forslag att foreskrifter
om forordnade ordningsvakter skall kunna meddelas dr limpligt men 16 §
AOst och 7 § LAS bor kompletteras si att det framgar av lagtexten att sAdana
foreskrifter kan meddelas. Ldansstyrelsen i Jonkopings ldn anser ocksé att det av
AOst och LAS bor klart framgd att polisstyrelsen kan fGreskriva att
forordnade ordningsvakter skall anlitas. Polisstyrelsen i Eksji distrikt anser att
det méaste vara mojligt att med stod av 7 § LAS foreskriva att anordnaren skall
bekosta ordningshélining genom forordnade ordningsvakier i de vanliga fall
da en ideell forening star som arrangér for t. ex. en pop-gala och behdllningen
gér till féreningens verksamhet.

Polisutredningen anfor foljande. En ideell forening kommer enligt utred-
ningens forslag dven i fortsdtiningen att kunna aldggas att anlita ordnings-
vakter for bevakning vid offentlig tillstdllning. Tydligt dr att det kommer att
bli av stor betydelse {6ren anordnare som ar ideell forening om potisstyrelsen
beddmer det nddviandigt att ombesdrja polisbevakning eller anser det
tillrickligt att ordningsvakter svarar for bevakningen pé foreningens bekost-
nad. 1 betinkandet framhélls att polisstyrelsen, om den Gverviger att
meddela foreskrift om ordningsvakter, miste beakta att anordnaren inte
&samkas onddig kostnad och att tillstillningen eller sammankomsten inte
onddigtvis forsvaras. Det dr naturligtvis angeldget att denna aspekt beaktas
nir bevakningsfrigan avgors. Men bedémningen av frigan om polispersonal
eller ordningsvakter skall svara for bevakningen maste dnda alltid ske med
utgingspunkt dven fran vilken grad av kvalificerad bevakning som péikallas
av tillstéliningens eller sammankomstens art och dvriga omstindigheter.
Bedomer polisstyrelsen att det frin ordnings- och sdkerhetssynpunkt &r
tillriickligt att foreningen anlitar ordningsvakter for bevakningen, torde
styrelsen inte kunna anses skyldig att tillhandahdlla polispersonal for
andamalet enbart for att bespara foreningen en kostnad. Polisutredningen har
for egen del uppfattningen att det i stérre utstrickning édn hittills bor vara
majligt att avstd fran att belasta polispersonalen med de bevakningsuppgifter
som det har giller. — Det bor anmdrkas att en konsekvens av utredningens
forslag kan bli att en ideell forening som ordnar en tillstilining far betala
bevakningskostnaden sjidlv, om risken for ordningsstorningar ar férhdllan-
devis ringa, medan staten svarar for kostnaden, om mera patagliga olagen-
heter frin ordnings- och sikerhetssynpunkt kan befaras. Med den konstruk-
tion som har valts i forslaget och som bygger p att det dranordnarens rittsliga
status — inte, som kanske hade varit mer naturligt, den aktuella tillstill-
ningens art — som #dr avgorande, synes emellertid denna konsekvens
ofrankomlig.

Det hogsta ersdttningsbeloppet for ordningshdlining bdr enligt kammar-
rdnten i Goteborg motsvara den berdknade kostnaden for planerade och
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forutsebara polisinsatser vid arrangemanget. Férutom kostnader for polisper-
sonal innefattar beloppet alltsa berdknad ersittning for eventuella hjilpmedel
som hist, hund, motorfordon m. m. Enligt kungorelsen om ersittning till
statsverket vid anlitande av polismin for polisbevakning pd enskild
bekostnad omfattar ersidtiningsskyldigheten, framhéller kammarritten, dven
kostnader for vissa skador. Nir sddana kostnader kan forutses, bor i det
besked som polisen limnar anordnaren anmiérkas att krav avseende sddan
kostnad kan framstillas i efterhand. Lansstvrelsen i Stockholms ldn ansluter sig
till utredningsforslaget betriiffande provningsforfarandet dven om det, som
vissa av polisstyrelserna i linet har anmirkt, kan vara svart att fore en
tillstdlining eller sammankomst forutse de slutliga kostnaderna for ordnings-
halining genom polispersonal. Polisstyrelsen i Tdby distrikt anfor att det
forefaller obegripligt hur en polisstyrelse i forvig skall kunna ange ett hogsta
ersittningsbelopp.

Ett antal remissinstanser anser att den foreskrivna tidpunkten for ingi-
vande av en ansdkan eller anmilan ligger for nira tillsidliningen resp.
sammankomsten. For att polisstyrelsen skall fi en rimlig minsta tid for
behandling av ansokningarna bor det enligt ldnsstyrelsen i Stockholms lin i 14
och 15 §§ AOstoch Soch 6 §§ LASanges atten ansokan elleranmilan bdr ges
in inom viss tid fore tilistdliningen eller ssmmankomsten. Om den nuva-
rande formuleringen - enligt vilken en ansékan eller anmilan ~om mdgjligt”
bor ges in fem resp. tre dagar i forvig - behalls, kan en anordnare komma
dagen fore en tillstéllning eller sammankomst och kriiva omedelbar hand-
liggning, framhaller linsstyrelsen. Lanssivrelsen i Ostergdtlands lin anser att
tidsfristerna bor dndras till fem resp. tre s6ckendagar med hinsyn till att
polisstyrelsernas kansii bortsett frin viss beredskapstjinst, inte dr i tjanst
under son- och helgdagar. Ldnsstyrelsen i Hallands ldn, som anser att
tidsfristerna ar for knappt tilltagna for att polisstyrelserna skall kunna f3
tillricklig tid for personalplanering, foreslar att tiderna forlings till sju resp.
fem vardagar. Polisstyrelsen i Halmstads distrikt anfor liknande synpunkter.

Trafiksdkerhetsverket anser att en ansokan om tillstind att anordna en
motortivling maste vara tillstindsmyndigheten tillhanda i tillrackligt god tid
sd att bedémning, beslut och genomf{orande av de ofta omfattande siker-
hetsarrangemang som behovs for att begriinsa riskerna for allménheten kan
hinnas med. Vid stickprovskontrolier har det visat sig att motortivlingar ofta
genomfors utan att foreskrivna sikerhetsatgirder har vidtagits. En bidra-
gande orsak till detta torde enligt verkets mening vara den korta tid som star
till buds fran det tdvlingstillstind har beviljats till dess tdvlingen skall dga
rum. Dirfor bor en ansékan om tillstind till motortdvling ges in senast en
méanad f6re tavlingen.

Polisutredningen erinrar om att det ibland kan vara svért for polisen att lang
tid i forviig beddma ordningslidget och anfor foljande. Forutsittningarna kan
indras radikalt, t. ex. genom att polisen f&r kinnedom om att omfattande
demonstrations- eller protestaktioner mot en idrottstdvling planeras. Det
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torde stélta sig svart att, som ordningsstadgewtredningen forutsitter, atigga
anordnarcn atl ge in en ny ansokan dir de dndrade fGrutsittningarna
specificeras. 1 stillet torde polisen vid behov {4 meddela kompletterande
ordningsféreskrifter. Utredningens forslag till en ny 17a§ AOst torde fa
uppfattas s&, att den inte lagger hinder i vigen mot att redan meddeclade
foreskrifter kompletteras i sidana fall. Polisstvrelsen i Stockholms distrikt
framhaller att forhandsbeddmningen kan vara vansklig av flera skiil.
Andrade forutsitiningar kan uppkomma i form av politiska hindelser,
ovintad framgidng i marknadsforingen av ett visst evenemang m. m.
Erfarenheterna visar ocksé att anordnarna inte séllan kort {6re en tillstilining
eller ssmmankomst meddelar att polisinsatserna méaste dkas med anledning
av uppgifter som har kommit il anordnarens kidnnedom efter det att
anmilan eller ans6kan getts in till polisstyrelsen. Polisstyrelsen i Tdaby distrikt
framhaller att kravet pd en ny ansékan och en ny provning vid indrade
forutsdttningar knappast dr dgnat att oka effektiviteten i myndighetens
verksamhet.

Polisutredningen godtar forslaget om en sirskild regel om att bestut med
anledning av en anskan eller anmalan skall meddelas skyndsamt. Uttrycket
“utan dréjsmal’, terger dock bittre vad som ter sig rimligt vid den avvigning
som miste ske, nir flera angelidgna uppgifter skall handlidggas. Polissiyrelserna
i Taby och Norrtdlje distrikt anser att en foreskrift om att tilistdndsiirendena
skall handlaggas skyndsamt ér bdde onddig och oldmplig, eftersom den kan
ge en anordnare anledning att kriiva att dven en {Or sent ingiven ansokan skall
prioriteras framfOr andra, kanske viktigare drenden.

Foreningen Sveriges polischefer anser att ett helt annat provningsforfarande
in det som utredningen fOresldr bor inféras. Foreningen forordar cut
restitutionsforfarande. Provningen av den lampligaste uppliggningen av
ordningshallningen kan da ske utan att kostnadsaspekter intar en central roll.
Restitutionsfrigan bor prévas av annan myndighet dn tillstdndsmyndighe-
ten. Féreningen hinvisar till den i ett flertal olika sammanhang framforda
synpunkten att polisen sa l&ngt mgjligt inte bor liggas att syssla med fiskala
och liknande fragor.

Sanktionsregeln

Linsstyrelserna i Osiergétiands och Kopparbergs ldn samt Svenska kommun-
forbunder tillstyrker den foreslagna sanktionsregeln.

Polisutredningen har forstéelse for de skil som har fGranlett ordningsstad-
geutredningen att foresid en sanktionsregel. Polisutredningen vill emellertid
siitta i frAiga om regeln inte har fitt en vl kategorisk avfattning. Det kan
sdlunda erinras om det inte ovanliga fallet att en demonstration anordnas
utan tillstand eller anmilan. Polisens bevakning kan da vara personalkri-
vande, eftersom négra {orberedelser ofta inte har kunnat vidtas. Detsamma
giller vissa former av s. k. ockupationer som &r att hénftra till allmidnna
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sammankomster. Nagra sdrskilda skil i utredningsforslagets mening mot att
&2 anordnaren betala hela kostnaden synes inte foreligga i dessa fall.
Naturligtvis kan det &tminstone ibland sigas vara skiligt att den som har
anordnat en allmin sammankomst utan tillstdnd eller anmalan far betala i
varje fall en del av bevakningskostnaden. Samtidigt méste beaktas att
komplikationer kan uppkomma, om det i enlighet med utredningsforslaget
skall vara ett tjinstealiggande for polisen att driva in avgiften. Detta beror inte
minst pad det forhdilandet att det ménga ginger dr svart att faststilla vem
anordnaren ir. Polisutredningen forordar didrfor i stillet att polisen — pa
samma sitt som enligt huvudregeln i lagforstaget ~ far diskretioniirt bedéma,
om betalningsskyldighet skail dldggas den som har anordnat en tillstalining
eller sammankomst utan att ge in anmdlan eller ansdkan i tid.

Kammarrditten i Goteborg anfor att den foreslagna sanktionsregeln drabbar
sidana anordnare som enligt fOrsiaget skall slippa att svara for kostnaderna
for ordningshéllning hardare in andra anordnare. som ju dven om de s6ker
lillstdnd i ridtt tid skall dtdggas att svara for dessa kostnader. Skillnaden mellan
det belopp som en anordnare kan &liggas att betala, om han har ansdkt i
forvig och det belopp som kan utgd pd grund av sanktionsregeln torde
normalt bli ganska liten. For en ideell forening kan denna skillnad dnda bli
betydande. Kammarritten ifrdgasiitier om inte sanktionsregeln bor utformas
s att den drabbar olika slags anordnare pa ett si likartat sdtt som mojligt.

Linsstyrelsen i Jonkdopings ldn och polisstyrelsen i Eksjo distriki anser att
sanktionsregeln bor utvidgas sd att anordnaren kan Aliggas att betala
kostnaderna for ordningshdlining genom forordnade ordningsvakter. Det
kan enligt polisstyrelsen komma i friga att anlita ordningsvakter, om
polispersonal inte kan avdelas for ordningshdliningen.

Polisstyrelsen i Solna distrikt anser att den foreslagna sanktionsregeln kan
leda till orimliga konsekvenser vid obetydiiga forsummelser frin anordna-
rens sida.

Liéinsstyrelsen i Stockholms ldn drar slutsatsen att ordningsstadgeutred-
ningen anser att en tillstédllning eller ssmmankomst skall fA komma till stind
trots att nigot tillstindsbeslut inte foreligger eller anmalan inte har gjorts om
tillstdllningen eller sammankomsten. Ett sidant synsiitt strider enligt
ldnsstyrelsens mening mot bestimmeiserna i 12 och 13 §§ AOst och 3 och
4 §§ LAS diar det sigs att en tillstillning eller sammankomst inte f&r hallas
utan tillstand eller anmailan. Pif6ljderna vid 6vertridelse reglerasi29 § AOst
och 15§ LAS, framhalier lansstyrelsen. Polisstyrelsen i Taby distrikr anfor
liknande synpunkter.

2. Tillstandskravet for motortivling

Utredningens fOrslag att tilistdndskravet for anordnande av motortivling
skall kvarstd och att polisstyrelsen skall kunna medge befricise fran
tillstdndskravet i den man det kan ske utan fara for ordning och siikerhet

8
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tillstyrks eller ldmnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Till de
remissinstanser som tillstyrker utredningens forslag hor kammarriitten i
Gateborg, rikspolisstyrelsen, trafiksikerhetsverker, linsstyrelserna i Stockholms,
Ostergdtlands. Jonkopings och Kopparbergs lin, nio polisstyrelser, polisutred-
ningen, Taby och Norrkdpings kommuner, Svenska forsdakringsbolags riksfor-
bund och Svenska kommunforbundet. De invindningar som ndgra remissin-
stanser framfor géller dels forslaget att tillstAndskravet skall efterges i vissa
undantagsfall, dels forslaget att tillstAnd i princip skall kridvas for anordnande
av motortivling. I vartdera fallet dr det tre remissinstanser som har annan
mening dn utredningen.

Trafiksidkerhetsverket anser att tillstindskravet bor behdllas, cftersom
sdrskilda siikerhetsdtgirder av olika slag maste vidtas infor flertalet motor-
tavlingar. Erfarenheterna visar ocksa att det behovs en fortiépande kontroll
av sikerhetsforberedelserna. Dessutom finns enligt verket fortfarande atskil-
liga former av motortdvlingar for vilka generella sikerhctsforeskrifter inte har
meddelats. For sddana tavlingar miste darfor siarskilda foreskrifier meddelas
for varje tivlingstillfalle. Verket anser dock att ett forenklat tillstdndsforfa-
rande kan tillampas ndr det géller t. ex. speedwaytivlingar pd permanenta och
sédrskilt inrdttade banor.

Hovrdtien for Vistra Sverige anser att tillstindskravet bor behédllas pa de
skiil som utredningen anfér. Vad utredningen anfér om att tillstindskravet
kan efterges i vissa undantagsfall synes ddremot hovritten inte helt
Overtygande. Enligt hovrittens mening bor av hdnsyn till deltagarnas och
publikens sikerhet tillstdndskravet uppritthdllas generellt i varje fall betrif-
fande motortéavlingar. Ldnsstyrelsen i Hallands ldn anfor att vissa motortdv-
lingar p sirskilda motorbanor kan innefatta stora faromoment. Det krivs
stiliningstagande fran fall till fali tili frdgan vilken ordningshalining och vilka
sikerhetsanordningar som maste krdvas. Dirfor anser lansstyrelsen att det
undantagslosa tillstdndskravet bor kvarstd. Olagenheterna f6r arrangdrerna
torde enligt linsstyrelsen inte bli sirskilt stora. Polisstvrelsen i Halmstads
distrikt anfor liknande synpunter. Vigverker anser att tillstindskravet bor
kvarsta for att en effektiv kontroll av ordnings- och sikerhetsforberedelserna
i samband med motortivlingar skall kunna ske.

Den motsatta stAindpunkten intas av idrottsrorelsen. Sveriges riksidrottsfor-
bund konstaterar med besvikelse att utredningen forordat att tillstdndskravet
generellt skall tillimpas for anordnande av motortivlingar. Férbundet kan
inte acceptera att vissa av dess medlemsorganisationer sarbehandlas pé detta
sitt. Motesfriheten far inte begrinsas genom att enstaka polisstyrelser
forvigrar ideella anordnare av motortdvlingar tillstdnd till tdvlingar inom
avskilda omraden. De krav pa siikerhet och ordning som enligt utredningen
miste stillas pa sddana arrangemang kan mycket vil tillgodoses genom ett
sirskilt provningsforfarande i samband med att anmélan gors om tdvlingen.
Enligt vad foérbundet har inhidmtat 4r erfarenheterna frdn samarbetsorganet
mellan rikspolisstyrelsen, trafiksdkerhetsverket och vigverket mycket goda.
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Forbundet anser dirfor — i motsats till utredningen - att det ir tillrickligt aut
foreskrifter och anvisningar i sdkerhetsfrigor meddelas av statliga myndig-
heter med samarbetsorganct som riktgivare. — De overviganden som
utredningen anfér som motiv (6r att tillstdndskravet skall behallas svnes
snarare avse arrangemangen kring tdvlingarna dn forhédllandena inom
tivlingsomridet. Overviaganden om publikens storick och sammansiittning
boér vara ovidkommande vid tilistindsprovningen. — Forbundet delar intc
utredningens uppfattning att skillnaden mellan tillstdndsplikt och anmil-
ningsplikt ur anordnarens synvinkel i praktiken ir liten. S linge tillstdnds-
kravet finns, kan tillstdnd vigras. Motsvarande begriansning 1 motesfriheten
blir intc aktucll for anordnare med anmilningsplikt. Det kan darfor intriffa
att en polisstyrelse viigrar tillstdnd till en tdvling med hiinvisning till den
personalbrist som har uppstitt genom att anmilningspliktiga arrangemang
samtidigt kriver omfattande insatser av polispersonal. Detta forhallande ir
oacceptabelt. — Med hinvisning till det anforda foreslar forbundet att
motortdvlingar inom inhdgnat omrade undantas {rdn tilistdndskravet.

Liknande synpunter anfors av Svenska bilsportforbundet och Svenska
racerbdtforbundet. Svenska motorcykelforbunder konstaterar med beklagande
att utredningen inte har funnit det mojligt att jaimstilla motorcykelsporten
med andra sporter ens nir det giller tdvlingar som #ger rum pd fasta
anldggningar. Utredningens forslag att polisstyrelsen i vissa fall skall kunna
medge befrielse frin skyldigheten att soka tillstind innebar emellertid enligt
{orbundet en avsevird forbattring i forhdllande till nuldget betriffande
huvuddelen av de tdvlingar som anordnas inom f6rbundets ram. Enligt
{Srbundets mening skapas dirigenom ett incitament for den arrangerande
klubben att fullgdra sina skyldigheter betridffande ordning och sikerhet pa
bista sitt. Detta kommer sannolikt att upplevas positivt och dirigenom bidra
till en hojd sikerhets- och ordningsniva. Forbundet vill ddrfor inte motsiitta
sig forslaget utan anser det angeliget att utredningens [Orslag genomfdrs
snarast.

Rikspolisstyrelsen dr av annan uppfattning dn utredningen i frigan om ett
beslut om befrielse fran att soka tillstand kan &terkallas nidr som helst, utan att
foreskrift dirom finns i 12 § AOst. Om aterkallclseinstitutet saknas i lag och
det inte heller dr angivet i beslutet att Aterkallelse kan ske, torde enligt
gillande forvaltningsriittsliga principer ett myndighetsbeslut —sirskilt om det
dr positivt for sokanden —inte kunna dterkallas. Med hinsyn hirtill bor enligt
styrelsens mening i lagiexten anges att beslutet kan Aaterkallas, om skil
foreligger. I forarbetena bor som dterkallelsegrunder anges bl. a. att beslutet
har missbrukats och att det har utverkats genom vilseledande uppgifter.
Styrelsen anfor vidare att et1 beslut om befrielse fran tillstindskravet dr och
bdr vara kostnadsfritt enligt cxpeditionskungérelsen. Svenska forsikringsbo-
lags riksforbund anfor att nu gillande tillstdndskrav och anvisningar har legat
till grund for den premiesittning som tidvlingsforsikringspooien tillimpar.
Poolen har dberopat dem vid de dterforsdkringar som har varit nédvindiga.
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Om tillstdndskraven slopas, finns det risk f6r att premiesiittningen madste tas
upp till diskussion och att dterforsikringsgivaren dirvid kommer att begiira
hégre premier. Detta skulle medfora dkade premier for motortdvlingsforsiik -
ringen. Den befrielse frén tillstdndskravet som skulle kunna medges vid vissa
angivna motortiviingar bor ske med beaktande av dessa [6rhallanden,
framhdller forbundet.

3. Uppstillning av foremal pa gangbanor

Remissinstanserna dr genomgdende positivt instilida till utredningens
forsiag om Atgirder for att minska de risker for olyckshiindelser och andra
oligenheter som hinder pa gdngbanor medfor. Ingen remissinstans avstyrker
utredningsforslaget men nagra framfor synpunkter i vissa delfragor.

Rikspolisstyrelsen anser att bestimmelsen att polisstyrelsen vid sin till-
stindsprovning skall ta sidrskild hidnsyn till glngtrafikens intresse och
meddela de foreskrifter som behovs for att forhindra olyckshindelser bor tas
ini 2§ AOst i stillet for i 8 § AOst som utredningen foreslar. Innehallet i
bestimmelscn dr mer cit tillstdndsprévningsrekvisit in en ordningsfore-
skrift.

Trafiksakerhetsverket foreslar att det i foreskrifter eller anvisningar sirskilt
anges att gdngtrafikanternas siikerhet skall beaktas vid provning av ansok-
ningar om tillstdnd att ta utrymme pa gngbana i ansprak for annat dandamétl
dn gangtrafik. Ansokningar om tillstdnd till uppstilining av forséljnings-
stand, skyltskép, trottoarserveringar och liknande anordningar pa framforallt
gingbanor bor enligt verket behandlas restriktivt, nir det inte dr frdga om
breda gdngbanor dir upplételse kan ske utan oldgenhet for gangtrafikanterna.
Det kan ibland visa sig nédvindigt att byggnadsstéllningar tillits inkrikta p
gangbana. Tillstdnd hartill bér emeliertid enligt verkets mening forknippas
med skyldighet att vid behov anordna tillféllig gingbana, med skyddsanord-
ningar och utmirkningar, genom att t. ex. intilliggande gatumark tas i
ansprak.

Foreningen Sveriges linspolischefer anser att polisen redan nu iir skyldig att
ta sirskild hinsyn till gangtrafiken. Mojligen uppndr man den avsedda
effekten — att regeln tillimpas — genom att diskutera frigan i den kommande
propositionen utan att for den skull behdva utoka lagiexten i 8 § AOst.

Kammarritten i Goteborg framhdlier att en effektivare dvervakning —som i
stor utstrackning bor kunna ske med hjdlp av kommunernas personal — och
information till allminheten ir viktiga medel nir det giller att fA till stdnd en
bittre efterlevnad. Manga torde inte kdnna till att tillstdnd krivs f6r att fa
stiilla upp containers pd allmin plats. Angdende den lagtekniska utform-
ningen papekar kammarridtien att tilldgget till 28 § AOst medf6r en skdrpning
dven av pafoljden vid forseelser mot 3-6 §§ AOst. Detta synes inte ha varit
avsett.

Karl Gustav Jansson anfor att AOst:s bestimmelser for gdngbanor bér avse
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dven cyklars, mopeders, motorcyklars och bilars uppstillning pa gingbanor.
Trotloarserveringar och byggnadsstillningar medfor enligt Jansson sirskilt
stora olidgenheter och risker for olyckshiindelser for blinda personer. Serve-
ringarna bor forbjudas. Vid olaglig uppstillning bor det uppstitlda foremalet
1as t beslag och bli forverkat, anser Jansson.

4. Begreppet polisstyrelse

Polisutredningen tar upp frdgan om ordet "polismyndighet™ i AOst och
LAS b&r bytas ut mot "polisstyrelse™. En sddan dndring dr formellt sett helt
korrekt. Polisutredningen anser emellertid att uttrycket polisstyrelse kan
siigas vara missvisande. De drenden enligt AOst som det giller far enligt
nuvarande ordning aldrig hidnskjutas till polisstyrelsen i plenum. Enligt
polisutredningens mening bor dirfér termen polismyndighet behéllas i AOst
och LAS. Ettsirskilt starkt skél for denna losning dratt det inte sdllan uppstar
missforstdnd hos allmidnheten pa det sdttet att ett beslut i polisstyrelsens
namn uppfattas som meddelat av fortroendemannastyrelsen dven nir det i
verkligheten har fattats av ett polisbefil, framhaller polisutredningen. I olika
sammanhang har enligt polisutredningen {orts fram 6nskeméal om att termen
polisstyrelse skall reserveras for fall dd styrelsen sjdlv har agerat. Dessa
onskemal har motts med forstdelse inom utredningen.

9 Riksdagen 1979180. 1 saml. Nr [7
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

130

Bilaga 3

De remitterade forslagen

Lag om édndring i allmdnna ordningsstadgan (1956:617)

Hirigenom foreskrivs i friga om allminna ordningsstadgan (1956:617)
dels att 2, 12, 14-17 och 28 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i stadgan skall inforas tvd nya paragrafer, 17 a och 32 §§, av nedan

angivna lydclse.

Nuvarande Wdelse

Foreslagen Ivdelse

2§

Alimin plats inom stadsplanelagt
omride md icke begagnas for upplag
eller avstjilpning eller tagas i ansprak
Jfor forsdljningsstand, stillningar och
dvlikt, sdframt ej tillstand darill
lamnats av polismyndigheten. Ej heller
eliest md allmdn plats, som nyss
ndmnts, utan tillstdnd av polismyn-
digheten nytijas pa sitt som icke
overensstammer med det dandamal for
vilket den upplatits eller anvisats
eller som ¢ dr allmidnt vedertaget.
Vad salunda stadgas om iansprdkia-
gande av allmdin plats for forsdljnings-
andamadl skall dock icke gdlla i fraga
om salutorg och liknande plats som i
vederbirlig ordning uppldtits till all-
min forsdljningsplats.

Innan tilistdind meddelas, skall
yttrande inhdmuras fran den kommu-
nala namnd eller styrelse, som kom-
munen bestimt. Ddrest denna av-
styrker, mad tillstind ¢j meddelas.

I Senaste lydelse 1972:784.

Allmin plats inom stadsplanejagt
omrade far inte anvindas for upplag,
avstjilpning, forsiljningsstand,
stdllningar och liknande utan polis-
myndighetens tillstdnd. Sddan plats

far inte heller i dvrigt utan tillstand av

polismyndigheten anvindas pd ett
sdtt som Jjnte stdmmer dverens med
det andamal for vilket den har uppli-
tits eller anvisats eller som inte ir
allmint vedertaget. Tillstand krivs
dock inte for forsilining pd salutorg
och liknande plats som dr uppldren till
allmin forsiljningsplats.

Innan tillstind meddelas, skall
polismvndigheten inhdmta ytirande
frAin den kommunala nidmnd som
kommunen har bestimt. Om denna
avstyrker, far tillstdnd inte medde-
las.

Vid tillstandsprévningen skall polis-
myndigheten ta sdrskild hdnsyn till
gdngtrafikens intresse och om tillstdnd
beslutas meddela de foreskrifter som
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Nuvarande [vdelse

1 frga om allménna vigar skall vad
i forsta stycket sigs dga tilldmpning
endast sdvitr avser atgird, som ¢j dr
reglerad i viglagen (1971:948).

Féreslagen Ivdelse

behdvs for atr forhindra olyckshdn-
delse.

I friga om allminna vagar gdller
kraver pd polismyndighetens tillstdnd
endast berrdffande &tgird som inte ir
reglerad i viglagen (1971:948).

12 §2

A allmén plats md offentlig tillstili-
ning ¢/ anordnas utan tillstdind av
polismyndigheten.

Sadant tillstind fordras dven eljest
for anordnande av oftentlig danstili-
stiillning, pornografisk forestillning,
cirkusforestillning, tivoli- och mark-
nadsndjen samr ddrmed jamforlig
nojestillstilining dvensom téivling
och uppvisning i motorsport och
professionell brottning.

Offentlig tillstdllning fdr inte an-
ordnas pd allmdn plats utan tilistand
av polismyndigheten.

Sadant tilistdnd fordras dven
annat fall for offentlig danstillstall-
ning, pornografisk forestallning, cir-
kusforestallning, tivoli- och mark-
nadsndjen och darmed jaAmforlig
nojestillstillning sam: tavling och
uppvisning i motorsport och profes-
sionell brottning.

Om det kan ske utan fara for
ordning och sikerhet, fdr polismyndig-
heten befria en sammanslutning eller
annan anordnare frdn skyldigheten att

soka tillsiand enligt andra stycket

betriffande rillstaliningar av ett visst
slag.

149

Ansokan om tillstdnd att anordna
offentlig tilistdlining skall goras
skriftligen i god tid fore tillstdll-
ningen. Foreskrives ej annat med st6d
av 22 § andra stycket, skall ansékan
om mdjligt goras d sddan tid, att
den &r polismyndigheten tillhanda
senast d femte dagen fore tillstill-
ningen. Ansékan skall innehalla upp-
gift angdende anordnaren, tid och
plars for tillstéllningen samr dennas
an och huvudsakliga utformning.

2 Senaste lydelse 1973:561.
3 Senaste lydelse 1972:184.

Ansokan om tillstdnd att anordna
offentlig tillstilining skall goras
skriftligen i god tid fore tillstdli-
ningen. Om inte annat foreskrivs med
stod av 22§ andra stycket, skall
ansokningen om mojligt goras sd
tidigt att den 4r polismyndigheten
tillhanda senast pd sjunde dagen fore
tillstallningen.

Ansokningen skall innehélla upp-
gift om anordnaren, fiden och plarsen
for tillstaliningen, dennas art och
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Nuvarande Ivdelse

Erfordras wiover vad ansékan inne-
hdller yuerligare uppgifter, dger polis-
myndigheten foreldgga anordnaren
alt inkomma med upplysningar cller
ock sjalv féranstalta om utredning.
F6r undersokning som kriver sir-
skild fackkunskap md p& anordna-
rens bekostnad anlitas sakkunnig.

Ej md, utom dd medgivande enligt
21§ forsta stycket pakallas, forelig-
gande avse skyldighet att tillhanda-
hélia handling angiende eller redo-
gorelse for innehédllet i dramatisk
cller annan muntlig framstillning
som dr avsedd att forekomma vid
tillstdliningen.

Om beslur i anledning av ansékan
skall meddelas skriftligr besked.

132
Fireslagen Ivdelse

huvudsakliga utformning samt de
drgdrder rorande ordning och sikerhet
vid tillstallningen som anordnaren
avser att vidtaga.

Om det behévs, fdr polismyndig-
heten foreligga anordnaren att in-
komma med yrierligare uppgifier eller
sjilv ombesorja utredning. For un-
dersokning som kriaversirskild fack-
kunskap far sakkunnig anlitas pa
anordnarens bekostnad.

Foreldggandet far inte avse skyl-
dighet ati tillhandahélla handling
angéiende eller redogorelse for inne-
héllet i dramatisk eller annan munt-
lig framstélining som avses (Gre-
komma vid tillstdllningen. Detta
galler inte, om medgivande behdvs
enligt 21 § forsta stycket.

15§

Anmailan om offentlig tillstilining
skall goras skriftligen elier munt-
ligen och om mojligt d sddan tid, att
den ir polismyndigheten tillhanda
senast 4 ftredje dagen fore tillsidll-
ningen.

Anmdlan skall innehalla uppgift
angdende anordnaren, tid och plats
for tillstdllningen sam! dennas art
och huvudsakliga utformning. Ddr
sd erfordras md polismyndigheten
foreligga anordnaren att inkomma
med narmare upplysningarinimnda
hinseenden.

Anmalan om offentlig tillstilining
skall goras skriftligen eller munt-
figen och om mojligt sd ridigt att den
ir polismyndigheten tillhanda senast
pd femte dagen fore tillstiliningen.

Anmdlningen skall innehalla upp-
gift om anordnaren, tiden och platsen
for tillstdllningen, dennas art och
huvudsakliga utformning samr de
digdrder rorande ordning och sakerhet
vid tillstillningen som anordnaren
avser att vidraga. Om det behovs, far
polismyndigheten fGreldgga .anord-
naren att inkomma med ndrmare
upplysningar i ndmnda hénseen-
den.
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Nuvarande ldelse

133

Forestagen Ivdelse

16 §

Anordnaren har att svara for att
god ordning rader vid tillstdllningen
sami dr plikiig sidlla sig till efterrdt-
telse de foreskrifter med avseende d
ordning och sikerhet som polismyn-
digheten meddelar. Envar som dsido-
sdtter sadan foreskrift md avvisas.

Vid offentlig tillstdllning, som
dger rum inomhus eller utomhus
inom inhignat omride, md rusdryck-
erej fortdras annat dn i samband med
tilldten utskinkning ddrav, sdvida ej
polismyndigheten med hédnsyn till sdr-
skilda omstiindigheter der medgiver.
Rusdrycker, som e/ md fortdras vid
tillstillningen, md ej heller forvaras i
lokalen eller g platsen.

Vid meddelande av f[Greskrifter,
som i forsta stycket avses, skall iakita-
gas. att anordnaren ej dsamkas
onodig kostnad eller tillstillningens
hdllande eljest onddigt forsvdras.

Anordnaren skall svara for att god
ordning rader vid tillstdliningen och

Jolja de foreskrifier om ordning och

sikerhet som polismyndigheten me-
delar. Sadan foreskrift fdr innefatia
skyldighet for anordnaren att anlita

[forordnade ordningsvakier och annan

personal.
Den som inte foljer de foreskrifier

- som polismyndigheten har meddelat
Jar avvisas fran nllstiliningen.

Vid offentig tillstdlining, som
dger rum inomhus eller utomhus
inom inhdgnat omrade, fdr sprit, vin
och starkél inte drickas annat dn i
samband med tilliten servering av
sddana drycker. Polismyndigheten fdr
dock om sdrskilda omstindigheter

Joreligger medge art sd sker. Sprit, vin

och starkol som inte far drickas vid
tillstallningen fdr inte heller férvaras
i lokalen eller pa platsen.

Ndr polismyndigheten meddelar 16-
reskrifter om ordning och sikerhet,
skall myndigheten se till att anord-
naren
kostnad och air mijligheten ait halla
tillstillningen inte i ondgdan forsvdras
pd annat sdtt.

inte belastas med onddig

17 §4

Anordnaren md av polismyndig-
heten dldggas bekosta sddan ordnings-
hdllning genom polispersonal eller
Jforordnade ordningsvakter som dger
rum inom lokal eller plats, dar offenilig
tillstdlining hdlles, samt vid ingdng-
arna och sdrskilda parkeringsplatser.

4 Senaste lydelse 1964:677.

Polismyndigheten fdr dliigga anord-
naren att ersitta polisens kostnader

Jor ordningshdlining som foranleds av

en offentlig tillstdllning, som anordnas
ivinningssyfte. Detta giller inte anord-
nare som dr ideell forening hdnforlig
under 33 § | mom. forsta stycket e)
kommunalskattelagen (1928:370).
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Nuvarande lydelse

Annan ordningshallning genom po-
lispersonal md anordnaren ej dliggas
bekosta, med mindre ldnsstyrelsen
med héinsyn till omstdndigheterna det
medgiver.

Ombesorjes polisbevakning, som
anordnaren enligt vad nu sagts md
dlaggas bekosta, av polispersonal,
galler i fraga om ersdrtningsskyldighet
till statsverket vad ddran i vederbérlig
ordning blivit bestamt.

134

Foreslagen lvdelse

Regeringen bemyndigas att medde-
la foreskrifter om hur kostnaderna for
ordningshdllning skall berédknas.

17a§

Besiut med anledning av ansékan
enligt 14 § eller anmdlan enligt 15 §
skall meddelas skyndsami. Beslutet
skall innehdlla de foreskrifter om
ordning och sdkerhet som polismyn-
digheten meddelar for tillstdallningen.
Vidare skall besluter innehdlla uppgift
om det hagsta belopp som anordnaren
kan komma ant dliggas att betala i
ersdttning for polisens kostnader for
ordningshdllning. ’

28§

Bryter ndgon mot bestdimmelserna i
2-6 §§ eller underidter ndgon att
horsamma foreskrift, forbud eller
pdbud som meddelats med stod av § §
denna stadga eller bryier ndgon mot
bestimmelse i lokal ordningsstadga
elier i reglemente eller taxa som
avses i 25 §, domes till boter, hogst
femhundra kronor. Har forseelsen
avsett dliggande av storre vikt eller
har ddrigenom fororsakats avsevird
skada eller oldgenhet, domes till
boter.

3 Senaste lydelse 1971:672.

Den som bryter mot 2-6 §§ eller
mot bestimmelse i lokal ordnings-
stadga eller i reglemente eller taxa,
som avses i 25 §, eller underldter atr
Jolja foreskrift, forbud eller pabud som
har meddelats med stéd av 2 eller 8 §
domes till boter, hogst femhundra
kronor.
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Nuvarande Ivdelse

Handlar barn, som ¢f fyllt femton
ar, i strid mot bestimmelserna i 6 §
forsta eller andra stycket, skall den
som har virdnaden om barnet
straffas pd sdrt i forsta stycket denna
paragraf sdgs, ddrest han icke gjort
vad p&d honom ankommir for an
forhindra forseelsen.

Féreslagen Ivdelse

Om forseelsen har avsett en skyi-
dighet av siorre vikt eller om avse-
vird skada eller oléigenhet har foror-
skats genom forseelsen, domes till
voter. Till biter domes ocksd den som
har framkallat fara for personskada
genom ait brvta mot 2 § eller foreskrift
som har meddelats med stod av 2 §
tredje stycket.

Om enr barn, som inte har fyllt
femton ar, handlar i strid mot 6§
forsta eller andra stycket, skall den
som har véirdnaden om barnet
straffas enligt forsta och andra styck-
ena denna paragraf. Detia géller inte,
om vdrdnadshavaren har gjort vad
som ankommer pd honom f{Or att
forhindra forseelsen.

328

Om anordnaren inte har gjort
ansokan enligt 14§ eller anmdlan
enligt 15 § eller ime har fullgjort skyl-
digheten inom tid som anges i dessa
paragrafer och beslut enligt 17 a § pd
grund ddrav inte har kunnat meddelas

Sfore tillstiliningen, fdr polismyndig-

heten dldgga honom an ersdna alla
polisens kostnader [or ordningshall-
ning som har foranletts av tillsidll-
ningen. Om anordnaren inte har foljt
de foreskrifier rorande ordning och
sdakerhet som har meddelats for till-
stillningen,  far  polismyndigheten
dliigga honom att ersdtia den kostnad

for ordningshalining som har foranletts

av underldtenheten. Vad som sdgs i
denna paragraf gdller dven om betal-
ningsskyldighet inte kan aldggas enligt
17 §. '

Denna lag trader i kraft den 1 april 1979.

¢ Frutvarande 32 § upphivd genom 1964:677.
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2 Forslag till

136

Lag om iindring i lagen (1956:618) om allminna sammankomster

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1956:618) om allmiinna samman-

komster

dels ait 5-8 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 8a§, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

5§

AnsoOkan om tillstand att anordna
allmdn sammankomst skall goéras
skriftligen i god tid foére samman-
komsten och om mojligt d sadan tid
att ansokan ar polismyndigheten till-
handa senast d femte dagen fGre
sammankomsten. 4nsokan skall in-
nehélla uppgift angdende anordna-
ren, tid och plats for sammankom-
sten samr dennas art och huvudsak-
liga utformning.

Erfordras utover vad ansékan inne-
hdller yiterligare uppgifier, dger polis-
myndigheten {Oreldgga anordnaren
alt inkomma med upplysningar elier
ock sjilv joranstalta om utredning. Ej
md foreldggande avse skyldighet att
tillhandahélla handling angéende el-
ler redogdrelse for innehdllet i fore-
drag, tal eller annan muntlig fram-
stillning som dr avsedd att fore-
komma vid sammankomsten.

Om beslut i anledning av ansokan
skall meddelas skriftligt besked.

! Senaste lydelse 1971:6]5.

Anstkan om tillstdnd att anordna
allmidn sammankomst skall go6ras
skriftiigen i god tid fore samman-
komsten och om mdajligt sd ridigr att
ansokningen @ar polismyndigheten
tillhanda senast pd sjunde dagen fore
sammankomsten.

Ansokningen skall innehdlla upp-
gift om anordnaren, tiden och platsen
for ssmmankomsten, dennas art och
huvudsakliga utformning samr de
drgiirder rérande ordning och sikerhet
vid sammankomsten som anordnaren
avser att vidtaga.

Om det behovs, far polismyndig-
heten foreldgga anordnaren att in-
komma med yrrerligare uppgifier eller
sidlv ombesorja utredning. Foreldg-
gandet fdr inte avse skyldighet aut
tillhandahalla handling angdende el-
ler redogorelse for innehillet i fore-
drag, tal eller annan muntlig fram-
stilining som ir avsedd att fore-
komma vid sammankomsten.
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Nuvarande Ivdelse

Anmilan om allmidn samman-
komst skall goras skriftligen eller
muntligen och om majligt d sadan rid
att den dr polismyndigheten till-
handa senast d rredje dagen fore
sammankomsten.

Anmdlan skall innehalla uppgift
angdende anordnaren, tid och plats
for ssmmankomsten sami dennas art
och huvudsakliga utformning. Dar
sd erfordras md polismyndigheten
foreldgga anordnaren att inkomma
med nirmare upplysningar i ndmnda
hiinsecnden.

Anordnaren har atr svara for att
god ordning rdder vid sammankom-
sten sami dr pliktig ant stilla sig till
efterrirtelse de foreskrifter med avse-
ende d ordning och sikerhet som
polismyndigheten meddelar. Envar
som dsidosdtier sddan foreskrift md
avvisas.

Vid meddelande av foreskrifter
skall iakttagas att anordnaren ej
dsamkas onddig kostnad eller sam-
mankomstens hdllande eljest onodigt
forsvéras.

137

Foreslagen hvdelse

Anmidlan om alimdn samman-
komst skall goras skriftligen eller
muntligen och om mojligt sd tidigr att
den ér polismyndigheten tillhanda
senast pd femte dagen fore samman-
komsten

Anmdiningen skall innehélla upp-
gift om anordnaren, tiden och platsen
for sammankomsten, dennas art och
huvudsakliga utformning samr de
drgdrder rorande ordning och sékerhet
vid sammankomsten som anordnaren
avser att vidraga. Om det behovs, far
polismyndigheten foreligga anord-
naren att inkomma med ndrmare
upplysningar i ndmnda hinseen-
den.

7§

Anordnaren skall svara for att god
ordning rader vid sammankomsten
och folja de fGreskrifier om ordning
och sikerhet som polismyndigheten
meddelar. Sddan foreskrift fdr inne-

Jana skyldighet for anordnaren att

anlita forordnade ordningsvakier och
annan personal.

Den som inte foljer de foreskrifter
som polismyndigheten har meddelat

Jdr avvisas fran sammankomsten.

Nar polismyndigheten meddelar f6-
reskrifter om ordning och sdkerhet,
skall myndigheten se iill att anord-
naren inte belastas med onddig
kostnad och att mdjligheten att hdlla
sammankomsten inte i onddan forsva-
ras pd annat sitt.



Prop. 1979/80:17 138

Nuvarande Ivdelse Fireslagen lvdelse

8§

Anordnaren md ej dldggas bekosta Polismyndigheten far inte dldgga
ordningshdlining vid allmdn saman-  anordnaren att ersdtta polisens kost-
komst genom polispersonal eller for-  nader for ordningshallning som foran-
ordnade ordningsvakier. leds av en allmdn sammankomst

Beslut med anledning av ansokan
enligt 5 $ eller anmdlan enligt 6 § skall
meddelas skyndsami. Beslutet skall
innehdlla de foreskrifter om ordning
och sdkerhet som polismyndigheten
meddelar for sammankomsten.

Denna lag triader i kraft den 1 april 1979.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1979-01-25

Nirvarande: f. d. regeringsridet Martenius, regeringsridet Petrén, justitie-
ridet Sven Nyman, justitierddet Knutsson.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 30 november 1978 har
regeringen pd hemstiillan av statsrddet och chefen for kommundeparte-
mentet [Hansson beslutat inhidmta lagridets yttrande éver forslag till

1. lag om dndring i allminna ordningsstadgan (1956:617),

2. lag om dndring i lagen (1956:618) om allminna sammankomster

i vad forslagen avser ordningshdlining vid offentliga tillstiliningar och
allmiinna sammankomster.

Forslagen har foredragits infor lagradet av hovrittsassessorn Ulf Bjur-
man.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet.

Ursprungligen fanns gemensamma regler for alla slag av sammankomster i
1868 irs ordningsstadga for rikets stiader. Vid 1956 ars reform skildes de
bestimmelser som ansdgs berdra forsamlingsfriheten som medborgerlig
rittighet ut och fick plats i en sérskild lag, lagen om allminna sammankom-
ster (LAS). Ovriga regler intogs i den i administrativ ordning antagna
allminna ordningsstadgan (AOst). Denna uppdelning av foreskrifierna om
sammankomster pd tva forfattningar gjordes utifrdn de cnligt 1809 ars RF
gillande statsriittsliga principerna f6r bruket av lag, stiftad av konung och
riksdag gemensamt, och av forfattning, som utfdrdats av Konungen ensam.
Foreskrifterna i 9-21 §§ AOst om offentliga tilistdllningar och de i 1-12 §§
LAS om allmidnna sammankomster utformades i nira anslutning till
varandra och innchdli! en i stort sett parallell reglering. I den foreliggande
lagradsremissen fullfoljs denna teknik. Departementschefen forordar
sdlunda, om dn med vissa viktiga undantag, en fortsatt likformig reglering pa
omradet. Tillkomsten av 1974 ars RF har tidigare fGranlett en justering av
grinsdragningen mellan offentliga tillstiliningar, som behandlas i AOst, och
allmdnna sammankomster, som behandlas i LAS. Vissa tillstéllningar
overfordes diarvid fran och med ar 1977 till gruppen allmiinna sammankom-
ster.

Det statsrittsliga ldget for lagstiftning pa férevarande omrade far anses ha
avsevirt forindrats i och med 1976 ars #ndringar i 2 kap. RF. Den
genomgripande omarbetningen av detta kapitel har fett till att nu langt mera
detaljerade regler uppstillts for lagstifining som giller bl. a. métesfriheten
och demonstrations{riheten in tidigare. Hir &syflas framfor allt reglerna i ]2
och 14 §§ nimnda kapitel. | lagriddsremissen berér departementschefen
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endast det senare lagrummet men har inte nirmare ingatt pi betyvdelsen av de
allméinna fGreskrifter {or rittighetsinskrinkande regler som innefattasi 12 §.
Det konstitutionclla utgdngsliget betraffande den lagstiftning varom nu ir
friga kommer att ytterligare belysas i det f6ljande.

Hir dr tillfyllest att fastsld att lagstiftaren har relativt fria hinder da det
giiller att utforma bestimmelser om offentliga tillstillningar men att han, da
det giller begridnsningar i den grundlagsskyddade ritten att anordna
allminna sammankomster, har att hdlla sig inom den timligen snidva ram
som 2 kap. 1,12 och 14 §§ RF uppdrar. Dé forevarande lagridsremiss giller
endast en delfraga, torde den nu gillande systematiken kunna bibehallas i
avvaktan pa de slutliga resultaten av pagldende reformarbete betriffande
AOst. Den hittilisvarande paralielliteten mellan AOst och LAS synes
emellertid vid en mera genomgripande omarbetning bdra uppges.

Forslaget till lag om indring i allminna ordningsstadgan (1956:617)
Ingressen

Med hinsyn till vad lagradet f6reslar i det foljande bor den forsta att-satsen
ges foljande lydelse: “dels att 2,12, 14-17 och 27-29 §§ skall ha nedan angivna
lydclse™.

14 och 15 §§

Ordningsvaktsutredningen fGreslar i sitt forslag till lag om ordningsvakter
att polismyndigheten skall vara skyldig att, om anordnaren begir det,
samrada med denne innan myndigheten fattar beslut som innebiir dldggande
att anlita ordningsvakter vid offentlig tillstdlining (se SOU 1978:335s. 19,4 §
forslag till lag om ordningsvakter, och s. 120-122). Mojligen kunde bestim-
melser av detta slag antas redan nu. Tilldggsregler om sddant samrdd kan d4
infogas i férevarande paragrafer som nya sista stycken av forslagsvis foljande
lydelse:

“Betriiffande skyldighet att anlita forordnade ordningsvakter skall polis-
myndigheten samrada med anordnaren, om denne begir det.”

16 och 17 §§

| forevarande 16§ - liksom i 7§ LAS - slas fast att anordnaren av
tillstidllning dr skyldig att svara for god ordning och att stiilla sig till
efterritielse de foreskrifter med avseende 4 ordning och sikerhet som
polismyndigheten meddelar. I lagridsremissen {oreslds att det i 16 § skall
uttryckligen utsigas att sddan foreskrift fir innefatta skyldighet att anlita
forordnade ordningsvakter och annan personal.
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En huvudregel i svensk ridtt far anses vara att ordningshélining i offentliga
sammanhang dr en uppgift som ankommer pd det allmidnna. Sddan
ordningshéllning forutsitter nimligen regelmissigt &tminstone mojlighet att
vid behov tillgripa tvingsmedel, vilka en enskild normalt icke far begagna
mot en annan enskild och sélunda icke heller anordnaren av en tillstdllning
eller sammankomst gentemot nigon som dellar i tillstdllningen eller
sammankomsten. Tvang mot annan far utdvas endast av person som av
offentlig myndighet givits befogenhet dirtill. Sddan kompetens har, sdvitt nu
dr aktuellt, dels polismén dels enskilda personer, som enligt 90 § polisin-
struktionen (1972:511) har erhallit sdrskilt forordnande som ordningsvakter.
Ordningshalining kridver dirfor, om full effektivitet skall kunna garanteras,
medverkan av personal av angivet slag. Det framgar av remissen att en viss
arbetsférdelning forutsittes melian de bdda personalgrupperna. Mera kvali-
ficerade uppgifier av polisidr natur, sisom att férhindra brott, att ingripa nir
brott {Srovats och att dvervaka trafik, bor ankomma pa polis, medan for
mindre krivande uppgifter ordningsvakter frimst kommer i friga.

Av det ansvar, som enligt forevarande 16§ liggs pd anordnare av
tillstilining att sorja for ordningen vid denna, hirleder lagstiftaren uppen-
barligen en principiell skyldighet att bekosta polis och ordningsvakier som
behSver anlitas hirfor. Aut den, som genom att anordna en tillstillning
foranleder sirskilda ordningshaliningsproblem, salunda far svara for kostna-
derna for dessa far anses innefatta en godtagbar rédttsgrundsats.

Forslaget i lagridsremissen innebdr att, vad giller ordningsvakter som
anlitas av anordnare av tillstdllning, denne alltid skall svara f6r kostnaderna
for vakterna, medan polisens kostnader for ordningshéliningen vid tillstall-
ning blott i vissa fall skall utkriivas av anordnaren.

Betriffande polisens kostnader for ordningshéiiningen ir huvudregeln i
17 § att liksom hittills polismyndigheten skall ha befogenhet att aligga
anordnaren av tillstdllningen att erséitta dessa kostnader. Nyheter drenligt det
remitterade forslaget att ideell forening som anordnare icke far aliggas
betalningsskyldighet och att sidan skyldighet vidare far dldggas endast
betriffande tillstdlining som anordnas i vinningssyfie.

Det foreligger emellertid en viss motsittning mellan 4 ena sidan den
foreslagna lagtexten, som ger polismyndigheten en skdnsmissig provnings-
rdtt att dligga anordnaren betatningsskyldighet utom i de tvé sirskilda fallen,
och 4 andra sidan uttalanden i motiven, som maéste tolkas s att anordnaren
regelmdssigt skall svara for kostnaderna utom i de bdda ndmnda fallen.
Dirutover skall enligt motiven befrielse fran kostnadsbetalning kunna ske
blott undantagsvis. Departementschefen nimner som exempel pd tinkbara
undantagsfall situationen d& anordnaren dr en ideell forening som icke helt
uppfyller de i 53 § kommunalskatielagen angivna kriterierna clier ar en
organisation som kan anses jimstilld med en ideell férening eller di en
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enskild person miste fungera som anordnare 1 stitllet f6r en ideell samman-
slutning som saknar riittslig handlingsférmaga.

Motiven kan knappast lisas pd annat siitt in att det dr meningen att
anordnare som cj ir i lagen fritagen frin Kostnadsansvar skall aliggas
ersittningsskyldighet. Majligheten att gora undantag siigs bora anviindas
med Aaterhdllsamhet. Vad som silunda framstdr sdsom huvudregel bor
framgd av lagtexten. Fran praktisk synpunkt dr det viisentligt att anordnare av
tillstéillning direkt ur AOst kan utldsa ndr i princip skvldighet att betala det
allminnas ordningshaliningskostnader vid tillstiliningen forefinns. Stad-
gandet bor utformas med utgdngspunkt hirifran.

Som tidigare angivits utgdr det remitterade lagforslaget fran att, om
polismyndigheten enligt 16 § meddelar foreskrift av innehall att anordnaren
skall anlita [6rordnade ordningsvakter eller annan personal, anordnaren —
dven om han ir ideell {6rening eller tillstillningen anordnas utan vinnings-
svfte - sjdlv skall bekosta denna ordningshéllningspersonal. Givetvis far
polismyndigheten inte genom att foreskriva att anordnaren skall anlita
ordningsvaktcr minska kostnaderna for polisbevakningen si att dirigenom
kostnader som bort biras av polisen 6verviltras pa en anordnare, som ej kan
alidggas ersitta polisens kostnader for ordningshaliningen.

Vad giller avvisningsregeln i det nya andra stycket i 16 § vill lagradet rikta
uppmirksamheten pd den oklarhet som synes rdda om inncbérden av
gallande ritt pd denna punkt (se hdrom ordningsvaktsutredningen SOU
1978:33 s. 67-68). Lagridet vill {or sin del framhalia att bestimmelsen i sin
foreslagna form visserligen ger anordnaren en klar ritt att viigra den som ¢j
itlvder meddelade foreskrifter tilltrade till tillstidliningen och att, om han
redan deltar i denna, anmoda honom att avligsna sig men diremot knappast
torde ge anordnaren rdtt att bruka vald for dndamailet. Bestimmelsen
berittigar emellertid personal, som eljest dr utrustad med tvangsmakt, att
bruka véld for avvisning om sd behdvs.

Med hiinsyn till ordningsstadgeutredningens pigéende arbete begrinsar
lagridet sig betraffande 16 § till att fororda en omdisponering av denna. Det
foreslagna fjdrde stycket, som nira anknyter till forsta stycket, bor uppflyvttas
och bli andra stycket. Lagradsremissens andra och tredje stycken, som giller
icke i forsta hand anordnaren utan de i tilistdliningen deltagande, blir d tredje
och fjirde styckena i paragrafen.

Vad angér 17 § torde den med beaktande av vad ovan anforts kunna ges
foljande lydelse:

"Den som anordnar offentlig tillstilining i vinningssyfte skall ersitta
polisens kostnader {or ordningshallning som f{oranleds av tilistiliningen.
Detta giiller dock icke om anordnaren dr ideell forening hdnforlig under 53 § 1
mom. forsta stycket e) kommunalskaticlagen (1928:370) eller om eljest
sirskilda skil forcligger for befrielse {ran ersidttningsskyldighet.

Polismyndigheten beslutar om erséittningsskyldighet med tillimpning av
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foreskrifter som regeringen meddelar om hur kostnaderna for ordningshall-
ningen skall berdknas. Dirvid far det hogsta belopp som kan ha faststillts
enligt 17 a § ej overskridas.™

Med den utformning lagradet slunda foreslagit regeln om ersitiningsskyl-
dighet i 17 § skola erhélfa, blir det vid tillimpningen huvudsakligen fraga om
beddmningar av riittslig natur. Anordnaren ar pliktig betala polisens kost-
nader beriiknade efter i forvig faststillda normer under vissa {Grutséttningar.
Att klarligga vad som idr vinningssyfte och huruvida en sammanslutning ar
siédan ideell forening som anges i lagen dr sporsmdl viil ignade for
domstolsprovning. Avsteg fridn huvudregeln kan visserligen goras pi grund
av sirskilda skil, men dessa har exemplificrats i motiven och rittstillimp-
ningen pd denna punkt torde icke komma att inncfatta ett storre matt av
skénsmiissig provning dn som e¢ljest brukar anfortros domstolar. Enligt
gillande principer for forvaltningsdomstolarnas kompetens bor besviir dver
beslut i frAga om ersiittningsskyldighet enligt 17 § provas av forvaltnings-
domstol.

Lagridet forordar sdlunda ett tillagg till 27 § tredje stycket om att talan mot
linsstyrelses beslut rérande ersittningsskyldighet enligt 17 § skall foras hos
kammarritten.

Med anledning av de dndringar som foreslds i 16 § bor hiinvisningeni 29 §
tredje stycket till 16 § andra stycket avse fyirde stycket av samma
paragraf.

328

Enligt denna paragraf kan anordnare av offentlig tillstillning Aldggas
betalningsskyldighet mot det allmidnna om han asidositter vissa forpliktelser
enligt AOst. [ huvudsak ér det fraga om férsummelser som ocks3 ir straffbara
enligt 29 §. Anordnare som Air fysisk person kan dirfor drabbas bade av straff
och av ersiittningsskyldighet enligt denna paragraf. Om anordnaren ar
juridisk person kan denna Aldggas ersidttningsskyldighet, medan straff kan
utkrivas av fysisk person som svarar {or den juridiska personens handlande.
Vad som har uppburits i avgifter eller eljest i ersittning fOr bevistande av
titlstillningen kan f6rklaras forverkat enligt 30 § andra stycket.

Ersidttningsskyldighet kan ifrAgakomma i tva typer av situationer, dels d&
ansokan eller anmalan inte har gjorts i rdtt tid (forsta meningen) dels da
anordnaren inte har f6ljt meddelade foreskrifter rorande ordning och sdkerhet
(andra meningen). I sistnamnda fall avser ersdttningsskyldigheten endast den
kostnad for ordningshallning som har foranletts av underldtenheten. En
skyldighet att ersitta sdidan kostnad pAminner nidrmast om ett skadestands-
ansvar och synes i och for sig inte ge anledning till erinran.

Aven i det fall som avses i forsta meningen kan polisens kostnader fér
ordningshalining till viss del vara orsakade av anordnarens underlatenhet att
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folja giillande bestimmelser. Kostnaderna kan salunda tinkas ha blivit hogre
iin som normalt skulle ha varit fallet, exempelvis didrf6r att extra personal
mast tillkallas med kort varsel eller ddrfor att polispersonal mast utnytijas {or
ordningshallning som anordnaren annars skulle ha dlagts att sjilv svara for
genom anlitande av ordningsvakter. Av skl som har anforts i anslutning till
paragrafens andra mening har lagrddet ingen erinran i sak mot att anordnaren
kan &liggas ersdtiningsskyldighet for kostnader av detta slag.

Regeln i forsta meningen dr emellertid inte begrinsad till sidana kostnader
som nu har angetts utan oppnar méjlighet att dldgga anordnaren ersdtinings-
skyldighet for alla polisens kostnader for ordningshalining i samband med
tillstdliningen. Till den del ersdttningsskyldigheten silunda gér utéver de
mcerkostnader som har orsakats av anordnarens underlitenhet att iakttaga
foreskriven tid far pafljden karaktdren av en straffsanktion. Enligt departe-
mentschefen innebdr pafoljden visserligen endast att anordnaren gir miste
om kostnadsbefriclse. Denna beskrivning synes emellertid inte helt rdttvi-
sande nir det ir friga om att 4ldgga enskild skyldighet att betala for viss
offentlig verksamhet som annars skulle ha bekostats av det allmiinna.

Under senare ar har for olika lagGvertridelser inforts nya typer av
ekonomiska sanktioner, vilka ocks& kan drabba juridisk person. Som exempel
kan nidmnas skattetilligg och fGrseningsavgift enligt 116a och 116c¢ §§
taxeringslagen (1956:623) samt de skilda slag av avgifter som kan 1as ut enligt
lagen (1976:666) om pafoljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m.
Det idr i dessa fall friga om belopp som ir absolut eller relativt bestimda i
lagen, och denna anger ocksd under vilka omstindigheter nedsittning eller
eftergift kan komma i friga.

Storlcken av det belopp som skall betalas enligt den nu foreslagna
paragrafen dr inte angiven pd annat sdtt dn att det av bestimmelsen framgér,
att beloppet inte far 6verstiga de kostnader for ordningshalining som faktiskt
har foranletts av tillstdliningen. Dessa kostnader kan variera i hog grad,
berocnde pé tillstiiliningens art och omstiindigheterna i évrigt. Inom den ram
som silunda dras upp har den prévande myndigheten full frihet att efier eget
skon avgora hur mycket anordnaren skall ldggas att betala. Ersitiningsskyl-
dighetens anknytning till de faktiska kostnaderna gor att forsummelser som
ter sig ganska likvirdiga kan foranleda sanktioner av mycket varicrande
kidnnbarhet. Hirtill kommer att det vid tillstdlining som anordnas i vinnings-
syfte av annan dn ideell forening redan av huvudregeln i 17§ fljer att
anordnaren kan aliggas att ersitta samtliga polisens kostnader for ordnings-
héllning som foranleds av tillstidllningen. Skulle ansdkan eller anmilan i
saddant fall ha inkommit for sent men besiit dndd hinna meddelas fore
tillstiiliningen. torde eventuella merkostnader som foranleds av forseningen
bora beakias redan vid faststillande av maximibelopp enligt 17 a §. Av det
anforda foljer autt den som enligt 17 § blivit {orpliktad att ersidtta polisens
kostnader {or ordningshélining inte kan dldggas nigon ytterligare betalnings-
skyldighet enligt sanktionsregeln vid underldtenhet att gora ansokan eller
anmalan i ridtt tid. For en viss kategori anordnare kommer med andra ord
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nagon pafoljd enligt denna regel dver huvud waget inte i friga for sddan
underlatenhet.

En sanktionsrcgel som leder till s& godtyckliga resultat som den nu
foreslagna kan svdrligen godtas. Lagridet vill dirfor foresld att regeln
begrinsas till att avse sddana merkostnader som blir en {0ljd av anordnarcns
underlitenhet att folja de foreskrifter som giller. Om man anser sig behova
cffektivare medel idn straffbestimmelserna i 29§ for att uppritthélla
respekicn for gillande regler om tid for ansdkan och anmilan, synes ett
system med normerade avgifter for forsenad cller utebliven ansékan eller
anmitlan vara att {oredra.

Om ersiittiningsskyldigheten begriinsas i enlighet med vad lagridet fGreslar,
synes bestimmelsen bora utformas pd sddant sdtt att full ersdttning {or
merkostnaden i princip skall utgd. Nedsiittning clier eftergift bor emellertid
kunna medges om det foreligger sirskilda skil. Hirigenom blir det méjligt att
anpassa pafoljden till forsummelsens beskaffenhet.

Det remitierade forslaget innebidr aut beslut enligt paragrafen skall
meddclas av polismyndigheten. Talan mot dess beslut fors enligt 27 § forsta
stycket hos linsstyrelsen, vars beslut enligt fjdrde stycket i samma paragraf
kan 6verklagas till regeringen. Med hiinsyn till sanktionsregelns karaktir bor
emellertid utrymme ges for en domstolsprovning. DA friga i sjdlva verket dr
om et skadestindsliknande ersidtiningsansprak. synes principiella skil tala
for att provningen borde ske i ett partsforfarande infor allmidn domstol.
Praktiska hinsyn talar dock med viss styrka for att polismyndigheten fér
besluta i saken i forsta instans och att frigan forst besvirsvigen skall kunna
bringas under domstols prévning. Detta kan uppnds genom en foreskrift att
talan mot Idnsstyrelsens beslut skall foras hos kammarritien.

Pa grund av det nu anf6rda foreslar lagridet att paragrafens forsta mening
ges foljande lydelse: "Om anordnaren inte har gjort ansékan enligt 14 § eller
anmiilan enligt 15 § eller inte har fullgjort sddan skyldighet inom tid som
anges i dessa paragrafer och beslut enligt 17a § pd grund dirav inte har
kunnat meddelas fore tillstdliningen, skall polismyndigheten Aligga honom
att ersiitta polisens kostnader for ordningshdlining som har foranletts av
tillstéiliningen, i den man kostnaderna beror p4 anordnarens underiitenhet ait
fullgora sin nimnda skyldighet.”

Vidare {Greslds att i andra meningen ordet “far™ byts ut mot “skall> samt
att till paragrafen fogas ett andra stycke av foljande lydelse:

“Ersitiningsskyldighet enligt forsta stycket far nedséttas eller efierges om
sirskilda skl foreligger.”

Om vad lagridet foreslagit hir och vid 17 § beaktas bor 27 § tredje stycket
ges (Gljande lydelse:

Mot lidnsstyrelses beslut om foreliggande av.vite eller om ersittnings-
skyldighet enligt 17 eller 32§ fores talan hos kammarritten genom
besvir.™

10 Riksdagen 1979/80. 1saml. Nr 17
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Om silunda dindring gors 1 27 § bor i samband diirmed hiinvisningen i andra
stycket dndras att avse kommunallagen (1977:179).

Enligt 27 § femte stycket kinder beslut enligt AOst av polismyndighet,
linsstyrelse eller kammarriitt till efterriittelse utan hinder av besviir savida ej
annorlunda forordnas. DA detta med hdnsyn till beslutets sunktionskaraktdr
¢j bor gilla beslut om betalningsskyldighet enligt 32 § vill lagradet (oresld att
foljande tillagg gores till 27 § femte stycket: "Detta géller dock ej besiut om
ersittningsskyvldighet enligt 32 §.

Forslaget till 1ag om idndring i lagen (1956:618) om allmanna sammankom-
Ster

Soch 6 §§

Under hinvisning till vad som anfores vid 14 och 15 §§ AOst och nedan vid
7 och 8 §§ kunde dverviigas au till forevarande paragrafer ldgga nya sista
stycken av foljande lydelse:

“Betriffande skyldighet att anlita forordnade ordningsvakter vid konsert
skall polismyndigheten samrada med anordnaren, om denne begir det.”

7 och 8 §§

Det i lagradsremissen framlagda forslaget till dndrad lydelse av forevarande
paragrafer innebdr i sak framfor allt att det uttryckligen anges att polismyn-
digheten kan i foreskrift foranordnare av allmin sammankomst &ldgga denne
att for ordningshéliningen vid sammankomsten anlita férordnade ordnings-
vakter och annan personal. Hur riittslidget dr pd denna punkt enligt nu
gillande ridtt framstir icke som fullt klart.

Det ligger niirmast till hands att uppfatta forbudet i 8 § att aligga
anordnaren att bekosta ordningshiliningen som ett forbud ocksé att enligt 7 §
utfirda foreskrift for anordnare att anlita ordningsvakter, som denne skall
betala. Motiven synes stddja denna uppfattning (prop. 1956:143 s. 209-213).
Lagradsremissen forefaller emellertid dterspegla den uppfatiningen att
polismyndighet kan meddela féreskrift rorande allmiin sammankomst av
innebord att anordnaren har att anlita ordningsvakter pa egen bekostnad. 1
specialmotiveringen till 8 § sdgs ocksa att den foreslagna dndringen ndrmast
ir av redaktionellt slag.

Om nuvarande praxis finns vissa upplvsningar i det i lagradsremissen
intagna betinkandet av ordningsstadgeutredningen (DsKn 1978:2, Bilaga 1,
tabell J). Dirav framgdr att under 1977 intill den | oktober, dvs. efter det att
teaterforestiliningar, konserter, biografforestiliningar m. m. Gverforts till
gruppen allminna sammankomster, cndast tvi ordningsvakter utnyttjats for
ordningshallining vid sammankomst och d& vid konsert eller musikfestival.
Under scnare halvéret 1976 anges pd samma stille tvd ordningsvakter ha
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begagnats for ordningshallning vid politiskt mote. Av intresse i samman-
hanget dr ocksd upplysningdarna i ordningsvaktsutredningens betinkande
(SOU 1978:33 s. 250). Dir uppges att det i inget av 12 av utredningen
titifrigade polisdistrikt forekommit att anlitande av ordningsvakter foreskri-
vits betriffande teaterforestillningar och biografférestiliningar. Vidare redo-
visas att sddan foreskrift meddelats rérande konserter “"ibland™ i fyra distrikt
och “aldrig™ i de Svriga atta distrikten.

Enligt lagridets mening dr det Onskvért att rittsliget p& forevarande punkt
klartiges genom forfattningsidndring. Forslaget i lagridsremissen ir s
utformat att forbudet i 8 § begridnsas att uttryckligen gilla endast polisens
kostnader for ordningshalining och att, som redan nimnts, ett tilldgg gors till
7 § om ritt for polismyndighet att i foreskrift rérande allmédn sammankomst
Aldgga anordnaren av denna att anlita forordnade ordningsvakter och annan
personal.

Det framlagda (Grslaget krdver i forsta hand ett stidllningstagande till frigan
om tilldgget till 7§ kan anses grundlagsenligt. Detta giller hir ndrmast
rickvidden av reglerna i 2 kap. RF om mdtesfrihet och demonstrationsfri-
het.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 och 4 RF ir varje medborgare gentemot det
allminna tillforsdkrad motesfrinet och demonstrationsfrihet. Enligt defini-
tionen i punkt 3 innebdr métesfrihet frihet bl. a. att anordna sammankomst
for upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller for framfo-
rande av konstnirligt verk och enligt definitionen i punkt 4 demonstrations-
frihet frihetatt bl. a. anordna demonstration pd allmin plats. Inskrdankningari
dessa friheter far goras i vissa fall enligt regler i 2 kap. 12 och 14 §§ RF. Enligt
det senare lagrummet f&r nimnda bada friheter begrinsas endast av hinsyn
till vissa bestimda intressen, namligen till rikets sdkerhet, till ordning och
sikerhet vid ssmmankomsten eller demonstrationen, till trafiken eller for att
motverka farsot. Vidare galler enligt det fOrra lagrummet att en begransning i
motes- eller demonstrationsfriheten aldrig fr g4 utdver vad som ér
nodvindigt med hdnsyn till det andamal som har foranlett den. Begrins-
ningen far enligt samma paragraf icke heller stricka sig s langt att den blirett
hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.

D4 det i LAS talas om allmidn sammankomst, innefattar begreppet enligt
definitionenil § LAS, utom sammankomsterenligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3
RF. dven demonstrationer.

Av vad nyss sagts framgar att det enligt RF ér fullt tillatligt att stifta lag som
medger inskrinkningar i motes- eller demonstrationsfriheten for att trygga
ordning och sidkerhet vid sammankomsten. Sidan lag kan ha varierande
innehdll. En form av inskridnkning &dr att ligga ansvaret for ordning och
sidkerhet vid sammankomst pd anordnaren och didrvid underforsté att, om
anordnaren ¢j gir i land med uppgiften, sammankomsten ¢j far dga rum.
Tillstdind att hélla sammankomst kan silunda fGrenas med s& stringa
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ordnings- och siikerhetsforeskrifter att ssmmankomsten ej kan genomforas.
Exempel pd sddan foreskrift ir au anordnaren vid sammankomsten skall
anlita och bekosta ordningspersonal till betydande antal.

Sammankomst och demonstration dr enligt RF omfattande begrepp. Till
summankomst hiinférs bl. a. virje méte fOr upplysning och varje forestill-
ning med framférande av konstnirligt verk. Alla dylika sammankomster
utgor icke i normalfallet led i den fria dsiktsbildningen, vilken &r sirskilt
skyddsforemdl enligt den nyss atergivna regeln i 2 kap. 12 § andra stycket RF.
Konserter och biografforestillningar framstar blott undantagsvis som
opinionsbildande i samhilisfragor. Inskriinkningar i motesfrihet betriffande
dessa i form av foreskrift att anlita ordningsvakter kan dirfor normatt icke bli
ndgot hot mot dsiktsbildningen i hiir angiven mening.

Man torde bora utgd fran den grundliggande beddmningen att ett
aldggande att bekosta ordningshétining med ordningsvakter vid samman-
komst kommer att for en métesanordnare utan stérre ekonomiska resurser
lit1 bli lik vardigt med ett forbud mot sammankomsten och att ddrmed ett hot
mot den fria dsiktsbildningen kan uppstd. Forsiktigheten bjuder dirfor att
lagstiftaren avstar fran lagregler som forpliktar anordnaren av sammankomsi
att anlita ordningsvakter betriffande sddana slag av sammankomster, vilka
regelmissigt utgor led i asikisbildningen. Vanskligheier uppkommer di det
blir fréga om att dra en grins mellan sddana sammankomster som
regelmiissigt dr av opinionsbildande art och sddana som inte ir av detta slag.
Stélld infér motsvarande problem vid utformningen av 8 §, dvs. frigan om
skyldighet att ersiitta polisens kostnader, har departementschefen funnit det
mycket svart "att i forfatining dra en fran alla synpunkter godtagbar griins
mellan de sammankomster som aldrig bér vara forenade med kostnadsansvar
och de sammankomster dir ett sddant skulle kunna kommai friga™. Han har
dérfor vad giiller 8 § avstatt frin en sddan grinsdragning.

Det skulle otvivelaktigt ligga ndrmast till hands att inta motsvarande
stdndpunkt d& det nu giiler den indirekta form for &fdggande av ordnings-
hallningskostnad som foreskrift att anlita ordningsvakter pd egen bekostnad
utgor. Kan anordnaren icke Alidggas att direkt betala ordningshéliningsperso-
nal. bor han icke heller kunna f2 ett sddant aldggande p indirekt viig. En ny
situation har emellertid intritt sedan frdn och med &r 1977 allmiinna
sammankomster {6r fram{érande av konstnirligt verk — ocksd saddana som
anordnas i vinningssyftc - hinforts under LAS. Hérigenom har ett behov
uppkommit av att —om in i begrinsad omfattning —kunna paligga anordnare
av t.cx. popgalor och musikfestivaler vissa ordningshdliningskostnader i
form av skyldighet att anliia ordningsvakier. Ordningsvakisutredningen har
utifran praktiska erfarenheter kommit fram till att ordningshillning genom
ordningsvakter ér forsvarlig vid konserter.

Enligt lagridets mening stir man nu nirmast infor valet att antingen
overhuvud icke tilldta foreskrifter om anlitande av ordningsvakter betriif-
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fande allminna sammankomster eller tillita sddana for en klart avgrinsad
grupp sammankomster av vanligen icke opinionsbildande art. Med hiinsyn
till foreliggande praktiska behov synes det, om det senarc alternativet viiljes.
limpligast att f6lja ordningsvaktsutredningens linje och begrinsa regeln till
att gilla konserter. Ett sadant alternativ kan inte anses std i strid med de
berorda grundlagsreglerna. DA en dylik ordning nidrmast synes innebira ett
lagfdstande av rddande praxis ir lagrddet beniiget att férorda denna ordning i
avvakian pd en alimidn omprovning av hela frdgan om anvindning av
ordningsvakter och den lagreglering av detta rdttsomrade, som kan bli en
foljd av ordningsvaktsutredningens forslag.

Lagriadet vill understryka betydelsen av ett forsiktigt bruk av en regel av
detta slag. Det bor icke ifrigakomma att begagna mojligheten vid konserter
av traditionellt slag eller vid konserter med opinionsbildande syfie. Mojlig-
heten bor reserveras for kommersiellt inriktade sammankomster med
sirskilda ordningshdliningsproblem. Aven i dessa fall maste dock motesfri-
heten vara en vigledande synpunkt vid polismyndighetens beddmning.

Lagradets stindpunktstagande savitt nu dr i fraga avser blott forordiade
ordningsvakter. Vid siirskilda slag av sammankomster kan det vara nodvin-
digt av sikerhetshiinsyn att polismyndigheten féreskriver medverkan t. ex.
av brandpersonal eller sikerhetskontrollanter av olika typer. Sidana fore-
skrifter dr givetvis att anse som tillatliga ur grundlagssynpunkt.

For alla foreskrifter om ordning och sidkerhet vid sammankomst giller
bestimmelser i 2 kap. 12 § andra stycket RF om att en begrinsning i motes-
eller demonstrationsfriheten icke far ga utéver vad som ir nddviindigt med
hinsyn till indamalet med foreskriften, likasa att den ej far bli till ett hot mot
den fria asiktsbildningen. Denna grundsats torde béra komma till klarare
uttryck i lagtexten dn vad den hittillsvarande avfattningen ger vid handen.
Lampligen kan lagtexten utformas i direkt anslutning till grundlagsstadgan-
det.

Nagon regel om att anordnaren skall efterkomma de fér ssmmankomsten
limnade f6reskrifterna erfordras ej, d& forsummelse hirvidlag dr strafTbelagd
enligt 15 §.

Vad betriffar den mera aliminna frigan om ansvaret {6r ordningen vid
sammankomsten innebir lagradsremissen icke nagon idndring i férhillande
till vad nu giller. Anordnare foreslds dven framgent skola svara or att god
ordning rdder vid sammankomsten.

Regeln i 2 kap. | § RF om att varje medborgare dr gentemot det allmiinna
tillforsikrad motes- och demonstrationsfrihet fAr anses innebira en (Grplik-
telse for niarmast polisen att tillse att méten och demonstrationer kan
genomforas ur ordningssynpunkt. Denna det allminnas 6vergripande skyl-
dighct ligger t. ex. bakom regein i 10§ forsta stycket att polisen icke far
tillgripa upplosning av sammankomst forrdn andra Atgirder visat sig
otillrdckliga for att dterstilla ordningen eller bereda skydd for de tillstides-
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varande. Att inom ramen for detta vida samhillsaliggande péligga anordnare
ett forstahandsansvar for ordningen vid hans sammankomst kan icke
féranleda nigon erinran frin grundlagssynpunkt.

Betriffande bestaimmelsen om avvisning av den,som icke foljer polismyn-
dighetens foreskrifter, vill lagradet hdnvisa till vad lagradet sager darom vid
16 och 17 §§ AOst. Bestimmelsen om avvisning bor placeras i ett sirskilt
stycke sist i 7 §.

En lagregel av det slag som 8 § innehéller om att polismyndighet ej far
dldgga enskilda att betala det aliminnas kostnader i visst fall dr i och for sig
onddig. Med hinsyn till den debatt som hithérande fradgor vickt kan det dock
vara motiverat att lata allménheten f3 en upplysning om ritisliget. En regel
hirom bor da fa en positiv form och ange vem som bir kostnaderna.

Under hinvisning till det anforda foresldr lagradet att 7 och 8 §§ ges
foljande lydelse:

78§ Anordnaren skall svara for att god ordning rdder vid sammankom-
sten.

Polismyndigheten far meddela foreskrifter om ordning och sikerhet vid
sammankomsten. Foreskrift far icke g& utover vad som ir nddvindigt med
hinsyn till dess dndamal eller utgora ett hot mot den fria &siktsbildningen.
Endast i friga om konsert fir foreskrift innefatta skyldighet att anlita
forordnade ordningsvakter.

Den som inte foljer de foreskrifter som polismyndigheten har meddelat far
avvisas frdn sammankomsten.

8§ Polisens kostnader for ordningshallning vid sammankomst skall
stanna pé statsverket.”
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-09-06

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsrdden Wikstrom,
Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg, Hansson, Enlund, Lindahl,
Winther, De Geer, Cars, Tham, Bondestam

Foredragande: statsridet Hansson

Proposition om ordningshallning vid offentliga tillstillningar
m. m.

Foredraganden anmiiler lagradets yttrande' 6ver (orslag till

1. lag om idndring i allminna ordningsstadgan (1956:617),

2. lag om dndring i lagen (1956:618) om aliminna sammankomster,

i vad forslagen avser ordningshallning vid offentliga tilistiliningar och
allmiinna sammankomster.

Foredraganden redogér for lagrddets yttrande och anfor.

14 och 15 8§ AOst samt 5 och 6 §§ LAS

Enligt lagridet bor det Gvervigas att i dessa paragrafer infora regler om
skyldighet for polisstyrelsen att. om anordnaren begiir det, samradda med
denne,innan styrelsen fattar bestut som innebiir dliggande for anordnaren att
anlita forordnade ordningsvakter. Lagridet hiinvisar till att frslag av denna
innebord har lagts fram av ordningsvaktsutredningen i betdnkandet (SOU
1978:33) Ordningsvakter.

Av ordningsvaktsutredningens betiinkande (s. 117) framgar att samrad av
detta slag forekommer - i st6rre eller mindre utstrickning — utom i nigra
enstaka polisdistrikt. I vissa polisdistrikt sker samrad endast med anordnare
av storre tillstdllningar, nir ett nytt ngjesetablissemang 6ppnas, nir problem
har uppstétt eller nir annan sérskild anledning till samrad férekommer. 1
andra polisdistrikt sker samrad regelmissigt.

Ordningsstadgeutredningen framhdller i sitt betinkande (s. 60) att de
atgdrder for att upprétthalla ordning och sikerhet som anordnaren foreslar i
méanga fall torde komma att anses titlrickliga. Niir sa intc dr fallet eller om

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriide den 30 november 1978,
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ytterligare uppgifter behdvs for att polisstyrelsen skall kunna gdra sin
bedomning. bor polisstyrelsen enligt utredningen kontakta anordnaren och
diskutera frdgan. Utredningen konstaterar att sddana muntliga kontakter
som regel forekommer redan nu. Utredningen anser att polisstyrelserna alltid
bor striiva efter att gora forfarandet s& enkelt som méjligt.

I lagraddsremissen framhdll jag att det, om ordningsstadgeutredningens
intentioner 1 friga om smidig och enkel handldggning foljs, inte behdver
befaras att provningsforfarandet blir tungrott. Jag avsag dirvid bl. a. samrad
av det slag som lagradet syftar pa. Jag har siledes samma grundinstilining
som lagradet, niimligen att samrad skall diga rum nir en anordnare bedomer
det som onskviirt. Jag har av chefen for justitiedepartementet erfarit att
ordningsvaktsutredningens forstag om samradsskyldighet har limnats utan
erinran vid remissbchandlingen. Det kan ddrfor inte anses foreligga hinder
mot atl. i enlighet med vad lagradet férordar, genomfora forslaget redan nu.
Samradsskyldigheten bdr emellertid inte avse bara {radgan om anlitande av
forordnade ordningsvakter. Att sumrad sker kan vara angeliget ocksd niir det
giller innehéllet i dvrigt i polisstyrelsens foreskrifter om ordning och siikerhet
vid tillstdliningen cller sammankomsten. Samradsskyldighet bér inte fore-
ligga, ndr samrid dr uppenbart obehdvligt. t. ex. nir polisstyrelsen avser att
besluta foreskrifier som i stort sett stimmer Overens med anordnarens
forslag. Jag forordar diirfor att det foreskrivs att polisstyrelsen skall samrida
med anordnaren, om denne begiir det och det inte dr uppenbart obehgvligt,
innan styrclsen meddelar foreskrifter om ordning och siikerhet. Bestimmel-
ser av detta slag bor enligt min mening tasin i 16 § AOst resp. 7§ LAS, som
innehaller andra regler om ordnings- och siitkerhetsforeskrifter, och inte i 14
och 158§ AOst resp. 5 och 6 §§ LAS.

Enligt min mening bor det ankomma pé polisstyrelsen att bestimma
formen [Br samradet. [ Mlertalet fall bor det liksom hittills vara fullt tiliriickligt
med ett informeHt telefonsamtal. Nir det giiller arrangemang som kan
beriiknas medféra omfattande insatser for att tillgodose kraven pd ordning
och sikerhet, torde diremot ett sammantriide mellan anordnaren och
foretriidare for polisstyrelsen komma att behdvas. Mojligheten att ordna ett
sadant sammantriide ir dock beroende av att anordnaren kommer in med sin
ansdkan cller anmiilan i god tid.

16 § AOst och 7§ LAS

Enligt vad som {oreslas i lagradsremissen skall i dessa paragrafer foreskri-
vas bl. 4. att toreskrifter om ordning och sikerhet vid offentliga tillstiliningar
och allmiinna sammankomster far innefatta skyldighet for anordnaren att
anlita forordnade ordningsvakter och annan personal. Dessa bestimmelser
bér ses mot bakgrund av de foreslagna bestimmelserna i 17 § AOst och 8§ §
LAS. Forslaget innebiir i den delen att skyldighet att ersitta polisens
kostnader for ordningshallning kan &ldggas endast i friga om tillstillning som
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anordnas i vinningssylie och att en ideell fGrening aldrig kan aliiggas sadan
skyldighet. Liksom hittills skall den som anordnar en alimén sammankomst
inte kunna dliiggas att ersiitta polisens kostnader for ordningshéllning.

Enligt lagradets mening far det anses innefatta en godtagbar riittsgrundsats
att den som genom att anordna en offentlig tillstilining fSranleder sirskilda
ordningshaliningsproblem f&r svara (6r kostnaderna [6r dessa. Lagradet har
alltsd inte haft ndgot att invinda mot fGreskriften att den som anordnar en
offentlig tillstidlining skall kunna aldggas att anlita forordnade ordningsvakter
och annan personal.

Det nuvarande rittsliiget i friga om mojligheten att 4lagga en anordnare av
en allmidn sammankomst att anlita forordnade ordningsvakter och annan
personal framstér enligt lagridet inte som fullt klart. Enligt lagridets mening
dr det Onskvirt att rittsliget klarliggs genom en (Orfattnirgsindring.
Lagradet gar direfter in pd frigan om det [Orslag som liggs fram i
lagrddsremissen ar fOrenligt med bestimmelserna i 2 kap. regeringsformen
(RF) om métesfrihet och demonstrationsfrihet.

Lagridet anfor att det enligt RF dr fullt tillatligt att stifta en lag som medger
inskrinkningar i métes- och demorstrationsfriheten for att trygga ordning
och siikerhet vid sammankomsten. En form av inskrdnkning dr enligt
lagradet att ligga ansvaret for ordning och siikerhet vid sammankomsten pa
anordnaren och dirvid underforstd att sammankomsten inte fir dga rum, om
anordnaren inte gariland med uppgiften. Man torde enligt lagradet bdra utgé
frinatt ett dldggande att bekosta ordningshalining med ordningsvakter vid en
sammankomst f6r en mdtesanordnare utan stdrre ekonomiska resurser litt
kan blilikvirdigt med ett forbud mot sammankomsten och att dirmed ett hot
mot den fria siktsbildningen kan uppstd. Forsiktigheten bjuder darfor att
lagstiftaren avstdr frin lagregler som fGrpliktar anordnaren att anlita ord-
ningsvakter vid sddana sammankomster som regelmaissigt utgor ett led i
4sikisbildningen. Genom att allmédnna sammankomster for framforande av
kostniirliga verk fr. 0. m. ar 1977 har hinforts under LAS har emellertid enligt
lagrddet uppkommit ett behov av att kunna Aligga anordnare av t. ex.
popgalor och musikfestivaler vissa ordningshallningskostnader i form av
skyldighet att anlita ordningsvakier.

Lagridet anser att man star infGr valet att anlingen 6ver huvud inte tilidta
foreskrifter om anlitande av ordningsvakter vid allmdnna sammankomster
eller tilldita siddana for en klart avgrinsad grupp sammankomster som
vanligen inte dr av opinionsbildande art. Med hédnsyn till det praktiska behov
som fOreligger synes det, om det senare alternativet viljs, limpligast aut
begriinsa regeln till att gidlla konserter. En sddan regel kan enligt lagradet inte
anses sté i strid med grundlagsreglerna. Lagradet understryker betydelsen av
ctt forsiktigt bruk av en regel av detta slag. Den bor inte begagnas vid
konserterav traditionellt slag eller vid Konscrter med opinionsbiidande syfte.
Majligheten bor reserveras (6r kommersiellt inriktade sammankomster med
sirskilda ordningshallningsproblem. Aven i dessa fall maste dock enligt
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lagrédets mening mdtesfriheten vara en vigledande synpunkt vid polissty-
relsens bedomning. Lagradet framhélier att de redovisade synpunkterna
avser bara forordnade ordningsvakter. Foreskrifter om medverkan av t. ex.
brandpersonal eller sikerhetskontrollanter av olika typer dr enligt lagradet
givetvis att anses som tiffatiiga ur grundiagssynpunkt.

Foregendel vill jag framhélla att dven forslaget i lagradsremissen utgar frin
att en mojlighet att fGreskriva skyldighet att anlita férordnade ordningsvakter
vid allmidnna sammankomster bor utnyttjas endast for kommersiellt inrik-
tade sammankomster som erbjuder sirskilda ordningshiliningsproblem.
Behovet av en sddan mojlighet dr, som ocksd framgér av vad lagridet anf6r,
mest patagligt i friga om s. k. popgalor och liknande arrangemang. Nir det
gillersammankomster av detta slag - vilka ofta ir kommersiellt inriktade och
krédver sirskild personal for ordningshalining — dr det enligt min mening inte
tillfredsstdllande att det allmidnna far svara for kostnaderna for sddan
ordningshdllning som kan anfortros 4t annan personal dn polismidn. Ett
motsvarande behov kan emellertid foreligga ocksd i friga om andra
sammankomster. Hiirtill kommer att polisens kostnader for ordningshdlining
vid ssmmankomster redan enligt vad som foreslogs i lagrddsremissen aldrig
skall kunna tas ut av anordnaren. Fran principiell synpunkt kan ocksa
inviindningar riktas mot en ordning som innebir att skillnad gérs mellan
konserter och andra sammankomster nir det giiller mdjligheten att {oreskriva
skyldighet att anlita forordnade ordningsvakter. En sddan grinsdragning kan
ocksd leda titl praktiska problem bl. a. vid s. k. blandade sammankomster.

Trots de betdnkligheter som jag nu har redovisat vill jag med hdnsyn till
vad lagridet har anfort foresld att méjligheten att foreskriva skyldighet for
den som anordnar en allmidn sammankomst att anlita forordnade ordnings-
vakter begrinsas till att gilla konserter. Jag vill framhalla‘att detta stéllnings-
tagande i och for sig inte innebir att det blir forbjudet for en anordnare att pa
eget initiativ anlita forordnade ordningsvakter fér ordningshéllning vid andra
sammankomster. :

Lagridet anser att den nuvarande bestimmelsen i 7 § andra stycket LAS
om att det vid meddelande av ordnings- och sikerhetsforeskrifier skall iakttas
“att anordnaren ej dsamkas onddig kostnad eller sammankomstens hallande
eljest onddigt forsvaras™ bor ersittas av en regel som dr utformad i direkt
anslutning till 2 kap. 12 § andra stycket RF. P4 denna punkt kan jag inte
ansluta mig till lagridets uppfattning. Bestimmelsen i 2 kap. 12 § andra
stycket RF reglerar de begridnsningar i de grundldggande fri- och rittigheterna
som far gdras i lagar och andra f6rfattningar. Den har pd grund hérav fatt en
timligen alimidn avfatining och’ den kompletteras ocksd av vissa andra
lagrum i 2 kap. RF. Den nuvarande bestimmelsen i 7 § andra stycket LAS ger
enligt min mening ett mera konkret utformat skydd fér métes- och
demonstrationsfriheten dn en regel som ir utformad enligt lagradets forslag.
Jag anser dirfor att den nuvarande bestimmelsen bdr behallas. Som foreslogs
i lagradsremissen bor dock bdde denna bestimmelse och motsvarande regel i
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16 § AOst moderniseras i sprakligt hinseende.

Som lagradet anfor ar det inte nodvindigt att foreskriva att anordnaren
skall f6lja polisstyrelsens foreskrifter. I stillet bor det savidl i 7§ LAS som i
16 § AOst uttryckligen anges att polisstyrelsen far meddela foreskrifter om
ordning och sikerhet.

Lagraddet framhéller att avvisningsregeln i 16§ AOst visserligen ger
anordnaren en klar rdtt att vdgra den som inte atlyder polisstyrelsens
foreskrifter tilltrdde till tillstdliningen eller att anmoda honom att avldgsna sig
men diremot knappast ritt att bruka vild for dndamdlet. Bestimmelsen
beriittigar cmellertid enligt lagrddet personal som iir utrustad med tvangs-
makt att bruka vaid, om det behdvs. Jag vill tilligga att det av 24 kap. 1 §
brottsbalken foljer att anordnaren utan att riskera ansvar i princip kan med
véld hindra en person frdn att olovligen, dvs. trots besked att han inte far
komma in,tringa inirum m. m. och med vaid avligsna den som hartringtin
olovligen.

Utover vad jag nu har angett bor vissa redaktionella dndringar i forhallande
til} forslaget i lagradsremissen goras i 16 § AOst och 7 § LAS. Som tidigare
ndmnts bor bestaimmelser om polisens skyldighet att samrida med anord-
naren innan ordningsforeskrifter meddelas ocksa tas in i dessa paragrafer.

17§ AOst och 8 § LAS

Bestimmelserna i 17 § AOst bor i allt vdsentligt utformas enligt lagradets
forslag. Jag bitrider ocksa lagridets forslag att talan mot linsstyrelsens beslut
om ersdttningsskyldighet enligt 17 § skall foras hos kammarritten. Detta
foranleder dndring i 27 §.

Jag kan ddremot inte ansluta mig till lagridets f6rslag i friga om
utformningen av 8 § LAS. Paragrafen bor enligt min mening ges en lydelse
som anknyter till lydelsen av 17 § fOrsta stycket AOst, vilket ocksa foreslogs i
lagradsremissen.

17b § AOst (i lagradsremissen 32 §)

Enligt nuvarande bestimmelser i 17 § AOst kan den som anordnar en
offentlig tillstdlining Alidggas att bekosta ordningsha!ining genom polisperso-
nal och férordnade ordningsvakter. Riksdagen har satt i frdga om avgift skall
f& krivas ndr frdga dr om ideellt inriktade offentliga tillstdliningar. Farhagor
har emellertid sivil under riksdagsbehandlingen som i remissvar &ver
ordningsstadgeutredningens betinkande uttryckts for att anordnare, om
kostnadsbefrielse medges, skulle underlata att fullgéra de ordningshtinings-
uppgifter som dven direfter skall ligga pd dem. I utredningsférslaget och i
lagrddsremissen foreslds regler som avses hindra att s& sker. Dessa innebir
bl. a. att det pa forhand skall faststillas hur kravet p ordning och sidkerhet vid
tillstdllningar skall tillgodoses. Vidare skall en anordnare som normalt dr
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befriad frdn betalningsskyldighet och som anordnar en tillstilining utan
tilistdnd ga miste om kostnadsbefriclsen. For den fGreslagna befriclsen stiills
séledes som villkor att anordnaren fullgdr sin ansoknings- eller anmélnings-
skyldighet och dirmed gér det mojligt for polisen att f6re tillstdliningen
faststiilla bl. a. vilka uppgifter i friga om ordningshéalining som han skall
ha.

Till den del anordnarens ersittningsskyldighet gar utéver de merkostnader
som har orsakats av hans underldtenhet att iaktta foreskriven tid for
ingivande av ansdkan eller anmilan om tillstdllningen far pafoljden enligt
lagradet karaktidren av en straffsanktion. Det ir ju friga om att aldgga en
enskild skyldighet att betafa for viss offentlig verksamhet som annars skulle
ha bekostats av det allminna. Ersittningsskyldighetens anknytning till de
faktiska kostnaderna gor att forsummelser som ter sig ganska likvirdiga kan
foranleda sanktioner av mycket varierande kiinnbarhet, anfor lagradet.
Hirtill kommer att det vid en tillstillning som anordnas i vinningssyfte av
annan in en ideell forening redan av huvudregeln i 17 § (6ljer att anordnaren
kan &ldggas att ersitta polisens samtiiga kostnader for ordningshalining som
foranleds av tillstdliningen. Den som enligt 17 § har blivit forpliktad att
ersitta polisens kostnader for ordningshilining kan inte aldggas nagon
ytterligare betalningsskyldighet enligt sanktionsregeln vid underlitenhet att
gora ansokan eller anmilan i ritt (id. Lagrddet anser att sanktionsregeln leder
till godiyckliga resultat och fGreslar att den begridnsas till att avse séddana
merkostnader som blir en foljd av anordnarens underlatenhet att folja de
foreskrifter som giiller.

Jag vill framhélla att den sanktionsregel som avser forsummelseri friga om
ansoknings- eller anmiilningsskyldigheten enligt forslaget i lagrddsremissen
blir tillimplig bara om anordnaren har dsidosatt bestimmelserna i AOst pa ett
patagligt sitt. Det fSrutsitts sdlunda att anordnaren férsummar att gora
ansdkan eller anmiilan inom den tid som anges i1 14 resp. 15§, att
forsummelsen leder till att polisstyrelsen inte hinner meddela sitt beslut
innan tillstiliningen skall hallas och att anordnaren inda haller tillstall-
ningen. Av huvudregeln i 17 § fOljer att vissa anordnare normalt inte skall
Alidggas att ersdtia polisens kostnader. Enligt min mening méste det anses
fullt rimligt att som villkor for den sirbehandling som kostnadsbefrielsen
innebir i princip kriva att anordnaren ndgorlunda lojait foljer de 6reskrifter
som ges i AOst. Det kan fortjina papekas att forsummelser av det slag som
forutsiitts for att sanktionsregeln skall bli tillimplig kan leda til} stora
svérigheter for polisen. Den omstindighecten att regeln i praktiken inte
kommer att drabba en anordnare som intc gor sig skyldig till ndgot annat dn
att han kommer in nigot sent med sin ansdkan eller anmiilan ser jag (6r min
del niirmast som en - i och {or sig vdl motiverad — dterhallsamhet med
anviindning av sanktionsregler. Att sunktionsregeln inte drabbar den som
redan enligt huvudregeln aldggs aut betala polisens samtliga kostnader {or
ordningshaliningen —alltisa ocksa de kostnader som f6ranleds av forsummel-
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ser frdn hans sida - {r enligt min mening helt naturligt. Vad jag nu har anfort
hindrar 1 och [8r sig inte att sanktionsregeln i enlighet med lagradets 16rslag
begrinsas till att giilla de merkostnader {6r polisen som beror pd anordnarens
forsummelse. For det fallet att anordnaren dsidosiitter polisens ordnings- och
siikerhetsforeskrifter tor tillstiliningen fGreslogs ocksd 1 lagridsremissen en
sanktionsregel med en sadan innebord. Niir det giitler fOrsummelser i {riga
om ansoknings- eller anmiilningsskyldigheten kan det belaras att en
sanktionsrege! som avser bara polisens merkostnader ill foljd av forsummel-
sen blir mindre effektiv iin en regel som gor det maojligt att 3ligga anordnaren
att betala alla polisens kostnader 16r ordningshdilning. Med hiinsyn till
intresset av att en sunktionsregel inte drabbar vissa anordnare hardare iin
andra dir jug emellertid beredd att godia lagridets forslag.

Ensvarighet med den t0sning som jag sdlunda {Grordaridratt det t praktiken
ofta kan vara svart attsiieskiljia de merkostnader som beror pa en férsummelse
att ge in ansékan eller anmiilan i tid. Jag torordar diirfor att det foreskrivs att
polisstyrelsen skall uppskatta merkostnaderna till skiiligt belopp, om de inte
kan beriiknas med tiltriicklig sikerhet. Som lagraddet (Grestdr bor sanktions-
regeln utformas s att det klarare dn i det remitterade forslaget framgdr att
regeln normalt skall tiiimpas men att nedsiittning cller eftergift kan ske,om
siirskilda skiil foreligger till det. Som jug anforde 1 lagrddsremissen bor
polisstyrelsen alltsd i mdjlighet att anpassa betalningsskyldigheten cfter
omstindigheterna i det enskilda fallet. 1 friga om anordnare som inte kan
aliggas betalningsskyldighet enligt 17 § bor enligt min mening nedsdttning
av skyldigheten att betala polisens merkostnader ofta kunna bli aktuell, nir
kostnaderna for ordningshéliningen inte ir forhailandevis ringa.

For att ytterligare klarldgga att den nu behandlade regeln skall betraktas
som en viss inskrdnkning i den foreslagna kostnadsbefTielsen anser jag att
den bor placeras i anslutning till reglerna i 17 § om kostnader f6r ordnings-
hallining och fA beteckningen 17 b §. Jag bitriader lagradets forslag att tatan
mot linsstyrelsens besiut om ersitiningsskyldighet enligt 17 b § skall {6ras
hos kammarritten. Beslut om sidan ersdtiningsskyldighet bor, som lagradet
pdpekar, inte gilla innan beslutet har vunnit laga kraft. Detsamma bor enligt
min mening gélla 1 frdga om beslut om ersédttningsskyldighetenligt 17 §. Vad
jag nu har forordat foranleder dndringar i 27 §.

27§ AOst

Som framgdr av vag jag har anfort i det foregdende bor 27 § AOst dndras i
enlighet med lagrddets forsiag aut talan mot linsstyrelsens beslut om
ersittningsskyldighet enligt 17 eller 17 b § skall fGras hos kammarritten och
att beslut om ersittningsskyldighet enligt 17 b inte skall gilla innan det har
vunnit laga kraft. Enligt min mening bor dock ocksé dndringen i sistndamnda
hiinseende gilla bade 17 och 17b§§. Hirudver bor vissa redaktionella
indringar goras i 27 §.
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Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anf6rt hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga forslagen till
1. lag om dndring i aliminna ordningsstadgan (1956:617),
2. lagomindringilagen(1956:618)om alimiinna sammankomster
med vidtagna dndringar.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de (6rslag som fOredraganden
har lagt fram.
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