Motion till riksdagen
1989/90:Ub515

av Larz Johansson m.fl. (c)

Lararrekryteringsfragor

Inledning

Skolans viktigaste resurs dr ldrarna. Detta pastdende - som de flesta torde
kunna stélla sig bakom - blev i hog grad tydliggjort under den senaste larar-
konflikten. Tillgdng pa vélutbildade och engagerade ldrare ar ett livsvillkor
for att skolan skall fungera pé det sdtt vi alla 6nskar, dvs bibringa eleverna
goda kunskaper och firdigheter samt fostra dem till harmoniska och sam-
héllsnyttiga medborgare. For att garantera en likvédrdig utbildningsstandard
i hela landet krdvs vidare att tillgdngen dr vl anpassad till behoven, dvs att
det vid varje tillfdlle finns tillrackligt manga ldrare utbildade for att svara
mot efterfragan.

Att rdtt dimensionera lararutbildningen har genom éren visat sig vara en
grannlaga uppgift. Behoven varierar naturligtvis i férhallande till barnkullar-
nas storlek men dessa variationer ar ju mojliga att forutse, dtminstone med
sex ars framforhdlining. Aven sadana férhdllanden som kommande pen-
sionsavgédngar i ldrarkdren dr mojliga att forutse liksom sddana variationer
som dr betingade av att ldrartdtheten fordndras, dven om det da oftast ror
sigom betydligt kortare planeringstider. Ddremot dr det betydligt svérare att
mota sddana skillnader i ldrartillgdngen som beror pa en 6kad eller minskad
yrkesfrekvens hos de redan utbildade lararna. Har handlar det dessutom om
andra dtgdrder dn utbildningsplanering och eller dimensionering.

Bara under den senaste 10-arsperioden har vi kunnat se exempel pa bety-
dande svdngningar nér det har gillt tillgdng pa behoriga ldrare. I borjan av
80-talet upplevde vi en period med betydande brist p& behériga larare som
innebar stora problem for skolvdsendet i vissa regioner. Andelen obehdriga
larare kunde uppga till 15 - 20 % och ibland dnnu mer. Mitten av 80-talet
ddremot kom att kdnnetecknas av begreppet 6vertalighet och en del kom-
muner tvingades varsla lirare om uppsigning pa grund av arbetsbrist. Aven
de fackliga organisationerna varnade for att ménga larare skulle komma att
bli arbetslosa och nyutbildade larare som inte fick tjdnster sokte sig bort fran
lararyrket. Nu - vid ingangen till 90-talet - stdr vi infér en ny period med
lararbrist. En period som kan bli bdde lang och besvirlig om vi inte ar be-
redda att vidta kraftfulla dtgarder 6ver hela filtet for att mota den befarade
bristsituationen.
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Centerns forslag till atgarder

I det foljande skall vi forsoka att beskriva ett antal olika dtgarder som vi me-
nar maste vidtas for att mota den situation som vi har beskrivit i det fore-
gdende. Varje forslag ar viktigt, vart och ett for sig, men det ar forst om de
sdtts in tillsammans som de kan ha en avgérande betydelse for att paverka
larartillgdngen bade pa kort sikt och i ett lingre perspektiv.

En faktor som sjdlvklart dr av stor betydelse for lararrekryteringen ar de
16ner och arbetsvillkor i 6vrigt som kommer att erbjudas ldrarpersonalen.
Detta dr dock en fréga som ligger vid sidan om riksdagens kompetensomrade
eftersom det ar parterna pé arbetsmarknaden som forhandlar om dessa vill-
kor men bor ndmnas i detta sammanhang. Om skolvdsendet skall kunna
hdvda sig mot arbetsmarknaden i 6vrigt s& maste man kunna erbjuda kon-
kurrenskraftiga l6ner och en arbetsmiljo som uppfyller alla de krav som vi
stdller pd andra jamforbara arbetsplatser. Landets kommuner som nu har
det hela och fulla arbetsgivaransvaret, inklusive forhandlingsrdtten, har nu
ett stort ansvar for att ge de grundldggande forutsédttningarna for att ldraryr-
ket skall vara ett attraktivt yrke.

Utbildningens dimensioncring

I detta sammanhang vill vi forst erinra om den debatt som férdes om utbild-
ningens dimensionering och lokalisering i samband med beslutet om den nya
lararutbildningen. Fran centerns sida kravde vi redan da betydligt hogre di-
mensioneringstal dn de regeringen foreslog och de som en majoritet i riksda-
gen kunde enas omkring. Nu har verkligheten visat att vara forslag var vil
underbyggda och i varje fall inte tilltagna i 6verkant. Aven i friga om lokali-
seringen till fler orter &n de som ursprungligen foreslogs har centern fatt ritt
och riksdagen har senare korrigerat det forsta — och felaktiga — beslutet.

Nu stdr vi infor nya dimensioneringsbeslut ddr det géller att vdga in den
information som nu star till buds. Det kan da konstateras att fodelsetalen for
de senaste dren vida Overstiger de tal som tidigare har utgjort underlag for
dimensioneringsberdkningarna (1986 ars befolkningsprognos). Det verkliga
antalet fodda barn blev 1986 +3 000 i forhéllande till prognosen och 1987
+4.000. Aven 1988 ligger de verkliga fodelsetalen betydligt 6ver prognosen
liksom de uppskattade siffrorna for 1989. Man bor dven ta med i berdk-
ningen den relativt stora flyktinginvandring som nu dger rum.

Mot denna bakgrund foreslar vi att grundskollédrarlinjen — med inriktning
mot arskurs 1-7 — dimensioneras for en arlig antagning av 2 500 studerande
fran och med 1990/91 och de nidrmaste S &ren darefter. Grundskollérarlin-
jen — med inriktning mot arskurs 4-9 — bor dimensioneras for en antagning
av | 700 studerande 1990/91 men med en beredskap att kraftigt hoja antag-
ningskapaciteten redan 1992 med ytterligare 700 platser. Amneslirarlinjen
for gymnasieskolans teoretiska amnen bor ges SO0 antagningsplatser 1990/91
men dven hdar kommer det att krdvas en kraftig 6kning upp mot det tre-
dubbla antalet i mitten p& 90-talet. Planeringen bor inriktas mot en successiv
Okning.
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Utbildningens lokalisering

Den kraftiga utokning av antalet utbildningsplatser som vi nu foreslagit gor
det nodvandigt att ater igen se Over lokaliseringen av lararutbildningen. I
forsta hand bor man prova mojligheterna att ge fler orter hela grundskolla-
rarlinjen, dvs sdval &k 1-7 som 3k 4-9. Vidare bor man titta pa den geogra-
fiska spridningen Over landet och i det sammanhanget beakta behoven av
en fast organisation som bas for lararfortbildningen. Grundutbildning och
fortbildning har ménga gemensamma inslag och kan tillsarrmans betyda
mycket for den lokala skolutvecklingen. Inte minst ar det till stor forde!l om
lararutbildarna som arbetar i grundutbildningen ocksé kan anvéndas i fort-
bildningsverksamheten. Till sist bor ocksad ndmnas att en utokad dimensio-
nering ger helt nya mojligheter infor ett kommande beslut om lokalisering
av lararutbildningen i Storstockholmsomradet.

Rekryteringsatgirder

Samtidigt som det nu ar angeldget att planera for en kraftigt utokad dimen-
sionering av lararutbildningen far man inte glomma bort att det under de
senaste dren varit svart att ens fylla det antal utbildningsplatser som nu star
till buds. Till detta férhéllande finns det som bekant manga bidragande orsa-
ker: en ny utbildning. skdrpta forkunskapskrav, en negativ syn palararyrket,
stor efterfrdgan pa arbetsmarknaden i 6vrigt etc. Dessa forhdllanden far
dock inte avhallaregeringoch riksdag fran att fattasddanabeslut s attlarar-
utbildningen ges en tillracklig omfattning. Daremot galler det nu att se till
att dtgarder vidtas sd att intresset for lararutbildningen 6kar, helst i en sddan
omfattning att det blir konkurrens om utbildningsplatserna.

Den forsta dtgarden som bor vidtas ar en utokad information, saval till
eleverna pa grundskolans hogstadium som till gymnasieskolans elever. Sar-
skilda utbildningsinsatser bor riktas mot skolornas syofunktionarer och yr-
kesvagledare. P4 manga stéllen dr kunskaperna om den nya lararutbild-
ningen, av naturliga skal, ganska bristfallig. Skoloverstyrelsen bor tilldelas
sarskilda resurser for detta andamal.

For det andra bor tilltradeskraven till lararutbildningen ses Over. Inte i sa
matto att de nu hoga kvalitetskraven sanks, utan i syfte att bredda rekryte-
ringsunderlaget.

Den tredje dtgarden som ar aktuell ar att skapa battre mojligheter till kom-
pletteringsutbildning for sddana sokande som inte fullt ut nar upp till férkun-
skapskraven. Denna kompletterande utbildning méste ovillkorligen ligga
fore den egentliga lararutbildningen och inte samtidigt som nu ar fallet vid
en del hogskolor. En viag som borde provas dr den modell med "tekniskt bas-
ar” som anvands vid nagra tekniska hogskolor. En annan mojlighet ar att
anvanda Kom-Vux for den uppgiften.

For det fjarde maste vi skapa forutsattningar att rekrytera aldre sbkande
med arbetslivserfarenhet till lararutbildningarna. Idag ar praktiskt taget alla
som soker till lararutbildningarna direktsékande frdn gymnasieskolan eller
sddana som soker inom de narmaste aren darefter. Utbildningen skulle vinna
pd om man fick fler lararkandidater med arbetslivs- och livserfarenhet. Sam-
tidigt skulle rekryteringsunderlaget breddas hogst avsevart och skolan till-
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foras erfarenheter som manga ganger saknas idag. | detta syfte bor sarskilda
informationsinsatser riktas mot Kom-Vux, AMS och folkhogskolorna.

Den femte dtgarden som kan komma ifraga ar dtgarder for att forma redan
utbildade ldrare som lamnat yrket, att komma tillbaka till skolan. Aven har
handlar det om information om de mojligheter som yrket erbjuder, atfoljt
av erbjudanden om reaktiveringskurser for de som ar intresserade. Skol-
dverstyrelsen och UHA bor ges resurser for att utforma ett lampligt kursut-
bud.

For det sjdatte bor olika former av kompletterande lararutbildningar erbju-
das dem somredanidag ar verksammai skolan somobehoriga larare. Manga
har arbetat som larare under lang tid och hunnit skaffa sig vardefulla erfaren-
heter och kunskaper och en de! har redan en omfattande utbildning i botten,
aven om det inte ar en fullstandig lararutbildning. For méanga handlar det
sdledes om att komplettera sin utbildning men en viktig forutsattning ar of-
tast att det kan ske pé ett sadant satt att man kan arbeta under tiden - i varje
fall pa deltid. Nar det giller att utforma den har typen av utbildningar sa
finns det erfarenheter att hamta fran tidigare perioder med lararbrist.

Likvérdig ldrarutbitdning

En av grundstenarna i svensk utbildningspolitik ar att staten har tagit pa sig
ansvaret att garantera en likvardig utbildningsstandard i hela landet. Detta
nationella intresse kan havdas pa olika satt varav lararutbildningen ar ett av
de viktigaste jamte laroplanen och statsbidragssystemet. En likvardig skola
kraver en likvardig och jamforbar standard pa lararutbildningen. Den nya
grundskollararutbildningen som startade for tva &r sedan har i hog grad fatt
en lokal pragel. Utifrdn en centralt faststalld utbildningsplan har varje hog-
skola haft stora mojligheter att forma “sin egen™ lararutbildning. Detta har
tyvarr lett till allt for stora olikheter — ibland sd stora att det visat sig omojligt
for enskilda studenter att byta studieort utan att borja om fran borjan av den
aktuella kursen.

Det har nu gatt sa tdng tid att det ar fullt mo)ligt att gora en viss utvarde-
ring av lararutbildningsreformen i syfte att géra de korrigeringar som kan
vara nddvandiga for att garantera en nationell likvardighet. Vi foreslar att
riksdagen beslutar att av regeringen begédra en sddan utvardering.

Engelska

Vi lever i en allt mer internationell varld. Kontakterna 6ver nationernas
granser blir allt viktigare och tdtare. Handel. resor, kultur etc kraver goda
sprdkkunskaper och skolans spradkundervisning far en allt storre betydelse.
I vir motion om grund- och gymnasieskolan kommer vi att narmare utveckla
de forslag till dtgarder som vi menar kravs for att forbatira sprékundervis-
ningen men har vill vi lyfta fram betydelsen av en tidig sprdkinlarning. Efter-
som engelska ar det forsta fraimmande spraket i grundskolan och den gil-
lande laroplanen féreskriver att engelska skall lasas pa lagstadiet borde det
som en logisk foljd av detta vara helt naturligt att ldrare med inriktning mot
ak 1-7 ges kompetens att undervisa i engelska.

Sa ar tyvarr inte fallet. [ lararutbildningen med inriktning mot tidigare ars-
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kurser ingdr inte engelska. Frdn centerns sida har vi hdvdat att sa borde vara
fallet alltifrdn det ursprungliga beslutet om den nya lararutbildningen. Det
bor noteras att riksdagen da gav oss rdtt i sak och gjorde ett tillkdnnagivande
till regeringen med denna innebord. P4 grund av den allt for sndva podngra-
men - inom vilken utbildningen skall rymmas - har beslutet inte blivit effek-
tuerat.

Vi foreslar darfor - &terigen - att grundskolldrarlinjen med inriktning mot
arskurserna 1 till 7 forlangs med 20 poing och att engelska blir en obligato-
risk del av utbildningen.

Forskning och forskningsanknytning

All utbildning inom hogskolan skall vila pa vetenskaplig grund. Detta ar ett
sjdlvklart pastdende - lika sjdlvklart som uppfattningen att forskning och ut-
bildning bor bedrivas i intim kontakt med varandra. For att detta skall bli
mo)ligt ocksd inom lararutbildningen kravs det att alla hogskolor med larar-
utbildning ges fasta forskningsresurser och att lirarutbildare med forskar-
kompetens ges vidgade mojligheter att bedriva forskning i tjdnsten. Pedago-
gisk/didaktisk forskning behover ges ett betydligt storre utrymme vid vara
hogskolor for att frimja utvecklingen av skolan.

Vid flera av universiteten har man valt att utveckla olika former av cent-
rumbildningar, t ex Centrum for barnkunskap i Uppsala och Didaktikcent-
rum vid lararhogskolan i Stockholm. Vi menar nu att tiden dr mogen att ga
vidare mot inrdttandet av en eller flera pedagogisk/didaktiska fakulteter och
anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag av den inne-
borden, senast i ndsta forskningspolitiska proposition.

| centerns partimotion om "Forskning och hogre utbildning — drivkraft for
regional utveckling” har vi redovisat en modell for uppbyggnad av en forsk-
ningsorganisation i flera steg for att dels utveckla fler universitet, dels ge de
mindre hogskolorna fasta forskningsresurser. Vi menar att den modellen bor
vara fullt tillimplig for att utveckla forskningsinsatserna, dven inom ldrarut-
bildningarna.

Finansiering

Flera av de forslag som vi nu redovisat dr av den karaktédren att de 4r mojliga
att genomfora inom ramen for de resurser som redan stdr till buds. Andra
ddremot kridver resurstiliskott taimligen omgdende for att ge 6nskade effek-
ter. Vi foreslar dérfor att de besparingar som statskassan kunde géra under
den nyligen avslutade lararkonflikteni form av e) utbetaldastatsbidrag, ater-
fores till skolvdsendet. Vi har uppskattat den totala besparingen till 257 mkr,
varav nu S0 mkr bor tas i ansprék for de av oss foreslagna dtgiarderna. Denna
summa bor anvisas utover de 35 mkr som regeringen foreslagit varfor det
totala beloppet som stér till forfogande enligt centerns forstag uppgar till 85
mkr. Det bor ankomma pa regeringen att nairmare besluta om fordelningen
av resurser mellan de olika delforslagen.
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Hemstéllan Mot. 1989/90
UbS1S

Med hiénvisning till det anférda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om ldrarutbildningens dimensionering,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om utbildningens lokalisering,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om ut6kade informationsinsatser for att 6ka antaletso-
kande till ldrarutbildningen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om oversyn av tilltradeskraven till lararutbildningen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om kompletteringsutbildning for sokande med otill-
rackliga forkunskaper,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om behovet av att rekrytera dldre sokande med arbets-
livserfarenhet till lararutbildningen,

7. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om reaktivering av tidigare utbildade lirare som nu ej
ar verksamma inom ldraryrket,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om behovet av kompletterande utbildning for obeho-
riga ldrare,

9. att riksdagen hos regeringen begir en utvirdering av ldrarutbild-
ningen avseende dess nationella likvdrdighet,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om engelska som en obligatorisk del i utbildningen av
ldrare for drskurserna | till 7,

11. att riksdagen somsin mening ger regeringen till kdnnavad i mo-
tionen anforts om ldrarutbildningens forskningsanknytning,

12. att riksdagen anvisar 50000000 utover regeringens forslag for
att finansiera de i motionen foreslagna atgdrderna for att frimja re-
kryteringen av larare.

Stockholm den 16 januari 1990

Larz Johansson (c)

Marianne Andersson (c) Jan Hytring (c)
Marianne Jonsson (c) Stina Gustavsson (¢}

Gorel Thurdin (c) Pdr Gransted: (c)
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