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Arsredovisning for staten 2023

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse och Riks-
revisionens redogorelse till handlingarna.

Utskottet har tagit del av arsredovisningen for staten 2023 och Riks-
revisionens granskning av redovisningen. Arsredovisningen for staten ger
riksdagen en mdjlighet att félja upp och kontrollera de beslut som riksdagen
har fattat om statens budget och &r ett viktigt komplement till budget-
propositionen. Utskottet anser att regeringen i arsredovisningen for staten
2023 har forklarat de vasentliga skillnaderna mellan budgeterade belopp och
utfall.

| betdnkandet finns ett sarskilt yttrande (S).

Behandlade forslag
Skrivelse 2023/24:101 Arsredovisning for staten 2023.

Redogorelse 2023/24:RR4 Riksrevisionens redogorelse for granskningen av
Arsredovisning for staten 2023.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Arsredovisning for staten 2023
Riksdagen lagger skrivelse 2023/24:101 och redogdrelse 2023/24:RR4 till
handlingarna.

Stockholm den 13 juni 2024

P4 finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Bjorn
Wiechel (S), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Adnan Dibrani
(S), 1da Drougge (M), lda Gabrielsson (V), Hans Eklind (KD), Martin Adahl
(C), Janine Alm Ericson (MP), Adam Reuterski6ld (M), Joar Forssell (L) och
Kent Kumpula (SD).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen ska varje ar senast den 15 april efter budgetdret lamna en
arsredovisning for staten. Detta regleras i 10 kap. 5 § budgetlagen (2011:203).
1 6 § samma lag finns bestimmelser om vad arsredovisningen for staten ska
innehalla. Skrivelsen Arsredovisning for staten 2023 (skr. 2023/24:101)
dverlamnades till riksdagen den 15 april 2024.

Riksrevisionen ska enligt 3 § lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet granska arsredovisningen for staten. Den 16 april 2024 over-
lamnades redogdrelsen om Riksrevisionens granskning av Arsredovisning fér
staten 2023 till riksdagen (redog. 2023/24:RR4).

Inga motioner har vdckts med anledning av skrivelsen eller redogérelsen.
En forteckning éver behandlade férslag finns i bilaga 1. Samtliga utskott har
fatt tillfalle att yttra sig. Inget utskott har valt att gora det.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for det ekonomiska utfallet for
staten 2023. Redogorelsen omfattar foljande delar:

» uppfdljning av de budgetpolitiska malen

« utfallet for statens budget

« resultatrékning, balansrakning och finansieringsanalys

» utvecklingen av statsskulden

« redovisning och riskanalys av statliga garantier och utlaning
 nationellt intygande samt avgifter till och bidrag fran EU.

I skrivelsen redovisar regeringen ocksa vilka myndigheter som i revisionen av
arsredovisningarna for 2023 fatt en modifierad revisionsberattelse fran
Riksrevisionen och skélen for detta. Regeringen redovisar d&ven
Riksrevisionens granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen under aret
tillsammans med de &tgarder som regeringen vidtagit med anledning av dessa
rapporter.
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Utskottets 0verviganden

Arsredovisning for staten 2023

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelsen och redogorelsen till handlingarna.
Jamfor det sarskilda yttrandet (S).

Skrivelsen

Enligt regeringen har arsredovisningen for staten 2023 upprattats i enlighet
med bestdmmelserna i budgetlagen (2011:203) och enligt god redovisnings-
sed. Regeringen bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en
rattvisande bild av det ekonomiska resultatet och stéllningen samt
forvaltningen av statens tillgangar.

Uppfoljning av de budgetpolitiska malen

Uppféljningen av de budgetpolitiska malen i arsredovisningen for staten
omfattar dels uppféljningen av malet for den offentliga sektorns finansiella
sparande (Gverskottsmalet), dels uppfoljningen av utgiftstaket for staten.

Den offentliga sektorns finansiella sparande

Den offentliga sektorn redovisade 2023 ett finansiellt sparande som uppgick
till ca —40 miljarder kronor eller 0,6 procent av BNP. | forhéllande till 2022
forsvagades det finansiella sparandet med ca 111 miljarder kronor eller ca 1,8
procent av BNP, se tabell 1 nedan. | prognosen till budgetpropositionen for
2023 (prop. 2022/23:1) beraknades ett dverskott p& 11 miljarder kronor eller
0,2 procent av BNP. Det finansiella sparandet blev ddrmed ca 50 miljarder
kronor lagre &n prognostiserat. Inkomsterna blev sammantaget nagot hogre &n
forvantat. Det ror i forsta hand socialavgifter och kapitalskatt, medan
inkomsterna fran moms i stéllet blev lagre an forvantat.

Det lagre finansiella sparandet forklaras av att utgifterna blev hdgre &n
beréknat. En anledning till avvikelsen ar den héga inflationen som framfor allt
medforde att utgifterna for konsumtion underskattades i budgetpropositionen
for 2023. Aven utgifter for investeringar och rintor underskattades till foljd av
den héga inflationen. Brutto medférde hégre konsumtionsutgifter &ven att
ovriga inkomster blev hogre an vantat, vilket beror pa att kapitalforslitningen
redovisas som en s k. tillraknad inkomst. Noterbart ar att transfereringarna fran
den offentliga sektorn blev lagre &n beddmningen i budgetpropositionen for
2023, detta trots att de flaskhalsintakter som betalades ut till hushall och
naringsliv  beslutades efter budgetpropositionen for 2023. Ovriga
transfereringar  Overskattades i bade kommunsektorn och staten.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Redovisningen av flaskhalsintakterna &r i stort sett neutral for den offentliga
sektorns finansiella sparande.

Overskattningen av de offentliga finanserna i budgetpropositionen i
forhallande till utfallet gjordes for samtliga sektorer, men avvikelsen var storst
for kommunsektorn och staten. Det var framfor allt den snabba
prisutvecklingen som medftrde att utgifterna for konsumtion, investeringar
och réntor blev hdgre &n forvantat.

Tabell 1 Den offentliga sektorns finansiella sparande
Miljarder kronor om annat inte anges

BP 2023 Utfall 2023 Utfall - BP 2023  Utfall 2022

Inkomster 2911 2949 37 2872
Skatter och avgifter 2545 2558 13 2486
Kapitalinkomster 85 87 2 105
Ovriga inkomster 281 303 22 280
Utgifter 2901 2989 89 23801
Transfereringar 1014 1002 -12 987
Konsumtion 1557 1617 60 1485
Rantor! 41 58 17 42
Investeringar m.m.? 289 312 24 287
Finansiellt sparande 11 -40 -51 71
procent av BNP 0,2 -0,6 -0,8 1,2
Stat 18 -4 -22 26
Alderspensionssystem 17 14 -3 21
Kommunsektorn 25 51 —27 24

Anm.: Beloppen &r avrundade och 6verensstdmmer darfor inte alltid med summan.
! Inklusive kapital-avkastning pa pensionsratter.
2 Inklusive ofdrdelade utgifter.

Kalla: Arsredovisning for staten 2023.

De forandringar som tillkommit pa andringsbudgetar berdknas ha medfort att
den offentliga sektorns utgifter blev hogre an berdknat i budgetpropositionen
for 2023, se tabell 2 nedan. Den redovisningsméssiga revideringen av de stod
som har betalats ut for att kompensera hushall for hoga elavgifter har medfort
avvikelser pa ca 26 miljarder kronor pa bade inkomst- och utgiftssidan.
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Tabell 2 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for
avstamning mot malet for den offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP om annat inte anges
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Finansiellt sparande 1,0 14 0,8 05 -28 00 12 -06
varav staten 14 16 1,3 13 28 07 04 -01
varav alderspensionssystemet 0,1 0,0 01 01 -02 00 03 0,2
varav kommunala sektorn -06 -03 -0,7 -09 0,2 07 04 -08
Bakatblickande attadrssnitt -06 03 02 01 03 01 03 0,2
Strukturellt sparande -0,1 00 -03 01 -07 04 09 0,1
BNP-gap 0,9 15 14 1,1 35 01 07 -1,2

Anm.: Procent av potentiell BNP. Strukturellt sparande ar justerat for BNP-gap, arbetsloshetsgap,
skattebasernas sammansattning och for engangseffekter, se tabell 9.2 i 2024 &rs ekonomiska varproposition.

Kélla: Arsredovisning for staten 2023.

Utgiftstaket

Den statliga budgetprocessen kannetecknas av ett medelfristigt uppifran -och
ned-perspektiv. Utgiftstaket & den 6vergripande restriktion som i termer av
totala utgifter begransar budgetprocessen fran det att utgiftstaket faststalls till
dess att budgetdret ar slut. Darmed understryks behovet av prioriteringar
mellan olika utgifter. Det medelfristiga perspektivet skapar dessutom
forutsattningar for att undvika att tillfalligt hoga inkomster, t.ex. pa grund av
en god konjunktur, anvénds for att finansiera permanent hogre utgifter. | och
med detta begransas ocksd majligheterna att bedriva en destabiliserande
(procyklisk) finanspolitik pa budgetens utgiftssida. Utgiftstaket infordes 1997
och faststéllda utgiftstak har aldrig dverskridits. Utgiftstaket ar ett viktigt
budgetpolitiskt &tagande som framjar budgetdisciplinen och stérker
trovérdigheten i den ekonomiska politiken. Utgiftstaket kan anvéndas som ett
verktyg for att uppnd overskottsmalet och langsiktigt héllbara offentliga
finanser.

Utgangspunkten &r att de nivaer pa utgiftstaket som riksdagen har beslutat
om inte ska dndras till foljd av andra orsaker an s.k. tekniska justeringar eller
till foljd av en andrad inriktning pa finanspolitiken efter att en ny regering
tilltratt. Det finns dock inte nagra formella hinder for riksdagen att besluta om
att andra en tidigare faststilld niva pd utgiftstaket. Nivan kan exempelvis
andras om finanspolitiken behdver anpassas till betydande nya yttre
forutsattningar, men detta bor endast ske i valdigt speciella undantags-
situationer. | budgetpropositionen fér 2023 féreslog regeringen en finans-
politiskt motiverad hojning av utgiftstakets niva for 2023 med 124 miljarder
kronor med anledning av den &ndrade finanspolitiska inriktning som den nya
regeringen foreslog.

De takbegréansade utgifterna & summan av utgifterna inom utgiftsomradena
1-25 och 27 samt utgifterna i alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget. De utgors av faktiskt forbrukade anslagsmedel, vilket innebdr att &ven
myndigheternas utnyttjande av anslagssparande och anslagskredit ingar. De
takbegransade utgifterna omfattar darmed storre delen av utgifterna i staten
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och alderspensionssystemet. Utrymmet mellan utgiftstaket och de faktiska
berédknade takbegrdnsade utgifterna kallas budgeteringsmarginalen. Enligt
utfallet for statens budget 2023 uppgick de takbegransade utgifterna till 1 575
miljarder kronor. Dérmed underskreds det slutligt faststéllda utgiftstaket med
en marginal pa 90 miljarder kronor.

Utgiftstakets ursprungliga nivd for 2023 faststalldes av riksdagen i
december 2020 till 1 539 miljarder kronor. Déarefter har utgiftstakets nivéa av
tekniska och finanspolitiska skél justerats till 1 665 miljarder kronor.

Nar riksdagen ursprungligen faststallde utgiftstakets niva for 2023 uppgick
budgeteringsmarginalen till 80,3 miljarder kronor. I utfallet for 2023 uppgick
marginalen till 90,1 miljarder kronor.

I tabell 3 nedan anges hur budgeteringsmarginalen har anvants sedan
utgiftstakets niva for 2023 faststalldes 2020. Av tabellen framgar bl.a. att
budgeteringsmarginalen har blivit 9,8 miljarder kronor stérre sedan
utgiftstaket for 2023 faststélldes. Det inkluderar den finanspolitiskt
motiverade dndringen av utgiftstakets nivd. Regeringen har foreslagit och
riksdagen beslutat om nya &tgarder for 117,8 miljarder kronor sedan
utgiftstaket ursprungligen faststalldes. Budgeteringsmarginalen har minskat
med motsvarande belopp. Beloppet avser reformer p& budgetens utgiftssida
och &r en nettoeffekt, dar beslut om finansiering genom minskade utgifter
ingar.

Tabell 3 Forandring av budgeteringsmarginalen fran faststallandet av
utgiftstaket for 2023 till utfallet for 2023
Miljarder kronor

2023
Budgeteringsmarginal nar utgiftstakets niva faststalldes* 80,3
Atgarder -117.8
Reviderad pris- och léneomrékning -3,2
Ovriga makroekonomiska féréandringar -21,0
Volymférandringar 8,5
Ovrigt? 19,3
Finanspolitiskt motiverad &ndring av utgiftstakets niva 124,0
Total férandring av budgeteringsmarginalen 9,8
Budgeteringsmarginal i utfallet for 2023 90,1

Anm.: Negativt forandringstal innebér ianspraktagande av budgeteringsmarginalen, dvs. hogre utgifter.
1Prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63.

2 Inklusive férandring av anslagsbehéliningar.

Kalla: Arsredovisning for staten 2023.

Utfallet for statens budget 2023

| arsredovisningen for staten redovisas utfallet for statens budget och Gvriga
finansiella befogenheter som regeringen har fatt fran riksdagen.
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Saldot i statens budget 2022

Med statens budget menas den budget som riksdagen ursprungligen beslutat
om foér 2023 (bet. 2022/23:FiU1). Med totalt anvisade medel menas daremot
summan av bade statens budget och de beslut om andringar i budgeten som
riksdagen har fattat under aret. Under 2023 fattade riksdagen, vid sidan av
besluten om de ordinarie var- och hostandringsbudgetarna, beslut om extra
&ndringar i statens budget vid fyra tillfallen. | bilaga 3 till skrivelsen
specificeras samtliga andringsbudgetar som péaverkar anslagen i statens
budget.

Saldot i statens budget 2023 blev 19 miljarder kronor 2023, se tabell 4
nedan. Darmed kunde statsskulden amorteras med motsvarande belopp. |
budgeten berdknades saldot till 84 miljarder kronor. Saldot blev darmed 65
miljarder kronor lagre &n vad som beréknats i statens budget. Inkomsterna blev
knappt 37 miljarder kronor l&gre och utgifterna blev drygt 28 miljarder kronor
hogre.

Inkomsterna i statens budget berdknades uppga till 1 279 miljarder kronor.
Utfallet blev 1 243 miljarder kronor, vilket &r 37 miljarder kronor l&gre &n
beréknat. Skatteinkomsterna for staten blev drygt 5 miljarder kronor hdgre én
berdknat medan dvriga inkomster blev 42 miljarder kronor lagre. Att dvriga
inkomster blev lagre beror framst pé att s.k. flaskhalsintékter betalades ut som
stod till hushall och féretag under 2023. Dessa redovisas som en skatteintikt
2023 men avrdknas under dvriga inkomster for att de totala inkomsterna ska
vara kassaméssiga och inte paverka saldot.

Utgifterna i statens budget uppgick till 1 224 miljarder kronor. Det ar 28
miljarder kronor (2,4 procent) hégre dn vad som anvisades i den ursprungliga
budgeten men néstan 4 miljarder kronor (0,3 procent) lagre &n totalt anvisat.
Inom 6 av de 27 utgiftsomradena blev utgifterna mer &n 1 miljard kronor hogre
an vad som anvisats i statens budget. For 10 av utgiftsomradena blev utfallet
mer &n 1 miljard kronor l&gre &n vad som anvisats i den ursprungliga budgeten.
Riksgaldskontorets nettoutlaning, som redovisas pd utgiftssidan i statens
budget, blev 41 miljarder kronor hdgre &n beréknat i den ursprungliga
budgeten.

Tabell 4 Utfallet for statens budget 2023
Miljoner kronor

Utfall-

Statens Andrings- Utfall statens

budget budget 2023 budget

Totala inkomster 1279473 1242911 -36 562

Statens skatteinkomster 1312674 1318 055 5381

Ovriga inkomster -33 200 75143 41943

Totala utgifter m.m. 1195470 31970 1223848 28378

Utgiftsomréaden exKkl. statsskuldsréantor 1238716 9982 1214077 -24639
m.m.

Statsskuldsrantor m.m. 13155 21988 31626 18471

Forandring av anslagsbehallningar -4 393 4393
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. Utfall-

Statens Andrings- Utfall  statens

budget budget 2023 budget

Riksgaldskontorets nettoutlaning -52 379 —-11 473 40907
Kassaméssig korrigering 371 -10383 10754
Budgetsaldo 84 004 19064 —64 940

Kalla: Arsredovisning for staten 2023.

| tabell 5 nedan redovisas de utgifter dar det & mer &n 1 miljard kronor i
skillnad mellan statens budget och utfallet.

Tabell 5 Utgifter som skiljer sig mer &n 1 miljard frén statens budget 2023

Miljoner kronor

Utgiftsomrade Statens Andrings- Utfall ngftaelrI\s
budget budget 2023 budget
4 Rattsvéasendet 68 306 750 69 772 1467
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 93953 3684 95 987 2034
8 Migration 16 020 11999 -4 021
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 110430 603 108833 -1597
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 106 427 1150 110618 4190
funktionsnedséttning
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 55 394 204 56 427 1033
12 Ekonomisk trygghet for familjer och 105 160 720 101 665 -3494
barn
13 Jamstélldhet och nyanlanda 5565 -100 4490 -1075
invandrares etablering
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 90 104 -19 79 842 -10 261
15 Studiestod 27912 259 25335 -2 577
16 Utbildning och universitetsforskning 94 992 710 92 967 -2 025
20 Allmén miljo- och naturvard 19 543 23 17 880 -1663
22 Kommunikationer 78 952 36 80 407 1454
24 Naringsliv 11 408 8 7 640 -3768
26 Statsskuldsrantor m.m. 13155 21988 31626 18471
27 Avgiften till Europeiska unionen 45870 43 585 -2284
Riksgaldskontorets nettoutlaning -52 379 —-11 473 40907
Kassaméssig korrigering 371 -10 383 -10 754
Ovriga utgifter 304 288 1955 306630 2342
Summa utgifter m.m. i statens budget 1 195 470 31970 1223848 28 378

Kalla: Arsredovisning for staten 2023.
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Det framgar av regeringens analys av hur utgifterna utvecklades, jamfort med
den budget som riksdagen ursprungligen beslutat om, att beslut om hdégre
anslagsnivaer medférde att utgifterna blev 28,4 miljarder kronor hogre, se
tabell 6 nedan.

Tabell 6 Skillnaden mellan utfall och budget for 2023
Miljarder kronor

Totalt Volymer®  Makro* Beslut  Ovrigt®
Utgiftsomraden, exklusive rantor! -20,2 7,6 -7,9 69 116
Statsskuldsréntor m.m. 18,5 0,0 15,4 0,0 31
Riksgaldskontorets nettoutlaning? 30,2 0,0 0,0 0,0 30,2
Budgetens utgifter m.m. 28,4 -17,6 75 6,9 21,6

1 Utgiftsomréden som omfattas av utgiftstaket.

2 Riksgaldskontorets nettoutlaning och den kassaméssiga korrigeringsposten.

3 Begreppet volym innefattar utgiftsforandringar till f6ljd av bl.a. antalet personer i
transfereringssystemen, langden pa den tid som en person finns i ett system samt forandringar av nivan
pé styckkostnader i transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas till den makroekonomiska
utvecklingen.

4 Utgiftsforandringar till foljd av reviderade makroekonomiska férutséttningar.

5 Under Utgiftsomraden, exklusive rantor ingér férandring av anslagsbehallningar enligt ursprunglig
budget.

Kalla: Arsredovisning for staten 2023.

Medgivna 6verskridanden 2023

Med riksdagens bemyndigande far regeringen &ven besluta att ett anslag far
Overskridas om det & nddvandigt for att tdcka sarskilda utgifter i en
verksamhet. Utgifterna ska inte ha varit kdnda ndr anslaget anvisades.
Regeringen far dven fatta beslut om att Gverskrida ett anslag for att uppfylla
ett andamal med anslaget som riksdagen beslutat om.

Regeringen beslutade om fem medgivna Overskridanden for 2023.
Medgivandena avsag utgiftsomrade 1 anslaget 6:1 Allmanna val och
demokrati, utgiftsomrade 5 anslaget 1:4 Ekonomiskt bistand till enskilda
utomlands samt diverse kostnader for rattsvasendet, utgiftsomrade 14 anslaget
1:12 Bidrag till Iénegarantiersattning, utgiftsomrade 23 anslaget 1:6
Bekdmpning av smittsamma djursjukdomar och utgiftsomrade 23 anslaget
1:16 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.

Bestallningsbemyndiganden

Forutom anslagsutfallen redovisas, per utgiftsomrade, hur regeringen har
utnyttjat bestallningsbemyndiganden samt bemyndiganden for statlig utlaning,
garantier, inomstatliga 1&n och ovriga kontokrediter. Av redovisningen
framgér dven hur bemyndiganden att lamna kapitaltillskott till bolag eller
utvecklingsbanker har utnyttjats. Flertalet av bemyndigandena utgérs av arliga
bemyndiganden som riksdagen lamnar i samband med besluten om statens
budget och om a&ndringar i denna. | redovisningen hanvisas inte till
riksdagsbeslutet i de fall ett bemyndigande har l&mnats i samband med
besluten om statens budget for 2023 eller i beslut om &ndring i budgeten for
detta ar. Om daremot ett bemyndigande har lamnats fore 2023 gors en
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hanvisning till det aktuella riksdagsbeslutet. En redovisning av samtliga
bestallningsbemyndiganden 2023 finns i bilaga 4 till skrivelsen.

Det totala bemyndigandebeloppet for 2023 var 767 miljarder kronor och de
utestdende atagandena den 31 december 2023 uppgick till 543 miljarder
kronor. De totala utestdende atagandena blev alltséd 224 miljarder kronor ligre
an det totala bemyndigandebeloppet. De hogsta bemyndigandebeloppen avsag
utgiftsomradde 6 Férsvar och samhallets krisberedskap, utgiftsomrade 7
Internationellt bisténd och utgiftsomrade 22 Kommunikationer. De storsta
skillnaderna mellan bemyndigandebelopp och utestiende ataganden i termer
av belopp fanns vid utgangen av 2023 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse,
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan, utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhallets krisberedskap samt utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

Revisionen av myndigheternas arsredovisningar 2023

I Arsredovisning for staten 2023 redovisas en sammanstéllning 6ver de
myndigheter som fatt en modifierad revisionsberattelse fran Riksrevisionen i
samband med den éarliga revisionen. Vid denna revision har Riksrevisionen
granskat 221 myndigheters arsredovisningar for 2023 och lamnat en
revisionsberattelse med reservation fér 17 myndigheter. De aktuella
myndigheterna dr Boverket, Etikprovningsmyndigheten, Hogskolan i
Kristianstad, Jamstélldhetsmyndigheten, Karlstads universitet, Linkdpings
universitet, Lunds universitet, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Lansstyrelsen i
Norrbottens lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Vasternorrlands
lan, Myndigheten for stod till trossamfund, Spelinspektionen, Statens
skolverk, Statistiska centralbyran, Statskontoret och Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete.

En revisionsberattelse med reservation ldmnas nar Riksrevisionen drar
slutsatsen att det finns vasentliga fel men att dessa inte & genomgripande for
arsredovisningen eller nar Riksrevisionen inte har fatt tillrackliga och
andamalsenliga revisionsbevis men bedémer att de mojliga felen inte &r
genomgripande.

Av de granskade myndigheterna har en fatt en revisionsberattelse med
upplysning (en upplysning &r ingen kritik fran revisorn utan ska i stéllet ses
som en ldsanvisning som l&mnas for att uppmarksamma ett eller flera
forhallanden i arsredovisningen).

Resultatrakning, balansrakning och finansieringsanalys

Resultat- och balansrdkningen samt finansieringsanalysen omfattar statens
samtliga intakter och kostnader, tillgangar och skulder samt betalningar som
paverkar statens nettoupplaning. Riksbankens grundfond ses i detta
sammanhang som en tillgdng hos staten. Redovisningen &r en konsolidering
av arsredovisningarna hos myndigheterna under riksdagen och regeringen,
med angivna undantag. Konsolidering innebdr att myndigheternas resultat-
och balansrakningar slds samman efter det att interna mellanhavanden i form
av fordringar, skulder, intdkter och kostnader mellan myndigheterna
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eliminerats. | konsolideringsarbetet ingr aven andra moment som paverkar
arsredovisningen som helhet. Finansieringsanalysen upprattas darefter med
den konsoliderade resultat- och balansrdkningen som underlag. | avsnitt 4.1 i
skrivelsen redogors for de redovisningsprinciper som anvants.

Resultatrdkningen for 2023 visade ett dverskott om 44 miljarder kronor.
Det ar 18 miljarder kronor hoégre an 2022 nar dverskottet uppgick till 26
miljarder kronor. Skatteintdkterna uppgick till 1 649 miljarder kronor, vilket
var en 6kning med néra 52 miljarder kronor. Intakterna fran avgifter och andra
erséttningar minskade med 6 miljarder kronor och uppgick till 83 miljarder
kronor. Kostnaderna for transfereringar m.m. ékade med 41 miljarder kronor
och uppgick till 1 387 miljarder kronor. Av transfereringarna Okade
transfereringarna till hushall mest med 14 miljarder kronor. Transfereringarna
till foretag 6kade med 7 miljarder kronor, medan transfereringarna till utlandet
och kommunerna minskade med 3 respektive 2 miljarder kronor. Arets
avséttning till fonder, som réknas till avsnittet transfereringar, uppgick till hela
18 miljarder kronor, en 6kning med 25 miljarder kronor jamfort med 2022 nér
avséttningen var negativ. Kostnaderna for statens egen verksamhet uppgick
till 383 miljarder kronor, en 6kning med 28 miljarder kronor jamfort med
2022. Det &r i allt vasentligt personalkostnaderna som Okat, sérskilt den
forsakringstekniska avsdttningen till pensioner men dven lonekostnaderna,
vilket sammantaget bidrog till en 6kning med 33 miljarder kronor for 2023.
Lokalkostnaderna i staten Gkade nagot, med 3 miljarder kronor, medan
driftskostnaderna minskade med 7 miljarder kronor. Resultatet frn andelar i
hel- och del&gda foretag dkade med 15 miljarder kronor och uppgick till 35
miljarder kronor. Det var LKAB som bidrog mest med 15 miljarder kronor,
foljt av Vattenfall AB med néstan 9 miljarder kronor, Sveaskog Holding AB
med nara 4 miljarder kronor samt SBAB med 2 miljarder kronor. Saval
Akademiska Hus AB som Jernhusen AB uppvisade kraftigt férsdémrat resultat
till foljd av negativa vérdeforandringar i fastigheter under 2023. Finansiella
intakter och kostnader, netto, uppgick till -13 miljarder kronor, en forbattring
av finansnettot med 27 miljarder kronor jamfort med 2022. Den positiva
forandringen av finansnettot forklaras av saval minskad nettokostnad for
statsskulden som minskade dvriga finansiella kostnader i kombination med
hdgre 6vriga finansiella intakter jamfort med 2022.

I balansrékningen redovisas vardet av statens samtliga tillgangar, kapital
och skulder per den 31 december 2023.

Vid utgangen av 2023 uppgick statens nettoformogenhet (skillnaden mellan
tillgdngarnas och skuldernas bokférda varde, motsvarande eget kapital i ett
foretag) till 160 miljarder kronor. Det &r en dkning med 48 miljarder kronor
jamfort med 2022 nar den uppgick till 112 miljarder kronor. Okningen
forklaras framst av arets dverskott i resultatrakningen pa 44 miljarder kronor
samt vardeforandringar pa statens bolag.

Av finansieringsanalysen framgar bl.a. att statens nettoupplaning som
justerats for orealiserade valutakursfordndringar var 79 miljarder kronor l&gre
2023 an 2022, vilket innebdr att staten har gjort en nettominskning av sina lan.
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Utvecklingen av statsskulden

Statens budget visade ett Gverskott pa 19 miljarder kronor 2023. Det innebar
att budgetsaldot forsvagades med 145 miljarder kronor jamfort med 2022, nar
budgeten visade ett verskott pd 164 miljarder kronor.

Den konsoliderade statsskulden minskade fran 1 031 miljarder kronor 2022
till 970 miljarder kronor 2023, dvs. med 61 miljarder kronor. Att
skuldminskningen var stérre dn budgetdverskottet beror dels pa att de
kortfristiga placeringarna i statsskuldsforvaltningen minskade, dels pa
valutakursforandringar pé& den del av skulden som &r exponerad mot utlandsk
valuta.

Den statsskuld som redovisas i arsredovisningen for staten &r konsoliderad
och skiljer sig fran den okonsoliderade statsskuld som Riksgaldskontoret
redovisar. Skillnaden utgérs av elimineringar av myndigheters innehav av
svenska statspapper. Vissa myndigheter som hanterar medel avsatta for
andamal vid sidan av statens budget har ratt att placera pa den svenska
statspappersmarknaden. Dessa tillgangar réknas bort vid berakningen av den
konsoliderade statsskulden.

Statliga myndigheters innehav av svenska statspapper minskade fran 61,8
miljarder kronor 2022 till 57,7 miljarder kronor 2023. Insattningsgaranti-
fondens innehav av statspapper minskade med 7,2 miljarder kronor och
Ké&rnavfallsfondens innehav 6kade med 3,1 miljarder kronor 2023.

Utgifterna for statsskuldsrantor m.m. uppgick till 31,6 miljarder kronor
2023 jamfort med 27,1 miljarder kronor 2022. Utfallet pa anslaget blev 1,2
miljarder kronor hogre &n totalt tilldelade medel, som uppgick till 30,4
miljarder kronor. Beloppen i statens budget redovisas enligt utgiftsmassiga
principer och ar nettot av inkomster och utgifter i upplaningsverksamheten.
Enligt regeringen &r dock den utgiftsméassiga redovisningen bristfallig nar det
géller att beskriva statsskuldens kostnader. Exempelvis har valet av
upplaningsteknik stor paverkan pa anslagsbelastningen ett visst ar. En
kostnadsmassig redovisning, dar samtliga kostnader och intakter h&nforliga till
aret tas med, ger en béttre bild av hur rantekostnaderna utvecklas over tiden. 1
resultatrékningen for staten redovisas réntor enligt kostnadsmassiga principer
efter eliminering av réntor till eller fran statliga myndigheter. I kostnaderna
ingar dven en omvardering av skulden i utlandsk valuta.

Enligt resultatrakningen for 2023 uppgick nettokostnaden for statsskulden
(réntor, ©ver- och underkurser, valutakursforandringar m.m.) till 24,5
miljarder kronor, vilket var en minskning med 7,3 miljarder kronor jamfort
med 2022. De framsta orsakerna till att nettokostnaden for statsskulden
forbattrades 2023 var valutakursvinster i den del av skulden som &r exponerad
mot utlandsk valuta.
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Redovisning och riskanalys av statliga garantier och utlaning

Statliga garantier

Statens garantiportfolj 6kade med ca 171 miljarder kronor under 2023 och
uppgick vid arsskiftet till 2 828 miljarder kronor, jamfort med 2 657 miljarder
kronor 2022. Nast efter inséttningsgarantin (2 294 miljarder kronor per den 31
december 2022) utgjordes de storsta dtagandena av kreditgarantier (320
miljarder kronor) och garantier om tillférsel av kapital (208 miljarder kronor).
Pensionsgarantier uppgick till ca 6 miljarder kronor. | det ovanstdende
beloppet for statens garantiportfolj ingdr inte investerarskyddet, eftersom
atagandet inte kan beloppsbestammas. Utover redan utfirdade garantier finns
det I6ften om nya garantier p& narmare 60 miljarder kronor. De redovisade
I6ftena omfattar endast bundna I6ften och bestdr till stor del av
exportkreditgarantier.

Garantierna hanteras av fyra myndigheter: Boverket, Exportkreditndmnden
(EKN), Riksgéldskontoret samt Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete (Sida). Garantikapital till internationella finansiella institutioner,
Europeiska investeringsbankens garantifond for stod till foretag samt det
europeiska instrumentet for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsldshet
i en krissituation (Sure) hanteras av Regeringskansliet men redovisas av
Riksgaldskontoret. Garantikapitalet till Eurofima och tva kapitaltacknings-
garantier redovisas av Trafikverket. Svenska statens garanti till Internationella
banken for ateruppbyggnad och utveckling (IBRD) for dess kompletterande
1an till Ukraina respektive garanti till EU for makrofinansiellt stod till Ukraina
forvaltas av Sida.

De totala avsattningarna for garantiforluster, i den del av statens
garantiportfélj som varderas enligt garantimodellen, minskade under 2023
fran 16 miljarder kronor till 15 miljarder kronor. Riksgéldskontorets och Sidas
avsattningar i relation till utfardade garantier 6kade under aret, medan EKN:s
avséttningar i relation till utfardade garantier minskade. Boverkets
avséttningar i relation till utfardade garantier var ofrandrade. Avsattnings-
behovet paverkas dels av atagandenas omfattning och sammantagna
kreditrisk, dels av rante- och valutakursféréndringar m.m.

Posterna avgifter, skadeutbetalningar och atervinningar har i olika grad
paverkan pa lanebehovet. Floden i den del av garantiverksamheten som enbart
har tillgangar i form av konton i Riksgéldskontoret, eller finansiering genom
anslag, paverkar direkt statens lanebehov. Daremot har floden i den del av
garantiverksamheten som har tillgangar i form av utomstatliga placeringar inte
nagon paverkan pé lanebehovet. Nettoflodet i garantiverksamheten innebar att
inbetalningarna till verksamheten 6versteg utbetalningarna med 4,4 miljarder
kronor 2023.

I vissa fall kan riksdagen besluta att subventionera hela eller delar av
avgiften for en viss garanti. Nér detta intréffar anvisar riksdagen normalt
anslag for att betala avgiften. Under 2023 uthetalades 95 miljoner kronor i
statliga subventioner for garantiverksamheten. Utfall om nérmare 71 miljoner
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kronor belastade anslag for Europeiska investeringsbankens garantifond for
stod till féretag och avsdg infrianden samt administrativa avgifter.

Statlig utlaning med kreditrisk

Statens utlaning till privatpersoner, foretag och projekt, dvs. lan med
kreditrisk, uppgick den 31 december 2023 till 284 miljarder kronor fore
reservering, vilket & en ©6kning med 12 miljarder kronor jamfoért med
foregaende &r. Av dessa finansierades 281 miljarder kronor via upplaning i
Riksgéaldskontoret och resterande 3 miljarder kronor via anslag. Den
dominerande posten var studieldnen fran Centrala studiestédsnamnden (CSN)
pé 273 miljarder kronor, vilket motsvarade 96 procent av statens utlaning med
kreditrisk.

Enligt grundlaggande redovisningsregler ska lanefordringar skrivas ned till
det varde som forvantas aterbetalas. De myndigheter som har utlaning
uppskattade reserveringarna for laneforlust till 28 miljarder kronor eller 9,8
procent av utlanat belopp. CSN:s utlaning stod for 26 miljarder kronor eller 93
procent av reserveringarna.

Utlaning efter reservering for laneforlust har de senaste &ren haft en
uppatgaende trend och uppgick i slutet av 2023 till 256 miljarder kronor. Den
framsta forklaringen till den 6kade utlaningen & CSN:s utldning i form av
studielan.

Analys av vasentliga risker i statens utlaning och utstallda garantier

Riksgaldskontoret ska enligt forordningen (2007:1447) med instruktion for
Riksgaldskontoret i samverkan med EKN, CSN, Sida, Boverket och 6vriga
berérda myndigheter gora en samlad riskanalys av statens garanti- och
utlaningsportfolj. Den senaste analysen redovisas i rapporten Statens garantier
och utlaning — en riskanalys, som lamnades till regeringen den 15 mars 2023.
Riksgaldskontoret bedémer att risken ar mattlig for stora forluster i den s.k.
ordinarie portféljen. Det & samma riskniva som foregaende ar da risknivan
hojdes fran lag till mattlig. Den hojda risknivan forklaras framst av en 6kad
andel engagemang med hdg eller mycket hog kreditrisk. Kriget i Ukraina och
det forsdmrade sékerhetsléget i Europa innebér en dkad osékerhet kring den
makroekonomiska utvecklingen. Risken for stora forluster for insattnings-
garantin bedéms ligga kvar pd samma méttliga niva som forra aret.

Nationellt inflytande samt avgifter till och bidrag fran EU

I arsredovisningen lamnar regeringen ett nationellt intygande i frdiga om EU-
medel som hanteras under delad férvaltning mellan Europeiska kommissionen
och Sverige. Intygandet innehaller den arliga rakenskapssammanstallningen
6ver medel mottagna fran EU:s budget samt en redogorelse for hur dessa
medel har fordelats pa olika atgarder.

Intygandet syftar till att tillforsakra riksdagen insyn i hur Sverige fullgor
sitt forvaltningsansvar och hur tilldelade EU-medel anvénds. Samtidigt stéller
intygandet krav pa den interna styrningen och kontrollen hos de myndigheter
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som ansvarar for att forvalta medlen. Regeringens dvergripande ambition &r
att sakerstilla ett andamalsenligt och effektivt forvaltnings- och
kontrollsystem kring EU-medlen i syfte att med rimlig sékerhet garantera de
underliggande transaktionernas laglighet och Kkorrekthet. Regeringens
intygande grundar sig pd ansvariga myndigheters intyganden och
bedémningar om hanteringen av EU-medel, Riksrevisionens uttalande fran
granskningen av myndigheternas rékenskaper och deras interna styrning och
kontroll samt Ekonomistyrningsverkets revisionsutlatanden.

Regeringen intygar att sammanstédliningen av EU-rékenskaperna,
omfattande resultat- och balansrékning samt en kassamassig redovisning, har
uppréttats enligt god redovisningssed. Vidare bedomer regeringen att
rékenskaperna i allt vasentligt &r rattvisande och att det finns ett ramverk for
staten som syftar till att sékerstalla en betryggande intern styrning och kontroll
av EU-medlen.

Riksrevisionens redogorelse

Riksrevisionen ska enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. granska arsredovisningen for staten. Granskningen ska enligt 5 § andra
stycket samma lag avslutas med en revisionsberéttelse. Riksrevisionen lamnar
sin revisionsberéttelse om Arsredovisning for staten 2023 i redogdrelse
2023/24:RR4.

Revisionsberattelsen

Enligt Riksrevisionen har regeringen i alla vasentliga avseenden uppréttat de
finansiella delarna av &rsredovisningen for staten 2023 i enlighet med 10 kap.
5-10 88 budgetlagen. Vidare &r det Riksrevisionens uppfattning att regeringen
lamnat information utdver de finansiella delarna enligt 10 kap. 5-10 §§
budgetlagen som &r forenlig med Aarsredovisningens finansiella delar.
Riksrevisionen anser att de revisionsbevis som myndigheten fatt ar tillrackliga
och andamalsenliga som grund for Riksrevisionens uttalanden.

Riksrevisionen konstaterar att arsredovisningen har uppréttats enligt kraven
i budgetlagen. Jamfort med andra regelverk sasom férordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag ger budgetlagen en storre frinet for
regeringen att bestimma vad som ska ingd i arsredovisningen och vilka
redovisningsprinciper som ska tillampas.

Av revisionsberattelsen framgar att Riksrevisionens uttalande inte omfattar
regeringens redogorelse for det finansiella sparandet eller uppféljningen av
overskottsmalet. Enligt Riksrevisionen innehaller regeringens redovisning ett
antal mycket komplexa parametrar och bygger delvis pa uppskattningar och
bedémningar. Information som till stor del bygger pa uppskattningar och
beddmningar ar behaftad med olika grader av osakerhet och ar enligt
Riksrevisionen inte mojlig att verifiera med tillrackliga och andamalsenliga
revisionsbevis. Darutdéver kommer en stor del av de underliggande uppgifterna
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fran tredje part, sdsom kommuner och regioner, som inte ar foremal for
Riksrevisionens granskning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tagit del av arsredovisningen for staten 2023. Utskottet vill
inledningsvis framhélla vikten av att kunna folja upp och kontrollera hur
riksdagens beslut om statens budget har genomforts. Informationen i
arsredovisningen for staten ar av stort varde for detta &ndamél och under-
stryker arsredovisningens vikt som ett komplement till budgetpropositionen.
Utskottet anser vidare att transparens och tydlighet &r centralt for ett hogt
fortroende for finanspolitiken och darmed ocksd for arsredovisningen for
staten.

Utskottet har dven tagit del av Riksrevisionens granskning av arsredo-
visningen. Utskottet konstaterar att regeringen enligt Riksrevisionen har
upprattat de finansiella delarna enligt budgetlagen. Utskottet konstaterar
vidare att Riksrevisionen anser att den information som regeringen l&mnar
utdver det &r forenlig med de finansiella delarna.

Utskottet konstaterar att den offentliga sektorns finansiella sparande
uppgick till -0,6 procent av BNP 2023. Jamfort med prognosen i budget-
propositionen for 2023 blev det finansiella sparandet ca 50 miljarder kronor
lagre &n beraknat. Utskottet konstaterar att inkomsterna sammantaget blev
nagot lagre an forvantat.

Det lagre finansiella sparandet forklaras av att utgifterna blev hogre an
beréknat. En anledning till avvikelsen ar den hdga inflationen som framfor allt
medforde att utgifterna for konsumtion underskattades i budgetpropositionen
for 2023. Aven utgifter for investeringar och rantor underskattades till foljd av
den hdga inflationen.

Under 2023 fattade riksdagen, vid sidan av besluten om de ordinarie var-
och hostandringsbudgetarna, beslut om extra andringar i statens budget vid
fyra tillfallen. Utskottet konstaterar att utfallet for utgifterna i statens budget
blev 2,4 procent hogre &n vad som anvisades i den ursprungliga budgeten och
0,3 procent lagre &n vad som totalt anvisades. Vidare blev utfallet for
inkomsterna 2,8 procent lagre an beréknat.

Enligt utskottet har regeringen i Arsredovisning for staten 2023 forklarat
vasentliga skillnader mellan budgeterade belopp och utfallet, i enlighet med
10 kap. 6 § budgetlagen.

Mot bakgrund av det som anfors ovan foreslar utskottet att riksdagen lagger
regeringens skrivelse och Riksrevisionens redogorelse till handlingarna.



Sarskilt yttrande

Arsredovisning fér staten 2023 (S)

Mikael Damberg (S), Gunilla Carlsson (S), Bjorn Wiechel (S), Ingela Nylund
Watz (S) och Adnan Dibrani (S) anfor:

Kommunsektorn befinner sig i en allvarlig ekonomisk situation som paverkar
kvaliteten i valfarden negativt. Det pavisas i skrivelsen genom konstaterandet
att det offentliga underskottet drivs av hoga kostnader i kommunsektorn. De
h6ga kostnaderna i kommunsektorn har drivits pa av den hoga inflationen och
de hoga rantorna. Konsekvenserna av denna kostnadskris syns sarskilt inom
hélso- och sjukvarden dar alla regioner paverkas. Detta leder till nedlaggningar
av avdelningar, langre vardkdoer, uppsagd personal och att vard inte kan ges
efter behov. Aven inom kommunernas verksamheter marks kostnadskrisen
tydligt i skolan, aldreomsorgen och de sa viktiga forebyggande insatserna for
att stoppa nyrekryteringen till gdngen. En ansvarsfull regering borde ha sakrat
valfarden genom att tillskjuta resurser for att skydda och vérna valfarden.

Socialdemokraterna har visat att en annan vdg hade varit moéjlig med
tillforsel av storre resurser till kommunsektorn samt en indexreglering for att
mota inflationen.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2023/24:101
Regeringens skrivelse 2023/24:101 Arsredovisning for staten 2023.

Redogorelse 2023/24:RR4

Redogorelse 2023/24:RR4 Riksrevisionens redogdrelse for granskningen av
Arsredovisning for staten 2023.

20 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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