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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att férslaget om
anstédllningsavtal vid ans6kan om arbetstillstdnd bor foljas upp 1 ett tidigt skede och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att forslaget om
straffsanktionerad anmilningsskyldighet bor foljas upp 1 ett tidigt skede i syfte att
sdkerstdlla att lagstiftningen far onskad effekt och att Migrationsverkets
bedomningar kan anses vara rimliga och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag till &ndring 1 utlinningslagen (2005:716) i de
delar som avser 5 kap. 9 § och 5 kap. 25 §.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om en utredning av
arbetstillstdnd vad géller det nya uppehallstillstdndet och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att regeringen snarast
bor utreda Kristdemokraternas forslag for en arbetskraftsinvandring fri fran
missbruk och exploatering samt ldmna forfattningsforslag och tillkédnnager detta for
regeringen.

Motivering

Regeringen har lamnat proposition 2021/22:134 Skérpta och forbdttrade regler om
arbetskraftsinvandring i syfte att motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare samt att
attrahera och behalla internationell kompetens och motverka s.k. kompetensutvisningar.
Arbetskraftsinvandringen har bidragit till tillvaxt och gett mdnniskor mojligheten att
via eget arbete etablera sig i Sverige eller arbeta hér en period. Vi vill att Sverige fort-
satt ska vara ett attraktivt land for kvalificerad arbetskraftsinvandring. I en global virld



ar arbetskraftsinvandring nédvandig for svenska foretags konkurrenskraft. Kristdemo-
kraterna ser att arbetskraftsinvandring &r viktigt for en dynamisk svensk ekonomi.

Arbetskraftsinvandringen gick fran att ha varit hart reglerad i Sverige. Fackliga krav
pé skydd mot 16nekonkurrens i kombination med ett snévt och svarbemaistrat regelverk
som skapade betydande problem med foretagens kompetensforsorjning. Alliansen, med
stod av Miljopartiet, genomdrev 2008 det system som rader i dag. Systemet har gett
manga méanniskor chansen att prova lyckan i Sverige samt gett viktiga bidrag till vart
land. Systemet innebar att antalet beviljade arbetstillstind 6kade kontinuerligt tills
antalet stabiliserades pa ca 14 000 om aret efter 2012. For att motverka missbruk inom
arbetskraftsinvandringen stramades systemet upp ndgot 2012. Trots att lagstiftningen
uppenbart har varit i behov av ytterligare atgérder for att forhindra t.ex. ménnisko-
exploatering har regeringen inte agerat. Forslag har uteblivit samtidigt som antalet
beviljade arbetstillstind okat; fore pandemin Oversteg antalet beviljade tillstdnd 20 000
om dret. Detta skifte har dgt rum samtidigt som Sverige tagit emot ett stort antal tredje-
landsmedborgare, varav manga har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden.

Kristdemokraterna menar att det nuvarande systemet for arbetskraftsinvandring
maste reformeras. Regelverket for arbetskraftsinvandringen till Sverige behover stramas
at och anpassas efter samhéllsutvecklingen. Sverige skiljer ut sig i véstvirlden genom
att erbjuda relativt stora mojligheter for personer att arbetskraftsinvandra ocksa for att
utfora relativt okvalificerade arbetsuppgifter. Det dr orimligt att ha vidoppna dorrar for
lagkvalificerad och 14gavlonad arbetskraft med en egen hog strukturell arbetsloshet i
grupper som bor kunna komma i friga for denna typ av arbeten. Arbetslosa 1 Sverige
maste prioriteras. Det nuvarande regelverket behdver ocksé reformeras for att komma
bort ifrdn brister som lett till fusk, utnyttjande av ménniskor och kriminalitet pé arbets-
marknaden, framfor allt inom yrken med ldgre 16ner.

De osunda foretag som missbrukar systemet och utnyttjar arbetstagare frin tredje-
lander, men dven EU-medborgare, skapar dven ojamlika konkurrensforhéllanden pa
svensk arbetsmarknad. Foretag som inte betalar ut tillrackliga l6ner, som tillhandahaller
samre arbetsvillkor och som inte lever upp till arbetsmiljolagstiftning kan pa sikt, om
inte dessa stoppas, 1 vissa branscher konkurrera ut hederliga foretag. For manga av
dessa foretag dr det nddvandigt att vi sékerstéller att osunda foretag inte kan utnyttja
systemet med arbetskraftsinvandring.

Att Sverige behdver dndra pa regelverket for arbetskraftsinvandring visar dven de
mdnga rapporterna om att sma fel fran arbetsgivarens sida lett till att viardefull och hog-
kvalificerad arbetskraft utvisats. Dessa kompetensutvisningar har tilltits fortga trots en
bred politisk enighet om att 16sa problemet.

Kristdemokraterna vilkomnar dérfor regeringens proposition som syftar till att
strama at delar av arbetskraftsinvandringen samtidigt som kompetensutvisningar av hog-
kvalificerad arbetskraft ska forhindras.

Regeringens forslag dr dock inte tillrdckliga for att komma at problemen med arbets-
kraftsinvandring i dag. For att komma till ratta med bade missbruk och utnyttjande samt
gora arbetskraftsinvandringen samhéllsekonomiskt l16nsam har Kristdemokraterna pre-
senterat och lagt en rad skarpa forslag. Det handlar bl.a. om att stoppa sparbyte, infora
16negolv och inrétta en arbetsmarknadsprovning. Vara forslag presenteras ndrmare
under rubriken Kristdemokratiska forslag for en hogkvalificerad arbetskraftsinvandring
fri frdn missbruk och exploatering.



Regeringens forslag

Kristdemokraterna vilkomnar regeringens proposition som syftar till att motverka det
missbruk och fusk som forekommer inom ramen for dagens arbetskraftsinvandrings-
system. Kristdemokraterna stir i grunden bakom forslagen men anser att vissa delar
hade kunnat konstrueras pd annat sétt. Kristdemokraterna avvisar vidare forslaget om ett
nytt uppehéllstillstand for att soka arbete eller undersoka forutsittningar for att starta
niringsverksamhet.

Anstillningsavtal vid ansokan om arbetstillstand

Dagens system dér ett 16fte om arbete ricker for att soka ett arbetstillstdnd utnyttjas 1
dag av osunda foretag. Arbetskraft fran tredjeldnder lockas till Sverige med 16ften om
arbetsvillkor som arbetsgivaren aldrig tinkt uppfylla. Vil pé plats 1 Sverige vigar den
anstéllde inte anmadla arbetsgivaren med risk for att bli utvisad frdn Sverige, vilket for
manga &r otinkbart.

Det gar emellertid inte att bortse frin att tvd viktiga intressen delvis krockar. Dels
handlar det om néringslivets flexibilitet och kompetensforsorjning. Férdelen med reger-
ingens forslag dr att det dr lattare att kontrollera att arbetstagare verkligen arbetar med
det arbetstagaren fick 16fte om att arbeta med, vilket minskar risken for arbetskrafts-
kriminalitet. Nackdelen &r att det oftast tar flera ménader fran det att en person erbjuds
ett arbete till dess att personen far borja arbeta. Foretagets situation kan ha &ndrats under
den perioden och de méste dérfor dndra anstillningsavtalet efter foretagets nya forutsétt-
ningar. Kristdemokraternas bedomning &r dock att regeringens forslag ar vélavvigt.

Arbetsgivare kommer fortsatt att ha olika mdjligheter att begransa sina risker trots
att anstéllningsavtal skulle krdvas. Exempelvis kan de gora ett forbehall 1 anstdllnings-
avtalet fOr att arbetstillstdnd beviljas, vilket &ven ndmns 1 SOU 2020:46 s. 698. Att den
avtalsrittsliga mgjligheten finns gor att det inte behover bli sa stora risker som nirings-
livet menar.

Kristdemokraterna anser emellertid att utfallet av forslaget bor utredas 1 ett tidigt
skede med syftet att sékerstélla att regeln far forvintad effekt och for att sdkerstilla att
arbetsgivarna kan hantera forslaget pa ett rimligt sitt.

Straffsanktionerad anmélningsskyldighet

Kristdemokraterna &r positiva till forslaget som syftar till att arbetsgivare ska vara
skyldiga att anméla om négot av de villkor som géller for anstéllningen dndras till det
sdamre 1 forhéllande till de uppgifter som legat till grund for beslutet om arbetstillstand.
Vi menar att forslaget kommer att motverka att arbetskraftsinvandrare utnyttjas pa den
svenska arbetsmarknaden. Vi delar vidare regeringens beddmning att anméalningsskyl-
digheten enbart ska gélla de branscher som dr mest utsatta for missbruk. Mot bakgrund
av att anmédlningsplikten rérande dndringar 1 arbetsvillkoren &r omfattande ér det av
storsta vikt att forslaget foljs upp 1 ett tidigt skede i syfte att sidkerstélla att lagstiftningen
far onskad effekt och att Migrationsverkets bedomningar kan anses vara rimliga.



Forsorjningskrav vid anhoriginvandring kopplat till utlandsk
arbetskraft

Kristdemokraterna har ldnge krivt att ett forsorjningskrav vid anhériginvandring
kopplad till utlindsk arbetskraft ska inforas. Det dr givetvis helt orimligt att vi har ett
regelverk dér familjemedlemmar till personer som beviljats uppehallstillstdnd for att
komma till Sverige fOr att utféra ett arbete inte omfattas av ett forsorjningskrav sam-
tidigt som vi riktar detta krav for att anhoriga till en person som beviljats uppehélls-
tillstdnd utifran flyktingstatus eller alternativt skyddsbehdvande ska fa dterforenas. Det
ar darfor vilkommet att regeringen nu dntligen foreslér ett forsorjningskrav for anhorig-
invandring kopplat till utlaindsk arbetskraft. Den ar principiellt viktig och vi vet att till
arbetskraftsinvandringen kommer en betydande méngd anhoriga som dessutom ar
berittigade till sociala insatser sdisom exempelvis forsorjningsstod.

En utvidgning av brottet organiserande av minniskosmuggling

Kristdemokraterna vilkomnar forslaget. Vi har sedan tidigare drivit fragan dé det kan
avskricka osunda foretag som Gvervéger att utnyttja arbetskraft och straffa de som
utnyttjar arbetskraft.

Uppehallstillstand for att soka arbete eller undersoka
forutséttningarna for att starta naringsverksamhet

Regeringen foreslar att tredjelandsmedborgare som har slutfort studier som motsvarar
en examen pa avancerad nivd med tillrackliga medel for att ticka uppehille, sjukforsak-
ring och aterresa att fi ett tidsbegransat uppehallstillstand om hogst nio manader som
onskar vistas hér 1 landet for att soka arbete eller undersoka forutsattningarna for att
starta niringsverksamhet.

Kristdemokraterna &r positiva till forslagets avsikt, att skapa béttre forutsdttningar
for hogkvalificerad arbetskraft att arbeta 1 Sverige, vilket dr nodvandigt {for att séker-
stdlla Sveriges konkurrenskraft. Vi anser emellertid att utformningen av forslaget ar
olycklig da forslaget Oppnar upp for missbruk och utnyttjande av arbetskraft. Var be-
domning &r att riskerna med forslaget dverstiger fordelarna, varfor vi avvisar forslaget 1
sin helhet.

Vi instimmer i Foretagarnas och SKR:s bedomning att det nya uppehéllstillstaindet
kan komma att missbrukas. Regeringen tar enligt var mening inte frigan om missbruk
pé tillrdckligt stort allvar. "Regeringen bedomer dock att antalet sddana utrednings-
kriavande drenden bor vara begrinsat.” Detta trots att remissinstanserna genomgaende,
direkt eller indirekt, flaggar for risken med missbruk.

Migrationsverket bedomer exempelvis att det kommer att finnas ett stort intresse for
att soka ett sadant uppehallstillstdnd och tilligger: “Detta eftersom det enligt forslaget
varken finns ndgot krav pé att personen redan har ett anstéllningserbjudande i Sverige
eller ndgot sddant krav pa atervindandeavsikt som finns i viseringsbestimmelserna. Till
skillnad fran géllande viseringsbestimmelser tas inte hénsyn till om det finns en risk for
att utlanningen stannar kvar i Sverige och soker asyl 1 stillet for att dtervénda till hem-
landet.”

Sveriges Kommuner och Regioner anser att ”det dr oklart om den som anvinder det
nya uppehallstillstaindet enbart [kommer att anvdnda det] som ett sdtt att ta sig in i landet
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och sedan soker asyl”. Kristdemokraterna har vid upprepade tillfillen papekat att vi
madste halla isér det svenska asylsystemet fran arbetskraftsinvandringen. Det dr ocksé ett
av skdlen till att Kristdemokraterna vill slopa ritten till sparbyte.

Vidare ser Sveriges ambassader i bade Teheran och New Delhi en risk for mindre
seridsa ansokningar och befarar att ambassaderna pa uppdrag av Migrationsverket kan
behova granska dktheten 1 olika handlingar. Sékerhetspolisen vill samtidigt att de ska fa
en tydligare signal om att frigan om sidkerhetshot ska uppméarksammas vid provning av
en ansdkan om det nya uppehéllstillstiandet.

I propositionen medger regeringen att risken for missbruk foreligger. ”For att
minska risken for att det nya uppehallstillstindet anvinds for att komma till Sverige i
andra syften &n att soka arbete eller undersoka forutsittningarna for att starta niarings-
verksamhet kan det finns anledning att ha ett ndgot hogre forsorjningskrav édn det som
géller for att beviljas ett uppehallstillstand efter slutforda studier inom hogre utbild-
ning.”

Regeringen bortser dock fran faktumet att varken utbildningsbevis eller storleken pa
forsorjningskravet har betydelse for de som vill utnyttja det nya uppehallstillstdndet. Vi
vet sedan tidigare att forfalskningar av examensbevis dr vanligt forekommande i ménga
delar av virlden. Vi maste dven utgd frin att sléktingar, kriminella nétverk eller andra
grupperingar kan sikerstilla att tillrdckliga medel for forsorjning och édterresa finns pa
den sokandes konto vid tillfdllet for Migrationsverkets kontroll.

Utdver problematiken med missbruk ser Kristdemokraterna likt Migrationsverket,
TCO och Foretagarna inte vinsterna eller behovet av forslaget sa som det dr konstruerat
1 en alltmer digital och uppkopplad varld. Hogkvalificerad arbetskraft kommer 1 allt
hogre utstrickning att soka arbete och intervjuas pé distans. Risken att det nya uppehalls-
tillstandet kommer att anvéndas av personer som inte &mnar arbeta i hogkvalificerade
arbeten &dr uppenbar.

Béde Migrationsverket och TCO konstaterar att det ”inte heller finns nagot krav pa
att personen maste hitta ett s.k. hogkvalificerat arbete nér han eller hon vél befinner sig i
Sverige”. Regeringen konstaterar vidare att det i dag inte finns ndgot krav pd att en
utldnning ska soka en viss typ av arbete. Kristdemokraterna anser att en utredning, om
forslaget blir verklighet, snarast bor undersdka hur arbetstillstand enbart kan tilldelas
tredjelandsmedborgare, som &r 1 Sverige med det nya uppehallstillstindet, som far ett
hogkvalificerat arbete.

Mot bakgrund av de mycket stora riskerna for missbruk och de forhéllandevis
mycket sma vinsterna av ett nytt uppehallstillstdnd avslar Kristdemokraterna forslaget.

Kristdemokratiska forslag for en hogkvalificerad
arbetskraftsinvandring fri fran missbruk och
exploatering

Regeringen har under tvd mandatperioder motsatt sig att ens utreda fragor som ar helt
avgorande for arbetskraftsinvandringens legitimitet, detta trots att socialdemokratin i tva
valrorelser i rad lovat att atgérda problemen samtidigt som det funnits en majoritet for
sadana forslag i riksdagen under flera ar.

Aven om regeringens forslag i denna proposition gr 4t ritt hall saknas de viktigaste
forslagen for att komma till rdtta med de problem som arbetskraftsinvandring brottas



med i dag. For att komma till ritta med bade missbruk och utnyttjande samt gora arbets-
kraftsinvandringen mer samhillsekonomiskt 16nsam har Kristdemokraterna presenterat
och lagt en rad skarpa forslag. Kristdemokraterna anser att regeringen snarast bor utreda
nedanstdende forslag och ldmna nddvéndiga forfattningsforslag i1 linje med vad vi fore-
slar.

Lonegolv

Det enklaste sittet att komma till ritta med missbruk, exploatering, undantrdngning av
invénare 1 utanforskap och kompetensutvisningarna — pa samma gang — ar att inféra och
visentligt hoja lonegolvet for arbetskraftsinvandring. Kristdemokraterna anser att ett
sadant 16negolv, for att vara effektivt, ska motsvara den svenska snittlonen.

Med ett hogt golv kan vi tilldta en fri arbetskraftsinvandring 6ver lonegolvet och pa
sa sétt skapas béttre forutséttningar for den hogkvalificerade arbetskraftsinvandringen
samtidigt som den omdjliggor for foretag att missbruka och exploatera arbetskraft dé
l6nerna 1 dessa yrken inte nar upp till ett sddant l16negolv.

Naringsprovning

Da ett flertal bristyrken understiger 16negolvet maste vissa undantag fran lonegolvet
goras. En néringsprovning ska bestimma vilka bristyrken som ska undantas, for att eta-
blera att det handlar om faktiska bristyrken som inte inhemsk arbetskraft med enkelhet
kan ta. Hit hor vissa vardyrken, sasom sjukskoterska och underskoterska, men dven
exempelvis ingenjorsyrken, CNC-operatorer och arborister. Naringsprovningen ska
goras av relevanta myndigheter utan direkt inbladning av marknadens parter.

Slopat spéarbyte

Arbetstillstdnd ska sokas innan man kommer till Sverige. Den lagen sétts ur spel genom
den mojlighet som i dag finns till s.k. sparbyte dér en person som fatt avslag pa sin asyl-
ansokan i vissa fall kan ansoka om arbetstillstdnd utan att lamna Sverige. Kristdemokra-
terna menar att denna mdjlighet till sparbyte ska avskaffas.

Migrationsverket har larmat om ett missbruk av sparbyten. Enligt myndigheten har
det blivit ett sétt for vissa nationaliteter att kringgd utvisningsbeslut. Migrationsverket
konstaterar vidare i en skrivelse till regeringen kring sitt arbete med uppdraget om sjilv-
mant dtervindande, att den genomsnittliga handldggningstiden for sparbyte édr ca 160
dagar. Det innebér att de som ansoker om sparbyte far en langre vistelsetid i Sverige,
vilket gor atervindandet dn svérare.

Det dr mot denna bakgrund mycket markligt att regeringen vill utreda hur sparbytet
kan forenklas (dir. 2020:8). Kristdemokraterna har via utskottsinitiativ forsokt samla en
majoritet for ett tillaggsdirektiv till utredningen som avskaffar mdjligheten till sparbyte.
Det ér ett sétt att lata ett nej” forbli ett ’nej” och det &r ett stopp for att inge manniskor
falska forhoppningar.



AT-UND

Kristdemokraterna anser att sprdk och arbete utgor nycklar in 1 vart samhille. Ett arbete
ger en person ett egenvirde och sjdlvfortroende och kan paskynda integrationen. Forsk-
ningen tyder ocksa pa att ett forbud mot att arbeta under asyltiden har en kostnad ldngre
fram i form av en sdmre etablering pd arbetsmarknaden. Detta talar for ett bibehdllande
av mojligheten till AT-UND. Samtidigt forsvaras atervindararbetet av att en person som
fir ett nej pa sin asylansdkan borjat rota sig i vart samhélle genom att arbeta, inte minst
da arbetet 1 sig uppfattas som en signal om att vederbérande kommer att fa ett positivt
besked géllande sin asylansdkan. Migrationsverket har i dag dven att hantera ett stort
antal asylarenden dér chansen att fa bifall 4r mycket liten. For att motverka att individer
utan skyddsbehov soker asyl i Sverige for att arbeta under tiden de invéntar ett avslags-
beslut och for att inte vécka falska forhoppningar bland dem som troligen inte far ett
bifall pa sin asylansokan och darmed effektivisera dtervindandearbetet bor gruppen som
inte forvéntas fa bifall pa sin asylansokan inte 4 mojlighet till AT-UND.

Kristdemokraterna vill déarfor att systemet med AT-UND ses 6ver med utgdngspunk-
ten att mojligheten till AT-UND bibehills, men att den begréinsas till de asylsékande
som forvintas {4 bifall pa sin asylansokan.
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