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Nr 77

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om vissa internationella
sanktioner, m, m.; given Stockholms slott den 12 mars 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet Over justitieirenden och lagradets protokoll, fore-
sla riksdagen att bifalla de forslag om vars avldtande till riksdagen fore-
draganden hemstalit.

GUSTAF ADOLF

CARL LIDBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till lag om vissa internationella
sanktioner. Den {Oreslagna lagen dr avsedd alt utgdra grundvalen for en
tillimpning fran svensk sida av resolutioner om icke-militdra sanktioner
som antas av Forenta Nationernas siakerhetsrad. Lagen, som &r av full-
maktskaraktir, ger Kungl. Maj:t befogenhet att meddcla forbud i vissa
i lagen angivna hiinscenden i den mén det pakallas av ett bindande be-
slut eller en rckommendation av sidkerhetsridet. Kungl. Maj:ts {6rord-
nande om tillampning av lagen skall inom viss tid understillas riksda-
gens provning.

Dec forfaranden som skall kunna forbjudas med stod av den fore-
slagna lagen dr i stort sett av samma slag som dem som omfattas
av den nuvarandc lagen om vissa sanktioner mot Rhodcsia. En nyhet
i forhallande till vad som giller enligt Rhodesialagen dr att Kungl.
Maj:t enligt den fdreslagna lagen far mojlighet att for sirskilda fall
medge dispens fran sanktionsforbud.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 juli 1971. Sam-
tidigt upphivs Rhodesialagen. I propositionen hemstiller Kungl.
Maj:t vidare, att riksdagen godkiinner tillimpning av fullmaktstagen for
genomfdrande av de resolutioner om sanktioner mot Rhodesia som si-
kerhetsradet hittills har antagit.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 77
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Farslag till

Lag om vissa internationella sanktioner

Hirigenom forordnas som fGljer.

1 § I den mén det pikallas med anledning av beslut som fattats eller
rekommendation som antagits av Forenta Nationernas sikerhetsrad i
Overensstimmelse med Forenta Nationernas stadga kan Konungen f61-
ordna att 3—8 och 15 §§ skall tillimpas.

Forordnande forfaller, om det ¢j inom en méanad eller, om riksdags-
session ej pigér, inom en manad frén bdrjan av ndstkommande session
understilles riksdagen fér provning av frigan huruvida det skall besta
och om det ej inom tv& ménader frian det understéliningen skedde gil-
las av riksdagen.

Om sikerhetsradets beslut eller rekommendation helt eller delvis ater-
kallas eller forfaller, skall Konungen s& snart det kan ske i motsvaran-
de mén upphiva meddelat férordnande eller med stod ddarav meddelad
foreskrift.

2 § Med blockerad stat forstds i denna lag stat eller omrade som &r
foremal for sanktioner enligt beslut eller rekommendation som avses
i1 § forsta stycket.

Med vara forstds i denna lag materiellt ting av 13s egendoms natur.
Som vara anscs dven elektrisk kraft.

Vad som nedan foreskrives om vara giller dock ej cgendom som &r
avsedd endast for innehavarens personliga bruk.

3 § Konungen far meddela férbud att fran riket utfdéra vara avsedd
att inforas till blockerad stat och forbud att till riket infGra vara som
hérror fran blockerad stat.

4 § Konungen fir meddela férbud att

1. till blockerad stat inféra vara,

2. inom blockerad stat tillhandah#lla vara i verksamhet av ekono-
misk art,

3. utanfor blockerad stat tillhandahilla vara avsedd for verksamhet
av ekonomisk art som drives frin den blockerade staten,

4. fran blockerad stat utfora vara.

5 § Konungen fir meddela forbud att vidtaga atgird som dr dgnad
att frimja enligt 3 ecller 4 § forbjudet forfarande och som innebir

1. tillverkning, bearbectning, sammansittning, installering, underhall
eller reparation av vara eller Tamnande av tekniskt bistand till sidan
atgard, _

2. lastning, lossning, transport eller mottagande till forvaring av vara
eller tillhandahillande av transportmedel eller av utrustning eller for-
nodenhet for transport,

3. Overlitelse eller forviirv av vara, upplitelse eller forvirv av siir-
skild ratt dartill eller meddelande av forsdkring dira eller rittshandling
som avser i 1 eller 2 niimnd atgird betriffande vara,
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4. Overlatelse eller forvirv av uppfinning eller upplatelse eller for-
varv av sarskild ratt dartill, eller ]

5. lamnande eller férmedlande av uppdrag fo6r atgird som anges i
1—4.

6 § Konungen far forbjuda atgird som anges i 5 § 1—3 och limnan-
de eller formedlande av uppdrag for sddan étgérd i friga om vara som
utforts fran blockerad stat efter det att f6rbud som meddelats med stod
av 4 § 4 tratt i kraft.

7 § XKonungen fir meddela forbud att utifran verkstilla betalning el-
ler lamna kredit till mottagare i blockerad stat eller att verkstilla be-
talning eller lamna kredit till ndgon utanfér blockerad stat, om betal-
ningen eller krediten &r avsedd for mottagare i den blockerade staten
eller for verksamhet av ekonomisk art som idkas dir eller drives dir-
ifran.

Konungen far dven meddela forbud att limna eller formedla upp-
drag for atgiird som forbjudits enligt fOrsta stycket.

8 § Konungen far meddela forbud att utdva trafik till lands samt sjo-
eller luftfart till eller frén blockerad stat cller att i fraga om s&dan
verksamhet samarbeta med trafikfGretag, som drives i eller frin nimn-
da stat, eller med #gare eller brukare av transportmedel som &r re-
gistrerat dir.

Forbud enligt forsta stycket far riktas mot dgare och brukare av
transportmedel samt mot befilhavare och besittningsman pa transport-
medel.

Konungen far #ven meddela forbud att Iimna eller formedla upp-
drag att utdva verksamhet som fOrbjudits enligt forsta stycket.

9 § XKonungen kan for visst fall medge undantag fran forbud som
mecddelats med stod av 3—38 §.

10 § Forbud som meddelats med stdd av 3—8 § giiller dven om avtal
om forfarande eller atgdrd som avses i ndmnda lagrum slutits innan
siidant forbud tritt i kraft, sivida ej Konungen férordnat annat.

11 § Decn som bryter mot forbud som meddelats med stdd av 3—8 §
domes, om giirningen skett uppsatligen, till boter cller fingelse i hogst
tvd ar cller, om girningen skett av grov oaktsamhet, till boter eller
fangelse i hogst sex manader. 1 ringa fall skall ej domas till ansvar.

For anstiftan av cler medhjilp till gérning som avses i forsta styc-
ket domes ej till ansvar.

12 § Utbyte av brott enligt denna lag skall forklaras fSrverkat, om
det ej dr uppenbart obilligt.

13 § Egendom som anvints sdsom hjalpmedel vid brott enligt denna
lag eller som frambragts genom sidant brott kan forklaras forverkad,
om det dr pakallat till {6rebyggande av brott eller eljest sirskilda skil
foreligger. Detsamma géller egendom med vilken tagits befattning som
utgdr broft enligt denna lag.

1 stillet for egendomen kan dess viirde forklaras forverkat.
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14 § Atal for brott enligt denna lag fir vickas endast cfter forord-
nande av Konungen eller den Konungen bemyndigar.

15 § Konungen far férordna att utlinning som skiligen kan antagas
ha hemvist i blockerad stat och ha begitt cller avse att begd sidan
handling som star i strid mot forbud enligt 3-—8 § kan avvisas i den
ordning som foreskrives i utlinningslagen (1954: 193).

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1971.

2. Genom lagen upphives lagen (1969: 232) om vissa sanktioner mot
Rhodesia.

3. I friga om vara som vid den nya lagens ikrafttridande dr omfa:-
tad av utforselforbud enligt 2 § lagen om vissa sanktioner mot Rhodesia
far Konungen, utan hinder av att varan ut{orts frdn Rhodesia innan
forbud som meddelats med stod av 4 § 4 nya lagen tritt 1 kraft, med-
dela forbud cnligt 6 § nya lagen. Konungen far iiven foreskriva att for-
ordnande enligt 15 § nya lagen fir avse ocksd utldnning som skiligen
kan antagas ha hemvist i Rhodesia och forc lagens jkrafttridande ha
begatt handling som star i strid mot 2—6 § lagen om vissa sanktioner
mot Rhodesia.
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Utdrag av proiokollct over justitieqrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
5 februari 1971.

Niarvarande:

Statsministern Pavwe, ministern {or utrikes #drendena NiLsson, slatsraden
STRANG, ANDERSSON, HoLmQvisT, ASPLING, SVEN-ERIC NiLssoN, LUNDKVIST,
MyrpAL, OpnNorr, WickMaN, MoBrRrG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
Lipsom, CARLSSON, IFELDT.

Statsrddet Lidbom anmiler efter gemensam beredning med statsradets
Ovriga ledamoéter fraga om lagstifining fér att genomféra Férenta Nationer-
nas si¢kerhetsrdds beslut och rekommendationer m. m. samt anfor.

1. Inledning

Enligt Foérenta Nationernas stadga (prop. 1946: 196) kan FN:s sikerhets-
rad under vissa forhallandcen antaga resolulioner om sanktioner av icke-mili-
lar art for uppritthallande av internationell fred och sékerhel. I praxis har
resolutionerna fatt form ibland av beslut, ibland av rekommendation. Stat
som dr medlem i FN ar enligt FN:s stadga skyldig att godla och verkstélla
sikerhetsradets beslul om s&dana sanktioner. Diremot saknas bestimmelser
som forpliktar medlcmsstat att efterkomma radets rekommendationer om
sanktioner,

I resolutioner den 12 och den 20 november 1965 rekommenderade siiker-
hetsradel FN:s medlemmar att vidia vissa kollektiva atgiirder mol den dé-
varande brittiska kolonien Sydrhodesia (i det foljande kallad Rhodesia)
med anledning av att Rhodesias regering den 11 november 1965 hade avgetl
en ensidig sjilvstindighetsforklaring. 1 anslutning dértill akiualiserades
fragan om det borde inféras sirskild lagsliftning som fér vart lands vid-
kommande ger mojlighet att pa det nalionella planct genomf{odra siikerhels-
ridels beslut och rekommendationer om sanktioner av icke-militdr natur.
Den 25 februari 1966 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for justitiedeparle-
mentet att tillkalla sakkunniga for utredning om sadan lagsliftning. Med
slod av bemyndigandel lillkallade divarande departemenischefen lre sak-
kunniga?, som anlog namnet FN-lagkommitién.

Med anledning av att sikerhetsradet den 16 december 1966 antog cn for
medlemsstaterna bindande resolution om yilerligare sanktioner mot Rho-

! Expeditionschefen Eskil Hellner, ordfdrande, samt riksdagsminnen Allan Hernelius och
Yngve Moller.
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desia uppdrog Kungl. Maj:t den 10 februari 1967 &t kommittén all med
fortur utreda frigan om siirskild lagstiftning av provisorisk karaktir for
att gora det mojligt for Sverige att till alla delar uppfylla sina forpliktelser
enligt resolutionen. Kommittén dverldmnade i mars 1968 en promemoria
med forslag till lag om genomférande av vissa sanktioner mot Rhodesia.
Promemorian 1ag till grund f6r prop. 1969: 78 med forslag till lag om vissa
sanklioner mot Rhodesia. Riksdagen bif6ll propositionen (UILU 1969: 1 och
rskr 1969: 289). Lagen (i det foljande kallad Rhodesialagen) ulfardades
den 29 maj 1969 och triadde i kraft den 11 juni 1969 (SFS 1969: 232).

Kommittén slutférde sitt uppdrag enligt 1966 ars direktiv genom att i
april 1970 6verliinna ett beténkande, kallat Svensk FN-lag, Sanktioner och
deras genomférande (SOU 1970: 19). Betiinkandet innehéller forslag till en
permanent och allmiin lag om vissa internationella sanktioner (FN-lag).
Forslaget torde fa fogas till statsradsprolokollet i delta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden Over betiinkandet avgetts av riksdklagaren
(RA), Gola hovriitt, postverket, televerket, statens jirnvigar (SJ), sjofarts-
verket, luftfartsverket, transportnimnden, generaltullstyrelsen, kommers-
kollegium, utredningen om férfattningspublicering m. m., Sveriges riksbank,
Slockholms handelskammare, Svenska utlandshandelskamrarnas forening,
Utlandssvenskarnas forening, Svenska hamnforbundet, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges allméinna exportforening, Sveriges grossistférbund, Sve-
riges industriférbund, Sveriges allminna sjofartsforening, Svenska forsiik-
ringsbolags riksférbund, Landsorganisationen, Tjidnsteménnens centralor-
ganisation, Sveriges akademikers centralorganisation, Svenska arbetsgivare-
foreningen, Sveriges redareforening, Svenska bankféreningen, Niringslivels
trafikdelegation, Svenska FN-forbundet, Sveriges trafikbiliigares riksorga-
nisation, Svenska freds- och skiljedomsféreningen och Internationella kvin-
noférbundet fér fred och frihet. RA har dverlimnat yttranden av &ver-
dklagarna i Stockholim och Goleborg saml linsdklagarmyndighelen i Kop-
parbergs lin. Generallullstyrelsen har bifogat yttranden av tulldirektionerna
i Stockholm, Goéteborg och Malmé samt tullkamrarna i Helsingborg och
Karlstad. Kommerskollegium har avlimnat yttranden av handelskamrarna
i Goteborg, Boras och. Karlstad samt Gotlands och Skanes handelskamrar.
Gemensamt yttrande har avgetts av Stockholms handelskammare, utlands-
handelskamrarnas forening, exportforeningen, grossistforbundet, induslri-
forbundet och bankforeningen. Till detta yttrande har arbetsgivareférening-
en och redareféreningen anslutit sig. De organisationer som salunda har av-
gett samstdmmiga ytlranden benimns i fortsdttningen “exportféreningen
m. f1.”. Redareforeningen har dirjamle i ett sarskilt ylirande framlagt ytter-
ligare synpunkter.

I samband med att jag nu tar upp fradgan om lagstiftning fér genomfsran-
de av sikerhelsradets beslut och rekommendationer i allminhet kommer jag
ocksa att berdra fragan om tilldmpning av en siddan lagstiftning i anledning
av sikerhelsradets resolutioner om sanktioner mot Rhodesia.
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2. Allmiin bakgrund

FN:s frimsta syfte dr att uppritthalla internationell fred och siikerhet.
Foér att mdojliggora ett snabbt och effektivt inskridande fran FN:s sida har
medlemmarna enligt artikel 24 i FN:s stadga 6verlalit huvudansvaret for
fredens och siikerhetens tryggande pa sikerhetsradet, som dérvid har ritt
att handla p4 medlemmarnas viignar.

Rédels resolutioner i fragor om freden och sikerheten har i praxis formen
av beslut cller rekommendation.

Av artikel 25 i stadgan framgir att stat som ir medlem i FN ir skyldig
att godta och verkstilla sikerhctsradets beslut i Gverensstiimmelse med
sladgan. I artikel 48 sdgs att atgird som fordras f6r att verkstélla sikerhets-
radets beslut for uppritthillande av internationell fred och sikerhet skall
vidtas av samtliga medlemmar av FN eller av vissa bland dem, allt efter
sikerhetsrddets bestimmande. Stadgan saknar diremot bestimmelser som
juridiskt forpliktar organisationens medlemmar att cfterkomma rekom-
mendation, som ulfirdas av radet. Det ankommer siledes pd medlemssta-
terna sjilva att avgéra om eller i vilken utstrickning en rekommendation
skall fo6ljas.

Enligt artikel 39 ankommer det pa radet att bedoma om det foreligger en
situation som innebir hot mot freden, fredsbrott eller angreppshandling
samt att foresld eller besluta om vilka atgirder som skall vidtas i 6verens-
stimmelsc med artiklarna 41 och 42 for att uppritthalla eller aterstilla in-
ternationell fred och sikerhet. I artikel 41 talas om avbrytande av ekono-
miska eller diplomatiska forbindelser eller av kommunikationer. Enligt arti-
kel 42 kan inskridande ske med militdra styrkor, om sikerhetsriadet finner
att atgarder av icke-militar natur skulle vara otillrackliga.

En forutsittning for att radet skall éiga fatta ett f6r medlemsstaterna bin-
dande beslut om sanktioner ir sdledes enligl artikel 39, att radet f6rst har
faststilllt att elt hot mot freden, ett fredsbrott eller en angreppshandling
foreligger. Nir det giiller rekommendationer om sanktionsatgirder har radet
i Rhodesiafallet inte ansett ndodvindigt att fore antagandet av sidan rekom-
mendation konstatera férevaron av hot mot freden, fredsbrott eller an-
greppshandling. Det har ansetts tillrickligt for utfirdande av rekommenda-
tion att det foéreligger en situation som innebir betydande fara for inter-
nationell fred och siikerhet.

I frdga om ekonomiska och andra sanktioner av icke-milifdr natur sigs
i artikel 41, att radet dger dels besluta vilka atgirder som utan att innebéra
bruk av vapenmakt skall anvindas for att ge verkan at dess beslut, dels upp-
fordra FN:s medlemmar att vidta sddana atgirder. I artikeln heter det vi-
dare, att dtgirderna kan innefatta fullstindigt eller partiellt avbrytande av
ekonomiska forbindelser, jirnvigs-, sjo-, luft-, post-, telegraf- och radio-
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forbindelser eller annan samfirdsel dvensom avbrytande av de diplomatiska
forbindelserna. Artikelns upprikning av atgirder som kan komma i friga
ir inte uttémmande utan far ses som cn exemplifiering. Alla slags sanklio-
ner, som infe inncfaltar bruk av vapenmakt, faller under artikeln.

Militdra sanktioner av bindande natur fér alla medlemsstater kan inle
komma till stdnd férrin medlemsstaterna har ingatt avtal med radet om
all stdlla vdpnade styrkor till radets forfogande eller alt ge bistand av olika
slag (arlikel 43). Nagot sddant avlal har dnnu inte slutils. Anordningen med
avlal méjliggoér for medlemsstaterna att avgéra i vilken omfatlning och pé
vad sitt de skall delta i militira sanktioner.

3. Sikerhetsradets resolutioner

Med anledning av Rhodesias ensidiga sjilvstandighetsforklaring har sa-
kerhetsrddet antagit resolutioner den 12 och 20 november 1965, den 9 april
och den 16 december 1966, den 29 maj 1968 samt den 18 mars 1970. Resolu-
tioncrna innefattar beslut eller rekommendation om sanktioner av icke-
militir natur mot Rhodesia. Betriffande innehallet i de fem férst nidmnda
resolutionerna kan hénvisas till prop. 1969: 78 med forslag 1ill lag om vissa
sanktioner mot Rhodesia m. m. (s. 7—11). I FN-lagkommitténs betdnkandec
Svensk FN-lag (s. 27—30) limnas en redogorelse fér de atgarder som Sve-
rige och vissa andra stater har vidiagit i anledning av dessa resolutioner.
Jag hénvisar iill den redogorelscn.

Resolutionen den 18 mars 1970 torde i sin engelska version jamic svensk
oversittning fa fogas till statsridsprotokollet i detta drende som bilaga 2.

I resolutionen uttalar ridet inledningsvis sitt allvarliga bekymmer over
att dittills vidtagna atgarder inte har medfort ett slut pa upproret i Rhodesia.
Vidare hiinvisar ridet till bl. a. alt vissa stater i slrid med resolulionerna
den 16 december 1966 och den 29 maj 1968 har underlatit att hindra handel
med den olagliga regeringen i Rhodesia.

Paragraf 9 i resolutionen innchéller beslut om att medlemsstaterna ome-
delbart skall bryta alla diplomatiska, konsuliira, kommersiella, mililira och
andra forbindelser med den olagliga regeringen i Rhodesia samt bryta alla
forekommande {ransporlfdrbindelser till eller fran Rhodesia. Resolutionen
har i denna del karaktiren av ett for medlemsstaterna bindande beslut.

Resolulionen innehéller dven rekommendationer om genomférande av vis-
sa atgirder. Medlemsstaterna uppmanas salunda i paragraf 3 att vidlta lamp-
liga atgarder pa det nalionella planet for att tillse att ingen handling som ul-
fors av representanler for eller instilulioner under den olagliga regeringen i
Rhodesia skall ges nigot erkiinnande, vare sig officiellt eller p4 annal siitt,
av berérda myndigheter i medlemssiaterna. I paragraf 11 anmodas med-
lemsstalerna att vidia alla yiterligare &tgirder som &r mojliga enligt
arlikel 41 i FN-stadgan fér att komma till riilta med situationen i Rhodesia.
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For att komma till ritta med den sydafrikanska regeringens apariheidpo-
Iitik har sikerhetsradet i olika resolutioner uppmanat alla slater att hindra
vapenleveranser o. d. lill Sydafrila. Resolutionerna ar samiliga av rekom-
menderande natur.

Salunda uppmanade radet den 7 augusti 1963 alla stater att upphdra med
forsiljning och transport av vapen, ammunition och alla slags militdra for-
don till Sydafrika. I en resolution den 4 december 1963 uppmanades alla
slaler vidare att upphora med férsiljning och transport av ulrustning och
maleriel for tillverkning och underhill av vapen och ammunition i Syd-
afrika. Uppmaningarna i de bidda resolutionerna bekriftades av sikerhets-
riadet i en resolution den 18 juni 1964. I de tre nu ndmnda resolutionerna
framhdéll radet, aft situalionen i Sydafrika allvarligt stor internationell fred
och sdkerhet. Nir riadet den 23 juli 1970 antog en ny resolution om vapen-
embargo mot Sydafrika, uttalade rddel att sifuationen i landet utgor ett
potentiellt hot mol internationell fred och sikerhet. I resolutionen bekriftas
1963 och 1964 éars rekommendationer och uppmanas alla stater att stirka
vapenembargot genom vissa ftgirder. Slalerna rekommenderas att inte
leverera fordon och utrustning atl anvindas av Sydafrikas krigsmakt cller
paramilitira organisalioner, alt upphora med leveranser av reservdelar till
sddana fordon och sadan utrustning samt att dterkalla alla licenser och mili-
tira patent som beviljats den sydafrikanska regeringen eller sydafrikanska
‘bolag for tillverkning av vapen och ammunilion, luftfartyg och orlogsfartyg
eller andra militdra fordon och att avhalla sig {ran att vidare bevilja sidana
licenser och patent. Vidare rekommenderas staterna att hindra invesleringar
eller lekniskt bistand for tillverkning av vapen och ammunition, luftfartyg
och drlogsfarlyg eller andra militdra fordon.

4. Svensk ritt

Som inledningsvis har framhallits ar stat som ar medlem i FN folkrélts-
ligt skyldig alt efterkomma sédkerhetsridets beslut om sanktioner av icke-
militir natur. Enskilda rattssubjekt dr didremot inte omedelbart bundna av
sdkerhetsradets resolutioner, vare sig dessa har formen av beslut eller re-
kommendationer. Fér svensk del inforlivas resolutioner av detla slag med
svensk ritt genom utfirdande av sirskild lag eller annan forfatining i 4m-
net.

Frigan om att inféra lagstiftning for gecnomférande av sanktioner av icke-
militdr natur mot annat land togs upp till behandling redan ar 1922. Anled-
ningen var att Nationiernas forbunds férsamling ar 1921 hade antagit en reso-
lution, enligt vilken féorbundsmedlemmarnas regeringar borde vidta de for-
beredandc atgirder, sidrskilt i lagstiftningshinseende, som kunde bchivas
for alt varje stat skulle fa mojligheter att pa det nationella planet genomfora
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sanktioner i dverensstimmelse med férbundsakten. I mars 1922 remitterade
Kungl. Maj:t till lagradet ett foérslag till lag om meddelande av bestimmel-
ser i friga om avbrytande i visst fall av forbindelser med frimmande stat
och dess innebyggare. Mot forslaget anférde lagradet vissa betdnkligheter
fran konstitutionell synpunkt. Bl. a. framholls att lagforslaget, som hade
konstruerats som ett allméint bemyndigande fé6r Kungl. Maj:t att meddela de
foreskrifter som var nédviandiga for dndamaélet, synies innefatla befogenhet
for Kungl. Maj:t att meddela foreskrifter av beskaffenhet att enligt rege-
ringsformen fordra beslut av Kungl. Maj :t och riksdag gemensamt. Forslaget
ansigs dirfor forutsitla en grundlagsindring. Lagridsremissen ledde inte
lill ndgon proposition till riksdagen.

Nir Sverige i samband med den italiensk-abessinska konflikten ar 1935
skulle tillimpa Nationernas {6rbunds sanktionssystem, saknades harfor sér-
skilt avsedd lagstiftning. Emellertid kunde Kungl., Maj:t inom ramen fér sin
ekonomiska lagstifiningsmakt utan riksdagens medverkan meddela bestam-
melser, som i férening med frivilliga ataganden frin vissa organisationers
sida tillgodosag del huvudsakliga syftet med de pdbjudna sanktionerna mot
Ilalien. Sanklionerna gick nirmast ut pa alt hindra viss varuinférsel till och
varuutférsel fran Italien samt kreditgivning till forméan f6r detta land. Ett
strikt genomférande av de sanktioner som gillde kreditspiarr kunde cmel-
lertid inte ske utan lagstiftning med riksdagens medverkan. For alt géra det
mdojligt att fullsldndigt verkstilla de anbefallda sanktionerna lillkom lagen
(1936: 123) angiende ratt for Konungen att i vissa fall forordna om kredit-
spérr. Enligt denna lag fick Kungl. Maj:t, i den mén det ansigs nédvandigt,
forordna om kreditspirr nir férbindelser av kommersiell eller finansiell art
med viss frimmande slat borde avbrylas eller hindras pa grund av férbunds-
akten. Med stod av lagen utfirdade Kungl. Maj:t direfter en kungorelse om
kreditspidrr mot Italien.

De kungérelser som utfirdades med anledning av de anbefallna sanktio-
nerna mot Italien upphivdes sommaren 1936. Lagen om kreditspirr var i
kraft till utgingen av februari 1937.

Vad angar mdjligheterna att enligt géillande ritt genomféra sédkerhets-
radels resolutioner om icke-militira sanktioner kan till en bérjan nimnas att
Kungl, Maj:l har mojlighet att foranstalta om avbrytande av diplomatiska
forbindelser.

Vidare finns visst utrymme fér ekonomiska sanktioner genom att Kungl.
Maj:t i kraft av sin ekonomiska lagstiftningsmakt kan reglera den svenska
importen och exporten av varor. Hir aktuella forfattningar dr kungérelsen
(1947: 82) angdende allmint importférbud, kungorelsen (1949:614) an-
gidende forbud mot utférsel fran riket av krigsmatcriel och kungorelsen
(1950: 324) angdende allmént exportférbud.

Kungl. Maj:t kan i kraft av sin administrativa lagstiftningsmakt ingripa
ocksd i frdga om jarnvigs-, post- och teleférbindelser, i den min de hand-
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has av statliga organ. Enligt 7 § utlinningslagen (1954:193) kan Kungl.
Maj:t férordna alt ullinning inte utan tillstdnd far resa in i eller uppehéalia
sig i riket. Vidare kan anmiirkas den pd sjofartsomradet gillande proviso-
riska lagen (1966: 158) angaende utvidgad tillimpning av lagen den 22 juni
1939 (nr 299) om foérbud i vissa fall mot §verlatelse eller upplitelsc av far-
tyg m. m. och av lagen den 21 mars 1940 (nr 176) med vissa bestimmelser
om fraktfart med svenska fartyg. 1966 ars lag ar utformad s alt den kan
vinna lillimpning i friga om sanktioner mot vilket land som helst. Lagen
giller tills vidare till ulgingen av juni 1971 (SFS 1970:107). Darjamte
finns i ulldnningslagen en bestimmelse som direkt syftar till etl genom-
forande av sakerhetsriadets sanktioner. Enligt 19 § ndmnda lag kan utlan-
ning avvisas, om det i lag eller med stéd av lag har meddelats bestimmelse
didrom med anledning av resolution som har antagits av sikerhetsridet.
Denna bestimmelse, som kan tillimpas vid sanktioner mot vilket land som
helst, infordes i samband med Rhodesialagens ikraftiriddande (SFS 1969:
233) och ér f. n. den enda permanenta regeln i svensk ritt for genomférande
av FN-sanktioner.

Som forut namnts mojliggjorde den i maj 1969 utfardade Rhodesialagen
ett genomforande i Sverige av de delar av sakerhetsrddels dilintills antagna
resolutioner om sanktioner mot Rhodesia som tidigare inle hade kunnat ge-
nom{dras. Lagen gjordes provisorisk i avvaktan pi en allmén lag fé6r genom-
forande av sikerhetsridels resolutioner. Den géller, efter férlingning (prop.
1970: 202, 1LU 1970: 76, rskr 1970: 407, SFS 1970:750), sa linge Kungl.
Maj:t inte har férordnat annat, dock ldngst till utgdngen av ar 1971. Inne-
hallet i lagens olika paragrafer kommer att beréras nirmare i det féljande.
Lagtexten torde f& fogas till statsraddsprotokollet i detta drende som bilaga 3.

Som framgar av det anférda finns f. n i svensk ritt sanktionslagstifining
av generell nalur bara inom sjofartens omride och i friga om avvisning av
utldnningar.

5. Utliindsk ritt

I vissa slaler, som t. ex. Frankrike, Nederlinderna och Osterrike, blir in-
ternationella fordrag en del av den interna lagsliftningen omedelbart genom
att slaten tilltrdder traktaten och denna vederborligen offentliggérs. For-
dragsbhestimmelserna skall dérefter direkt tillimpas av domstolar och andra
myndigheter. T den man bestdmmelserna inte ldmpar sig fér sidan direkt
tillampning méste komplettering ske genom sérskild intern lagstiftning.

I andra linder ir fordragsbestimmelser inte pd ndmnda sitt direkt till-
lampliga, utan en sirskild inhemsk forfatining maste utfardas for att dom-
stolar och andra myndigheter skall bli skyldiga att tillimpa dem. Denna
metod anvénds bl. a. i Storbritannien, Danmark, Norge och Sverige.
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FN-lagkommittén har i sitt slutbetinkande (s. 31—32) limnat en redo-
gorelse for den sanktionslagstiftning som finns i vissa utlindska stater. Jag
hanvisar i forsta hand till denna redogérelsc. Betrdffande lagstifiningen
inom Norden bor dock f6ljande anmaérkas.

I Danmark ger en lag av den 10 maj 1967 regeringen allmiin fullmakt att
cfter overliggning med utrikespolitiska nimnden meddela sddana bestim-
melser som krivs for all landet skall kunna genomféra bindande beslut som
sikerhetsradet har fattat i 6verensstimmelse med artiklarna 39 och 41 i
FN-stadgan. Straffbestimmelser finns i 110 ¢ § i den danska strafflagen.
Enligt della lagrum skall boter cller frihetsstraff, i vissa fall upp {till tre ar,
adoémas den som uppsédtligen eller av oaktsamhet 6vertriider beslimmelser
eller forbud som med stéd av lag meddelats fér att genomféra Danmarks
forpliktelser som I'N-medlem.

Sedan den 1 januari 1968 giller i Finland en lag om uppfyllande av vissa
forpliktelser, som grundar sig pa Finlands medlemskap 1 FN. Lagen avser
endast sidkerhelsradets bindande resolutioner. For alt uppfylla forpliktelser-
na enligt sidana resolutioner kan i friga om atgarder av ckonomisk natur
samt dtgirder som géller “meddelelsemedel och kommunikationer” fére-
skrifter meddelas av regeringen genom forordning. Sdan foérordning skall
bringas till riksdagens kinncdom och kan upphivas av riksdagen. Betrif-
fande siraff och 6vriga paféljder for overtridelse av bestimmelse, som har
meddelals med stéd av lagen, giller en sirskild lag om bestraffning av brott
mot vissa fullmaktslagar. Enligt denna lag ir straffet for normalbrott béter
eller fangelse i hogst Lvi ar.

I Norge kan regeringen enligt lag den 7 juni 1968 meddela de bestdmmel-
ser som ar nédvindiga fér att genomféra sdkerhetsradets bindande beslut.
Uppsatlig 6vertrddelse av bestimmelse som meddelals med stdd av lagen
siraffas med boter eller fingelse 1 hogst fre ar eller bidadera. Giirning som
begis av oaktsamhet straffas med boter cller fingelse i hogst sex minader
eller bddadera. Lagen innehdller dven forverkanderegler.

Vad slulligen angar Island har alliinget genom en FN-lag av ar 1969 be-
fullmiikligat regeringen att vidta de atgiirder som kan komma alt befinnas
nédviindiga for alt eflerkomma sitkerhetsradels bindande beslul. For éver-
tridelse av foreskrift med stod av lagen kan ddmas till boter eller fingelse i
hogst tva ar.

6. FN-lagkommittén
6.1 Lagstiftningens form och rickvidd

Den juridiska skyldigheten enligt FN-sladgan for medlemsslat att cfter-
komma radels beslut utgér enligt kommittén grunden till ait svensk rilt
méste ge statsmakterna mojlighet att genomféra sikerhetsrddets
bindande beslut om sanktioner. Ett lojalt verkstillande pa det natio-
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nella planct av sikerhetsradels sanktionsbeslut forutsalter att genomforan-
det sker dels sa snabbt som mojligt, dels pa sidant sitt att det sakliga inne-
hallet i vidlagna atgirder s nira som mgjligt ansluter sig till de beslutade
sanktionerna eller i varje fall svarar mot beslutets syfte.

I konstitutionellt hiinseende kan man hirvid enligt kommiltén skilja
mellan sadan transformalion av rédets beslut ill intern ritt som regeringen
ensam {ar foreta och sddan transformalion vars verkslillande fordrar ge-
mensaml beslut av regering och riksdag.

Ett genomforande av radets beslut om sanktioner kan innecbira visentliga
ingrepp i den enskildes rittssfir, inte bara sd att de kan for framtiden radi-
kalt indra de forulsittningar pa vilka hans utkomst och ekonomi vilar utan
ocksé si att de kan rubba bestdende rittsférhillanden. Starka skil kan an-
foras for att ingrepp av sa djupgdende karaktir inte bor fa foretas annat an
genom lagsliftning i vanlig ordning med remissbehandling, lagradsutlatande
och riksdagsbehandling som ger tillfille till en allsidig belysning av skilen
for och mot ingreppen, hur lagstiftningen om sanktioner limpligen bor
utformas och vilka effekter den far.

Mot detta intresse av allsidig granskning av en lagstiftningsfrdga mol bak-
grunden av en foreliggande resolution str kravet pa smabbhet i genomf6-
rande av sanktionerna. Utvigen alt i varje sarskilt fall, di sikerhelsridet
har beslutat om sanktioner, stifta en ordinér lag med direkta bestimmelser
av sidant innchdll att Sverige genom sjilva lagen gemomidr ridets heslut
ar otvivelaktigt tids6dande. Departements- och riksdagsbehandlingen kri-
ver si ling tid att fordréjningen kan framstd som besvirande fér Sverige.
Sérskilt giller detta ‘om virldsopinionens uppmérksamhet har fésts pé
nagot forfarande av svenskt subjekt i strid mot beslutade sanktioner. Det
kan f. 6. tinkas att riadet i ctt sanktionsbeslut direkt uttalar krav pa snabbt
genomfdrande eller faststiller vissa tidsfrister. Kravet pa snabbt genomfo-
rande av ridets beslut kan uppenbarligen bést tillgodoses om regeringen
ensam [ar 6verfora besluten till nationella handlingsregler.

Vad giller intresset att kunna genomféra radets beslut s att saklig over-
ensstimmelse med beslutels syfte uppnas papekar komiittén, att de be-
fogenheter regeringen har f. n. inte ar tillrickliga. Rhodesiafallet har visat
att det forhaller sig pa det séttet.

Det anférda ger enligt kommittén vid handen att svensk ritt f. n. inte gor
det mojligt for oss alt uppfylla vir juridiska forpliktelse enligt FN-stadgan
att sdvil snabbt som sakligt korreklt genomféra sikerhetsriadels bindande
beslut om sanktioner. Sirskild lagstiftning behdvs alltsa fér delta dndamal.

Nir det géller formen fér denna lagstifining erbjuder sig dtminslone tva
mojligheter. Den kan utformas antingen som en permanent lag, enligt vil-
ken olika forfaranden som kan tinkas bli omfattade av sanktioner 4r for-
bjudna i den min sanktionsbeslul foreligger, eller som en permanent lag,
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vilken innefattar fullmakt for regeringen atl forbjuda sadana forfaranden
i den man sanktionsbeslut pikallar det.

Mot valet av den forstnAmnda formen talar bl. a. att den skulle tvinga
den enskilde att tolka inte bara lagen utan ocksd FN:s sanktionsbeslut for
att faststilla om ett visst forfarande ér tillatet eller inte. Den enskilde skulle
ocksd tvingas la stillning redan i den svéra fragan huruvida cn resolution
av sikerhelsridet innefattar ett bindande beslut eller endast en rekommen-
dation. En fordel med denna utformning av lagen ér & andra sidan att ett
sanktionsbeslut skulle bli omedelbart tillimpligt fér svensk del. Kommitién
anser det emellertid inte forsvarligt att tillgodose det allméanpolitiska intres-
set av snabbhet pa bekosinad av de enskildas iniresse av stérsta mojliga
klarhet i frdga om grinsdragningen mellan tillitet och férbjudet samt det
allménna intresset av sikerhet i omsittningen.

Med alternativet fullmaktslag far det ankomma pa regeringen, dels alt
faststilla huruvida ett bindande sanktionsbeslut féreligger, dels att bestim-
ma vilka férfaranden som férbjuds till foljd av sanktionerna. Den enskilde
behover saledes i detta fall endast tolka de féreskrifter som regeringen har
utfardat, 1at vara att sanktionsbeslutet hérvid tjanar till ledning f6r honom
vid tolkningen. Fullmaktskonstruktionen mdjliggor dessutom fér regeringen
att genom underlitenhet att utnyttja fullmakten anpassa sanktionsbeslu-
tets tillampning till speciella férhdllanden, dir sanktionsbeslutets absoluta
tillimpning skulle leda till resullal som skulle vara stétande for svensk
rittsuppfattning eller som inte skulle st i rimlig proportion till intresset av
att genomféra sanktionerna. I den man utnyttjandet av fullmakten far for-
men av generella bestimmelser av regeringen — vilket torde fa antas bli
det normala — kan regeringen ge dispens frin dessa. Genom sadan dispens
kan regeringen i det enskilda fallet hindra uppkomsten av ej dnskade och
vid bestimmelsernas ulfirdande inte forutsedda effekter av pabjudna sank-
tioner. Exempelvis kan i visst fall transitering av gods genom blockerad stat
omfaitas av meddelade férbud. Undanlag hérifrin kan emellertid ibland
befinnas onskvért, t. ex. med hiinsyn till intresset av att tredje land inte
drabbas. Dispensmdéjlighelen kan ocksd utgora ett substitut for ett auktori-
tativt och bindande férhandsbesked lill enskilda i fragan huruvida elt visst
forfarande kan anses slrida mot utfirdade bestdmmelser. Fullmaktskon-
struktionen mojliggér siledes en kontinuerlig avvigning mellan moistiende
intressen och ger en handlingsfrihet som inte erbjuds, om man viljer att
direkt i lagen férbjuda forfaranden som omfattas av rddande sanktioner.

Sanktionslagstiftningen bor darfor enligt kommittén fa formen av en full-
makislag som ger regeringen befogenhet att vidia sddana atgiirder som kan
forutses bli nédvandiga for att genomfora sanktioner.

I fraga om lagstiftning for att genomfora sikerhetsradets re-
kommendationer erinrar kommitlén om ait FN-stadgan inte fore-
skriver skyldighet for medlemssiat att verkstdlla sanktioner som bara ir
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rekommenderade. I dessa fall kan siledes som grund for lagstiftning inte
aberopas alt Sverige maéste vara i stind att fullgdéra sina rittsliga skyldig-
heter enligt FN-stadgan. 1 fradgan huruvida nidgon annan grund fér lagstift-
ning kan anfoéras betraffande rekommendationer redovisar kommittén fol-
jande Overviganden.

En ledande tanke i svensk utrikespolitik efter anslutningen till FN har va-
rit att understddja stradvanden som enligt svensk bedémning gagnar FN:s
syften, oavsett om detta kan ske inom eller utanfoér organisationen. Denna
principiclla instillning innebéir att Sverige dr villigt att delta intebaraisadan
fredsfrimjande verksamhet som fordras for att vi skall uppfylla folkriitts-
liga forpliktelser, utan i alla strivanden av siidant slag, oberoende av om vi
fran snavt juridisk synpunkt dr skyldiga dartill. Nir en rekommendation
ger uttryck at en allmant omfattad politisk och moralisk férvintan, bér
medlemsstaterna sjalvfallet f6lja den. Sverige har ocksa handlat efter denna
princip. Salunda omfattar 1966 ars provisoriska lag angdende utvidgad lill-
lampning av 1939 och 1940 irs beredskapslagar p& sjofartens omride sdvil
sikerhetsrddets bindande beslut som dess rekommendationer. Vidare hin-
visas till att Sverige féranstaltade om bl. a. export- och importreglering med
anledning av radets rekommendationer den 20 november 1965 om Rhodesia.
Diarjimie erinrar kommittén om det permanenta tilligg till de i 19 § ut-
linningslagen angivna avvisningsgrunder som gjordes i samband med Rho-
desialagens tillkomst. Det har alltsi redan i den praktiska politiken befun-
nits dnskvart for Sverige alt kunna tillmotesgd radets rekommendationer.
Aven framdecles torde siddana fall kunna tdnkas intrdffa da Sverige av poli-
liska eller andra skil onskar félja av rddet endast rekommenderade sank-
tioner och di ett snabbt genomfdérande av sanktionsdtgirderna pakallas.
Delta férhallande kan enligt kommitténs mening aberopas som grund {6r
att svensk ritt bor innehdlla permanenla regler som ger mojlighet att genom-
fora radets rekommendationer.

Kommittén finner alltsi att en svensk FN-lag bor omfatta, forutom siker-
hetsrddets bindande beslut om sanktioner av icke-militir natur, dven ridets
rekommendationer om sddana,

For att rckommendationer skall kunna verkstillas misle — pd samma
sdtt som férut har sagts betriffande bindande beslut — den interna ritten
vara s utformad att genomférandet kan ske snabbt och i sak korrekt, Vad
kommitlén har anméirkt om behovet av sirskild lagstiftning av fullmakiska-
raklir for de bindande beslutens del har darfor betydelse dven i rekommen-
dationsfallen.

6.2 Fullmaktslagens innehdll

Nér det giller fragan vilka befogenheter en fullmakislag bor omfatta un-
derstryker kommittén, att det dr oméjligt alt uttémmande upprikna de icke-
militdra sanktioner som sikerhetsrddet kan tinkas komma att besluta eller
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rekommendera. Med hinsyn hirtill ligger det néra till hands att hivda att
regeringens fullmakt i materiellt avseende bor utformas som eit allmint
bemyndigande alt vidta alla de atgarder av sanktionskaraklir som kan kom-
ma att foreskrivas i radets beslut eller rekommendationer. Endast dérige-
nom kan man vara siker pa att i det enskilda fallet kunna si snabbt och
fullstandigt som mdojligt verkstilla sanktionerna.

En fullmaktslag av sddan typ dr emellertid fraimmande for svensk ratt.
Principen i vara fullmaktslagar 4r den ait regeringens bemyndigande inte
ar gencrellt utan dr begriansat inom cn viss ram med ritt {6r regeringen att
vidta i huvudsak endast sirskilt specificerade atgirder. Kommittén finner
att det inte bor ifrdgakomma att i vart land inféra en fullinaktslag som ge-
nerellt bemyndigar regeringen att vidta alla de atgirder av icke-militir art,
som sdkerhetsradet kan komma alt besluta eller rekommendera. 1 stillet
bor enligt kommittén regeringen i en fullmaktslag bemyndigas att vidla en-
dast vissa sidrskilt angivna atgidrder, i den min det ar pikallat av nigon
sakerhetsradets resolution.

Med en siadan metod kan det givetvis — med hansyn till oméjligheten att
i forvig gora en fullstindig upprikning av Atgirder — intréffa fall da full-
makten inte ticker alla atgirder som har upptagits i en rddsresolution. Kom-
mittén anscr det emellertid mojligt att géra en sa pass utforlig beskrivning
av olika atgarder av forbudskaraklir att lagen &tminstone i allt visentligt
ger regeringen méjlighet alt genomf{dra ridets resolutioner.

Frigan om omfattningen av regeringens befogenheter far bedémas med
ulgdngspunkt fran alt lagen skall géra dct mojligt for regeringen att for
Sveriges vidkommande uppni det allmdnna syftet med de sanklioner som
sdkerhetsradet i olika fall har férordat. Detta syfte dr generellt sctt att astad-
komma ett sidant avbrott i den blockerade statens ekonomiska och andra
forbindclser med omvirlden att staten tvingas upphora med den foér freden
farliga verksamhet som ligger till grund for radets ingripande. Dect allméinna
syftet kan for en enskild FN-mediems del uppnés fiven om medlemmen inte
i varje detalj vidtar Atgirder enligt ordalydelsen av sikerhetsridels fore-
skrifter. Elt i alla avseenden fullstiindigt uppfyllande av ridels resolulioner
lorde f. 6. manga ganger vara ogorligt.

Vad Sverige betriffar 14r man inte ens i det fall att féreskrifterna éverfors
till intern ratt genom en direkt 6versatining till svenska spraket kunna vara
siker pd alt ni ctt sddant resultat. Det torde ndmligen ibland knappast kun-
na undvikas att man vid dversatining fran cn pa fraimmande sprak avfaitad
resolutionstext tvingas till bl. a. inskrinkande avvikelscer i sak. Kommittén
vill hirvid erinra om t. ex. svirigheterna att fran ett sprak till ett annat
oversitta rittsliga termer. Motsvarande risk for avvikelser skulle féreligga
dven om man anvinde sig av metoden att i cn sirskild forfatining helt enkelt
hinvisa till originaltexten i en sdkerhetsradets resolution. Vidare frainhaller
kommittén att det foreligger risk for sakliga avvikelser i bl. a. inskrinkande
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riktning ocksa nir man iterger en resolution inte bara i 6versatt skick utan
dessulom i 6vrigt omslépt enligt sedvanlig svensk lagteknik.

Aven vissa andra forhallanden kan leda till att man inte nar full saklig
overensstaimmelse mellan sdkerhetsradets resolutioner och intern ritt. Kom-
mittén hanvisar till att sikerhetsradets resolutioner ofta torde utarbetas pa
kort lid och utan att méjlighet finns att i detalj 6verviiga deras verkningar
inom olika nationella ritlssyslem. Resolutioncrna tillkommer efter forhand-
lingar mellan sikerhetsridets medlemmar och maste med nédviandighet ut-
gora resultatet av sammanjamkningar mellan olika standpunkter. Orda-
lydelsen av en resolution kan ibland ha foreslavats mera av intresset att und-
vika meningsmotsittningar 4n av intresset att ge ett enlydigt uttryck it en
viss sanktionsitgird. Som Rhodesiafallet visar kan man darfér inte i alla
detaljer kidnna sig bunden av de formuleringar som har anvénts i resolu-
tionstexterna. I stillet bér man lolka resolulionerna efter deras allméinna
anda och soka pa ett fornuftigt sitt utforma de lagregler som behé6vs for att
forverkliga syftena bakom resolutionerna.

Enligt kommitténs mening kan innehallet i Rhodesialagen ldmpligen tja-
na som foérebild vid bestimmande av omfaltningen av regeringens befogen-
heter alt genomfdra sikerhetsridets resolutioner i allminhet. Rhodesiala-
gen bygger framfor allt pa de tvingande foreskrifterna i radets resolution den
29 maj 1968. Dessa foreskrifler dr langtgdende samt innefaltar exempel pa
de viktigaste slagen av sanktionsétgirder.

De olika kategorier atgarder som regeringen bor ha befogenhet att vidta
kan enligt kommittén i slort sett indelas i dels ekonomiska och finansiclla
itgarder, dcls atgiarder avseende kommunikationer, dels atgérder som ér
riktade mot person. Det gir knappast att dra nagra fasla grinser mellan des-
sa kategorier. I det f6ljande angivna befogenheter avses tillkomina regering-
cn cndast i den man det dr pikallat av ngon siikerhetsridels resolution. Re-
geringen bor aldrig f4 vidta atgirder som visserligen dr upptagna i fullmakts-
lagen men som i det enskilda fallet inte omfattas av radets beslul cller re-
kommendation. Slutligen erinrar kommittén om att regeringens befogenhe-
ter att {6rbjuda vissa Algidrder givetvis endasl kan ha betydelse i forhallande
till personer som ar underkastade svensk jurisdiktion.

Ekonomiska sanktioner

I friga om ckonomiska sanktioner boér det i forsta hand finnas méojlighet
for regeringen att ingripa i verksamhel som ror den blockerade statens for-
s6rjning med varor cller utférsel av varor fran denna stat. Med hinsyn till
crfarenheterna frin Rhodesiafallet bér lermen vara ges en vidstrackl inne-
bord och avse alla materiella ting av 16s egendoms natur. Med varor bor
jamstillas elektrisk kraft.

Nir det giiller den blockerade statens férsorjning med varor torde det inte
vara tillrickligt att forlita sig p4 forbud mot utforsel fran Sverige till den

2 Riksdagen 1971, 1 saml. Nr 77
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blockerade staten. Man fir ndmligen rikna med att sikerhetsradet aldgger
medlemsstaterna att féorbjuda aven saddan verksamhet av deras medborgare
ulomlands som kan leda {ill att varor infors lill blockerad slat.

Det synes darfor lampligt att i lagen primért upptas férbud mot varuin-
forsel till blockerad stat. Det dr emellertid sannolikt alt dven férfaranden
som innecbir medverkan eller férberedelse till blockadbrytning kan komma
att omfattas av beslutade eller rekommenderade sanktioner. Erfarenheler-
na av sikerhetsradets handlande i Rhodesiafallel, dar sanktionerna delvis
fatt en sidan utformning, ger beldgg (6r detla antagande. Visserligen foljer
av de i svensk rilt gillandc allminna reglerna om ansvar {or medverkan att
aven atgarder som framjar den brottsliga girningen medfér ansvar men
det kravs da att brottet kommer till utférande. Behov féreligger med hinsyn
iill den sannolika utformningen av FN:s sanktionsresolutioner att kunna
ingripa med straffsanktionerade férbud ot férfaranden som uigor led i en
{illimnad blockadbrytning redan innan denna har skett. Till det priméra
forbudet bér diarfor kunna anslutas forbud mot att vidta Adtgirder som
fraimjar eller 4r dgnade att frimja varuinférsel till blockerad slat. Hir kan
tydligen en méingd atgirder tinkas. Darfor ligger det néira lill hands att helt
allméanl lata lagen omfatta férbud mot varje dtgird som framjar eller ar
agnad att framja sidan inforsel. Med hidnsyn Llill kommilténs principiella
stindpunkt att regeringens befogenheler i mdéjligasie man bdr preciscras,
avvisas dock denna melod. Detsamina géller den likartade metoden alt i la-
gen visserligen ange de i sammanhangel mest typiska slagen av atgérder
som bor hindras men avsluta upprikningen med en allmin bestammelse
om férbud mol andra dtgirder som framjar eller éir 4gnadec att {frémja olovlig
inforsel. I stéllet bor enligt kommitién i lagen uttommande riknas upp de
sarskilda algirder av forevarande art som regeringen fir forbjuda. De at-
giarder som silunda bor medtas méste avse visenlliga led i varornas produk-
tions- och distributionsprocess. 1 3 § Rhodesialagen finns sidana atgarder
angivna. Denna uppréikning torde fylla rimliga krav pa utforlighet och torde
kunna anvéndas som forebild fér den permanenta FFN-lagens beskrivning av
regeringens befogenheter i ifrdgavarande avseende.

Om i lagen anges vissa algirder, som frimjar eller ir fdgnade att frim-
ja varuinforsel till blockerad stat, kan ifragasiillas om man over huvud
taget behover tillgripa forbud mot export fran Sverige. Uiforsel av varor frin
Sverige, avsedda for blockerad stat, méste uppenbarligen innebéra bl. a. att
varorna transporteras. Och redan darigenom foreligger en atgird som kan
omfattas av regeringens befogenheter alt forbjuda Atgirder som frimjar in-
{orsel 1ill blockerad stat. Emellerlid kan man inte bortse frin mdjlighelen
all sékerhetsrddel foéreskriver relativt begrinsade sanktioner och dligger
medlemsstaterna t. ex. alt hindra viss verksamhet endast inom deras eget
territorium. For ett sidant fall synes del inte lampligt alt lagen tar sikte
enbart pa att hindra infoérsel till den blockerade slaten. Del torde darfér
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vara limpligt ocksa med elt forbud som direkt hanfoér sig till utforsel fran
Sverige. Visserligen kan regeringen redan med stod av den ekonomiska
lagstiftningsmakten foérordna om forbud att utfora varor fran Sverige. En
fordel med att media exportforbud i fullmaktslagen synes dock vara att man
darlill vid behov kan anslula forbud ocksa mot siddana atgirder som frim-
jar eller ar dgnade att frimja varuutforsel fran Sverige till blockerad stat. En
annan fordel ir att brolt mot ett exportférbud som meddelats i sanktions-
syfte kommer alt bedémas enligt pafoljdsreglerna i sanktionslagen.

Kommittén erinrar direlter om all den blockerade slatens varuférsorj-
ning kan ske ocksa genom handlingar, foretagna inom den blockerade staten
och utan samband med import till denna stat. I den man sidkerhctsradets
resolulioner konsirueras som ett aliggande {6r medlemsstaterna alt {or-
bjuda sina medborgare alt bedriva verksamhet av betydelse {6r den bloc-
kerade stalens krigspolential, méste regeringen ha befogenhet att forbjuda
sidan verksamhet samt atgirder som frimjar eller ir dgnade all framja
verksamhet av det slaget, dven nir den bedrivs av svenska medborgare inom
den blockerade slaten. Kommillén har diarfor foreslagit alt regeringen far
befogenhel att forbjuda tillhandahéllande av vara inom blockerad stat i
verksamhel av ekonomisk art samt Atgird som frimjar eller dr fdgnad att
framja sadant tillhandahAallande.

Ytterligare ett sétt, varigenom cn blockerad stal kan sigas bli hjalpt med
sin forsorjning, ar vissa former av leverans av varor till personcr cller foretag
ntanfor staten. RHir asyflas saddana fall da varorna ir avsedda alt anviindas
i verksamhet med anknytning till den blockerade staten. Av siirskild vikt
ir i delta sammanhang verksamhet av ekonomisk arl som drivs fran nimn-
da stat, t. ex. filialrorelse som elt foretag med huvudkontor i den blockerade
staten idkar utomlands. Ytterligarc excmpel ér leveranscr avsedda fér in-
képsorganisalioner eller agenturer ulomlands fér férelag, hemmahorande
i den blockerade staten. Tillhandahdllande av varor avsedda fér personer
eller féretag som utanfor den blockerade slaten medverkar i verksamhel av
angivet slag torde olvivelakiigt innebiira risk [6r alt varorna, evenluelll
eller bearbetning e. d., exempelvis siilljs vidare lill annan stat och déirigenom
inbringar valuta fér den blockerade staten. Lagen bor omfatta befogenhet
for regeringen alt ingripa dven mot sddan form av forsérjning samt mot
atgirder som frimjar eller 4r dgnadc alt framja f6rsoérjning av del slagel.

Kommittén behandlar direfter sanklioner som nirmast gar ul pa alt
hindra utfirsel fran blockerad stat.

Pa molsvarande siitt som i friga om hindrande av varuférsorjning bor
lagen bereda mojlighet att meddela forbud mot varuutférsel frin den bloc-
kerade staten och i samband ddrmed forbud mot dtgirder som framjar eller
ar dgnade att frimja sidan varuutforsel. Hirvid avses atgidrder motsvarande
dem som kommittén har angett betrdffande varuforsorjning.

Kommittén dverviiger i detta sammanhang behovet av cit sarskilt férbud
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mot inférsel lill Sverige av varor hiirrérande {ran blockerad stat, komplet-
terat med forbud mot atgirder som frimjar ecller ir dgnade all frimja sa-
dan inférsel. Forbud av sadant slag har emellertid inte nagon storre bety-
delse, savilt avser varor som finns inom den blockerade staten. Dessa varor
triaffas av tidigare niimnda férbud mol utférsel dirifrdn. Diremot skulle
forbud mot import iill Sverige kunna ha betydelse i fraga om varor som
i strid med siikerhetsradets foéreskrifter har ulférts fran den blockerade
slalen. Visserligen foreslar kommillén i det f6ljande speciella regler for sa-
dana varor avseende férbud mot transport, kop, forsiljning m. m. av varor
som olovligen har forts ut frin den blockerade staten. I likhet med vad
kommittén har sagt om behovet av alt i lagen ta med sirskill férbud mot
exportl fradn Sverige, synes likval ctl sdrskilt forbud mot import till Sverige
lampligt i situationer nar sikerhetsriddel har begriansat sanklionerna till ett
avbrytande av import av den blockerade statens produkter till de olika med-
lemsstaterna. Lagen bor dirfor ge mdojlighet till-férbud av nu diskuterad
arl.

Konmmiltén 6verviiger vidare om det vid sidan hirav bér finnas férbud
ocksd mol all moltaga varor, som visserligen inte hirrér frin den blocke-
rade stalen men som kommer frian sadan verksamhet utanfér denna slat
som drivs fran slaten i {raga. Elt forbud mot att mottaga varor fran sadan
verksamhet skulle kunna bidra till alt hindra den blockerade slaten frin
att crhalla utliindsk valuta. Kommittén anser emellertid att detta syfte enk-
lare kan vinnas genom {6rbud mot betalningar. Denna {raga behandlas se-
nare i samband med {inansiclla sanktioner.

Kommitlén papekar att de behandlade inférsel- och utforselférbuden
innefattar ocksa férbud mol fransilering av varor. Varor som transileras
genom ett land torde nimligen bora anses infoérda dit. Om exempelvis in-
forsel eller ulforsel av varor frin blockerad stat férbjuds, innebiir delta
allts& ocksa (6rbud mol lransitering genom denna stat. Vid transitering far
den blockerade slaten mojlighet att siitla sig i besittning av varor och della
mdste regelmiissigt hindras. Om transitering lilldls finns dessutomn slora
mojligheter alt kringgd in- och ulférselforbud. Vidare bor beaktas att cn
blockerad stat kan lillféras valutainkomsler genom Llransilering, t.ex. pa
grund av fraktbetalningar eller drivmedelsink6p. I den mén regeringen vill
tillata transitering far undantag goras vid utnyttjandet av fullmakten. Dér-
vid torde del ocksd bli nédvindigt alt medge verkstiilllande av saddana betal-
ningar till f6rmén {6r den blockerade stalen som kriivs £6r kostnader i sam-
band med transiteringen.

Som forut har antytts bor enligt kommiltén lagen vidare ge regeringen
befogenhet alt forbjuda befatining med varor som har utférts fréan blocke-
rad stat i strid med sikerhetsradets foreskrifter. Det dr ndmligen sannolikt
att rddet i framtida sanktionsbeslut kommer alt — liksom i Rhodesiafallet
— foreskriva algirder i syfle att omdjliggéra omsittning av sddana varor.
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Emellertid bor dven befogenheten att forbjuda befattning med olovligen
utférda varor preciseras niirmare. Den bor inte helt allméint omfatta varje
slags befaltning hirmed. De siirskilda former av befatlning som det dr ange-
laget att soka hindra ir sidana som leder 1ill att varorna omsills eller pa
annat siitt anvinds i det ekonomiska livet. P4 grund hiirav finner kommit-
tén att forbudet lampligen kan avse i slort sett samma algirder som forut
har angetts betriffande férbuden mot atgird som frimjar eller ar fgnad
alt frimja inforsel cte. Forbudet bor endasl kunna gilla varor som har
utforts i strid mot ett med stéd av lagen meddelat férbud, alltsi inte varor
som har forts ut efter sanktionsbeslutet men innan det svenska forbudet
meddelades. Diaremol bor det inte krivas att den som har forctagit utfér-
seln i sirid mot del svenska férbudet ocksd dr underkastad svensk juris-
diklion, dvs. kan drabbas av ansvar enligt den svenska lagen.

1 4 § {orsta slycket Rhodesialagen foreskrivs i friga om vara, hiirrérande
fran Rhodesia och utférd dirifran efter lagens ikrafttriidande, fé6rbud mot
rittshandling avseende forviirv, dverlalelse, upplételse, transport eller an-
nat ekonomiskt mellanhavande. Vidare férbjuds transport av sidan vara.
Enligt 4 § andra slycket kan Kungl. Maj:t, nir nagon i god tro har forelagit
riilltshandling av angivet slag, medge undaniag nir det giiller vidare atgird
med varan.

Denna bestimmelse aktualiserar fragan huruvida regeringens befogenhet
att férordna om férbud mot befattning med sanklionsvaror bor begriinsas
sd, att sddant [orbud inte far gilla vara som har férvdrvats i god tro, eller
huruvida konflikter mellan férbud och godfrosforvirv bor lésas genom
dispensforfarande. Den forra 16sningen ér i prineip att foredra, eftersom
en godtroende varudgare alltid bor skyddas. En godtrosrcgel synes bora
innebira alt sanktionsvaror, som nigon i god iro har férvirvat, direfler
inte far underkaslas annan inskriankning i omséitiningsmajligheterna én
som giller fér varor 6ver huvud taget, dvs. férbud mol att anvinda varor-
na pa siatt som framjar eller iir dgnat att frimja férbjuden inférsel eller
utférsel m. m. Dirjamte bor férbud mol in- och ulférsel dver Sveriges och
den blockerade statens griinser eller tilthandahallande at ekonomisk verk-
samhet som drivs fran denna stal kunna gilla, {iven om varorna har varit
foremal for godtrosforvirv. Savitt avser inférsel av varor till Sverige talar
framfér allt praktiska skil for att forbudet far gilla generellt f6r varor som
hirror frdn den blockerade staten. Forcligger i det konkreta fallet skl att
medge inforsel, exempelvis nir varan redan ar under transport 1ill Sverige,
far undantag fran inférselférbudet meddelas dispensvigen.

En regel, varigenom iiven sanktionsvaror som ndgon utan samband med
forviirv har fatt i sin besiltning i god tro gencrellt skulle undantas frin for-
bud mot befattning med sanktionsvaror, lorde fora for langt, d4ven om i och
for sig skil kan anfoéras for ett sidant undantag. En undantagsregel torde
medféra sirskilt stor risk for kringgdende av lagen genom olika arrange-
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mang, t.ex. transporter. P4 grund hiirav anser kommiltén all en godtros-
regel bor begrinsas till de fall da forvary har gt rum. I évriga fall far man
halla sig Lill dispensférfarande.

Finansiella sanlktioner

For att vinna syftet att avskarma cn blockerad stat fran forbindelser med
utlandet iir det viasenlligt att staten hindras fran tillgdng till frimmande va-
lutor. Det kan déarfér antas att — i likhet med vad som har sketl i Rhiodesia-
fallet — sdkerhetsridet beslutar om finansiella sanktioner.

Det foreligger i detta hinseende friamst behov av en mojlighet for rege-
ringen atl ingripa motl haudling, varigenom mottagare i den blockerade
staten utifrin tillférs kapital. Enligt 5 § Rhodesialagen far det inte utifran
verkstiillas betalning eller lAmnas kredil till mottagare i Rhodesia. Fér alt
hindra kringgédende av detta féorbud genom betalning cller kredit till mot-
tagare utanfor Rhodesia har féreskriflen kompletterats med {érbud mot alt
verkstiilla belalning eller ldmna kredit lill nigon utanfor Rhodesia, om den
ar avsedd for mottagare i Rhodesia eller for verksamhel av ckonomisk art
som idkas i eller drivs fran Rhodesia.

Enligl kommittén bér den permanenta lagen ge regeringen befogenhel att
forbjuda finansiella atgiirder av nu angivet slag och dessutom mdajlighel afl
forbjuda lamnande eller férmedlande av uppdrag for sidana Algirder.
Ett sadant forbud kommer inle att omfalla betalning och kredilgivning som
sker inom den blockerade staten till mottagare didr. SAdana transaklioner
kan emecllertid knappast tinkas ha ndgon belydelse frdn blockadsynpunkt,
elftersom de inte inncbir nagot recllt lillskott till den blockerade statens
ckonomi ntan endast en omférdelning av de finansiclla tillgingarna inom
denna.

Ovriga sanktioner

Av stor vikt for att vinna syflel alt isolera en blockerad stat dr sjilv-
fallet algérder som innebir avbrylande av kommunikationer. 1 férgrunden
star hindrande av trafik till lands saml av lufl- och sjofarl. Etl forbud
mol alt ombesérja sddan samfirdsel skulle triffa saval person- som varu-
befordran till och fran blockerad stal. Vissa transporter av det scnare slaget
kommer enligt kommitiéns foérslag visserligen att kunna forbjudas ockséd
med stéd av den férut nimnda regeln angidende transporter som fram-
jar eller iir dgnade att frimja inférsel cte. Det nu diskuterade férbudet
siklar emcllertid pa alt hindra alt samfirdsel med fartyg m. m. éver huvud
taget kommer till stind med den blockerade stalen, oavsett om samfirdseln
sammanhinger med transporier av sanktionsgods cller inte. Sikerhetsradet
kan tinkas utfirda en resolution av si allméin karaktir. Kommittén erinrar
om att det enligt paragraf 6 i resolutionen den 29 maj 1968 aligger med-
lemsstat att hindra flygtrafik till och fran Rhodesia. I anledning hiirav har
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i 6 § Rhodesialagen upptagits bl. a. ett férbud mot att utéva lufifart till
eller frin Rhodesia.

Etl férbud mot trafik till cller fran blockerad stat torde, for att syftel alt
avskira staten frin kommunikationer med ullandet skall kunna vinnas,
bchova kompletteras med forbud mot samarbete med trafikféretag som
idkas i cller drivs frin den blockerade staten och med iigare cller brukare
av dir registrerat transporimedel. P4 molsvarande silt som 1 friga om
finansiclla sanktioner bor regeringen ocksa kunna férbjuda limnande cller
féormedlande av uppdrag avscende {érbjudna Atgirder pa {rafikomrédet.

Vad giller avbrytande av tele- och postfoérbindelser kan regeringen som
forut har papekats vidta atgiirder med slod av sin adminisiraliva lagstift-
ningsmakt. Nigra beslimmelser hirom behéver dirfor inte tas upp i full-
makltslagen.

Enligt kommittén bor stor restriktivitet i princip iakttas i friga om rege-
ringens befogenhet att ingripa i personliga forhdllanden, eftersom man hir
ror sig pa de miinskliga fri- och réillighclernas omride. De befogenheter for
regeringen all utfirda forbud mot olika slags verksamhet av ekonomisk och
annan art som kommittén har foreslagit kan antas i viasentlig utstrickning
vara tillrdckliga for att syltet med sanktionerna skall kunna uppnis. Pé
grund hirav anser kommittén att det inte bor ifrigakomma all regeringen
med stdd av en fullmaktslag skall kunna férbjuda svensk medborgare eller
annan som uppechéller sig hir i riket alt resa till blockerad stat eller att
forbjuda t. ex. dellagande i kulturella, vetenskapliga, idrottsliga eller andra
arrangemang, vari den blockerade stalen ir representerad.

Dock finner kommittén att i fullmaktslagen bir upplas en beslimmelse
om avvisning i vissa fall av utlinningar med anknytning till den blockerade
staten. Kommittén asyftar personer som med fog kan antas ha begatt eller
avse alt begd handlingar som stir i strid mot sanktioner som har pa-
bjudits av sikerhetsradet. En bestammelse i detta imne synes liimpligen
kunna utformas i huvudsaklig 6verensstimmelse med 12 § Rhodesialagen.
Regeringen bér alltsd fi férordna att sidan ullinning kan avvisas som
skaligen kan antas ha hemvist i blockerad stat och ha begitt eller avse aft
begi handling som strider mot {érbud som regeringen har meddclat cnligt
fullmaktslagen.

Enligt paragraf 2 i sékerhetsradets resolution den 16 december 1966 och
paragraf 7 i resolutionen den 29 maj 1968 skall medlemsstaterna vidta effek-
tiva dtgirder for att hindra av radet {érbjudna handlingar, oberoende av om
avtal har ingétts eller licens har beviljals innan vederbérande resolution
antogs. I anledning hérav har i 7 § Rhodesialagen foreskrivits att forbud
enligt lagen giller dven om avtal om forfarande eller dtgird, som avses i
forbuden, har slutits fore lagens ikrafttridande. Enligt kommitténs mening
bor regeringen ges befogenhet att férordna om motsvarande verkan av for-
bud som har meddeclats med stéd av fullmaktslagen.
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6.3 Ansvarsbestimmelser m. m.

Overtridelser av forbud som har meddelats med stéd av fullmaktslagen
maste enligt kommittén vara straffbelagda for att forbuden skall fa onskad
effekt.

Enligl 8 § Rhodesialagen skall vid uppsdtligt broit mot besldmmelse i
lagen domas till boter eller fangelse i hogst tvii ar. Betraffande den perma-
nenta FN-lagen kan det enligth kommittén diskuteras, om inte straffmaxi-
mum for uppsalligt brolt hér vara hogre 4n fiingelse tva ar. Som skél harfor
skulle kunna anforas, att sanklioner kan komma att riktas mot stater som
har mer central betydelse {6r Sveriges ekonomi m. m. &n Rhodesia och att
i sidana eller andra fall benfigenheten for lagovertriidelser generellt sett far
antas vara storre én i Rhodesiafallet. Daremot synes det tvivelaktigt om map
som ett skil for hojning av straffmaximum kan aberopa att det i vissa sank-
tionsfall idr viktigare dn i andra .atl meddclade forbud cfterlevs. I friga om
onskviirdheten av att svenska sanktionsbestimmelser atlyds maéste i princip
varje sanktionsfall bedémas lika. Det primiéira dr ndmligen intresset att Sve-
rige foljer sdkerhetsradets foreskrifter. Grunden fér dessa boér i och for sig
vara ulan hetydelse for graden av effcklivitet i en nationell sanktionsregle-
ring. En annan sak ar emellerlid om beniigenheten att bega lagdverlridelser
i vissa sanktionsfall kan férmodas vara relativt stor. I sidana fall torde maj-
ligen visst fog finnas foér antagandet att ett straffmaximum 6verstigande
fingelse Lva ar kan vara av vikt foér laglydnaden. Kommittén anser dock att
ett straffmaximum av fiingelse lva ar &r (illrdckligt fran allminpreventiv
synpunkt, sirskilt vid beaktande av att cnligt kommittén fven férverkande
— bl. a. av den ekonomiska vinst som kan ha uppkommit fér den som har
begatt sanktionsbrott -— bér finnas atl Lillgi som pafoljd.

Kommittén understryker risken for att de med lagf6rslaget avsedda hand-
lingarna blir begdngna av oaklsamhet. Diirfér bor atminstone fall av grov
oaktsamhet kunna straffas. Nagot skil alt betriiffande den permancnta FN-
lagen friangd den straffskala — hoter eller fingelse i hogst sex manader —
som for oaktsamhetsbroit har upptagits i 8 § Rhodesialagen kan kommittén
inte finna.

Det kan inte uteslutas att en resolution utformas pa det viset, att med-
lemsstalerna blir skyldiga att hindra endast sddan blockadbryining som
sker uppsitligen. Skall i ett saddant fall det straffbara omradet for svensk
del begriinsas till endast direkt uppsalliga brott, kan dectta ske genom att
med stdd av lagen meddelade forbud utformas sa att endast girningar med
sarskilt angivel syfte férbjuds.

Molsvarande giller i fraga om fillimpligheten i rummet av lagférslagels
straffbestimmelser. Kommittén erinrar om att Rhodesialagen innechéller
en sirskild bestimmelse som begrinsar tillaimpligheten av lagens ansvars-
regler i vad avser brott som utldnning utom riket begar mot Rhodesialagen.
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I sitt slutbetdnkande féreslar kommittén att nigon sérskild regel om FN-la-
gens tillimplighet i rummet inte upptas i lagen. Darigenom kommer bestim-
melserna i 2 kap. brottsbalken ait gélla. Om inte annat framgir av vad rege-
ringen i det enskilda fallet har férordnat, kommer alltsa alla 6vertriadelser
av meddelade forbud, som har begatts i Sverige eller utom riket av svensk
medborgare eller utlinning med hemvist i Sverige eller i vissa fall av annan
utlinning, att omfattas av den svenska domstolskompelensen.

Ledamoten Allan Hernclius uttalar i avgiven reservaiion alt regeringen
enligt kommittémajoritelen skall fa foéreskriva férbud all 1ill blockerad slat
infoéra eller dérifran utféra vara liksom att inom blockerad stat tillhanda-
hilla vara i verksamhel av ekonomisk art, utan att det diirvid gors skillnad
mellan svenska medborgare cller i Sverige bosaila personer och andra per-
soner, inte ens om de ir medborgare i den blockerade staten. Ett uinyitjan-
de till fullo av dessa befogenheter fir dock anses innebiira ett dverskridande
av vad Sverige folkriiltsligl bor gora i dessa sammanhang. Fasliin utstlrick-
ningen av cn stats kompetens i legislalivt eller judiciellt hinscende i vissa
slycken iir en omtvistad fraga, lir del inte tillkomma Sverige att genom
strafflagsliftning s6ka hindra medborgare i en stat atl tillhandahélla andra
medborgare inom samma stat varor i ckonomisk verksamhet i denna stat.
Reservanlen anser darfér alt begrinsningar av nu berdrt slag bér komma
till uttryck i lagen.

1 6verensslimmelse med vad som giilller enligt Rhodesialagen (8 §) bor
ansvar enligl fullmakislagen inle kunna a4démas, nir brottslighelen beddms
vara av ringa beskaffenhet.

Kommilttén erinrar om ait dec allmiinna reglerna i 23 kap. brottsbhalken om
medverkansansvar enligt praxis dr analogiskt tillimpliga inom specialstraff-
rillen under forutsittning att fingelse ingér i straffskalan for brottet. An-
ser man att sddant ansvar for FN-lagens del bor uteslulas eller begriinsas
till att avse endasl vissa typer av medverkan, maste man alltsa siirskilt ange
dettailagen.

Medverkan till sadana blockadbrytande forfaranden som skall kunna pri-
miirt férbjudas med stéd av lagen, cxempelvis in- och utférsel av varor éver
Sveriges eller den blockerade statens grinser, kan ifrigakomia i synner-
ligen varicrande former. Mcdverkan till brott foreligger cnligt 23 kap. 4 §
brollshalken om nagon har frimjal giarningen med rad cller dad. Det ar
uppenbart — édven med beaktande av att till ansvar fér medverkan inte skall
démas i ringa fall — alt under eit sa vidstrickt medverkansbegrepp kan
falla ocksa atskilligt handlande som ter sig foga straffvérl med hansyn till
de syften som sanktionerna ar avsedda att ljdna. Inom de verksamhetsom-
raden dar férbud enligt FN-lagen kan komma i {riga, forclridesvis induslri,
handel och samfirdsel, bedrivs verksamheien i allmiinhet inom fdretag av
skilda slag. Med noédviindighet blir det darfor i allmédnhet en vid krets av
personer som inom ramen [6r arbetsférdelningen i forclagets organisation i
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stérre cller mindre grad medverkar i varje enskild transaktion cller annat
forfarande i foretagets verksamhet. Slora svarigheter masle didrmed fére-
ligga att bestimma den krets av medverkande som med hiinsyn till de objek-
tiva insatserna kan komma i fraga for medverkansansvar. Avgrinsningen
av kretsen kan i det konkreta fallet 1atl komma att bli godtyeklig. Redan de
angivna forhallandcna talar enligt kommitténs mening {6r alt begriinsa
eller uteshuta medverkansansvar vid Overlriidelse av férbud enligt FN-lagen.
Detta skulle ocksd vara foljdriktigt med hiinsyn till den i det foregicende
hiivdade principen atl lagen sa preciserat som méjligt skall ange de hand-
lingar som skall kunna vara férbjudna.

Som férut framgélt har kommittén redovisal skiilen {6r att lagen bor upp-
ta madjlighet att meddela sjilvstindiga forbud mot vissa forfaranden som
frimjar eller ir dgnade alt frimja forbjuden in- eller utférsel c.d. Dessa
forfaranden ulgor till sin natur medverkan till de primiirt férbjudna atgir-
derna eller férberedelse till sddana. Visserligen kan medverkan till évertri-
delse av ctt primiirt férbud férckomma i atskilliga andra former iin dem
som har upptagits som féremal for sjilvstindiga forbud. Men upprikningen
av frimjande-forfarandena torde omfatta alla de former av medverkan som
kan vara av visentlig belydelse for alt bryta en blockad. Kommittén anser
diirfér alt férbuden mot frimjande-forfaranden -— vilka férbud alltsd kon-
stituerar sjilvstiindiga brolt — ér tillrickliga foér att hindra medverkan
till éveriridelser av de primiira férbuden mol in- och utférsel e. d. Ett all-
miint medverkansansvar enligt broltsbalkens regler kan dirfor undvaras i
dessa hiinseenden. Om sadant ansvar ulesluts, undgar man ocksé den mind-
re lilltalande effekten att ansvar kan intrida f6r medverkan till brott som
iar av medverkanskaraklir men konstruerats som sjiilvstiindigt brolt.

Ett skiil som kan tala mot att utesluta de allmitnna medverkansreglernas
lillimplighet ir att fall mdjligen kan intriffa, niir endasl de primira {6r-
buden mot in- och utfoérsel e. d. gitller men diiremot inte féorbud mot de spe-
cificerade frimjande-férfarandena. Om det allminna medverkansansvarel
da inte lillimpas, undgar girningsmannens medhjilpare ansvar, Med hiin-
syn till erfarenheterna [ridn Rhodesiafallet torde man dock kunna rikna
med alt dven framtida sanktionsresolulioner kommer att pakalla férbud
ocksd mot dlgirder som inte innefatlar ulan endast framjar blockadbry!-
ning. Man boér nimligen kunna utgd ifran att sikerhetsradets resolution tar
sikte pd atl medlemsstaterna skall hindra in- och ulférsel e¢. d. av varor.
Deila torde i regel innebéra att dven dtgirder av sidan medverkanskaraklir
som nyss har nimnts skall f6rbjudas.

De anférda skilen for att ulesluta de allmiinna medverkansreglernas till-
lamplighet vid brott mot FN-lagens forbud mot in- eller ut{drsel e. d. figer i
princip giltighet dven i frdga om férbuden alt fa befallning med sanktions-
varor, alt verkstilla betalning clier limna kredit till forman {6r rittssubjekt
med anknyining till den blockerade staten och att utéva trafik till eller
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fran denna slat eller i samarbete med dir hemmahorande trafikférelag m.m.
For dessa fall foresldr kommittén méjlighet alt sjdlvstiindigt forbjuda at-
giarder av medverkanskaraktir endast i den min de inncbér limnande eller
féormedlande av uppdrag fér befatining med sanktionsvaror, verkstillande
av betalning m. m.

Vad angér befattning med varor som olovligen har utférts fran blockerad
stat kan enligt forslagel {6rbjudas dels bearbetning, sammansiillning m. m.,
dels lastning, lossning, transporl m.m., dels overldtelse, forviirv m. m, Vi-
dare kan férbjudas limnande eller férmedlande av uppdrag for dtgird som
nu sagls. Sist niimnda férbud har medverkanskaraktiir. Onckligen kan med-
verkan lill angivna atgiirder — bearbetning ra. m. — tinkas ske pd annal
siilt iin genom aft limna eller férmedla uppdrag for sddana atgirder. For
alt vinna syftet med sanktioner torde emellertid forbud mot att limna cller
formedla uppdrag i detla sammanhang vara en lillriicklig ersiiltning for
brottsbalkens allméinna medverkansregler, i synncrhet som dessa forbud har
konsirucrals sd att dec konstilucrar sjilvstindiga brott. For straffbarhet
krivs alltsa inte att det limnade eller formedlade uppdraget har lett till
att bearbetning, transport, kop e. d. kommit till stand.

Vad salunda anmiérkts har betydelse iiven i friga om medverkan 1ill verk-
stiallande av betalning, limnande av kredit och utévande av trafik.

Enligt kommilténs mening viiger de {ordelar, som det enligt vad silunda
har sagls innebir alt ulesluta de allminna medverkansreglernas tillimp-
lighet pA FN-lagen, tyngre iin de cventuella oligenhcter som kan félja av
att vissa {orfaranden av medverkansnatur inte omfattas av lagen. Kommit-
tén anser dirfor att brottsbalkens medverkansregler inte skall lillampas
vid niigot brott mot FN-lagen.

Férsok till brott kan i molsats till medverkan till brott inte i nagot fall
straffas, om ej en ullrycklig foreskrift finns dirom. De dtgiirder som skall
kunna férbjudas enligt kommitiéns forslag innefaltar ocksa handlingar som
till sin natur ir foérsokshandlingar. Siirskilda bestimmelser om straff fér
forsok ir dirfor inte nédvindiga.

I 9 § Rhodesialagen foreskrivs atl ulbyte av brott enligt lagen skall fér-
klaras férverkat, om det inte éir uppenbart obilligt. ‘Handel med sanklions-
gods kan vara mycket vinstgivande och risken [ér alt vinsten foérverkas
kan utgora ctt effcktivt komplement till strafthotel. Bristande méjlighet att
dirckt ingripa mot vinsten skulle kunna framslad som stélande. Kommitlén
anser diarfor att i den permanenta lagen bor upplas en férverkanderegel av
angiven lydelsc.

Vad angar {orverkande av hjilpmedel m. m. har i 10 § Rhodesialagen in-
tagils en beslammelse, vars lydelse i slort sett 6verensstiimmer med 36 kap.
2 § brottsbalken. Detla innebiir att vad som kan férklaras forverkat vid si-
dan av egendom, som har anviints sisom hjiilpmedel vid brott enligt lagen,
ir egendom som har frambragts genom siddant brotl och egendom med vil-
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ken har lagits siadan befattning som innefattar brott. Vidare kan virde-
forverkande ske dven nér sjalva egendomen ir atkomlig for forverkande.
For forverkande foérutsitts alt denna pafdljd ir pakallad till férebyggande
av brott eller att annars sirskilda skil foreligger. Enligt kommitténs mening
bér forverkanderegler av motsvarande innehall tas upp i den permanecnta
FN-lagen.

Kommilién har vidare — i éverensstimmelse med vad som giller i fraga
om Rhodesialagen — inte funnit anledning att avvika frin de dven inom
specialstraffritten tillimpliga bestimmelserna i 36 kap. 4 och 12 §§ brotts-
balken i friga om vem forverkande fir riktas mot resp. vem forverkad egen-
dom skall tillfalla,

Aven fragan om dial f6r broll mot (6rbud, som har meddelats med stod
av den permanenta lagen, bor enligt kommitténs mening l6sas pa samma
sitt som i Rhodesialagen. Atal bér sdlunda {4 vickas endast cfter férord-
nande av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t foérordnar.

6.4 Vissa civilriittsliga fragor

IFrigan om vilken verkan som férbud meddelade med stéd av en sank-
tionslagstiftning av detta slag har pi ingingna avtal behandlades i prop.
1969: 78 med forslag till Rhodesialagen (s. 20, 25, 38—39, 54—56 86—389 och
92-—94). Overvigandena resulterade i att féredragande departementschefen
avstod frin att i den foéreslagna lagen ta med cn unttrycklig ogiltigheisregel
men forklarade, att definitiv slallning till frigan om det pA omradet hor
finnas en sddan regel och hur den i si fall bor utformas skulle tas forst
efter ytterligare 6verviiganden i samband med ularbelandel av den perma--
nenta FN-lagen. Departeméentschefen ansig det emellerlid vara lampligt ait
det forhallandet alt sanktionerna mot Rhodesia maste genomforas utan hin-
syn till ingdngna avtal framhédvs genom en uttrycklig lagbestimmelse. En
sédan aterfinns ocksa i 7 § Rhodesialagen.

Kommitlén framhdller att svensk ritt inte torde vara fulll entydig i fraga
om den civilriilisliga verkan av avtal som strider mot legalt forbud. Genom
atl i den permanenta lagen ta in cn regel om ogiltighet av sidant avtal skulle
darfor i ndgon man stérre klarhet kunna uppnés betraffande forhallandet
mellan sanktionsbestammelser och avtal. Aven om vissa avtal enligt en sér-
skild bestiimmelse foérklaras ogilliga, fir man dock inte i och {6r sig dér-
igenom nigon upplysning om den nirmare inneborden av en sddan paféljd.
Nar svensk lagstiftning upplar foreskrifler om ogiltighet av avtal &r det &
andra sidan bara i undantagsfall som nigra bestimmelser ges om innebdr-
den av denna pafdljd. Aven i lagmotiven ldmnas i allménhet endast knapp-
hindiga upplysningar i den frigan.

Emellertid féljer redan av allminna rittsgrundsatser atl en svensk dom-
stol inle far aldgga nagon som har &tagit sig en forpliktelse, vilken strider
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mot legalt férbud, att fullgora forpliktelsen. Nagon uttrycklig bestimmelse
beh&vs alltsa inle i detta avscende, som torde vara det mest betydelsefulla
med hiinsyn till att sanktionslagsliftningen i princip gar ul pa att hindra
vissa handlingar. IFor att klarligga sanktionslagstiftningens civilriitlsliga be-
lydelse — och fér lagstifiningens effeklivitel — krivs alllsa satillvida inle
ndgon siirskild lagbestimmelse om ogiltighet av avtal. Ej heller torde en sa-
dan bestimmelse ha nigon stérre betydelse fér att vinna dessa syften i fall
dé avtal skall beddmas enligt svensk ritt av utlindsk domstol eller skilje-
domstol. Svenska domstolar eller andra myndigheler lorde inte heller sté {ill
forfogande for att genomdriva fullgorelse av sddana mol svensk sanktions-
lagstiftning stridande avtal pa vilka frimmande stats lag i princip skall vara
tilldmplig.

Oavsett hur sikerhetsradets beslut eller rekommendationer kan komma
alt utformas torde anledning éver huvud taget saknas att i civilrattsligt han-
seende hedéma avtal, som strider mot sanktionsbestimmelser, efler andra
principer dn dem som giller for avtal som slir i strid mot andra straff-
belagda forbud. Eftersom det i svensk strafflagstliftning inte brukar las upp
sirskilda regler om avtals ogiltighet e. d. synes en sidan regel kunna und-
varas dven i forevarande sanktionslagstiftning, som bar straffrattslig ka-
rakliar. Verkan av att avtal strider mot denna lagstifining far siledcs bedd-
mas enligt allminna ritisgrundsatser. I sak torde denna verkan bli den-
samma som om lagen tog upp en uttrycklig ogillighetsregel. Aven med en
sddan regel skulle frigan om dess nirmare innebdrd i det enskilda fallet f&
beddmas efter allminna rattsgrundsatser.

Kommillén foreslar sdlunda att i FN-lagen inlc tas in nagon uttrycklig
regel om civilrditslig verkan av avtal som strider mot férbud som har med-
delals med st6d av lagen. Som forut sagts (avsnitt 6.2 slutet) féreslar kom-
mitlén emellertid en bestimmelse som ger regeringen befogenhet ait for-
ordna att sddant férbud skall gilla dven om avtal om férbjudet {6rfarande
har slutits innan férbudet tratt i krafl.

6.5 Ersittningsfriagan

Forbud som har meddelats med stod av en lag av ifragavarande slag kan
medféra betydande eckonomiska forluster {6r enskilda personer och foretag.
Kommittén lamnar atskilliga exempel pa sadana f6rluster. Férbud mot infor-
sel av varor till blockerad stat eller férbud mot export fran Sverige av
vissa varor kan pé olika silt drabba t. ex. en tillverkare i Sverige som under
normala férhéallanden séljer sina produkter till staten i friga. Férbuden
kan bl a. linkas fororsaka nedging i rorelsens omsittning eller i viirsta
fall total driftsinstillelse. Ravaror, halvfabrikat, fardigprodukler, maskiner
o. d. som finns i rorelsen kan helt eller delvis forlora sitt ckonomiska varde.
Aven siddana delar av rorelsen som inte avser sanktionsvaror kan bli lidan-
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de, exempelvis pa grund av att maskinparken inte kan ulnyttjas lonsamt
vid bortfall av en del av produktionen. Personer i olika led i produktions-
och distribulionsprocessen for varor vilka omfatias av férbud, sasom pro-
ducenler, grossister, delaljister, transportorer, finansidrer, avnidmare m. fl,,
kan lida ekonomiska forluster.

Inte bara niringsidkare kan tillfogas skador. Av vasenllig social betydelse
ir att ocksa arbeistagare kan drabbas, L. ex. genom att avskedanden kan bli
noédviandiga vid en driftsinskrinkning. Ett {6rbud att importera en viss ra-
vara frin en blockerad slat kan foranleda att siidan rivara i stallel maste
kopas dyrarc fran etl annat land. Pa grund hiirav kan prishojningar upp-
komma pé den firdigprodukt for vilken ravaran behévs och konsumenlerna
av fardigprodukten far dirigenom vidkinnas en ckonomisk forlust.

Kommittén anmiirker att ckonomiska konsckvenser av ail Sverige genom-
for sanklioner givetvis kan Iriiffa inte endast personer i Sverige utan ocksa
personer ulomlands. Exempelvis kan elt férbud i svensk lagstifining att
fora in varor till blockerad stat drabbha en i tredjc land verksam utlandsk
képman som {ore sanktionernas ikrafttridande har férmedlat affiirer mellan
tillverkare i Sverige och képare i den blockerade slalen. S& kan vara fallet
dven om den i exemplet namnde kopmannen inle dr underkastad svensk
jurisdiktion och f6ljaktligen inte behover respeklera den svenska sanktions-
lagstiftningen.

Vidare bor beaktas den ekonomiska skadceffekt som ett svenskt deltagan-
de i IFN-sanklioner kan fi dirigenom atl den blockerade stalen — och
cventuellt andra stater som inte genomfér sanklionerna — eller riitlssubjekt
dar vidtar motatgirder som gir ul 6ver svenska medborgarc och forctag.
Dessa kan L ex. tinkas bli adémda skadestind i den blockerade slalen for
att de inte har fullgjort leverans pd grund av svensk sanktionslagstiftning
eller g miste om belalning foér leverans som har fullgjorts innan lagstift-
ningen har Lrétt i tilldimpning. Inte heller sa drastiska motalgarder som kon-
fiskalion av svensk egendom i den blockerade staten kan uteslutas.

I beliinkandet lamnar kommiltlén en Oversikl dver vissa fall d& i svensk
rilt crsiltning av statsmedel har féreskrivits vid ekenomisk skada pa
grund av ingripanden i naringsfrihet m.m. (s. 79—80). Jag hinvisar till
denna redogorelse.

Enligt kommitién lorde redogorelsen ge vid handen att det inom svensk
ritt inte finns nigon cnhetlig linje for reglering av frigan om crsittning
niar skada cller forlust villas enskilda genom statligt ingrepp i naringsfri-
heten. I vissa fall ersitts skadan helt eller delvis av allminna medecl, i andra
fall far skadan stanna pa den drabbade. I de fall som kan anses nidrmast
jimforbara med den nu aktuella sanktionslagstiftningen kan emcllerlid
konstateras att ersidttningsrétt har tillskapals endast undantagsvis. Vid av-
gorandel av fragan om sanktionslagstiftningen bér innehélla regler om ritt
till ersilining eller inte slir man dirfér obunden av rittsgrundsatser. Vid
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sddant féorhallande far frigan enligt kommittén avgéras med utgingspunkt
i vad som kan anses skiligt och, om skil for ersittningsréatt anses foreligga,
i vad som befinnes praktiskt méjligt.

I fragan huruvida skél for en crsiittningsritt foreligger erinras om ait
Sveriges deltagandc i sidkerhclsridets sanktioner utgor ett led i vart lands
strdvanden alt inom FN:s ram bidra lill atlt sikerstiilla internationell fred.
Dessa slridvanden ligger. uppenbarligen i hela folkets intresse. Var anslut-
ning lill FN ir grundad pA den bedémningen att medlemskapet bl a. ar
dgnat alt bidra till [rygghet och fred. De fordeiar som mecdlemskapet si-
lunda medfér molsvaras av vissa skyldigheier. Dessa innebir att vi maste
vara beredda att gora vissa uppoffringar, bl. a. av ekonomisk art, sisom i
samband med deltagande i sanktioner. Det ligger i sakens natur att uppoil-
ringarna i1 samband med alt sanktioner genom{ors priméart méaste goéras av
de enskilda eller grupper av enskilda som drabbas av férbud och andra
inskrinkningar. Eftersom uppoffringarna emellertid sker i hela folkets
intresse, kunde det anses skiligh att de ocksé skall slulligt biiras av det all-
méinna. De dirckt drabbade borde dirmed i princip hallas skadeslosa ge-
nom ersiittning av allminna medel.

Mecd denna principiella stindpunkt aklualiseras frigan om det dr mojligt
alt utforma ett regelsystem som ger ritt till ersattning i alla de fall di till-
riickliga skl darfor masle anses foreligga, men &4 andra sidan inte medfor
nigon ersittningsralt nir sddana skil inte kan anses vara for handen, allt
med beaktande av samtliga pa frigan inverkande omslandigheter. Avgrans-
ningsproblemen synes hinfora sig savil till beskaffenheten av den skada cller
[6rlust vilken bér vara ersittningsgill som till kretsen av de ritissubjckt
vilka bor beriltigas till ersidtining.

De skador for enskilda som stir i samband med FN-lagens lillimpning
kan vara av mycket skiftandec slag och omfattning. Vid sina dverviiganden
av frigan och férsok i samband diarmed att avgrinsa sirskilda kategorier
av skador har kommittén funnit att den méste ansluta sig till den i propo-
sitionen om Rhodesia-lagen (prop. 1969: 78 s. 57) uttalade asikien, att del
inte dr mdjligt att ens tillndrmelsevis kartligga vilka skador som héirvidlag
kan bli aktuella. Vad som i detta avseendc har uttalats i Rhodesiafallet méas-
te givetvis i &nnu hogre grad fga gillighet belraffande sanktioner som rikiar
sig mot staler av mer central betydelse for Sveriges ekonomiska och andra
{6rbindelser. Redan den omslindigheten att det sdlunda torde vara ogorligt
att skaffa sig en tillfredsstillande bild av vilka skador, som kan tankas folja
av tillimpningen av en FN-lag, talar mot att inféra en laglast generell ritt
1ill ersattning for sanktionsforluster.

ITartill kommer de mycket betydande svarigheter som maste foreligga nar
det giiller att faststilla orsakssammanhanget mellan en sanktionsféreskrift
och en uppkommen skada och att bestdmma skadans omfallning. I ett regel-
system med generell rétt till erséittning skulle riktlinjer for bedémningen av
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orsakssammanhanget och skadeberikningen knappast kunna undvaras. De
praktiskt sett odverkomliga svarigheterna att O6verblicka skadefallen, alt
avgransa de fall som bor medféra ersattningsritt och att ge rikllinjer for
skadeberdkningen méste enligt kommitténs mening leda till att man avstar
fran att infora cn generell ritt till erséittning,.

Ett tinkbart alternativ till en genercll ersiltningsritt ar alt i lagen ge
ratlt till ersiittning for endast vissa slag av forluster. Exempelvis skulle er-
sittning kunna utgd for ulgifter som har blivit onyttiga (t. ex. en investe-
ring i blockerad stat) eller uigifter som har uppkommit (t. ex. skyldighet att
utge skadesland) pi grund av FN-lagens lillimpning. Otvivelaktigt talar
sirskilda skil for ersittning till den som lider skada pa grund av alt rélts-
handling inte har kunnat fullféljas, om den har férelagits innan sikerhets-
radet har beslutat cller rekommenderat cn sanktion. Detta giller emellertid
inte undantagslést. Ritishandlingen kan ha féretagits vid en tidpunkt néir
man haft all anledning atl rdkna med sanktioner inom kort och normal
aktsamhet féljaktligen bort avhilla frin rittshandlingen. An mindre skl
lill ersiattning masle anses foreligga om réttshandlingen har foretagits med
utnyttjande av laget.

Del dr alltsd svart alt skaffa sig en siaker Overblick over vilka férluster
som en lagsliflning inom forevarande omréde, diir vara erfarenheter hittills
ir hogst begrinsade, kan medféra. Det skulic darfor kunna framsti som
godtyckligt alt foreskriva ersitining cndast for vissa sérskilt angivna slag av' -
forluster. Kommittén framhaller vidare att frigan om en lagfist ratt till
ersiillning for sanktionsférluster bor ses i samband med friagan om cnskil-
das ritt i allméinhet till ersitining for skador till £6ljd av olika slags lag-
enliga, statliga ingripanden i niringsverksamhet m. m.

Kommilténs Overviganden leder till slutsatsen att ersdltningsfrigor av
forevarande slag bor avgoras efter provning i varje sirskilt fall. Detta hér
gélla sdval frigan vilka skador som bor ersittas som fragan om ersiitining-
cns storlek. Nar billighetsskil foreligger, bér ersittning i princip kunna utgé
till enskild som har drabbats av FN-lagens tillimpning. Sddana skil lorde
kunna foreligga framfér allt belrdffande den som har lidit skada pa grund
av alt riatlshandling, som foretagils innan siikerhetsradet har beslutat cller
rekommenderat sanktioner, inte har kunnat fullféljas. Med en sidan 16sning
av ersittningsproblemet syncs det inte noédvindigt att i lagen inféra nagon
uttrycklig bestimmelse om majligheten till ersittning av allménna medel.

Med hiinsyn till de svarigheter av olika slag som silunda har ansetts fére-
ligga vid utformning av riktlinjer f6r crsiillningen bér enligt kommitténs
mening erséttningsprévningen ankomma pa regeringen. Vid behov kan re-
geringen déirvid for ersidttningsfridgornas beredande lillsditta en sirskild
kommission eller annat organ, eventuellt med parlamentarisk representa-
tion.

Ledamoien Allan Hernelius anser i avgiven reservation att sanktionslag-
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nomiska forluster i samband diarmed 18ses. Svarigheterna att i de cnskilda
fallen bestimma grunderna for ersiilining synes ha varit den niirmaste an-
ledningen lill majoritetens stindpunkt. Emellertid synes dessa svarigheler
ha 6verskattals. Vid annan lagstiftning har sidana svirigheter inte ansetts
utgora hinder f6r vad som annars bedomts som rittvist och skiligt i fraga
om skadcersittningar. Billighetsskil bor inte ensamma f4 vara avgorande
utan ratt till erséttning for oférutsebar skada, till vilken den skadelidande
pi intet siitt kan anses vallande, bor inskrivas i lagen.

6.6 Formerna for riksdagens medverkan

Betriffande forutsiltningarna for den foreslagna lagens tillimpning fast-
slar kommittén, att del forst och frimst méaste foreligga en av sikerhets-
radet antagen resolution om sanktioner av icke-militir natur.

En sirskild fraga ir vad som skall kriivas for att lagen skall trada i Lill-
limpning nir denna grundfdrutsiitining foreligger. Man kan enligt ko-
mittén till en bérjan tinka sig att lagen blir tillimplig automatiskt utan
sarskilt forordnande och utan riksdagens godkinnande. Vidare finns den
mdojlighelen att regeringen skall fi férordna om lagens lillimpning med
eller ulan riksdagens godkinnande i efterhand. Slutligen kan pekas pa den
mdojlighelen att regeringen far tillimpa lagen cndast om riksdagen i férvig
har samtyckt dartill.

Kommittén limnar en kortfattad Oversikt dver molsvarande forutsitt-
ningar i andra, nu gillande fullmaktslagar. Exempel pa viktiga fullmalkts-
lagar ar valutalagen (1939:350), allminna férfogandelagen (1954:279),
allmiinna ransoneringslagen (1954:280), allminna prisregleringslagen
(1956: 236) och allméinna tjinsteplikislagen (1959: 83).

Fullmaktslagarna, som i allménhet ir permanenta, trider i omedelbar till-
lampning om riket kommer i krig. Foéreligger krigsfara far regeringen for-
ordna om deras tillimpning. Sidant férordnande skall dock understillas
riksdagens provning inom en minad. Betriiffandc andra situationer dn krig
och krigsfara ar principen att riksdagens féregende samtycke fordras for
féorordnande om tilldAmpning av fullmaktslagens bestimmelser. For dessa
fall giller alltsa att féorordnande mdste féregis av proposition, ulskottsbe-
handling och riksdagsbeslut.

Del finns emellertid flera undantag fran prineipen att — i andra silua-
tioner dn krig och krigsfara — riksdagens samtycke krivs, innan rege-

ringen far férordna om tillimpning av besldmmelser i fullmaktslagar. Ge-
nom andring ar 1957 i allminna ransoncringslagen dppnades silunda mdj-
lighet for regeringen alt utan att forst inhdmta riksdagens samtycke med-
dela forordnande om tillimpning av de grundliggande ransoneringsbestdm-
melserna, under forutsidltning att riksdagens beslut inte kan avvaltas utan
synnerlig oliigenhet. Sidant forordnande skall understillas riksdagen inom

3 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 77
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en manad eller, om riksdagssession ej pagar, inom en manad fran bdrjan
av niastkommande session. Anledningen lill lagiandringen var att erfarcnhe-
terna fran Suezkrisen hosten 1956 hade visat att behov kunde uppkomma
av mycket snabba ingripanden. En liknande bestimmelse om ritt for re-
geringen alt i fredstid ge tillimpningsférordnande utan riksdagens forega-
ende samtycke infordes ar 1959 i valutalagen. I allminna prisregleringslagen
finns en foreskrift om alt regeringen i vissa fall far satta lagen i tillimpning
utan att i férviig inhdmta riksdagens samlycke, dven om intc krig eller
krigsfara forcligger.

Kommittén erinrar ocksd om att regeringen enligt 1966 ars lag angdende
utvidgad tillimpning av 1939 och 1940 ars beredskapslagar pa sjofartens
omrade far férordna om tilliimpning av vissa paragrafer i dessa lagar, i den
man det pikallas med anledning av beslut som har fattals eller rckominen-
dation som har anlagits av siikerhetsrddet i 6verensstimmelse med FN:s
stadga. Endast férordnande med anledning av rckommendation av siker-
hetsriadet skall understillas riksdagens prévning. Kommittén pipekar att
forsta lagutskottet i utlatande 6ver propositionen till 1966 ars lag (1LU
1966: 30) uttalade, att det med hinsyn till angeligenhclen av alt lagstift-
ningen,for alt bli effekliv i regel méste kunna siittas i kraft utan tidsut-
drikt, inte fanns nigon crinran mot att regeringen skulle f& férordna dar-
om. Ulskottet forutsaite emellertid, att regeringen inle skulle utnylija den-
na befogenhet i storre omfatining dn forhallandena kravde. Utskottet for-
klarade sig vidare beakta, att den fércslagna lagstifiningen var provisorisk
och att fragan om séttet for riksdagens framtida medverkan vid tillimpning
av sanklionslagstiftning torde komma att nirmare évervigas av kommittén.

Det principiella kravet pa riksdagens foéregende samtycke till forord-
nande om tillimpning av lagarna i fredstid sammanhinger med att dessa
ger regeringen mojlighet att ingripa i enskilds réatt. Vid krig cller krigsfara
miste dock den enskildes ratt trada tillbaka fér det gemensamma forsvars-
intresset och j sidana ligen dr dessutom {vinget att handla snabbt sirskilt
framtridande. Aven i vissa andra krisartade situationer #n krig eller krigs-
fara kan enskilds ratt pa liknande satl fa trdda tillbaka {6r betydelsefulla
allménna intressen, vilka inle kan lillgodoses om inte regeringen har maj-
lighet att handla snabbt. I sddana fall gor sig dock hiinsynen till enskilds ratt
starkare gillande #n i krigs- och krigsfarefallen, och principen att full-
maktslagstiftningen skall fi tillimpas endast i en ordning som nérmar sig
det vanliga lagstiftningsférfarandet uppratthalls i vidare utstrickning.

En férutsiattning for att sdkerhclsridet skall fi fatta elt {or medlemssla-
terna bindande beslut om sanktioner ir cnligl arlikel 39 i FN-sladgan att
radet har fasistalit, att det foreligger hot mot freden, fredsbrott eller an-
greppshandling. Med hiinsyn hértill har kommittén undersékt i vad man de
i artikeln avsedda sitnationerna kan jamstdllas med krigs- eller krigsfare-
fallen i gdllande fullmaktslagstiftning.
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Krigsfallet i denna lagstiftning asyftar en situation, nir Sverige kommer
i krig. En jamforelse av angivet slag torde i detta fall inte ha nagot storre
inlresse, eftersom den implicerar alt sikerhetsradet har beslutat om sank-
tioner pa grund av krigshandlingar mol Sverige. Kommitlén finner det foga
givande atl med ulgdngspunkt frin ett sddant speciellt fall s6ka vigledning
for att beslimma de formella forutsidttningarna for FN-lagens tillimpning.
Diremot synes det kommittén att en jimforelse mellan de i artikel 39 av-
sedda situationerna och krigsfarefallet i fullmaktslagarna har stérre rele-
vans.

Fall kan foreligga nir en fredshotande situation, som har féranlett siiker-
helsriadet att besluta om bindande sanktioner, innefattar krigsfara dven for
Sveriges del. For sddana fall synes det naturligt att samma ordning galler
for atl sélta sanktionslagsliftningen i tillimpning som for alt tillimpa de
fullmaktslagar, som har tillkommit for att tillvarata nationella intressen.
Del kan 4 andra sidan inte bestridas — och denna uppfatining beslyrks av
erfarenheterna i Rhodesiafallet alt en fredshotande siluation som har
lett till sikerhetsradets beslut om bindande sankiioner lamnar Sveriges
sikerhet opaverkad cller i varje fall inte utgor sidan krigsfara fér Sverige
som medger att vara fullmaktslagar silts i tillimpning. Enbart den omstin-
digheten att sdkerhetsriddet har konstaterat hot mot freden berittigar dirfor
inte till en enhellig ordning {6r att sétta sdvil sanktionslagstiftningen som
fullmaktslagarna i tillimpning.

FFullmaktslagarnas konstruktion med ritt for regeringen att sélla deras
bestimmelser i tillimpning och i efterhand inhédmta riksdagens godkin-
nande motiveras med kravet pA snabbhet i ingripandet. Detta krav har sin
grund i krigsfaran {6r Sveriges del. Om ett motsvarande krav pa snabbhet
kan anses forcligga med avseende pa verkstélligheten av sikerhelsridels
beslut bor uppenbarligen — dven om krigsfara inte dr fér handen for vart
land - ordningen for att sitta sanktionslagstiftningen i tillimpning kunna
utformas pa samma siilt som i friga om fullmaktslagarna.

I samband med sin motivering f6r atl FN-lagen bor ha fullmaktskaraktir
anférde kommiltén, att ett lojalt verkstillande pa det nalionella planet av
radels sanktionsbeslut forulsitter alt genomfoérandet sker si snabbt som
mojligt. Kommitlén papckade dérvid bl. a. att erfarenhecien har visat att
fredshotande intcrnationella konflikter kan utvecklas mycket snabbt och
att radels beslut darfér maste genomféras utan drdjsmél, om inte sanklio-
nernas syfte skall dventyras. Kravet pd snabbt ingripande kan ibland bli
sarskilt accentuerat, exempelvis om sanktionsbeslutet har iillkommit for att
avbryla en redan pigicnde eller hindra en nira forestdende transaklion av
stor betydelse f6r den fredshotande slalens krigspotenlial, t. ex. leveranser
av olja cller vapen. For svensk del kan det vara synnerligen angelédget att in-
gripanden kan ske ofdrdrdjligen, om det ar ett svenskt ratlssubjekt som
foretar eller deltar i transaktionen.
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Det krav pa snabbt genomférande av ridets sanktionsbeslut som ingér i
den juridiska skyldigheten att folja sadana beslut maste enligt kommittén
inncbédra, att FN-medlemmarna bor tillse att i deras interna lagstifining
finns inslrument som kan garantera ett sidant genomférande. Detta bor for
Sveriges del vara etl skél f6r att FN-lagen i friga om radets bindande beslul
bor kunna trida i tillimpning genom regeringens férordnande utan att riks-
dagen dessférinnan har lamnat sitt samtycke déirtill. Man far didrmed en
konslruklion som Overensstimmer med den som finns i vara fullmakts-
lagar f6r krigsfarefallen.

Som tidigare anforts fir man rikna med att framdeles fall kan intriffa
néir del av politiska eller andra skil ar angeléiget att Sverige foljer sikerhels-
ridels resolulioner dven nir dessa avser bara rekommenderade sanktioner.
Dessa skal kan ibland pdkalla atl sanklionsatgirderna genomférs utan
dréjsmal. En sidan situation kan téinkas foreligga, nar det redan {ran bér-
jan slar klart att rekommendationen kommer att foljas av FN-medlemmar-
na och det ar belydelsefullt alt en pagdende eller forestiende {ransaktion
hindras. Den interna rétlen bér dirfor dven for rekommendationsfallen vara
sé ulformad att ctl genomfdrande med stdd av den sirskilda sanktionslagen
kan ske snabbt. Skal finns alltsd f6r den stindpunkten, att regeringen dven
betraffande rekommendationer bor fa utan riksdagens féregiende samlycke
férordna om FN-lagens tillimpning.

Mot att ge regeringen ratt alt utan riksdagens foregiende samlycke sitta

FN-lagen i tillimpning talar enligt kommittén — sarskilt i fraga om inle
bindande resolulionsforcskrifier —— del f{oérhallandet atl genomférandel

av en resolution kan tinkas vara pd olika sitl politiskt konlroversiellt.
S4 kan vara fallet betriffande savill {fragan huruvida lagen dver huvod
laget skall trdda i tillimpning som, nér lagen skall tillimpas, fragan i vil-
ken utstrickning dess bestimmelser b6r anvindas. Kommittén erinrar ocksa
om att tvekan ibland kan rada huruvida en resolution ir bindande eller ej.
Det skulle i sidana situationer méjligen kunna framsta som otillfredsstil-
lande om regeringen ensam skulle tolka resolutionen och sétta vart nalio-
nella sanklionssystem i kraft med dess ibland langtgdende ingrepp i de en-
skildas intressen. Det vanliga konstitutionella ansvaret torde dock vara en
betydande garanti for att lagstiftningen inte kommer till anvindning annat
in efter en omsorgsfull provning. I detta sammanhang erinras ocksi om de
nya regler om regeringens parlamentariska ansvar som har beslutats pa
grundval av grundlagberedningens forslag (prop. 1968: 27 s. 204) och som
innebdr bl. a. att riksdagen under vissa forutsiatiningar kan avge forklaring
att ledamot av statsradet inte atnjuter riksdagens foértroende (107 § RF,
SFS 1969: 795).

Riksdagens inflytande pa prévningen av tillimpningsférordnande bor en-
ligt kommittén i tillrdcklig utstrickning kunna tillgodoses sivil vid bindan-
de beslut som vid rekommendationer genom en bestimmelse att férordnande
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skall understillas riksdagen i cfterhand. Tillriicklig anledning synes inte
finnas all i delta hinsecende 1ata FN-lagen inta en siirstialining i férhillande
till annan fullmaktslagstiftning.

Visserligen kan skil anforas for att slopa kravet pa riksdagens medver-
kan nir det dr friaga om bindande beslul. Det kan hirvid havdas att riksda-
gen genom sitt godkinnande av Sveriges anslutning till FN har tagit stall-
ning till Sveriges forpliktelser lill f6ljd av medlcmskapet och atl genom-
forandet av beslulade sanktioner endast ar sddana verkstillighctsdtgiarder
inom ramen {or dessa forpliktelser som regeringen har atl vidta med ul-
nyltjande av del legala instrument som en permanent FN-lag tillhandahaller
vid sidan av regeringens ekonomiska och administrativa lagsliftningsmakl.
Kommiltén anser emellertid att ett sidant belraklelsesitt maste anses alltfor
formellt. Det maste namligen beaklas alt den internalionella sikerhetspoliti-
ken ulgor ett utomordentligt komplicerat omrade, underkasiat stindiga for-
skjulningar, dér det reella innehillet i formella regleringar och stillnings-
taganden snabbt kan fordndras pa ett satt som alls inte har kunnat férutses.
Det masle anses angeldget att riksdagen bereds tillfille att dven vid formellt
bindande beslut av sékerhetsradet préva om de pabjudna sanktionerna star
i 6verensstimmelse med FN-stadgan.

Lagen bér dven innehdalla bestdmmelser for det fallet att sdkerhetsrddet
helt eller delvis avlyser foreskrivna sanktioncer eller att beslut cller rekom-
mendation om sanktioner pd annat siilt forfaller. Del bor aligga regeringen
alt i en sddan siluation snarast mdijligl upphiva tillimpnings{érordnande
i nédvindiga delar.

I avgiven reservation anfoér ledamoten i kommitlén Allan Hernelius, att
onskemilet om sanktioners snabba genomférande inte synes beh6va hindra
att riksdagen hors innan lagen sétls i tillimpning. Det dréjsmal som kan
uppsta maste enligt reservanten betecknas som ringa.

7. Remissyttrandena

Det oOverviigande antalet remissinstanser har i princip lillstyrkt
kommitténs forslag 1ill lagstiftning cller Limnat detta utan erinran i huvud-
sak.

Forslagel avstyrks av Sveriges advokatsamfund, ndringslivets trafik-
delegation och Sveriges trafikbildgares riksorganisation, vilka samtliga anser
att lagstiflning i imnet inle bér genomiéras utan all man i lagen 16ser fra-
gan om riitt till ersiittning av allminna medel at enskilda for foriuster som
kan uppkomma av lagens tillimpning. Riksorganisalionen anser dessutom
att forslaget bor genomforas endast om i lagen infors en regel om att riks-
dagen i forvig skall godkédnna férordnande om tillampning av lagen.

Vissa remissinstanser stiller sig lveksamma till kommitténs for-
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slag. Tullkammaren i Helsingborg ifragasiller om behov 6ver huvud lage
foreligger av en svensk I'N-lag. Kammaren menar alt lagsliflning normalt
kan ske relativl snabbt &ven om riksdagens medverkan krivs. Med hiinsyn
till att del i ovriga nordiska linder finns FN-lagar av fullmaktstyp for alt
verkstiilla sdkerhetsradets beslut synes man dock éven i Sverige bora infora
en sddan lag. Risk finns annars alt man i etl visst lige inte kan genomfora
en onskvird samlidig nordisk insats. Exporiféreningen m. [l. anfor att det
med hiinsyn Lill att krav pa snabbhel i genomférandel av radets bindande
beslut ibland gor sig gillande dr ofrdnkomligt alt lagstifiningen i viss méin
far karaktiir av fullmaktsiag. Nir snabbhet inte dr pakallad, finns dock inte
nagra skil som lalar mot all lagslifining sker i1 vanlig ordning. Endast ge-
nom sadan lagsliftning skapas garanticer for alt de svenska slatsmakterna
far lillricklig overblick dver de lilliinnade sanklionsbeslaminelsernas bety-
delse for svenska forelag och landets ckonomi. T normalfallen bor dérfor
remiss{érfarande dga rum och riksdagen medverka nir ridels beslut skall
genom{dras. 1 fraga om radels rekommendalioner lalar {in starkare skiil for
att remissforfarande och riksdagens medverkan lryggas. Nir siikerhels-
radet pa grund av meningsskiljaktigheter inte har kunnat falta etl bindan-
de beslut, kan del anlas vara en poliliskt omstridd ecller émidlig fraga onr
och i vad min rekommendalionen skall f6ljas. Fragan torde inte heller vara
sé bradskande som vid bindande beslut.

1 fragan huruvida FN-lagen bor omfatta 4ven rekommendatio-
n er har nigra remissinstanser — férutom exporiforeningen m. fl. vars in-
stillning jag nyss har berort — uttalat sig mot kommitténs forslag. Silunda
finner Géta hovrdtt inte de skil barande som kommittén har anfort till stod
for alt I'N-lagen skall omfatta ocksi rekommendationer. Vad som i be-
tdnkandet har framkommit i denna del talar ndrmasl for att lagen inte bér
omfatla rekommendalionerna ulan att, nir anledning finns att tillimpa
sidana, detla bor ske genom siirskild lagstiftning frin fail till fall. Tull-
Lkammaren i Helsingborg, Gotlands handelskanunare och redareféreningen
har iniagit en liknande stindpunk!. D¢ bada sistnimnda remissinstanserna
har dédrvid framhallit, att utlindsk FN-lagstiftning i regel avscr endasi radels
bindandc beslut. Redareforeningen har betonat alt internalionella konkur-
rensforhallanden torde vara i praktiken mer betydeclscfulla {ér svenska rede-
rier 4n f6r annan svensk exportindustri.

Kominitténs forslag i frigaom fullmaktslagens innehdall har
i stort sett godtagils av remissinstanscerna. De invindningar som har riktats
mot forslaget i denna del behandlas i specialmotiveringen. 1 det filjande
redovisas dock vad ndgra remissinstanser har uttalat angiende transi-
tering avgods.

RA papekar att med den {oreslagna fullmaktslagen ges mojlighet alt re-
dan nér lagen sétts i tillimpning underldta att férbjuda transitiransporter
av vissa slag. Vidare kan man scdermera genom dispens tillata férfaranden
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som inte anses bora omfattas av férbud. Fran denna synpunkt synes FN-
lagen bli smidigare att tillimpa fér myndigheter och enskilda dn vad nu
gillande Rhodesialag kan vara. Generaltullstyrelsen framhaller att inforsel-
och utforselforbud som Kungl. Maj:t skall kunna meddela med siéd av full-
maktslagen enligt kommittén innefattar iiven térbud mot transitering. Av
1 § forordningen (1924:119) angiende tramsitering av inférselforbjudna
varor m. m. lorde emellertid f6lja, alt ett inférseltérbud i och for sig inte
utgér hinder mot transitering genom Sverige. Enligt 1 § tredje slycket for-
ordningen skall bestimmelsen dock inte dga tillimpning om annat foljer av
bestiimmelse i importférbudsforfattningen cller siirskild av Kungl. Maj:t
meddelad foreskrift.

Exportforeningen m. fl. ir inle dverlygade om att transiteringsfall ticks
av de foreslagna in- och utférselférbuden. In- och ulfdrselférbuden i FN-
lagens mening bor inte anses omfatta transiteringsfall ntan transitering hor
i lagen regleras av clt sirskilt férbud vid sidan av in- och utférselforbuden.
Enligt ndringslivets trafikdelegation finns anledning f6r svenska foretag att
hysa bekymmer 6ver den vittgiende beskrivning av straffansvaret som
kommer till uttryck i kommitténs forslag. Redan i vad avser Rhodesia har
svenska forelag lakttagit hur forbud mol lransileringar, mol utnyittjande av
transportmedel etc. kan drabba kringliggande linder och leda till inte férut-
sedda skadeverkningar for dessa. Delegationen anser dirfér att uttryckliga
regler bor intas i forfattningstexten, varigenom transitering undantas fran
straffansvar.

Betriffande forslaget i friga om straffbestimmelsernas till-
limplighet i rummet finner Géta hovrdtt all — &dven om brolls-
balkens regler i sddant hiinseende i princip bor giilla ocksd inom special-
straffriitten — kommittén inte har anfért négra skil som motiverar att man
frangdr den begrinsning som foreskrivs i Rhodesialagen. En liknande
stindpunkt intar handelskamrarna i Goéteborg, Bords och Karlslad.

Enligt kommittéférslaget skall ansvar c¢j 4démas for medverkan
till brolt enligt FN-lagen., Overdklagaren i Géteborg. anser all denna
bestimmelse bor utgd. Aven om reglerna i forslaget om vilka dtgirder som
kan forbjudas dr utforliga, kan det tiinkas uppkomma ej férutsebara situa-
tioner och varianter av medverkan som bér géras atkomliga for beivran. De
mest straffvirda handlingarna i sanktionssammmanhang kan antas ej sillan
komma att ligga pa medverkansstadiet och uppfinningsrikedomen iir stor,
nir det galler att undandra sig ansvar.

Betriaffande mojlighcten for Kungl. Maj:t att meddela dispens fran
sanktionsbestimmelser anser Svenska hamnfiorbundet, att dispens fran givna
sanklionsfdreskrifter synes i och for sig utgora ett frin ritissiikerhetssyn-
punki tvivelaktigt remedium. Exportféreningen m. fl. menar, alt en uttryck-
lig bestiimmelse om dispensmdjligheten bor limnas i lagen. Det ir av vii-
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sentlig betydelse att berdrda instanser inte forbiser att Kungl. Maj:t har be-
fogenhet att ge dispens.

Négra remissinstanser har behandlat sporsmélet om férhandsbe-
sk ed till enskilda i frdgan huruvida visst férfarande strider ot utfirdade
sanktionsbestiimmelser cller inte. _

Riksbanken framhaller salunda, att om ctt betalningsférbud begriinsas
pa visst sitt — sdsom Rhodesialagens undantiag for betalningar for bl. a.
medicinskt eller humanitirl dndamal — vissa oligenheter uppkommer nir
tillatligheten av en belalning provas {rdn en annan synpunkt. Vid prévning
av ansdkan avseende betalning till Rhodesia anser sig riksbanken skyldig
att meddela valutatillsidnd, niir hinder inte méter fran valutaregleringssyn-
punkt, dven om ett undantag i Rhodesialagen kan tinkas vara tillimpligt.
I tillstandel uttalas emellertid i sadant fall, att det forhallandetl att valula-
tillstdnd meddelas inle innebir stillningstagande till frdgan huruvida av-
sedd overforing kan lagligen komma {ill stAnd med. hiinsyn till Rhodesiala-
gen. For den enskilde kan detta le sig otillfredsstiillande och svarférstaeligt.
Om fullmaktslagens méjlighet till betalningsférbud — och molsvarande tor-
de giillla dvriga torbudsméjligheler i lagforslagel - - utnyltjas pa saddant sill
att vissa sirskilt angivna transaktioner undantas fran férbudel, skulle det
dérfor vara virdefullt, om lagen gav méjlighet till provning hos cn behoérig
instans huruvida en viss lransaktion lagligen kan forelas clier inle.

Exportféreningen m. fl. erinrar om kommitténs utlalande att dispens-
mojligheten kan utgéra ctt substitut for clt auktoritativt och bindande fo6r-
handsbesked till enskilda i fragan huruvida ett visst forfarande kan anses
strida mot utfirdade bestimmelser. Det synes inte lyckligt att tilldela dis-
pensinstitutet en sa vidstriickt funktion. Om i ett sadant tveksamt fall en
ingdende prévning av rittsfrigan ger vid handen alt lagen i sjilva verkel
inte dr tillimplig, blir dispensbeslutel vilscledande for framtiden 1 fradga om
lagens innebord. S6kande och andra som far kiinnedom om beslutet miisle
ju utgd ifran att lagen har ansetts i och for sig tillimplig, cftersom dispens
annars inte hade behé6vts. I andra delar av riittsordningen, t. ex. i skatte-
drenden, har méjlighet skapats till f{érhandsbesked om lagbestiminelsens
innebord i ett konkret fall, dar forhandsbheskedet {6r den enskilde har stor
betydelse fér en sidker bedémning av rittsligel. Organisalionerna hemstiiller
att i sanktionslagen upptas en bestimmelse om ritt till féorhandsbesked for
enskild, nir behovet av sddant besked betingas av elt viisentligt iniresse for
honom att vinna klarhet om lagens innebord i ett konkret fall. Gotlands
handelskammare ar av liknande uppfatlning och féreslar att man tillskapar
ett organ med riitt att avge bindande forhandsbesked i frigan huruvida ett
vissl forfarande ér tillatet. Ett sddanl institut skulle vara iignat alt undan-
roja den osikerhel som annars kan komma alt prigla merkantila férhallan-
den efler det att forbud har meddelats.

Stor uppmérksamhet frdn remissinstansernas sida har déarutéver #gnats
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stiftning inle bér komma (ill stind ulan att frigan om ersitining fér cko-
frigan om ersittning av allmiinna mecdel &t enskilda som lider fér-
lust pa grund av sanklionslagens tillimpning.

Kommerskollegium delar kommitténs uppfallning att de prakliskt selt
odverkomliga svirigheterna alt Gverblicka skadefallen, att avgrinsa de fall
som bor medfdra crsittningsritt och att ge riktlinjer fér skadeberikningen
méstc leda till att man far avsta fran ait inféra en generell ritt till ersilt-
ning. Sddana ersittnings{ragor bor avgoras av Kungl. Maj:t efler prévning
i varje sirskilt fall. Emellertid finner kollegiet det vara lampligt atl i lagen
infors en utlrycklig féreskrift om mdjligheten till ersiitlning i siddan ord-
ning. En sidan foreskrift bér 6ka enskilda foretags benfigenhel att lojalt
medverka till atl sanklioner genomférs effektivt. Utlandssvenskarnas fér-
ening intar en liknande stindpunkt.

Inte heller Gotlands handelskammare anscr, atl ritt till ersiitining boér
lagfistas, men menar att ersitining bor uiga till skadelidande cfter skilig-
helsprovning, i synnerhet niir det giiller skada som har uppkommit genom
att en siikerhetsradets rekommendation har genomférts. Provningen hor ske
i en inte alltfor restriktiv anda. En kommission eller annat organ med
foretradare for bl. a. naringslivet bor inriittas och beredas tillfille att avge
yttrande, innan ersillningsfrigor avgors. En erinran om mojligheten till
ersiitining bor intas i lagtexten.

Statens jdrnvdgar anfor, att avbrott i trafiksamarbetet med andra stater
kan vintas aterverka mer eller mindre pA SJ:s verksamhet. Om den fére-
slagna lagen tillimpas, 1oper SJ en ekonomisk risk. SJ, som ansluter sig till
principen om ersiitining for forluster till £61jd av sanktioncr, delar likviil
kommitténs mening att lagstiftning i ersiittningsfragan inte iir mojlig. Vid
det sirskilda prévningsforfarande som kommiltén har foreslagit for regle-
ring av ersiittningsfrigan forutsiitter SJ att SJ-foretaget enligt de trafikpo-
litiska riktlinjerna behandlas pd samma sétt som andra trafikfcéretag.

Exportforeningen m. fl. finner inte de skil évertygande som kommittén
har anfért mot en lagfist ritt till erséittning for sanktionsskador. Ritt till
sddan erséttning bor lagfiistas. Svirighelen att avgriinsa de fall som bér
medfora erséittningsritt fran andra, utesluter inte att ritlen till ersittning
for vissa fall lagfiists. Elt sddant fall 4r t. ex. nir lagstiftningen ingriper
i redan bestdende rittsforhillanden. Aven i andra fall bor ersiittning utgé
och da beriiknas efter skiilighet. En uilrycklig bestiimmelse hitrom hér tas
in i lagen.

Det kan enligt Sveriges advokatsamfunds mening inle vara ell lagstift-
ningstekniskl olésligt problem alt reglera ersittningsfragorna inom vissa
granser. Sirskilt angeléget dr atl riilt till ersiitining alllid féreligger i de fall
da redan ingangna avtal blir ogiltiga till f61jd av lagen och dA invesleringar
av ofika slag i blockerad stat eller i annat land for fullf6ljande av leveranser
till blockerad stat enligt tridffade avlal blir onyltiga. Ndringslivets trafik-
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delegation fasler uppmiirksamheten pa att den féreslagna iagen i vad avser
kommunikatlions- och iransportférhdlianden kan medf{6éra konkurrensmiis-
siga skadeverkningar for bl. a. svenska trafikforelag. De intikler som sddana
foretag forlorar kan i stillet komma ulliindska konkurrenler 1ill godo. Om
sanktioner skulle behdva vidtas fran svensk sida mot t. ex. en slat i1 Europa,
kunde utomordentliga svarigheter uppstd. En lagstiflning av forevarande
slag bor inte komma till stdnd utan att frigan om ersiittning for ckonomiska
forluster i samband diérmed léses. Samma uppfattning har Sveriges trafik-
biligares riksorganisation. Svenska férsikringsbolags riksforbund under-
stryker, att den foreslagna lagstliftningen kan medféra betydande ingrepp
i cnskildas rattssfir, och beklagar alt kommittén helt har avstatt fran all
foresld ndgon crsattningsregel. En i lagen inskriven principiell rétt Lill er-
satining for ofdrskyllt lidna forluster ter sig enligl forbundets mening na-
turlig i en lag som den foreslagna, vilken avses bli permanent. Liknande
stdndpunkt intar handelskamrarna i Géteborg, Bords, Karlstad och Skdne.

Fragan om riksdagens medverkan vwid tillimpning av full-
makislagen har diskulerals av flera remissinstanser. Ndringslivets trafik-
delegation ilvagasiiller om inte riksdagen, med hilnsyn il de svarigheter
som kan uppkomma vid {illiimpning av en lagsliftning av forevarande slag,
bor héras innan lagen siilts i tilliimpning. Ocksd Sveriges trafikbiligares
riksorganisation underslryker viklen av atl synnerlig omsorg dgnas il be-
slut alt tillimpa lagen och anser att Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt
skall beslula hirom.

Vissa rcemissinstanser har ansett att fragan om riksdagens medverkan
bor bedomas olika, allteftersom det giiller bindande beslut cller endast re-
kommendationer. Vad forst angar rekommendationer anser Géta hovrdlt
alt, om I'N-lagen skulle anses bora gilla itven resolutioner av sadan art,
i varje fall den begriansningen bor ske i férhallande Lill férslaget att férovd-
nande om lillimpning av rekomunendation inte far Iriida i kraft forrin det
har gillats av riksdagen. Kommershollegium menar atl, cflersom rckom-
mendationer inte ir bindande, f6ljden kan bli att vissa linder atlyder en
rekominendalion, medan andra lamnar den utan avseende. Den situalionen
skulle kunna infriiffa alt vart land genom atl vidta sanklionsatgirder avstar
fran en exportmuarknad, medan ctt konkurrenlland fortsiilter handeln som
forut. Vidare papckar kollegiet bl. a. atl sanktionsatgirder kan konmuna i
strid med ataganden inom ramen for Gatt-avtalet. Enligl kollegiet synes del
diarfor rimligt att riksdagen far tillfille att i férviig ta slillning till sank-
tioner av rekommenderande art. Av samma mening ar Sveriges advokatsam-
fund, tulllammaren i Helsingborg, Gotlands handelskammare sam!. handels-
kamrarna i Géteborg, Bords och Karlstad. Exporiforeningen m. fI. menar,
att remissforfarande och medverkan av riksdagen alltid bor #ga rum innan
forordnande som féranleds av en rekommendation triader i kraft. I dessa
fall finns anledning all sdrskilt noggrant prova i vilken utstrickning né-
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ringslivets konkurrensforméaga skall std tillbaka for intresset ati f6lja ra-
dets uppmaningar.

Vad angir bindande beslul anser kommerskollegium och exportfor-
eningen m. fl., vilka som nyss nidmnts férordar att riksdagen alllid hdrs
innan férordnande med anledning av rekommendalion siitts i kraft, att fra-
gan om FN-lagen skall kunna siittas i lillimpning wnlan riksdagens fore-
ghende medverkan i fall av bindande beslut bér vara heroende p& om kravet
pa snabbliet nodviindiggér deiia. Enligt kommerskollegium lorde en riks-
dagsbehandling inte behéva vara nimnvirt fordrojande, néir sanklionsbe-
slul tillkommer under pagacnde riksdagssession. Anledning saknas att i
sidana fall avstd fran riksdagens forcgdende medverkan. Annorlunda for-
haller del sig under perioder nir riksdagen inte ir samlad. 1 dessa fall kan
det med hiinsyn till kravet pi snabbhet vara befogat att Kungl. Maj:t ulan
riksdagens [6regdende medverkan fir forordna om lagens tillimpning. Ex-
portforeningen m. fl. anfér att vid bindande beslul riksdagens medverkan
normall bor dga rum fore férordnande enligt lagen. Darvid bor dven de fore-
skrifter som skall utfiirdas med slod av férordnandet foreliggas riksdagen.
Endast nir riksdagens beslul inle utan synnerlig oligenhet kan avvaklas,
bor dess samtycke i efterhand anses tillrickligt. Skdnes handelskammare
anser att det bor tillkomma riksdagen alt bestimma om vart lands hand-
lande i sanktionsfall av bindande karaklir.

Svenska FN-forbundet har ifragasall om inle den svenska FN-lagen bér
ge mdjlighet dven till atgiirder med anledning av FN:s generalférsamlings
rekommendalioner om icke-mililiira sanktioner.

Nagra remissinstanser lar upp frigan om tidsbegrinsning av
forordnande enligt lagen. Gota hovrdtt ifragasiitter om inle férordnande bér
sara tidsbegriinsat, sa att det — sé liinge Kungl. Maj:t anser det hora besta
— med jimna mellanrum provas av riksdagen utan att denna sjiilv behdver
ta initiativ diirtill. Exporifireningen m. fl. anser att eit férordnande enligt
fullmaktslagen alitid boér ges begrinsad giltighetslid tér all framlvinga en
omprévning av forordnandets omfattning och bestdnd, om andra FN-med-
lemmar deltar i sanklionerna i viisentligt mindre omfattning iin Sverige.

8. Foredraganden
8.1 Allminna 6verviganden

8.1.1 Inledning

Enligt FN-stadgan kan FN:s sikerhetsrad féranstalta om sanktioner mot
viss eller vissa staler i syfie all uppratthaila eller aterslélla internationell
fred och sidkerhet, I artiklarna 41 och 42 anges vilka sankfioner som siker-
hetsridet sdlunda kan foranstalla om. T artikel 41 nimns olika sanktioner
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av icke-militdr naiur, sisom avbrytande av ekonomiska och diplomatiska
férbindelscer och kommunikationer. Arlikel 42 némner ingripanden av olika
slag med militira styrkor.

Forordnande om sanktioner kan ges genom beslut som éir bindande for
FXN:s medlemsslaler. En forutsélining £6r alt rddel skall ha vétt att fatta
sidant beslut dr enligl artikel 39 i stadgan all radet har anselt det foreligga
hot mol freden, (redsbroll eller angreppshandling.

Siakerhetsradel kan emellertid ocksa ulfarda resolulioner som innehaller
endasl rekommendalioner Al medlemsstalerna att vidta Algérder av sank-
tionskaraklir. Del ankommer pa varje medlemsstal att sjalv avgéra om
den skall 16lja en rekommendation eller inle.

Siikerhetsradels beslul och vekommendationer riklar sig inte direkt till
enskilda raltssjubjekl. ¥For all en resolution skall f& riltsverkningar for
enskilda Kkrivs alt hestimmeiser hdrom infors i nalionell lagstifining. 1T
Sverige kan sanklioner i viss ulstriickning genomféras med stéd av Kungl.
Maj:ts allminna ckonomiska lagstiftningsmakt. Salunda kan erinras om
Kungl. Maj:ls betogenheler i fraga om export- och imporlreglering. Vidare
har Kungl., Maj:t enligi lagen (1966: 158) angidende ulvidgad tillampning
av lagen den 22 juni 1939 (nr 299) om forbud i vissa fall mol overlitelse
cller upplatelse av fartyg m. m. och av lagen den 21 mars 1940 (nr 176)
med vissa beslimincelser om fraktfart med svenska farlyvg rilt alt genomf{ora
vissa sanktioner pa sjofartens omrade. I dvrigl miste Sverige {or att fullt
ul kunna eflerkomma sikerhetsradets resolutioner rérande sanklioner an-
lita ordindr lagsiifining, antagen av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt.
Della forhallande kan innchira oldgenheler, framfér allt dirigenom att av-
sevird lid kan torflyla innan Sverige i del enskilda sanktionsfallel har
mojlighet alt i nodvandig ulslrackning ge ctfekl it sdkerhetsridels bindan-
de beslut och rckommendationer.

Nir siikerhelsradet i en resolution den 20 november 1965 uppmanade
FN:s medlemssiater att vidla vissa sanklionsdfgirder av icke-militédr na-
tur mot Rhodesia pa grund av den ensidiga sjilvstandighetsforklaring som
hade avgetls av en olaglig regering i landet, akiuvaliserades fragan om alt
inféra en allmién och permanent lagstiftning som goér del mdajligl {6r vart
land atl snabbt eflerkomma ridets beslut och rekommendationer om eko-
nomiska cller andra sanktioner av icke-militir art.

Foér att uireda denna lagslifiningsfraga tillkallades i bérjan av ir 1966
tre sakkunniga, som anlog bendmningen FN-lagkommittén,

Mcd anledning av att sikerhetsridel den 16 december 1966 antog en re-
solution, innehallande for medlemsstaterna bindande beslut om en rad icke-
mililira sanktioner mot Rhodesia, uppdrog Kungl. Maj:L i februari 1967 at
kommittén atl med fértur utreda fragan om sarskild lagstiftning av provi-
sorisk karaklar for alt géra det mojligl for Sverige att till alla delar upp-
fylla sina forplikielser enligt resolulionen. Kommitlén avlimnade i mars
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1968 en promemoria med forslag till lag om genomférande av vissa sank-
lioner mot Rhodesia.

Sikerhelsrddet anlog den 29 maj 1968 — som kompletlering till resolu-
lionerna den 20 november 1965 och den 16 december 1966 — en ny reso-
Iution med beslut och rekommendationer om ylterligare sanktioner av icke-
mililir art mol Rhodesia.

Pa grundval av IF'N-lagkommilléns promemoria genomfoérdes lagen (1969:
232) om vissa sanklioner motl Rhodesia. Genom denna lag far Sverige an-
ses ha fullgjort sin skyldighet alt som medlem i FN verkslalla Rhodesia-
resolutionerna. I avvaklan pa inforandel av en allmin FN-lag av permanent
natur dr Rhodesialagen provisorisk och giller efter férlingning (prop. 1970:
202, 11U 1970: 76, rskr 1970: 407, SFS 1970: 750) till utgingen av ar 1971 med
mdojlighet for Kungl. Maj:t att upphéiva lagen vid lidigare tidpunkt.

I april 1970 avgav kommiltén beldnkandet Svensk FN-lag, sanklioner
och deras genomfiérande (SOU 1970: 19). Belinkandel innehéller ett forslag
lill FN-lag av fullmaklskaraktir, Lagen, som foreslis bli permanent, ir av-
sedd alt méjliggora [6r Kungl. Maj:t att {or Sveriges del snabbt eflerkomma
sikerhetsridets resolulioner rorande sanktioner av icke-mililar natur, mot
vilken slat de dn riklas. Enligt den foéreslagna lagen fir Kungl. Maj:l av
riksdagen befogenhet alt meddela siidana férbud mot vissa séirskill angivna
forfaranden som kan forulses bli nédvindiga for att genomféra av siker-
hets radel beslutade cller rekommenderade sanklioner, Befogenheten skall
tillkomma Kungl, Maj:l bara i den min det dr pakallat av vad siikerhels-
radet har bestiml i ell visst sanktionsfall. Kungl. Maj:t foreslas fa ratt att
férordna om FN-lagens tillimpning utan att riksdagen dessférinnan har
samtyckt till del. Kungl. Maj:ls férordnande skall emellertid inom en -
nad understiillas riksdagen for prévning av frigan huruvida det skall besti.
Overtradelse av forbud som har meddelats med stéd av lagen skall foran-
leda straffansvar,

Innan jag fortsitter vill jag ange den inncbord som jag ligger 1 vissa ul-
iryek som pa ett flertal stillen dterkommer i min framslidllning och som
utan sirskild foérklaring kanske skulle kunna féranleda missforstand. De
ultryck som jag asyftar dr 4 ena sidan férordnande om lillimpning av en
fullmaklslag och & andra sidan utfirdande av sirskilda tillimpnings{ore-
skrifter med stéd av en fullmakislag. Med {érordnande om Llillimpning av
lagen eller forordnande om att lagens beslimmelser cller paragrafer sitts i
lillimpning menar jag det beslut varigenom Kungl. Maj:t forklarar sig ut-
nyltja ritlen alt anvinda sig av lagens materiella bestammelser. Mcad att
siirskilda tillampningsforeskrifter utfirdas avser jag atl Kungl. Maj:t ut-
fardar de maleriella foreskrifter, t. ex. om olika forbud, som i del sirskilda
fallet éir nédvindiga for alt konkretisera innehéllet i fullmaktslagens be-
stimmelser.

Kommitléns betdnkande har remissbehandlals. Remissinslianserna har i
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allminhel tillstyrkt lagforslaget eller ldmnat det ulan crinran i huvudsak.
Tre remissinstanser, Sveriges advokalsamfund, néringslivels (rafikdelega-
tion och Sveriges trafikbiligares riksorganisation har dock avstyrkt for-
slaget. De anser alt lagen inte bor genomféras, om den infe léser {rigan
om ritt lill ersatining av allménna medel at enskilda for forluster som kan
uppkomma genom lagens lillimpning. Riksorganisalionen anser dessutom,
att foérslaget bér genomforas endast om i lagen foreskrivs alt riksdagen i
forvag skall godkanna alt lagen sills i tillimpning. Vissa remissinstanser
staller sig tveksamma till forslaget. Anledningen hértill &r i allmiinhet att
den foreslagna lagen har konstrucrats som en fullmaktslag att gélla bade
bindande beslut och rekommendationer och att den skall kunna sillas i till-
lampning bide nér det &r nédvidndigt atl snabbt genomfora en sanktion och
nir sidant krav pd skyndsamhet inte féreligger.

8.1.2 Behov av lagstiftning

Som kommitlén har papekal ulgér den folkrittsliga skyldighelen att félja
radets bindande beslut om sanlk!ioner grunden till att svensk ritt maste ge
mojlighet att genomféra sddana. Jag har férut berort atl gilllande rittsord-
ning inte tillhandahaller tillrickliga instrument hirfér. Det brister i moj-
lighclerna att i 6verensstimmelse med FN-stadgans forpliktelser snabbt ef-
terkomma ridels beslut pa sddant sélt att det sakliga innehdillet i de at-
giarder som vidlas i vart land i allt viisenlligt svarar mot vad ridet i etl
givel sanktionsfall har féreskrivit. I likhet med kommiltén och det 6ver-
vigande antalel remissinslanser anser jag darfoér att det bchovs en per-
manent lagstifining, en sdrskild FN-lag, som goér det mojligt atl utan tids-
utdrikt dverfora radets bindande sanktionsbeslut till nationell ratt.

Som nyss nimnls anser nigra remissinstanser att kommilténs lagférslag
bo6r genomforas endast om man nir en 16sning pa fragan om enskilds ritt
till ersatlning for forluster med anledning av lagstiftningen. Fér egen del
kan jag inte bitrida denna uppfattning. Jag kommer scnare att gi niirmare
in pd ersitiningsproblemen men vill redan hér sla fast alt fragan om behovet
och liamplighelen av en sanktionslagstiflning enligl min mecning bor be-
ddmas helt frisldende fran sporsmilel om eller i vad man enskilda personer
bor ha ritt till gottgorelse for de forluster som kan tillskyndas dem genom
lillimpningen av en sddan lagsliftning.

8.1.3 Lagstiftningens form och rickoidd

Innan ]Lg tar upp frigan om ulformningen av en FN-lag av gencrell na-
tur vill jag bebandla fragan huruvida en sidan lag bor avse biade bindande
beslut veh rekommendationer av sikerhetsriadet. Flera remissinstanser har
anselt alt endast bindande beslut bor kunna genomféras med stéd av en
sidan lag. Gola hovralt hivdar sdlunda att vad kommiltén har anfort i
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denna del néirmast lalar for att lagen inte bor gélla i friga om rekommenda-
tioner. Nédr anledning finns att genomféra endast rekommenderade sanktio-
ner bér detta ske genomn sarskild lagstifining i varje sarskilt fall. Ett par
andra remissinsianser framhéller atl férekommande ullindska FN-lagar sy-
nes avse endast radets bindande beslut.

Davarande chefen {6r justiliedepartementel ultalade i proposilionen med
forslag till Rhodesialag (prop. 1969: 78 s. 31), all nir en rckommendalion
ger ullryck at en allmint omfattad politisk och moralisk férvintan, med-
lemsstaterna sjilvfallet bor folja den. Jag delar denna uppfaltning, som
ocksa har varit viigledande for Sveriges handlande i samband med sanktio-
nerna mot Rhodesia. Silunda utnyttjade Kungl. Maj:L bl. a. sina befogenhe-
ter i fraga om cxport- och importreglering med anledning av sédkerbetsra-
dets rekommendationer den 20 november 1965. Vidare kan nidmnas att 1966
ars provisoriska lag pa sjofartens omrade (SFS 1966:158) liksom det ar
1969 gjorda tillagget (SFS 1969: 233) till avvisningsgrunderna i 19 § utlén-
ningslagen (1954:193) avser béade beslut och rekommendalioner. Behov
av atl kunna verkstidlla radels rekommendationer har silunda redan an-
setts foreligga.

Eftersom del 4r angeléiget att snabbt och sakligt korrekt kunna verkstalla
dven rckommendationer, om inte syftet med dem skall dvenlyras, finner
jag i likhet med kommitlén och majorileten av remissinstanserna att FN-
lagstifiningen bor ta sikte ocksa pa radets rekommendalioner. Jag vill dven
framhdlla atl rédels resolutioner ibland kan innehalla sival bindande be-
slut om vissa sanklioner som rekommendation it medlemssiat att genom-
fora sanklioner av annan art. Av praktiska skil kan det i sidana fall vara
lampligt att bada formerna av sanktioner genomfdrs med stéod av samma
lagstiftning. Jag vill i detla sammanhang erinra om att stormakternas veto-
ritt enligt art. 27 i FN-stadgan giller inte bara i friga om sikerhelsridects
bindande beslut utan ocksd nir det géller dess rekommendationer. En re-
kommendation om sanklioner kan saledes inte komma Lill stind, om négon
av stormaklerna klart uttalat sig ecmot rekommendationen. Det dr inte heller
nagon risk {o6r att en fullmaktslag, som kan anvindas ocksi for att genom-
fora reckommendationer av sakerhelsriadel, kommer till en alltfor frekvent
anvidndning.

Pa grund av vad jag nu har anfért anser jag alt en sirskild FN-lag bor
gilla bide siakerhetsradets beslut och dess rekommendationer om sanklioner
av icke-militr natur. Jag delar diremot inte Svenska FN-forbundets asikt
alt en sadan lag bor avse ocksia FN:s generalforsamlings rekommendalioner
om icke-militira sanklioner. FN-stadgan bygger pa principen att det ér
sikerhetsridet som skall foranstalla om sanklioner. Av stor praktisk och
polilisk belydelse ér ocksi, att nidgon sddan vetorilt som stormakterna har
i sikerhelsradet inte galler i generalférsamlingen, Givetvis vill jag inte ule-
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sluta mojligheten av att Sverige deltar i sidana icke-militdra sanktioner som
generalforsamlingen kan komma att rekommendera, f.ex. diplomatiska
sanktioner av del slag som férsamlingen rekommenderade ar 1946 mot Spa-
nien och i vilka Sverige deltog (se kommitléns betiinkande s. 23). Men be-
slut hirom bor fattas i varje sarskilt fall.

I fraga om formen for en allmén FN-lag erbjuder sig, som kommitién
har papekal, frimst tvd mdéjligheter. Den ena innebidr alt man genomfor
en permancnl lug, enligt vilken olika forfaranden sum kan férvantas bli
omfaltade av sanktioner — och som sjilvfallel skulle specificeras i lagen -
blir automatiskt férbjudna i den mdn en resolulion av radet foreligger. Den
andra méjlighelen dr en permanent lag som anger den ram inom vilken for-
bud kan meddelas mot siidana forfaranden i den man en resolulion pakallar
del. Kommiltén har férordat det senare alternativel.

Ingen av remissinslanserna har foérordat den forra formen for lagstiftning.
En fordel med en sadan ulformning av lagen ér visserligen att en resolu-
tion av radet skulle bli lillimplig {0r svensk del utan nagon som helst tids-
uldrikt. Meloden innebir emellertid att enskilda personer och myndigheter
skulle tvingas lolka inte bara lagen utan ocksa radets resolation for alt
fastsliilla om clt visst forfarande ar tillalet eller inte. I likhel med kommit-
tén anser jag atl man inte bér tillgodosc intresset av snabbhet i genomféran-
det av sanklioner pa bekoslnad av det frin ritlssikerhetssynpunkt betydel-
sefulla iniressel av slorsia mojliga klarhet i friga om griinsdragningen
mellan tilldlna och férbjudna férfaranden. Med stod av en fullmakislag
kan i det enskilda fallel ndrmare bestdmmas vilka férfaranden som bor fér-
bjudas lill f6ljd av en sikerhelsridels resolution. Enskilda personer och
myndigheter behover siledes i detta fall tolka endast de foreskrifter som
meddelats i del séirskilda fallel. Av dessa skil bilrdder jag remissinslanser-
nas principiella uppfatining alt den av kommitién férordade ldsningen bor
viljas.

Vid bedémandel av frigan hur en fullmaktslag bor konstrueras har man
alt skilja melian fragan om omfallningen av de materiella befogenheter som
lagen skall ge, dvs. vilka dlgarder eller forfaranden som skall kunna f6r-
bjudas, och fragan om de formella (Srutsittningarna for att lagen skall
Iriada i tillhimpning. Som férut nimnts har kommitlén férordat, att Kungl.
Maj:t genom fullmaktslagen tir befogenhet ail under vissa {érutsittningar
meddela férbud av olika, i lagen angivna slag men alt férordnande om
lagens tillimpning i eflerhand skall godk#nnas av riksdagen. Frigan om
riksdagens medverkan vid fullmaklslagens tillimpning kommer jag alt be-
handla senare. Den f6ljande framstiliningen om vilka férbudsbestimmel-
scr som fullmaktslagen bor innchdlla utgar for enkelhetens skull fran atl
forbud i forsla hand skall meddelas av Kungl. Maj:t. Darfér har genomga-
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ende anvints uttryck som “Kungl. Maj:ts befogenheter enligt lagen” eller
“befogenhet for Kungl, Maj:t att meddela férbud” utan att stillning dirvid
har tagits till frigan om riksdagens medverkan vid lagens tillimpning.

8.1.4 Fullmalktslagens innehdll

Den upprikning av sanklionsalgirder, som finns j artikel 41 av FN-stad-
gan ar inte ultommande utan far ses som cn exemplifiering. Alla slags
sanklioner, som inte innefattar bruk av vapenmakt, faller under artikeln.
En resolulion kan i och for sig tdnkas komma alt omfalla ocksé rent fysiska
ingrepp, t. ex. uppriitlande av grinsspirrar eller forstoring av kommunika-
lionsleder. En permanent FN-lag bor emellertid, som ocksd kommnitlén
har anscif, inte innehalla foreskriflier som ger befogenhet alt vidta al-
girder av dessa slag utan bor la sikte endast pd ingrepp av férbudskarak-
tar. Skulle det i elt speciellt fall bli fraga om sanktioner av annan art, bér
sarskild lagstiftning tillgripas.

Det dr inle mojligt att fullstandigt rakna upp de icke-milildra sanktioner
av forbudskaraktir som sikerhetsriidet kan komma alt besluta cller rekom-
mendcra, Detta innebér att man vid en upprikning i lagen av de atgirder
som skall kunna forbjudas alllid riskerar att fullmakten i det enskilda sank-
tionsfallel visar sig olillrdcklig i ett eller annat avseende. Med hiinsyn hartill

kunde det kanske anses limpligl alt fullmakten — pa séll som har skefl
i bl. a. 6vriga nordiska linders FN-lagar — utformas som ett allmént be-

myndigande att vidta alla de sanktionsatgirder av foérbudskaraktir som
anges i sdkerhetsradets resolutioner. Som kommittén har anmirkt torde
en sidan konstrukfion dock vara frammande for svensk ritt. I samiliga
vara nu gillande fullmaktslagar ir IKungl. Maj:ts bemyndigande inte gene-
rellt ulan begrinsat inom en viss ram lill att avse i huvudsak endast sir-
skilt specifierade atgiarder. Etl gencrellt bemyndigande for Kungl. Maj:t atl
verkslalla radels sanktioner av icke-militdr natur har inle heller férordats
i nigot remissvar. Det ar ocksd min besldmda asikt alt en sidan 16sning
bér avvisas.

Jag anscr {o6ljaktligen att Kungl. Maj:t bor befullméakligas att vidta en-
dast vissa sirskilt angivna algirder. Nir det giller aftt faststiilla vilka at-
girder som sialunda skall anges i lagen vill jag erinra om ndgra principiella
uttalanden i hithdrande fragor, som davarande chefen for justitiedeparle-
menlel gjorde i samband med Rhodesialagens tillkomst (prop. 1989: 78 s.
32). Dessa ullalanden avsag niarmast genvmférandel av sakerhetsridels re-
solulioner den 16 december 1966 och den 29 maj 1968 men torde ha allmin
giltighet. Departementschefen understrdk, att rddels resolutioner inte har
samma folkrittsliga karaklir som en konvention. En konvention som beror
viktiga rattsprinciper féregas i regel av omfaltande férarbelen och brukar in-
nehalla definilionsklausuler. Vidare uttalade han att de ifrigavarande resolu-
tionerna uppenbart har utarbetats pa kort tid utan att mojlighet funnits att i

4 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 77
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delalj dverviiga deras verkningar inom olika nationella riltssystem samt alt
resolulionerna inte innehaller nagra definilioner av anvanda termer och
ultryck. En tillimpning av resolulionerna efter ordalagen skulle vidare
ibland leda till resultal som kan te sig olillfredsstéllande eller rentav orim-
liga och som knappast har asyitats av forfattarna till resolutionerna. Slut-
ligen kan man infe i alla detaljer kiinna sig bunden av de formuleringar
som har anvinls i resolutionstexterna utan man bor i stillet tolka resolu-
fionerna efter deras allménna anda och stka pé ett fornuftigt sitt utforma
de regler som behovs for att férverkliga syftena bakom resolutionerna,

For egen del vill jag ytterligare framhadlla att resolutioner tillkommer
efter férhandlingar mellan sikerhetsridels medlemmar och oftast utgor
resultatet av sammanjimkningar mellan olika standpunkter. Ordalydelsen
av en resolution kan dérfor ibland ha forestavats mera av inlresset att und-
vika meningsmotsatiningar dn av intresset atl ge ett entydigt ultryck at
vad slags sanktionsitgird som avses.

Det anférda ger vid handen att Kungl. Maj:ts materiella befogenheter
bor beslammas si, att man for Sveriges vidkommande kan vinna det all-
ménna syftet med de sanktioner som sikerhetsriddet har beslutat eller re-
kommenderat utan alt man dérvid behdver kinna sig bunden att slaviskt
folja resolutionens ordalydelse. Detta allmidnna syfte dr generelll sett alt
dstadkomma ctt sddanl avbrott i den blockerade slatens ckonomiska eller
andra férbindelser med omvirlden att staten i fradga tvingas upphéra med
den for freden farliga verksamhet som har foranlett riddets ingripande.

De konkrela atgirder som Kungl. Maj:t silunda bér f& vidta med an-
ledning av en sikerhetsridets resolution kan, som kommittén har funnit,
i slort sett indelas i dels ekonomiska och finansiella atgirder, dels atgir-
der avseende kommunikalioner, dels &tgiarder som ar riktade mot person.
De befogenheler i dessa hanseenden som tilliggs Kungl. Maj:t bor uppen-
barligen kunna uldvas cndast 1 den man det Ar péakallat av nigon siker-
hetsradels resolution.

Rhodesialagen ulgbér en lamplig férebild nar det giller att ange de at-
giarder som Kungl. Maj:t skall f4 vidta enligt fullmaktslagen. Rhodesia-
lagens foreskrifter ar tAmligen linglgiende och torde ge exempel pa de
viktigasle slag av sanktionsilgirder som kan komma 1 friga.

Vad angir ekonomiska sanktioner &r det framfér allt angeliiget
att cn blockerad stal hindras i sin forsérjning med varor. Jag vill foérut-
skicka alt jug 1 likhet med kommittén, som i den delen inte har rént nagon
egentlig krilik fran remissinstanserna, med “varor” i princip avser alla
matericlla ting av 16s egendoms natur.

Frimst kommer i fraga att kunna férbjuda varuinférsel till blockerad
stat. Som kommitién papekar ar det cmicllertid sannolikt alt dven forfaran-
den som innecbidr medverkan cller férberedelse till blockadbrylning kan
komma att omfattas av sikerhetsrddets sanktioner. Visserligen f6ljer av
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de i allminhel i svensk ritt gillande reglerna om ansvar for medverkan
alt dven Aatgirder som friamjar den brottsliga girningen med{ér ansvar,
men det forutsitts da ait brottet kommer till utférande. Behov forcligger
dirfér alt kunna ingripa med férbud mot forfaranden som ulgor led i en
tillimnad blockadbrytning redan innan denna har skett. Till det priméira
férbudel mot varninférsel (ill blockerad stal bor alltsé kunna anslulas
forbud mot att vidta atgirder som framjar eller ir dgnade alt frimja sa-
dan varuinforsel.

I frigan vilka atgirder av férevarande slag som bor anges i lagen har
kommiltén — med utgangspunkt i den principiella uppfattningen alt Kungl.
Maj:ts hefogenheler i mojligasle man bdr preciseras avvisat tanken att
helt allmént lata lagen omfatta forbud mot varje atgard som framjar eller
ir dgnad all frimja infdrsel av varor till blockerad stat. Av samma anled-
ning har kommilién tagit avstind fran den likartade metoden att i lagen
visserligen ange de i samimanhanget mest typiska slagen av atgirder som
bor hindras men avsluta uppriakningen med en allmén bestimmelse om for-
bud mot andra atgirder som framjar eller ar dgnade att framja olovlig in-
forsel. Kommitién har i slillet foreslagit den losningen att i lagen uiém-
mande uppriknas de atgirder varom é#r fradga. Kommitténs forslag, som
i detta avseende hell 6verensstdmmer med 3 § Rhodesialagen (se avsnitt
6.2) har inte mott invindning frdn remissinslanserna. Det bor dven enligt
min mening vara mdojligt att i lagen géra en tillrackligt uiforlig upprak-
ning av “framjandeatgirder” och jag vill darfoér i princip ansluta mig till
forslaget. Vissa kompletteringar till den av kommittén féreslagna upprik-
ningen finner jag dock lampliga. Hartill dterkommer jag i specialmotive-
ringen (vid 5 §).

En blockerad stat kan férses med varor éven pa annat sitt in genom att
varor inférs till dess terrilorinm. Sddan férsérjning kan ske genom hand-
lingar som f{6retas inom den blockerade staten utan att std i samband med
import till denna stat. I den man sédkerhetsrddets resolulioner utformas
som ett dldggande fér medlemssiaterna att férbjuda sina medborgare alt
bedriva verksamhel av belydelse for exempelvis den blockerade statens
krigspolential, b6r Kungl. Maj:t ha befogenhet att férbjuda sddan verk-
samhet inte bara nir den bedrivs i det egna landel utan ocksd nir den ul-
6vas 1 den blockerade stalen. Lagen bor davfér ge mojlighet fér Kungl.
Maj:t atl forbjuda tillhandahallande i blockerad slat av sddana varor som
enligl en sidkerhetsriadets resolution inle fir lillforas den staten. Till ett sa-
dant primirt forbud, som lampligen bor begrinsas fill tillhandahallande
av vara i verksamhet av ekonomisk art, bér — pi molsvarande siatt som nér
det giller férbud mot varuinférscl -- kunna knytas férbud mot vissa frim-
jandealgirder. Hirigenom kan svenska medborgare forbjudas alt t. ex. i
blockerad stat syssla med tillverkning och forsiljning av vapen.

Varuférsorjningen i en blockerad stat kan vidare indirekt heréras av les
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veranscr 1ill personer eller forelag utanfér staten. Jag syftar sarskilt pa
fall dd varorna dr avsedda alt anvindas i ekonomisk verksamhet med an-
knytning till den blockerade slaten, l.ex. i filialrérelse som etl forelag
med huvudkontor i den blockerade staten idkar utomlands. Lagen bor ge
Kungl. Maj:t mojlighet att ingripa dven mot transaklioner av detla slag
och mot dtgiarder av forut ndmnt slag som frimjar eller dr dgnade alt {ram-
ja sidana lransaktioner.

Jag har hitlills uppehallit mig vid atgirder som avser atl hindra cn
blockerad stals varuforsdérjning. For atl avbryla siddan slals handel med
omvirlden misle det ocksa ges mojlighel atl forbjuda utférsel av varor
fran slaten i friga. Genom férbud av det slaget kan man hindra cller fér-
svara att blockerad stat far tillging till utlindska valutor och alltsid for-
svara slalens formaga alt betala den import som till Aventyrs skulle kunna
dga rum lrols férbud mot varuinférsel. Kungl. Maj:L bor sdlunda fa fore-
skriva atl varor inte fir utforas frin blockerad slat och till sddant férbud
ansluta forbud mot vissa dtgirder som framjar eller ir dgnade att frimja
varuutforsel.

For att genomfora sikerhetsradets resolutioner fordras vidare férbud som
gir ut pa alt hindra olika former av befattning med varor som i strid med
en resolution har férls ut ur blockerad stat. Ett sddant férbud ar idgnat
att gora forbud mot varuutforsel frin blockerad stat mera effektivi. Kan
man {oérsvira atl olovligen utférda varor omsitts eller pA annat silt an-
vinds i det ekonomiska livet torde nimligen benfigenheten att {orefa sa-
dan utforsel minska. I lagen bér ndrmare preciseras vilken befatining med
exporlerade varor som skall kunna {érbjudas. En sddan precisering synes
bora ta siklie pa i stort selt samma slag av atgérder som dem jag forut har
nimnt betriffande férbuden mot atgard som framjar eller dr fignad att frim-
ja varuinforsel, Forbud bir cndast kunna avse sddana varor som har férls
ut fran blockerad slal efler det att {6rbud enligt lagen mot sddan utférsel
har tritt i krafl. Annars kan svirldsta situationer uppkemma med varor
som har ulforts fran blockerad stat efler ikrafttradandet av en resolution
men innan det svenska forbudet har tratt i kraft.

Kommiltén har féreslagit att i FN-lagen tas in en sirskild bestdmmelse
som fran forbudet mot befaltning med olovligen utférda varor undantar
vara som nagon har férvirvat ulan atl han inselt eller bort inse at{ varan
forts ut frin blockerad slat pi angivet silt. Som motivering for forslaget
har kommitlén framhdllit, att sddan godtrosférvarvare 1dtt kan rika i be-
svirliga situationer, om det foreslagna férbudet giller generellt, Bl. a. kan
de ckonomiska konsckvenserna bli oskiliga. Vid remissbehandlingen har
den foreslagna godlrosregeln i allménhet godtagits. Eit par remissinstanser
har dock ansetl, alt undantagsbeslimmelsen bor giilla ocksi andra godtros-
fall, t. ex. transport av vara som transporiéren motlagit utan vetskap om
dess ursprung,
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Innecborden av den foreslagna regeln dr all vara efter godlrosférviry i
fortsitiningen kan fritt bearbelas, transporleras och &verlatas eller bli
foremal {6r andra sadana Atgirder, ocksd nér den som vidiar algdrden
har vetskap om varans ursprung. Varan skall dock fortfarande vara om-
fatlad av andra forbud som kan ha meddelats med stéd av den [oreslagna
fullmaktslagen, l.ex. férbud mot inférsel av varor Lill den blockerade
staten eller forbud mot atgard som framjar sddan inforsel. Aven med be-
aklande hidrav dr konsckvenserna av den foreslagna godlrosregeln, som
avses galla generellt, dock sa langtgdende alt del maste ifragasittas om en
sidan regel kan anses std i Overensstdmmelse med medlemsstalernas for-
pliktelser att [6lja sdkerhelsrddets bindande sanklionsbeslut.

Del ligger i sakens natur all de sanklioner som sikerhelsradet foreskriver
kan foranleda forlusler £6r enskilda personer och foretag. Detla géller dven
den som i god tro har forvirvat sanklionsvara med vilken han enligt med-
delal forbud inlte far ta befatlning. Ocksd han kan i prineip vara skyldig att
underkasta sig inskrankningar i fraga om ritlen all vidta vidare atgirder
med varan. Det kan emellertid forekomma fall déar sirskilda skil talar {6z
att undantag gors frin det nu berérda férbudel utan atl forpliktelsen atl
idllyda den bakomliggande FN-resolutionen kan anses asidosatt, Jag tinker
pé bl. a. situationer dir en vara som befunnits ulgdra sanklionsgods masle
transporteras bort fran sin upplagsplats, L. ex. av hilsovirdsskéal eller Lill
forhindrande av miljélorstoring. Ell annat cxempel édr att en fartygsbefal-
Lhavare under pigdende transport av vara far velskap om all den har sitt
ursprung i blockerad slal. Aven fall av unnan art kan tinkas férckomma
dir ett kategoriskl {6rbud mot befallning med varan inte kan upprétthallas.
Enligt min mening behévs det emecllertid inte en s& langtgiende undantags-
bestamimelse som kommitlén har foreslagit for alt 16sa de konflikler som
sdlunda kan uppstd i speciella fall. Andamaélet med en allmén godtrosregel
kan i fraga om de sirskilda fall jag nu syflar pa tillgodoses inom raiien
for de mojligheter att ge dispens frdn fullmaklslagens bestimmelser som
enligt vad jag senare kommer alt narmare berdra bor finnas. I det foljande
kommer jag ocksa all foresld alt sirskild alalsprévning skall ske innan
alal vieks for brott motl fullmaktslagen samt alt ansvar f6r broll mot lagen
inte skall adémas i ringa fall. Nér t6rbjuden handling har forelagits i fraga
om vara som forvarvats i god Llro och dispensforfarandet av prakliska skal
infe har kunnil utnyttjas, skall salunda finnas moéjlighet alt vid den sér-
skilda dlalsprovningen underlata dlal. Girningen kan ocksd komma att be-
démas som ringa och dirfér anses inte vara av beskaffenhel att héra for-
anleda lagforing, Del iir inte heller uleslutet att Kungl. Maj:t i speciella
sanklionsfall har mdjlighet att i sina lillimpningsforeskrifler gora generellt
undanlag {6r vissa godtrossituationer. I vilken utstrickning saddana undan-
lag kan goéras blir bervende av vad sakerhelsrddct har foreskrivit i sin
resolution.
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Jag anser salunda alt nigon godtrosregel av det slag som kommittén har
foreslagit inte bor tas in i fullmaktslagen.

Innan jag 6vergir till all behandla finansiella sanktioner, vill jag berdra
fragan huruvida det i lagen bor sirskill anges forbud mot wui- eller inférsel
av varor fran eller till Sverige. Som framgir av vad jag har anfért lidigare
maste lagen medge atl forbud meddelas mot in- och utférsel till resp. fran
den blockerade staten. Med hiénsyn till mitl férslag att till dessa foérbud
skall kunna anslulas férbud mot vissa frimjandeitgirder, bl. a. transport
av varor, kan det ifragasatias, om det diarutdver finns bchov all kunna
meddela forbud ali frin Sverige ulfoéra vara avsedd att inforas till blockerad
stat eller att till Sverige inféra vara som héarrdr fran blockerad stat. Ulférsel
av varer [rin Sverige, avsedda for blockerad stat, maste uppenbarligen inne-
bira bl. a. aft varorna lransporteras och férbud mot sidan lransport kan
meddelas med sléd av bestimmelserna om férbud mol inférsel {ill blocke-
rad stal. P4 motsvarande séil synes ingripande mot import (ill Sverige av
varor frin blockerad stal kunna ske med stéd av férbud som meddelas i
friga om utférsel av varor frin sadan slat och i fraga om befatining med
utférda varor. Emellertid far man rikna med mdjligheten att sikerhets-
riadet i etl konkret fall foreskriver relativt begrinsade sanktioner och déirvid
alagger medlemssiaterna att hindra b ex. viss verksamhet endast inom
deras eget lerritorium. Moéjligheten alt forbjuda inférsel till eller utforsel
frén blockerad stal eller algird som ir dgnad atl framja sadan in- eller ut-
forsel kan sjilvfallet inle utnyltjas i elt sddant fall. Reglering av inforsel
till och utférsel frin Sverige av varor sker visserligen redan nu med stéd
av Kungl. Maj:ts ekonomiska lagslifiningsmakt. En {érdel med alt exporl-
och import{férbud med anledning av en sanktionsresolution meddelas med
stod av den nu férevarande fullmaktislagen dr dock bl. a, att man till sida-
na {6rbud vid behov kan anslula férbud ocksd mot vissa dtgérder som
fraimjar import eller exporl. Lagen bor dirfér inrymma befogenheler {6r
Kungl. Maj:t i delta hidnseende. I tydlighetens intresse vill jag emellertid
pipeka atl den omstindigheten all FN-lagen har satts i tilldmpning 1 for-
hallande tll viss slat i annal hinsecnde &n som senast berdrts i och for
sig inle hindrar Kungl. Maj:t all anvinda de allméinna import- och export-
forfattningarna med avscende pi den slalen.

I frdga om {ransitering av varor genom en stat har exportfor-
eningen, grossistférbundel, industriférbundet, bankféreningen, Stockholns
handelskammure och ullandshandelskamrarnas forening, i det f6ljande kal-
lade exporlféreningen m. (L, vilka avgell gemensaml remissyttrande, anfor!
att [6rbuden mot in- vch ultdrsel av varor inte hor omfatta transiteringsfall
utan att dessa hor regleras genom en sirskild forbudsbestimmelse.

Med hitnsyn Lill erfarenheterna frin Rhodesiafallet anser néaringslivets tra-
fikdelegation att en ultrycklig regel bor tas in i laglexlen, varigenom lransi-
tering undantas fran straffansvar.

Kommittén har ansetl att ocksd transilering av varor genom blockerad
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stat bor kunna férbjudas. Som skil hirfor har kommiltén bl. a. &beropat
alt in- och utférselforbud kan kringgis och att den blockerade slaten kan
tillféras valulainkomsler, om transitering tillals (avsnilt 6.2). P4 de skiil
som kommittén har anférl anser jag for cgen del att det bér finnas mojlig-
het cnligt lagen alt meddela forbud mol varulransitering. I likhel med
Lkommittén anser jag att de {6rut behandlade infdrsel- och utférselférbuden
i och fir sig ocksa innefaltar forbud mot lransilering av varor, och nagon
sirskild bestdimmelse i dmnet synes darfor inle behovlig., Givetvis kan del
ibland finnas anledning all frin elt in- eller utférselférbud goéra undantag
for viss lransitering eller visst slag av {ransilering. S& kan ocksa ske inom
ramen {6r ell dispensforfarande cller genom de sirskilda lillimpningsfére-
skrifterna, I vad man sidan mdjlighet bor utnyttjas blir hell beroende av
innchélletl i sikerhetsridels resolulion.

Vad angdr [inansiclla dtgirder har jag lidigare papekal, alt del
for sanklioners elfeklivilet dr av belydelse atl en blockerad stat kan hindras
fran all fa lillgang (il ulldndska valutor. Kommittén har i Overensstdm-
melse harmed understrukit behovet av all fullmaktslagen ger Kungl. Maj:t
befogenhet alt ingripa wol handling, varigenom blockerad slat tillférs kapi-
tal. Salunda f6reslar kommiltén, att Kungl. Maj:t far {éreskriva {orbud alt
ulifrin verkstilla belalning eller ldmna kredit till mottagare i blockerad
stat och att verkstilla betalning cller ldmna kredit till ndgon utanfor blocke-
rad stal, om belalningen eller kredilen ir avsedd fér mottagare i sddan
stal eiler for verksamhet av ekonomisk art som idkas i eller drivs dirifran.
Aven Rhodesialagen har bestdmmelser av denna innebdrd. Kommittén har
[6reslagit alt Kungl. Maj:t enligt fullmaklislagen dessulom skall kunna for-
bjuda limnande eller {6rmedlande av uppdrag for nimnda slags belalningar
och krediter.

Remissinstanserna har i stort sett godlagit vad sadlunda har féreslagits.
Aven jag godtar forslaget i denna del, Etl par remissinstanser har gjort vis-
sa papckanden rérande de foreslagna méjlighelerna till ingripande mot ka-
pilaloverforingar. Hilhérande fragor kommer jag atl berdra i specialmotive-
ringen (vid 7 §).

Jag har hillills berérl de sanktioner som olvetydigt ar av ekonomisk cller
finansiell karaktdar. Som framgir av det fOregdende avser artikel 41 i FN-
sladgan emecllertid j princip alla sanklioner som inle innebir bruk av vapen-
makt. I det t6ljande skall jag behandla fragan i vad man lagen bor ge moj-
lighet alt verkslalla sanklioner av annan arl.

Kommittén har i denna del férst berort sanktioner som syflar till att av-
bryta olika slags kommunnikationer med en blockerad slal. Enligt kommil-
léforslaget skall Kungl. Maj:t ha mdjlighet att forbjuda jarnvigs- eller
landsvigstrafik saml sjo- eller luftfart ill eller frdn siddan stat. Darjamte
foreslas all Kungl, Maj:L far férbjuda trafik — till lands, till sjoss eller
i luften — som utdvas i samarbete med trafikféretag hemmahdgrande i blocke-
rad stat eller med Agare eller brukare av {ransportmedel som ir regisirerat
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i sidan stat. Vidare {6reslas att Kungl, Maj:t far férbjuda att ndgon limnar
cller formedlar uppdrag att utéva sadan verksamhel som har férbjudils
med slod av nyss refererade bestdmmelser. Kommittén papekar att {érbud
av ndmnda slag kan triffa sivil person- som varubefordran tiil cller frin
blockerad stat samt framhaller att vissa varutransporter ocksid kan for-
bjundas med stod av de tidigare berorda férbuden i anslulning till ingri-
panden mol t.ex. inférsel av varor till en blockerad stal. Det avbrylande
av kommunikalioner som nu asyflas har emecllerlid mer allmén rickvidd
och siktar till att hindra att samférdsel med farlyg m. m. éver huvud taget
kommer lill stand med den blockerade stalen, oavselt om samfirdseln sam-
manhinger med transporler av sanktionsgods eller inle. Elt allmént (rafik-
forbud av detla slag giller enligl 6 § Rhodesjalagen.

Vad giller avbrylande av andra kommunikationer &n sddana som jag hit-
tills har talat om uppméirksammar kommillén sirskilt avbrylande av tele-
och postférbindelser. Kommilién papckar, alt Kungl, Maj:t kan vidta at-
giarder med stéd av sin adminislrativa lagstifiningsmakt, eftersom ingrep-
pen i sin helhel berdr endast stalliga forvaltningar. Nigra sirskilda bestidm-
melser i dmnet behéver darfor enligt kommittén inle tas in i FN-lagen.

Jag bitrader — i likhel med remissinstanserna — i prineip kommiti{éns
torslag i1l besliimmelser om sanklioner rérande samiirdsel med blockerad
stal., Jag vill tilldgga att vad kommittén har uttalat om avbrylande av lcle-
och poslidérbindelser i huvudsak ocksdt torde kunna anses gialla avbrylan-
de av radiofdrbindelser mellan Sverige och blockerad stat.

Kommillén framhafler att {6rbud och andra statliga regleringar enligt
den i Sverige gallande ordningen torde bryta avtal, om inte uttrycklig
bestdmmelse om annal har meddelats. For att undanrdja osdkerhet om
rickvidden av de férbud som skall kunna meddeclas med stéd av FN-lagen
har kommittén féreslagil en bestammelse, enligt vilken Kungl. Maj:l far
ritt alt féreskriva att férbud enligl lagen skall gilla dven om avital om fér-
farande cller atgdrd som férbjudils med stod av lagen har slutits innan
forbudel har tritt i kraft. Enligt kommittén bor dirfor i tillimpningsfore-
skrifter som meddelas i ansluining till {é6rordnande om FN-lagens tillimp-
ning alltid anges om férbuden giller oavsett tidigare avtal.

Som kommiltén har pipekat lorde cenligt svenska rittsprineiper av stats-
maklerna meddclade férbud i prineip bryla avial. Enligt min mening kan
det vara skil alt i tydlighctens infresse i FN-lagen inféra en sérskild be-
stimmelse av sfidan innebord, Det ir cmellertid méjligt att sdkerhetsradel
i det cnskilda sanktionsfallet foreskriver att i resolutionen angivna sank-
tioner inte skall avse fall ddr avial om torbjudel férfarande har shutits in-
nan resolulionen ulfardades. Mdjlighet bor finnas fér Kungl. Maj:t att i
sidana fall i tillimpningsféreskrifferna férordna om dylik begrinsning
av [6rbudens verkan. Jag anser dir{or atl bestdmmelsen i FN-lagen bor ges
den innchorden att féorbud som meddelats med stéd av lagen skall gilla
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aven om avlal om {érfarande eller dtgiard som avses med forbudsbestam-
melsen har sluiits innan férbudet triit i kraft, savill inle Kungl. Maj:t har
forordnat om avvikelse hirifran. Meddelar Kungl. Maj:t inte nagra sirskilda
bestammelser 1 detla hinseende, kommer salunda FN-lagens huvudregel
om férbudens verkan atl gilla automaliskt,

Nir det slutligen géller sank{ioner mol personer har kommit-
ién foreslagit en bestdmmelse enligt vilken Kungl. Maj:l kan forordna om
avvisning 1 vissa fall av utlinning som med fog kan anlas ha begall eller
avse atl begd handling som strider mot resolulion som sidkerhefsradet har
ulfardat.

Som kommilttén framhaller kommer man hir in pi omradel fér elemen-
tara minskliga fri- och riltigheter. Darfor hér stor restriklivilel i princip
iaklitas nar det giller lagstiftning i dessa avseenden, Den bestanmmelse kom-
mittén har [oreslagit 6verensstimmer emellertid i huvudsak med motsva-
rande regel i 12 § Rhodesialagen. I remissvaren har inte heller gjorls nagon
anmérkning mot kommitténs forslag. Ocksd jag godtar férslaget. Nagon
andring i utlinningslagstifiningen krévs inte. I 19 § utlinningslagen finns
redan cn beslimmelse, enligt vilken utlinning kan avvisas, om det i lag
eller med sldd av lag har meddelals bestimmelse dirom med anledning av
nigon sikerhetsridets resolulion.

En fullmakt med sidana Defogenheter som jag har beskrivil i det fére-
gaende ar inle lika vidstriackt som de generella fullmakter vilka har lam-
nals regeringarna i dvriga nordiska linder i fraga om bindande beslut. Olik-
heterna i friga om fullmaklslagarnas maleriella rackvidd ar emellertid inle
av den nalur alt de hindrar en fullstindig samordning av de nordiska lan-
dernas sanktionspolitik.

8.1.5 Ansvarsbestdmmelser m.m,

Kommittén har toreslagit, alt 6verlridelse av féreskrift som har medde-
lats med stod av fullmaklslagen skall vara underkastad slraffansvar, om
den sker uppsitligen eller av grov oaktsamhel. Enligt forslaget skall dock
inte domas till ansvar i ringa fall.

Kommilténs forslag, som i denna del dverensstimmer med vad som f. n.
giller enligt Rhodesialagen, har godlagits av det O6vervigande anlalet re-
missinstanser. Exportfoéreningen m.fl. anser dock alt girningar som be-
gds av grov oaklsamhel inle skall vara slratfbara, Organisalionerna dbero-
par hiirvid svarighelerna alt skilja mellan tillitet och forbjudet forfarande,
om kommitténs forslag genomférs. For egen del ansluler jag mig emellertid
till kommitiéns uppfattning alt ocksa giarningar som begas av grov oaklsam-
het bér vara straffbara. Jag bitrider darfor kommitténs forslag. Fragan om
strafflalituderna behandlar jag i specialmoliveringen (vid 11 §).
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I fraga om straffbestdimelsernas tillimplighel i rummel skall enligl
kommilténs forslag reglerna i 2 kap. brotisbalken i princip gilla. Detta
inncbar bl. a. att svensk domsritt kommer att féreligga i {riga om alla brotl
mot fullmaktslagen som har begitls i Sverige. I {riga om ulomlands be-
gangna brotl kommer svensk domsratt att féreligga om brollet har begalts
av svensk medborgare cller av utlinning med hemvist i Sverige. Under vissa
férutsittningar kommer domsratt atl foreligga ocksa néir sadanl brotl har
begitts av annan ullinning. Kungl. Maj:t kan cmellertid i del enskilda
sanklionsfallet utforma férbuden i lillAimpningsforeskrifterna sa alt del
straffbara omradel begrinsas, {. ex. genom att lala ett forbud avse endast
svenska medborgare, och déirigenom na ell resultat som i praktiken kan
anses motsvara en begrinsning av den vidslrickta svenska domstolskom-
petensen. Jag anser det darfor inte pakallat att det pa sitt som en reservant
i kommittén och vissa remissinstanser har forordat i lagen infors begrans-
ningar i ifrdgavarande hiinseende.

Broltshalkens allmidnna medverkansregler (23 kap.) torde bli analogt
tillimpliga vid brott som avses i fullmaktslagen, om det inle i lagen sir-
skill anges att sa inte skall vara fallet. Kommittén har téreslagit en uttryck-
lig bestimmelse om att medverkansreglerna inte bor vara tillimpliga vid
brott mot férbud som meddelats med stéd av fullmaktslagen och har dérvid
utforligt motiverat sin stindpunkt (avsaitt 6.3). Forslaget i denna del har i
allménhet godtagifs av remissinstanserna. Aven jag bitrider forslagel.

De atgiirder som enligt vad jag forut har anfért bor kunna forbjudas
med stéd av den nya lagen innefaltar ocksa handlingar som till sin natur
ar forsokshandlingar. Jag anser i liklet med kommillén alt det harutover
inte behdvs nagra sirskilda bestimmelser om straff £6r forsok till brotl som
avses i fullmaktslagen.

Till vissa andra frigor som har anknytning till ansvarsbeslammelserna
aterkommer jag i specialmotiveringen.

8.1.6 Vissa civilrdttsliga frdgor m. m.

Kommittén har i sitt betinkande i olika sammanhang utlalat alt, cfter-
som forbud enligt den fdreslagna lagen kommer all gilla pad grund av
Kungl. Maj:ls forordnande, Kungl. Maj:t har mdjlighet att i enskilda fall
dispensera frin meddelat forbud. Genom sadan dispens kan Kungl.
Maj:t enligt kommittén bl. a. hindra uppkomsten av ¢j énskade och vid
bestimmelsernas utfirdande inle forutsedda effekter av pabjudna sank-
tioner.

Som jag framhallit tidigare kan man rikna med alt sdkerhetsridets
resolutioner om sanktioner — av forklarliga skdl — ibland utformas pé
ett sd allmént silt alt de vid konfrontation med de nationella rattssystemen
skapar problem av olika slag. En tillimpning av resolutionerna i alla delar
efter ordalagen skulle sidlunda inle sdllan kunna leda till resullat som Ller
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sig otillfredssidllande cller rentav orimliga och som knappast har asyftals
av forfaltarna Lill resolulionen. Man bor darféor — som jag forut har fram-
hallit -—— vid utformningen av de interna regler som behdévs for genomfo-
rande av sikerhelsriadets beslut och rekommendationer inte kinna sig bun-
den ait slaviskt félja de formuleringar som har anviints i resolulionstex-
lerna. Med denna utgingspunkt har jag ocksa forulsatt alt det skall vara
mojligt for Kungl. Maj:t att i de tillimpningsféreskrifter som meddelas
efter forordnande om lagens tillimpning géra generella undantag frin [or-
buden i den méin detta kan ske ulan atlt man &ventyrar det allméinna syftet
med sanklionerna. '

I likhet med kommittén anser jag att Kungl. Maj:l vid sidan av sin
mojlighet alt inom vissa grinser genom generellt verkande hestimmelser
begrinsa forbudens riackvidd eller géra undantag frian dem bor ha mojlighet
alt i konkreta fall dispensera frin etl forbud. Med hiansyn Lill att férbuden
i princip inte bor fa sirdcka sig lingre dn som éar pakallat med anledning
av cn resolution och till att Sverige ar skyldigt alt som medlemssiat i FN
genomfoéra ett bindande sanktionsbeslut dr utrymmet for dispenser fran
torbud som foranletts av sddana beslut givelvis mycket begrinsal. Dispens
fran féorbud som meddelals med anledning av beslut av sikerhelsradel far
silecdes anses kunna foérekomma endast niir mycket speciclla omstindig-
heter foreligger. Effersom Sverige inte dr folkrittsligl skyldigt att genom-
fora endast rekommenderade sanktioner, ir situalionen en annan nir det
géller dispens fran forbud som foranletts av en rekommendation. Det for-
hallandet att féorbudsbestimmelserna i FN-lagen skall kunna tillimpas en-
dast i den méan det ar pikallat med anledning av en sikerhetsradets reso-
lulion leder & andra sidan till alt det d&ven for dispens fran vad som har an-
scits bora forbjudas med anledning av en rekommendalion bor uppstalias
vissa krav, som dock inte behdver vara s siringa som vid de bindande
sanktionsbeslulen. For dispens fran férbud som grundar sig pa en rekom-
mendation bor det kravas att omstindigheterna fir 6mmande eller att i ov-
rigl sarskilda skil for undantag fran férbudsregeln foreligger.

Det lorde inte vara nodvindigt eller ens mojligt att nirmare redovisa i
vilka situationer dispens skall kunna komma i fraga. Jag vill cmellertid
erinra om den tidigare niamnda mdjligheten att i vissa fall erhalla dispens
cfter godtrosforvirv av vara som olovligen har utférls fran blockerad slat.
Enligt vad jag darvid framholl skulle dispensmdjligheten i viss min kunna
ersitla en allmén godtrosregel.

Kommitténs forslag till FN-lag innehaller inte nigon bestimmelse om dis-
pensmojligheten. Négra remissinsta:nser har ansett att avsaknaden av en
sidan regel skulle kunna féranleda 1|'£itlsf6rluster for enskilda personer och
att en utlrycklig bestimmelsc om mdojligheten diarfér bor tas upp i lagen.
Aven jag anser att det kan vara av virde att det i FN-lagen finns en uttryck-

|
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lig bestiimmelse om att Kungl. Maj:t har ratt att meddela dispens frin for-
bud som har meddelats med stod av lagen.

Under den tid Rhodesialagen varil i kraft har fran naringslivels sida vid
olika tillfdallen anmaéarkts, att lagen i vissa avseenden ar svirtolkad och dir-
for vallar problem for néringsidkare som har affarsiérbindelser av olika
slag med forclag i grannstal till Rhodesia. Framfor alll har det palalals
att svarigheler har uppkommit atl avgransa Rhodesialagens forbud mot
algarder som framjar eller 4r dgnade atl [rdmja bl. a. varuutforsel frin
cller varuinférsel till Rhodesia. Dessa svarigheter torde i forsta hand sam-
manhinga med att brolisbalkens allminna medverkansregler skall tillim-
pas analogt vid brott mot Rhodesialagen. Allmant kinda excmpel pa si-
dana tolkningssvarigheter utgoér fragan huruvida elt deltagande frin svenskt
foretags sida i det s. k. Cabora Bassa-projektet och det s. k. Kariba North-
projektet skulle strida mot Rhodesialagen. I bada fallen hegiirde ASEA,
alt regeringen skullc ge besked huruvida visst deltagande fr&n bolagels sida
i dessa projekt skulle innebira Overiridelse av Rhodesialagen. T september
1969 resp. augusti 1970 lamnade Kungl. Maj:t emellertid framstillningar-
na utan atgird. Anledningen hértill var att Kungl. Maj:t inte har mdjlighet
att lamna besked huruvida &tal for en annu inte ulford handling kommer
att viickas om den senare ulfors.

De erfarenheter som silunda har gjorts i friga om Rhodesialagens Lill-
limpning har aktualiserat inférandel av en mdojlighet for regeringen att ge
auktorilativa och bindande férhandsbesked till enskilda i fragan
huruvida visst forfarande kan anses sirida mot svenska sanktionshestim-
melser. .

FN-lagkommittén har i sitt slutbetinkande framhallil, alt den féreslagna
dispensmdjligheten kan utgora ett substilut for en ordning med fiorhands-
besked, och har dirfér inle foreslagit nagon bestimmelse om siadana be-
sked. Vissa remissinslanser har emellertid anfort betinkligheler mol att
dispens(érfarande far helt ersitta forhandsbesked. Exportféreningen m. fl.
har dérvid dberopat, att om i clt tveksaml dispensiirende en ingdende prov-
ning av rittsfrigan ger vid handen att lagen i sjilva verkel inte dr tilldmp-
lig, dispensbeslutet blir vilseledande for framtiden i fraga om lagens inne-
bord. Enligt dessa remissinstanser kommer den som far kiinnedom om be-
slulet att utgd fran alt lagen och for sig har ansclts tilliimplig, eftersom
dispens annars inte hade behovts.

I ett fall av den art remissinslanserna nimner saknas anledning ail med-
dela dispens, eflersom lagen forutsills inte vara lilldmplig. T clt sadant fall
torde dirfér Kungl. Maj:t komma att férklara att ansékningen inte foran-
leder nagon atgérd. Ett beslut av den innebdrden kan inte laggas till grund for
sidana oriktiga slutsatser som dc berdrda remissinslanserna befarat och
blir frin den synpunkten inte vilseledande.
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Institulet férhandsbesked dr en sidllsynt foreteelse i svensk réll. infdran-
de av en siddan ordning i forevarande lagstiftning bor ske endast om over-
lygande skil talar darfor. Vid bedémningen huruvida sddana skil forelig-
ger bor bl. a. beaktas att behovet av en moéjlighet atl crhalla auktorilativa
forhandsbesked torde bli mindre med den nya lagen édn enligt Rbhodesiala-
gen. Till skillnad fran vad som giller enligt Rhodesialagen avses nimligen
brottsbalkens 111edvcrkansreg1ebinte bli tillimpliga vid Overlridelse av for-
bud som meddelals med sléd av den nya lagen och det stratfbara omradet
kommer foljaktligen att fA en skarpare och snivare avgriansning én i Rho-
desialagen. Inle heller medfor ett system med férhandsbesked négra forde-
lar av praktisk art i férhdllande till eit dispensforfarande genom atl det
iiven med ett syslem med forhandsbesked forutsitts, att sékanden lamnar
en fullstindig redogorelse for det forfarande eller den Atgiird som avses med
ansokningen.

Enligt min mening foreligger inte lillrdckliga skil att inféra en méjlig-
het for enskilda att erhalla forhandsbesked i fragor om lillimpning av {or-
budsbestimmelsc som meddelats med stdd av FN-lagen. Den enskildes in-
tresse av elt besked huruvida han utan risk for rittsliga pafoljder kan vidta
en viss atgidrd bor i tillfredsstillande utstrickning kunna tillgodoses med
hjialp av ett dispensforfarande. Jag ir dérfor inte beredd att bitrdda for-
slagetl att i fullmaktslagen ta in en sarskild bestimmelse om ralt Lill for-
handsbesked for enskild eller att inrilta efl speciellt organ med uppgift
att avge sadana besked.

I samband med Rhodesialagens tillkomst diskulerade davarande chefen
for justitiedeparlementet friagan vilken verkan de i lagen uppstillda for-
buden skulle ha pa ingingna avlal och Overvigde déirvid om en ullrycklig
regel om ogiltighet av avtal borde inféras i lagen. Som skil for en sidan
beslammelse anférdes bl. a. att en sidan regel tagits in i vissa andra lagar
som gir ut pi atl riilttshandlingar av viss innebord skall motverkas pa grund
av offentligriltsliga inlressen. Som exempel nimndes 1936 ars lag om kre-
dilsparr i anledning av NF-sanklioner.

I lagridsremissen angiende Rhodesialagen {oreslogs en besltdmmelse om
atl avtal skulle vara ogilligt 1 den man dct inncbar forpliktelse vars full-
gorande skulle strida mot sanktionsforbud. Lagridet ansig det emellertid
inle vara nédviandigt att, vid sidan av férbud mot vissa forfaranden och
riatlshandlingar, i lagen ia upp en bestimmelse om ogiltighet av avtal och
forordade alt den foreslagna paragrafen fick utga.

I 6verensstimmelse med lagridets mening upptogs inte nagon bestéim-
melse av angivet slag i det forslag lill Rhodesialag som férelades riksdagen.
Foredragande deparlementschefen forutsatte emellertid att fragan skulle
ytlerligare 6verviigas i samband med utarbetandet av en permanent I'N-lag.

Kommiltén har i sitt forslag till en generell fullmaktslag inte lagit upp
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nagon utlrveklig regel om civilrattslig verkan av avtal som sirider mot ett
med stéd av lagen meddelat forbud,

Kommiltén har motiverat sin stindpunkt pd i huvundsak féljande sélt. An-
ledning saknas ait i civilritisligl hinseende bedéma avial som strider mot
sanktionsbestammelser efter andra principer &n dem som giller {6r avtal
som stir i strid mot andra straffbelagda {orbud. Efiersom i svensk straff-
lagstifining inle brukar tas upp nfigon sirskild regel om avtals ogillighe!
e. d. synes en sadan bestdmmelse kunna undvaras éven i FN-lagen, som har
straffrittslig karakliar. Verkan av att avial sirider mot denna lagsliftning
far alltsi bedémas enligt allménna rattsgrundsatser. 1 sak torde enligt kom-
miltén denna verkan bli densamma som om lagen innecholl en ullrycklig
ogiltighetsregel.

Remissinstanserna har inle ultalat sig i den akiuella fragan.

Fragan om den civilrallsliga gilligheten av en rittshandling som har
férelagits i strid mot ett legalt forbud dr omdiskuterad. Som divarande che-
fen for justitiedepartementet anforde i samband med Rhodesialagens till-
komst torde det visserligen av allménna riattsgrundsatser f6lja att avtal som
strider mot legalt forbud kan vara ogilligt i sidan del, men det ar inte fullt
klart i vilka fall sddan ogiltighet intrader ulan uttryckligt lagslod.

Som kommittén har pépekat foljer cmellertid av allimfinna rattsgrund-
satser att domstol inte far alagga ndgon att fullgdra en forpliklelse, vilken
strider mol forbud i svensk lagsliftning. I detta avseende behovs dérfor
inte nagon uttrycklig bestammelse i FN-lagen. Med hénsyn till alt lagen
viseniligen gar ut pa att hindra vissa handlingar torde det frimst vara
just fragan om skyldigheten atl fullgoéra forpliklelser i sirid mot sanktions-
férbud som far praktisk belydelse. De 6vrign problem som kan uppkomma
lorde under alla férhallanden inle Impa sig for en legislaliv reglering utan
bor i stdllet f4 sin 16sning i réaltstillAimpningen. Jag forordar dirfoér, att
nagon bestdmmelse i dmnet 6ver huvud taget inte tas upp i den nya lagen.
I delta sammanhang vill jag f. 6. erinra om att vissa hithérande spdrsmél
torde komma att behandlas av den sakkunnige som chefen for justilicde-
partementet enligt bemyndigande den 13 mars 1970 har {tillkallat for en
oversyn av de formogenhetsritisliga generalklausulerna om otillborliga
avialsvillkor.

8.1.7 Ersdltningsfriagan

Kommillén har i sitt betdnkande lagit upp frigan i vad mén ersitlning
bor utgd av allménna medel till enskild som lider ckonomisk skada till {61jd
av atl férbud meddelats med stdd av den nya lagsliftningen. Under abero-
pande framsl av svarigheten alt éverblicka Linkbara skadefall och avgrinsa
det crsillningsgilla omradel har kommiltén féreslagit att nagon laglig réftt
till sidan ersiiltning inle bor {6reskrivas. Fragor om ersitining bor enligt
kommillén i stédllet avgoras av Kungl, Maj:t pd grundval av en skilighets-
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provning i varje sarskill fall. En ledamot i kommittén har emellertid i en
reservalion forordat att i lagen tas in en utlrycklig bestdmmelse om ritt
till ersittning {6r skada som varit oférulsebar och till vilken den skade-
lidande p4 inlet sdtt kan anses vallande.

Flertalel remissinstanser delar kommitténs uppfatining i ersittningsfra-
gan. Ett par av dessa, bl. a. kommerskollegium och Utlandssvenskarnas for-
ening, anser dock att det i lagen bor meddelas en ultrycklig féreskrift om
mdojligheten att fa ersitining efler diskrelionér prévning av Kungl. Maj:t.

Nigra remissinslanser, bl. a. Sveriges advokatsamfund och Svenska for-
sikringsbolags riksférbund, anser alt en bestdmmelse om principiell riitt till
ersittning bor tas in i lagen. Exportforeningen m. fl. framhaller bl. a. att
svarigheten att avgrinsa de fall som boér medféra ersattningsratt fran andra
fall inte ulesluter alt riiten till ersittning for vissa fall lagfists, L. ex. fall
da lagstiftningen ingriper i redan besticende réittsforhiallanden. Aven i andra
fall bor enligt dessa remissinstanser ersdttning ulgd och berdknas efter
skalighet, och en uttrycklig bestimmelse hirom bor tas in i lagen.

Frigan i vad man ersittning av stalsmedel bor utgé till enskilda vid
rialtsenliga ingrepp av olika slag frin det allménnas sida, sérskilt ingrepp i
dganderatt eller ndringsfrihel, dr ett omstritt problem inom den offentliga
ratten. Olika principer har kommit till anvindning vid ingrepp pa olika
omréden i friga om sivil sporsmalet nir ersittning skall ufgd som fragan
efter vilka grunder crsiatiningen skall berdknas. Generellt kan f6r svensk
ritls del sigas att den grundsatsen har lilldmpats alt rétt till crsittning
foreskrivs i fall nir ingrepp sker i dgandecratt cller néringsfrihet och in-
greppet innebir ett overférande pi det allmanna av Aganderitt cller be-
gransad sakritt, t. ex. vid expropriation. Rétt till ersaltning i slérre eller
mindre omfattning bar ocksd foreskrivits i en del fall nar ingrepp gors i
den enskildes mdjligheler att fritt utnylija sin arbetskraft. Hirvid kan
ndmnas exempelvis lagen (1956: 293) om crsidtlning at smiltbarare, kun-
gorelsen (1956: 294) om ersallning av statsmedel i vissa fall vid ingripanden
i hidlsovardens intresse och lagen (1959:83) om allmiin tjdnsteplikt. Dar-
emol finns inle nigol exempel pa lagsladgad ersiltningsritt for enskilda
vid ingripanden som #r jamforliga med dem som kan foranledas av FN-
sanktioner. Niringsidkare har silunda inle ritt till crsittning fér {6rluster
p& grund av krisregleringar i form av handcls-, produktions. eller anvénd-
ningsreglering, import- eller exportférbud eller begransningar i friheten att
driva handcl eller pa grund av andra liknandc inskrankningar i yrkesutov-
ning. Inte heller finns det nigon allmén réitisgrundals, enligt vilken ratt till
ersilining foreligger vid iniring i den enskildes néringsulévning genom
generellt verkande foreskrifter av angivet slag.

Enligt min mening finns det inle nigon anledning atf intaga en annan
stindpunkt nér det giller de ekonomiska féljderna av ingripanden med
stod av en sanktionslagstifining av nu aktuellt slag. Huruvida ett ingripan-
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de grundar sig pa inlernationellriattsliga ataganden eller pa cn rent intern-
rattslig reglering som betingas enbarl av hinsyn till nationella intressen hor
siledes inle inverka pa ersittningsfragans bedémning. Jag ar redan av dessa
skil inte beredd att férorda all i den nya lagen tas in bestdmmelser om ratt
till erséalining for forluster i foljd av sanklionslagstiftningens lillimpning.
Prakliska skil talar f. 6. ocksa cmol en sddan reglering.

Som kommittén har konstalerat kan de skador {6r enskilda som slar i
samband med lilldmpningen av en sanktionslagstiftning bli av myecket skif-
tande slag och omfalining. Vid ersitiningsfrigans behandling i samband
med Rhodesialagens tillkomst utlalade féredragande departementschefen,
alt det inte dr mojligt alt ens tillndrinelsevis karlligga vilka skador som
kan bli aktuella. Detta ullalande avsdg i och f6r sig bara Rhodesiafallel men
méaste givelvis, som kommittén har papekat, 1 &nnu hogre grad galla i fraga
om sanktioner som riktar sig mot stater med vilka Sverige har mera omfat-
tande ckonomiska oclh andra férbindelser. Vidare skulle betydande svarig-
heter instilla sig nir det giller all fasistiilla orsakssammanhanget mellan
en sanklionsforeskrift och en uppkommen skada och alt bestdimmma skadans

omfattning. Del sagda géller fdiven om man --- som kommittén har varit
inne pd --- begrinsar cn crsiliningsbeslammelse till atl gilla endast vissa

fall vari den enskildes ersitiningsbehov framtriider med sérskild styrka, som
exempelvis niir ndgon har lidit skada pd grund av att ett sanktionsférbud
hindrar honom frin att fullfélja eli redan ingingel avial. En sadan av-
gransning av lillimpningsomradet skulle dessutom framsta som ganska
godtycklig och i tillimpningen kunna leda till resultat som ter sig slump-
arlade och ibland sidtande. Jag vill slutligen ocksa pipeka att man savilt
bekanl inte 1 niagot annat land har getl sig in pa en lagreglering av hithé-
rande ersillningsfragor.

Att nigon laglist ersidtiningsratt for férluster med anledning av ingri-
panden enligl den nya lagen inte infors innebér givetvis inle hinder mot att
en cnskild skadelidande vinder sig till stalsmakterna med en begiran om
gottgbrelse. Men det far di i varje sérskilt fall provas av Kungl. Maj:t och
riksdagen om och i vad man del kan finnas skél att lata skadelidande fa
ersittning av statsmedel for lidna forluster.

8.1.8 Formerna fér riksdagens medverkan

Jag Overgar nu till att behandla de formetla fdrutsittningarna f6r FN-
lagens tillimpning, dvs. frdgan om cller i vad mén riksdagens medverkan
bor kriavas {or att den nya lagens sanktionshesléimmelser skall kunna sillas
i lillimpning.

Enligt kommittén skall Kungl. Maj:t, i den mén det pakallas med anled-
ning av beslut eller rekommendation som har antagils av sikerhelsridet,
utan riksdagens foregdende medverkan fa férordna om tillimpning av la-
gens bestimmelser. Forordnande forfaller emellertid enligt kommitiéns
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torslag, om det inte inom en ménad eller, om riksdagssession ej pagir, inom
en manad fran bérjan av nistkommande session underslills riksdagen foér
provning av fragan huruvida det skall bestd och om inte férordnandet gil-
las av riksdagen inom tv& manader frin det understillningen har skett.

Ett par rcmissinstanser — ndaringslivets trafikdelegation och Sveriges
trafikbiléagares riksorganisation -— anser att riksdagen vid sivil bindande
beslut som rekommendationer bér medverka, innan lagen sitts i tillAmp-
ning. Vissa andra remissinstanser anser att riksdagens féregaende sam-
tycke alltid bor krivas i rekommendationsfallen och i allménhet ocksé
vid bindande beslut. Sdlunda anscr kommerskollegium, att man bér kun-
na avsta frén alt héra riksdagen innan férordnande om tillAmpning av la-
gen meddclas endast vid sddant bindande beslut av sikerhetsradet som har
tillkommit under tid di riksdagen inte dr samlad. Enligt exportféreningen
m. fl. ar riksdagens samtycke i efterhand tilrickligt bara i fall d4 bindande
beslut av sikerhetsrddet foreligger och riksdagens beslut i férhand inte
utan synnerlig oligenhet kan avvaktas. Gota hovritt godtar kommiltténs
forslag i friga om sattet fér riksdagens medverkan vid bindande beslut
men anser att forordnande om tillimpning av rekommendation inte bor fa
trida i kraft forrin det har gillats av riksdagen.

Savitt giller frigan om riksdagens medverkan vid genomfdrande av bin-
dande beslut instimmer jag i vad kommittén har anfért om betydelsen av
att Sverige har mdjlighet till snabba och omedelbara ingripanden pa del na-
tionclla planet. Man kan for dessa fall hivda, att det i princip alltid innebér
synnerlig oligenhet att behova avvakta en riksdagsbehandling, som under
alla férhillanden maéste bli relativt tidskriivande. En siddan ordning skulle
i enskilda fall kunna aventyra sanklionernas effektiva genomférande. Jag
anser det darfor inte vara lampligt att begransa Kungl. Maj :ts befogenhet att
utan riksdagens foregiende samtycke férordna om 1illimpning av lagen
med anledning av bindande beslut om sanktioner till fall d4 sidant sam-
tycke inte utan synnerlig oligenhet kan avvaktas. Det sagda giller dven
for de fall da ett sanktionsbeslut av sikerhetsradet har antagits under pa-
glende riksdagssession. I det sammanhanget vill jag sdrskilt peka pi de
svirigheter som kan uppstd om radets beslut tillkommer mot slutet av cn
riksdagssession. Som framgér av vad jag nu har anfért finner jag i likhet
med kommittén att Kungl. Madj:t utan undantag bér fa befogenhet att verk-
stdlla rddets bindande sanktionsbeslut utan riksdagens féregiende med-
verkan. Jag Aterkommer strax till hur o6nskemalet om medverkan fran
riksdagens sida kan tillgodoses dven inom ramen foér en siédan ordning.

Nir det- géller rekommendationsfallen kan vissa skil anforas mot att
Kungl. Maj:t far befogenhet att utan foregidende samtycke av riksdagen
forordna om tillimpning av FN-lagen. Orsaken till att sidkerhetsradet, i
stillet for att fatta ett bindande beslut om en sanktionsitgérd, bara har re-
kommenderat dtgirden kan vara alt starka motsatlningar i resolutionsfra-

5 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 77
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gan har ratt inom radet. Sddana motsitiningar kan ocksi leda till ati re-
kommendationerna i storre utstrickning an de bindande beslulen fir en
oklar och svartolkad utformning. Med hinsyn hérlill och till att dven re-
kommenderade sanktioner kan innefatta mycket lingtgiende ingrepp i den
enskildes ratt med risk for svira ekonomiska konsekvenser for honom kan
det synas rimligt att riksdagen i férvig far prova om eller i vilken omfailt-
ning FN-lagen skall tilldimpas med anledning av rekommendationer.

Som jag anfért i anslutning till motiveringen for att lagen hor avse ocksd
siikerhetsridets rekommendationer &r det dock angcliaget alt virt land
kan snabbl verkstdlla dven rekommenderade sanklioner. Erfarcnheterna
frin Rhodesiafallet ger beligg hirfér. Anser man silunda att Sverige i prin-
cip bir genomféra fdven rekommendalioner om sanktioner, bjuder konse-
kvensen att vi ocksa lillser alt vir lagstiftning tillhandahiller instrument
som mojliggor ett effektivt genomférande av sddana resolutioner. Om férut-
sitiningarna for lagens tillimpning inte ir likarlade vid bindande beslut
och rekommendationer, kan detta leda till att elt omedclbart genomfoéran-
de av bindande sanklionsbestimmeclser inte kan ske. Det kan nimligen
tinkas att ett effektivt genomférande fér vart lands vidkommande av vissa
obligatoriska dtgérder i en resolution 4r beroende av eft samtidigl genom-
forande av de frivilliga Algidrder som ridet i samma resolution har upp-
manat till. Det kan ocksa intrdda komplikalioner {ill {6]1jd av att del ibland
kan vara tveksamt om en viss resolutionshestammelsc ir obligatorisk eller
frivillig. Slutligen vill jag crinra om de garanlier for alt en rekommenda-
tion inte ges ell orimligl vidstrackt innehdll som ligger i slormaklernas ti-
digare berérda vetoritt i sikerhetsradet.

Jag ansluler mig dirfor till kommilténs férslag alt Kungl. Maj:t bor fa
fullmakt alt omedelbart férordna om lilldimpning av FN-lagen ocksad i re-
kommendationsfallen. En sddan ordning hindrar givetvis inte att Kungl.
Maj:t i friga om sdvil bindande beslut som rckommendalioner i undanlags-
fall inhdmtar riksdagens samtycke i f6rvig, nir delta dr pikallat av siirskilda
skiil och later sig gora utan stérre fidsutdrikt.

Kommerskollegium har papekalt att sanklionsiigirder fran vArt lands
sida kan komma i strid med det s. k. Gatt-avtalet, som Sverige har tilltrall.
Med anledning hérav vill jag erinra om att enligt artikel 21 i Gatt-avtalet
delta inte skall hindra medlem att vidia atgérder i Gverensstdmmelse med
sina forpliklelser enligt FN-stadgan i syfte att uppritthalla internationell
fred och sikerhet. Det kan ocksd ndmnas att FN-stadgan innehaller en be-
stémmelse, enligt vilken medlemmarnas forpliktelser enliglt stadgan i hin-
delse av konflikt mellan sidana férpliktelser och medlemmarnas forplik-
telser enligl annan internationell Overenskomnelse skall fga forctriide
(artikel 103). De nu berérda bestimmelserna i Galt-avtalet resp. FN-sltad-
gan torde visserligen enligt sin ordalydelse gélla endast bindande beslut av
sidkerhetsridet. I praxis torde cmellertid en sikerhetsrddets rekommenda-
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tion om ekonomiska sanktioner jamstillas med ctt bindande beslut i vad
avser forhallandet till Gatt-avtalet.

Aven om salunda Kungl. Maj:t vid sivil bindande beslut som rekommien-
dationer av sdkerhelsradet skall kunna férordna om tillimpning av lagen
ulan riksdagens foregiende godkidnnande bér, i enlighel med vad kommit-
lén har féreslagit, ett férordnande av Kungl. Maj:t om fullmaktslagens till-
limpning inte bli bestdende, om det inom viss tid understills och seder-
mcera godkdnns av riksdagen. En sddan ordning 6verensstéimmer med vad
som i andra beredskapslagar i allménhet giller vid krigsfara, dir behov
kan vppkomma av mycket snabba ingripanden. Som kommittén har fore-
slagit bor underslillning i princip ske inom en ménad frin dagen {or {6r-
ordnandet och riksdagens godkéinnande ha limnats inom tvi méanader fran
underslallandet.

Nir en sikerhetsridets resolution om sanktioner heit eller delvis har ater-
kallals eller cljest forfallit, skall Kungl. Maj:t enligt kommitténs {6rslag
vara skyldig att s snart det kan ske i motsvarande méan upphiiva forord-
nande om FN-lagens tillimpning eller foreskrift som meddelats med stod
av férordnandect. Jag bilridder i likhet med remissinsianserna kommiliéns
forslag i denna del.

Gota hovrilt och exportforeningen m. fl. har foreslagil, aill {orordnande
om tillimpning av FN-lagen bdr vara tidsbegrdnsat. Jag kan hilla med om
att vissa skél talar harfor. De fakliska férhéllanden som har féranlett si-
kerhetsradet att antaga en resolulion om sanktioner mot viss stat kan snabbt
forandras, vilket kan pékalla en begridnsning av sanktionerna pi det na-
tionella planet. Sddana férdndringar kan ocksi leda till att innchallet i
en resolution bor ges en annan tolkning in tidigare. Med hénsyn till de all-
varliga konsekvenser for den enskilde som forbud enligt den foreslagna
FN-lagen har kan det anses vara av inlresse att riksdagen far mojlighet att
konlinuerligt préova huruvida férutsiittningarna f6r lagens tillimpning allt-
jamt foreligger och att forordnandet inte har en vidsiricklare omfaltning
fiin som behovs vid varje sirskild tidpunkt. _

A andra sidan masle beaktas att en tidsbegrinsning av tillimpningsfor-
ordnandena medfor att Kungl. Maj:t blir skyldig att fére utgingen av den
for varje ging faststidllda giltighetstiden understalla riksdagen fragan om
forlangning av férordnandets giltighetstid, &ven om ndgon férandring inte
har skett i den bakomliggande resolutionen eller i de forhillanden som har
foranlett denna. Della kan medfora praktiska oligenheter som inte uppvégs
av molsvarande fordelar. Vidare vill jag erinra om atl FN-lagen enligt de-
partemenlsforslaget ger Kungl. Maj:t ralt atl sétla lagen i tillimpning en-
dast i den man det ar pAkallat av ndgon sikerhetsriadels resolution.

Av denna bestimmelse och av den nyss foreslagna skyldigheten for
Kungl. Maj:t att upphéva férordnande cller foreskrift nir beslut eller re-
kommendation om sanktioner har forfallit foljer, att Kungl. Maj:l si snart
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dndrade forhallanden pékallar det 4r lagligen skyldig att justera sitt forord-
nande eller sina tillampningsféreskrifter. Detta i forening med gillande
regler och grundsatser om statsrddens konslitutionella och parlamentariska
ansvar torde erbjuda betryggande garantier mot atl sanklionslagstifiningen
utnyttjas pa ett oriktigt silt. Det bor ocksa pipekas att riksdagen sjélvfal-
let har mojlighet atl vid sin préovning av fragan om FN-lagen far tillimpas
i vissa fall besluta att godkdnnandet av lagens tillimpning skall vara be-
gransat till viss tid. Denna madjlighet kan untnyttjas bl. a. om det finns sér-
skild anledning rdkna med att de faktiska foérhillandena bakom FN-reso-
lutionen snart kommer att féréndras. Av betydelse i detta sammanhang ar
slutligen ocksd de nya grundlagsbestimmelserna om riksdagsutskottens
initiativratt, vilka utgor ett betydelsefullt komplement till de enskilda riks-
dagsledamoternas mer begrinsade moéjligheter att motionsvigen fa till
stand initiativ fran riksdagens sida.

Med hénsyn till vad jag nu har anfért anser jag inte tillrickliga skil fo-
religga att bitrdda det av nagra remissinstanser framférda forslagel att i
FN-lagen infoéra bestimmelser om att Kungl. Maj:ts féorordnande om till-
lampning av FN-lagen skall vara tidsbegriansat. Nagon uttrycklig foreskrift
om riksdagens mdjlighet att i enskilda fall tidsbegrinsa sitt medgivande
till FN-lagens tilldimpning behdvs inte.

8.1.9 Lagférslag

I entighet med det anférda har inom justiticdepartementet upprittats
forslag till lag om vissa internationella sanktioner. Forslaget lorde fa fogas
till protokollet i detta drende som bilaga 4.

Rorande lagforslagets narmare innehdll vill jag yllerligare anfora fo6l-
jande.

8.2 Specialmotivering

I enlighet med kommiltténs férslag har den nya FN-lagen bendmnts ”Lag
om vissa internationella sanktioner”, Lagforslaget omfattar femton para-
grafer. I 1 § anges forulsiittningarna for lagens tillimpning. 2 § innehaller
vissa definitioner och 3—6 §§ bestimmelser om vilka férfaranden och at-
girder som kan férbjudas i friga om varor av olika slag. I 7 § ges mojlig-
het atl forbjuda kapitaloverforingar till blockerad stat och 1 8 § mdjlighet
att férbjuda kommunikationer med sidan stat. 9 § innehaller en dispens-
regel. I 10 upptas en regel om forhallandet mellan {érbud enligt lagen
och ingdngna avtal. 11—14 §§ innehdller ansvarsbestimmelser m. m. I 15 §
slutligen har tagits upp en regel om mdjlighet till avvisning av utlinning
i vissa fall. '
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1§ _
Paragrafen anger i forsta stycket de matericlla forutsiatiningarna for till-
limpning av lagens bestdmimelser. Andra siycket reglerar forfarandet nér
lagen skall utnyltjas, och tredje stycket innehaller en féreskrift om upphé-

vande av férordnande om sidan {illimpning. Paragrafen motsvarar 1 §
kommittéforslaget.

Férsta siycket

Enligt 1 § forsta stycket i kommitiéns forslag skall Kungl. Maj:t under
vissa forutsittningar kunna férordna att befogenhet som avses i 3—9 och
14 §§ — vilka motsvarar 3—8, 10 och 15 §§ i departementsférslaget —
skall tilkomma Kungl. Maj:t. Kommittén ville med denna formulering klart
uttrycka att forfarandet for att bringa lagens bestimmelser i tillimpning
bestar av tvé led: forst skall Kungl. Maj:t tilldgga sig lagens befogenheler att
meddela féreskrifter, direfter skall den materiella regleringen ske.

Enligt min mening bér den inledande bestimmelsen ange att vissa efler-
foljande besltimmelser i lagen kan séittas i tillimpning av Kungl. Maj:t un-
der forutsitining att detta dr pakallat av en av FN:s sikerhetsrid antagen
resolution om sanktioner. Bestimmelsen i forsta stycket av féorevarande pa-
ragraf i departementsférslaget har utformats i enlighet hiarmed.

Enligt forevarande beslimmelse far tillimpningsférordnande meddelas
cndast i den man det pdkallas med anledning av resolulion som har anta-
gits av FN:s siikerhetsrad. Bestimmelsen avser sivél bindande beslut som
rekommendationer. Forslaget omfattar daremolt inte resolutioner antagna av
FN:s generalforsamling eller ndgot annat FN-organ,

Alt resolutionerna skall gdlla sidana sanktioner som avses i artikel 41 i
FN:s sladga, dvs. dtgirder av icke-milildr natur, framgir indirekt genom
hanvisningen ill bestammelserna i 3—8 och 15 §§, vilka avser uteslutande
sanklioner av detta slag. Resolutionerna skall ha tillkommit i dverensstim-
melse med FN:s stadga, vilket innebér bl. a. att rostningsreglerna i stadgans
arlikel 27 maste ha iakttagits av siikerhetsradet.

Det forhallandet att stéd for atl genomfdra sanktioner finns redan i Kungl.
Maj:ts ekonomiska cller administrativa lagstiftningsmakt och att en av
sikerhetsradet beslutad eller rekommenderad sanktion darfér skulle kunna
genomforas till fullo utan stéd av FN-lagen hindrar inte att lagen i ett
aktuecllt {all sitts i tillimpning., Kan FN-lagen utnyt{jas for att genomféra
en sanktion, bér den ocksd vara det instrument som kommer till anvénd-
ning, bl. a. med hinsyn till énskemdlet att vid dvertridelser kunna tillimpa
det péafoljdssystem som FN-lagen foreskriver och som ar utformat med
tanke just pa forhéllandena pa sanktionsomrédet.

Vad angér frigan huruvida en viss resolution av sikerhetsradet 6ver hu-
vud taget pakallar elt férordnande om- tillimpning av. FN-lagen &r till en
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bérjan att mérka att det féljer av den folkrittsliga forpliktelsen f6r FN:s
medlemsstaler att efterkomma radets bindande beslut, att férordnande i
princip skall meddeclas vid sidana beslut. I enstaka fall torde dock férord-
nande kunna underlilas utan att skyldigheten att f6lja radets beslut kan
anses vara asidosall. Har radet 1. ex. i fraiga om kommunikationer endast
férbjudit jarnvagstrafik till och fran den blockerade staten, kan foérord-
nande med stéd av lagen om ctt motsvarande fé6rbud — enligt 8 § departe-
mentsforslagel -— vara obehdvligt, om man nédmligen kan utga fran att
utdvande av sddan trafik inte ar aktuell f6r personer som faller under
svensk lag.

T fall d4 férordnande skall meddelas kan det bli nddvindigt att Kungl.
Maj:t genom tillimpningsforeskrifter gor vissa inskrankningar i forhallande
till innehdllet i FN-lagens bestdmmelser f6r att undvika att foreskriflerna
i det enskilda fallet gir lingre &n den ifrdgavarande resolutionen pékallar
eller leder lill orimliga konsekvenser. I det forra avseendet kan som exem-
pel nidmnas del fallet alt radets beslut omfattar endast vissa slags varor.
Foreskrifterna maste naturligtvis utformas i enlighet ddrmed, fastin sjilva
tillimpningsférordnandet maste avse de aktuella paragraferna i deras hel-
het. I det senare avsecndet kan som exempel anféras den situationen att
rddet fran sina bindande pabud inte har undantagit leveranser for humani-
fara eller darmed likvardiga dndamdl. Skulle i det enskilda fallet ett oin-
skrankt forbud pa grund dérav kunna medfora orimliga foljder, bor fore-
skrifterna ulformas si att sidana resultat inte uppkommer.

Nagon folkrattslig forpliktelse att efterkomma sékerhetsradets resolutio-
ner i den man de avser endast rekommendationer foreligger inte. Fragan
huruvida FN-lagen bor tillimpas och, i si fall, vilken omfattning férord-
nandet bér ha {ar diarfor i rekommendationsfallen bedémas cfter de forelig-
gande omstindigheterna. En relativt fri bedémning far goéras med beaktan-
de av utrikespoliliska, ekonomiska och andra faktorer. Aven i rekommenda-
tionslallen maste vid utformningen av tillampningsforfattningen tillses, atl
foreskrifterna inle gar lingre &n radets uppmaningar och inte leder till orim-
liga resullat.

Jag vill framhéalla att definitionsbestimmelserna i 2 §, dispensregeln i
9 §, bestimmelsen i 10 § om brytande av avtal och ansvarsreglerna m. m.
i 11—14 §§ inte skall omfaitas av ett lillimpningsférordnande. Dessa pa-
ragrafer géller utan vidare i och med att FN-lagen lrider i kraft. Nigon
juridisk betydelse far de dock inte forridn lagens férbudsbestdimmelser i det
enskilda sanktionsfallet sitts i tillimpning.

Andra stycket

Enligt andra stycket skall férordnande enligt forsta stycket férfalla, om det
inte inom en méanad eller, om riksdagssession inte pagar, inom en manad
fran bérjan av ndstkommande session understills riksdagen for prévning av



Kungl. Maj:ts proposition nr 77 dar 1971 71

fragan huruvida det skall besta och om inte férordnandet gillas av riksdagen
inom v manader fran det att understillningen har skett.

Som jag har framhallit tidigare (avsnitt 8.1.8) &r riksdagen ofdrhindrad
att vid provning av understéllningsfragan besluta att tillAmpningsférord-
nandet skall galla endast for viss tid. Nigra remissinstanser har férordat,
att dven de sirskilda foreskrifter, som Kungl. Maj:t ulfirdar rorande till-
lampning av 3—8 eller 15 §, skall understillas riksdagen. Enligt min me-
ning finns dock inte anledning att frangd den ordning som kommittén
har foreslagit och som i allminhet giller enligt andra liknande fullmakts-
lagar. Harigenom blir det méjligt for Kungl. Maj:t att vid behov snabbt
andra foreskrifterna inom ramen for tillampningsforordnandet,

Tredje stycket

I tredje stycket foreskrivs, att om sikerhetsridets beslut eller rekommen-
dation helt cller delvis aterkallas eller forfaller, Kungl. Maj:t skall si snart
det kan ske i motsvarande méan upphéiva meddelat férordnande cller med
stod dirav meddelad foreskrift.

Exempel pa situationer da siakerhetsradets beslut eller rekommendation
ulan att ha formellt aterkallats likvil méaste anses ha forfallit ulgor det
fallet att den internationella respekten for ifragavarande sanktioner har s
urholkats att de rimligen méste anses inte lingre gilla. I ett sddant fall
dligger det cnligt forevarande bestimmelse Kungl., Maj:t alt upphiva fér-
ordnandet.

2§
Denna paragraf innehaller vissa definitioner. Den motsvarar 2 § kom-
mitléforslaget och 1 § Rhodesialagen.

Forsta stycket

I forsta stycket anges att med uttrycket blockerad stat — vilket anviinds
i flera paragrafer i den foreslagna lagen — forstis stat eller omrade som ér
foremal for sanktioner enligt beslut eller rekommendalion som avses i 1 §
forsta stycket, dvs. stat eller omriade varemot sikerhetsradet har riktat
beslut eller rekommendation om tvingsatgirder enligt artikel 41 i FN-stad-
gan. Med utirycket stat asyftas hirvid av Sverige erkind stalsbhildning.
Ultrycket omride avser territorium som inte har vunnit Sveriges erkénnan-
de som slat, t. ex. en utbrytarregion.

Andra stycket

Andra stycket upptar i férsta punkten en definition av det varubegrepp
som begagnas i forslaget. Med vara forstds — i 6verensstimmelse med defi-
nitionen i 1 § Rhodesialagen — materiellt ting av 16s egendoms natur.
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Hiri inbegrips dven t. ex. gas men inte tjdnster och rittigheter. I andra
punkten har sidrskilt angetts att dven elektrisk kraft skall anses som vara.

Som jag har anfort i det foregdende skall i dverensstimmelse med vad
kommittén har foreslagit lagens bestimmelser om varor i princip inle gilla
i fraga om egendom som &r avsedd endast for innehavarens personliga bruk.
Enligt kommittéforslaget skall en uttrycklig bestimmelsc hirom tas upp i
lagen. Tullkammaren i Helsingborg har ifragasatt om det inte bor vara méj-
ligt att i konkreta fall infora en viardegréns betrtdffande vad som skall hian-
foras till egendom for personligt bruk. Enligt tullkammarens uppfattning
b6r nagon bestimmelse om sidan egendom darfér inte tas in i FN-lagen.
Diremot skulle i de tillimpningsforeskrifter som utfirdas i ett konkret
sanktionsfall kunna féras in en siirskild bestimmelse om i vad méin egen-
dom av niamnda slag omfattas av tillimpliga férbud.

Bakom tullkammarens instdllning torde ligga farhdgor for att den av
kommitlén foéreslagna regeln om personlig egendom kan féranleda miss-
bruk. Jag vill inte bestrida att visst missbruk kan tinkas férekomma. Emel-
lertid anser jag i likhet med kommittén alt en bestimmelse i dmnet bor
finnas i lagen. Bestimmelsen lar knappast kunna missbrukas pa sidant
sdtt att man behover riskera att det allménna syftet med de i ett visst fall
beslutade eller rekommenderade sanktionerna inte uppnés.

I enlighet med det anférda sédgs i fredje punkten av forevarande stycke,
att vad som féreskrivs om vara dock inte giller egendom som ar avsedd
endast for innehavarens personliga bruk.

3§

Enligt denna paragraf fir Kungl. Maj:t meddela férbud att fran Sve-
rige utféra vara som ar avsedd att inforas {ill blockerad slat och att till
Sverige inféra vara som hérror fradn blockerad stat. Paragrafen mols\ arar
3 § kommittéforslaget. :

Med inférsel och utférsel forstds detsamma som enligl lagen (1960: 418)
om straff f6r varusmuggling.

Som kommittén pipekar torde avsikt att inféra vara till blockerad stat [6re-
ligga framfér att nir inkopet har gjorts av en blockerad stat (motsvarande)
eller av nigon som har sitt hemvist eller sin rérelse inom blockerad stat
eller nir varan skall destineras till mottagare inom sidan stat. Men dven om
varan skall levereras i annat land, kan omstandigheterna ge vid handen att
varan ir avsedd att inféras i den blockerade stalen, exempelvis om det dr
kiant att denna har sarskilda tillférselvigar och leveransen skall ske till
molttagare med anknytning till dessa.

En vara far anses héirrora fran blockerad stat, om varan har sitt ursprung
i eller har inkopts inom sidan stat. Till denna kategori hér inte bara sa-
dana varor som har producerats eller tillverkats i blockerad stat utan ocksa
varor som t. ex. har bearbetats eller sammansatts dar. Det bor darvid inte
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ha nigon betydelse, om i varan ingar beslindsdelar som tidigare har {orls
in till den blockerade staten (jfr prop. 1969: 78 s. 47). Aven cn inom denna
stat sammansatt vara, som till alla delar bestir av detaljer som inforts dit
fradn tredje land, kan alltsd anses hiirrora frin den blockerade staten. Som
kommittén anmiéirker boér en vara diremot inte anses hiirrira frin siddan stat,
om i varan visserligen ingar bestindsdelar kommande déirifrdn men samman-
sittning e. d. av den i inte obectydlig utstriackning har skett i iredje land
samt inkdp av varan har dgt rum frin sidant land.

De tillaimpningsforeskrifter som grundas pa forordnande avseende 3 §
torde i det cnskilda fallet i regel inte kunna avfattas helt i 6verensstdm-
melse med paragrafens lydelse. I den mén sdkerhetsrddets resolution be-
gransar sig till sédrskilt angivna varuslag maste import- och exporiférbud
begrinsas p4 motsvarande sitt. Vidare torde det t. ex. betriffande forbud
att till Sverige infora varor, harrorrande fran blockerad stat, bli noédvindigt
att begrinsa forbudet till varor som har utforts dérifran efter en viss dag.
Behov kan ocksa féreligga att fran utforselférbud undanta varor som en-
dast skall transiteras genom den blockerade staten eller att fran in- eller
utforselforbud undanta varor fér medicinskt eller annat humanitirt dnda-
mal. ' '

4§ :

Denna paragraf ger Kungl. Maj:t befogenhet att férbjuda att varor in-
fors till eller utfors fran blockerad stat eller att varor i vissa fall tillhanda-
halls inom eller utanfér sddan stat. Paragrafen motsvarar 4 § kommitté-
forslaget och 2 § Rhodesialagen.

In- och utforselférbuden har i dverensslimmelse med kommiliéns f{or-
slag tagits in som punkt 1 resp. punkt 4 i paragrafen. Angéaende innebdrden
av uttrycken infdrsel och utférsel hidnvisar jag till vad jag har sagt dirom
vid 3 §.

I 4 § kommittéforslaget tas i punki 2 upp forbud att inom blockerad
slat tillhandahélla vara i verksamhet av ekonomisk art som idkas dir och i
punkt 3 forbud att utanfér blockerad slat tillhandahalla vara, avsedd for
verksamhet av ekonomisk art som drivs frin sadan stat.

Enligl kommittén 4r bestdimmelsen i punkt 2 avsedd att ulgora elt komp-
lement till f6rbud mot varuinférsel till blockerad slat. Medan inforselfor-
budet avser att motverka att nigon inom den blockerade staten ulifrin
férses med varor, syftar forbud enligt punkt 2 i princip till att motverka
att mottagare inom denna stat genom atgiirder dar férses med varor. Silunda
kan forbjudas t. ex. att svensk medborgare inom den blockerade staten le-
vererar eller annars tillhandahiller krigsmaleriel it moltagare inom sla-
ten. Forbudet avser endast tillhandahallande som sker i verksamhel av
ekonomisk art. Bestimmelsen galler alltsi endast kommersiella leveranser.
Vad galler punkt 3 i kommitténs forslag skall den verksamhet fér vilken
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varorna ar avsedda drivas fran den blockerade slaten. S& kan enligt kom-
miltén vara fallet om de personer som fir cgen eller annans ridkning har
ett avgdrande inflytande 6ver verksamheten ér varaktigt bosatta i den bloc-
kerade staten eller annars far anses ha en fast anknytning till denna, t. ex.
genom alt de foretrider ett dir registrerat bolag.

Kommerskollegium framhaller vikten av att bestdmmelsen i punkt 2
anvidnds pa sadant sitt att orimliga konsekvenser inle uppkommer for den
enskilde. Det bor enligt kollegiet slis fast, att bara sddan ekonomisk verk-
samhet inom blockerad stat vars avbrytande har direkt belydelse fér sank-
tionernas framgangsrika genomfoérande omfattas av forbud enligt denna
bestimmelse. Exportféreningen m. fl. anfér att denna bestammeclse, till-
lampad efter sin ordalydelse, kan f& stétande konsekvenser och kan kom-
ma att strida mot vad en stat enligt folkritten har att iakita i sin myndighets-
utévning. Organisationerna medger att detta i viss utstrickning kan und-
vikas genom att sérskild atalsprévning skall ske. Punkt 2 bér emellertid
enligt samma remissinstanser f4 ett sidant innehall att inte siraffvirda
handlingar utesluts. Med héinsyn ill betydelsen fér den enskilde alt kunna
sikert bedoma rittsliget bor begransningen cnligt dessa remissinstanser
inte bero pa sirskild atalspréovning. I varje fall forutsidtier de att man i
motiven uttalar sig for en 6kad anvindning av mdjligheten att underlita
atal i syfte att undvika stétande resultat.

Exportforeningen m. fl. anfér i fraga om punkt 3 i kommittéforslaget, att
om med bestimmelsen avses alt hindra det blockerade omradets férsérjning
med varor utifrén, delta syfle far anses tillfredsstillande tillgodosett genom
in- och utférselforbuden och de forbud mot frimjandeitgirder som finns i
5 § kommitléforslaget. Avses diaremot att {6rbjuda sddan verksamhet som
indirekt kan tillféra foretag i den blockerade staten valutainkomnster, sy-
nes regeln alltfor diffust avfattad och onddig. Verksamhet av sddan arl
kan hindras genom forbud enligt 7 § i forslagel mot finansiella atgérder,

Samuma remissinstanser anser det vidare onskvart alt punkterna 2 och 3
ulformas si, alt framtida férbud enligt dessa lagrum till sin ordalydelse
framgir redan av laglexten. Férordnande enligt lagen jimte tillimpnings-
forfattningar skulle da kunna begriinsas lill ett angivande av blockerad stat
och foérbjudet varuslag samt en hiinvisning 1ill vilka f6rbud som skall sat-
tas i kraft jimtle cll ungivande av de eventuclla begrinsningar i dessa [or-
bud som i férekommande fall dr pikallade.

Med anledning av de farhdgor som kommerskollegium och exportférening-
en m. fl. har uttalat {6r att bestimmelsen i punkt 2 skall lillampas alltfor
extensivt vill jag erinra om att den ifrigavarande bestimmelsen inte skall
fa tilldmpas i vidare man dn som ir pakallal av en resolution av siikerhets-
radet. Det blir sdledes innchallet i resolulionen som blir besldimmande fér
hur omfaltande férbudel skall vara. Alaggs FN:s medlemsslater av siker-
hetsradet att t. ex. hindra egna medborgare fran alt inom den blockerade
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stalen leverera krigsmateriel till statens regering, dr Sverige skyldigt att
efterkomma detla beslul. Detta kan ske med stéd av en sddan bestdmmelse
som kommittén hir har féreslagit. Det finns anledning anlaga att sikerhets-
rddet kommer all foreskriva sanktioner av detia slag endast i begrinsad
omfalining, Siddana sanktioner kan anlas komma ait avse endast speciella
varor, foretridesvis krigsmateriel och motorfordon av olika slag. De till-
lampningsforeskrifter som det blir aktuellt ati mcddela med stéd av en
sddan bestammelse far forutsiattas bli utformade s, att orimliga eller sto-
tande konsekvenser inle uppkommer fér den enskilde. Som jag tidigare har
anfort bor riktpunkten for verkstillandet av sanktionerna vara att det all-
ménna syfiet med dessa kan uppnas.

Med anledning av invéndningarna fran exportféreningen m. fl. att syftet
med foreskriflen i punkt 3 i 4 § kommittéforslaget far anses tillfredsstil-
lande iillgodosett genom andra {6rbud vill jag framhélla, att den foreslagna
bestdmraelsen enligt min mening ar dgnad att forstirka i ett visst fall med-
“delade forbud mot in- och utférsel av varor och mot kapitaloverforingar
samt alt hindra kringgiende av sadant férbud. Genom férbud enligt denna
bestimmelse kan man motverka leveranser av varor till mottagare som
inte uppehdller sig i blockerad slat men som avser att anvdnda varorna
pa sadant sitt att denna slat i ett eller annat avscende kan ha férdel déirav.
Kommer den levererade varan frin annat land #dn Sverige, kan varken ctt
eventuellt forbud mot utférsel av samma varuslag fran Sverige eller ctt
forbud mol fraimjandeatgirder i friga om sddan vara tillimpas.

I 2 § andra stycket Rhodesialagen forbjuds fven tillhandahdllande av vara
at mottagare utanfér Rhodesia, om varan ér avsedd foér verksamhet av eko-
nomisk art som idkas i Rhodesia. Nigon motsvarande bestimmelse har
kommittén inte tagil upp i sitt forslag till allméan FN-lag, eftersom kommit-
tén ansiyg att handlingar av det slaget kunde i erforderlig utstrickning for-
bjudas med stéd av de féreslagna bestimmelserna i 5 § om férbud mot
dlgird som: framjar eller dr fgnad att frimja varuinfoérsel till blockerad
stat. Jag delar kommitténs uppfatlning i denna del.

Som Iérut pdmnts anser exportféreningen m. fl. att forbuden i punklcrna
2 och 3 t 4 § kommitiéforslaget bor fa en ndrmare precisering. For egen del
anser jag forbuden vara tillfredssléllande preciserade. Skulle en séikerhels-
riadets resolulion i detta hiénseende vara inskrinkt till viss eller vissa for-
mer av tillhandahdllande, maste Kungl. Maj:ts tillimpningsféreskrifter
givetvis begransas i molsvarande méan.

I enlighet med det anférda har i punkt 2 och punkt 3 av férevarande pa-
ragraf i departementsforslaget tagits upp foreskrifter molsvarande 4 § 2
och 3 kommiltéforslaget. Bestimmelserna torde inte krava négra ytterligare
kommenlarer.
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58§

Paragrafen ger mojlighet till férbud mot vissa sdrskilt uppriknade al-
giarder som #dr dgnade att frimja enligt 3 cller 4 § forbjuden handling.
Paragrafen motsvarar 5 § kommittéforslaget och 3 § Rhodesialagen.

Bestdmmelsen i 5 § kommittéforslaget ansluter i sak helt till bestim-
melsen i 3 § Rhodesialagen. Forslaget innebar silunda att det f6r att en
atgird skall falla under paragrafens f6rbud uppstélls tva villkor, dels att
den framjar eller ir dgnad alt frimja handling som férbjuds i 3 eller 4 §,
dels att den tillhdér ndgon sidan kategori av dtgérder som anges i paragra-
fen. Jag har i den allindnna motiveringen forklarat, att jag i princip an-
sluter mig till kommitténs forslag, savitt giller bestdmmelsens lagtekniska
uppbyggnad. :

Villkoret att aigirden skall frimja eller vara dgnad att frimja enligt 3
eller 4 § forbjudet férfarande innebar enligt kommiltén inte att sddant for-
farande i det enskilda fallet maste ha kommit till stind. Det ar tillrackligt
att mojlighet for sadan effekt generellt sett fir anses uppkomma om at-
girden vidtas. Niar mojlighet av detta slag skall anses foreligga, far enligt
kommittén bedémas med hénsyn till omstidndigheterna i varje sarskill fall
men mojligheten i friga bor vara pataglig. Det bor med andra ord kunna
bedémas som sannolikt att enligt 3 eller 4 § forbjudet forfarande kan kom-
ma till stind. '

Exportféreningen m. fl. har ifrigasatt om inte det innehall som kom-
mitlén salunda har lagl i orden framjar eller dr dgnad att framja” gar
utover vad som vanligen forsts darmed i lagsprak.

Jag ansluter mig i sak till vad kommittén har anfért om innebérden av
framjandcbegreppet, De handlingar man vill komma 4t genom en bestam-
melse om férbud mot framjandeélgirder” ir i forsta hand sddana som verk-
samt bidrar till uppkomsten av férfarande som har forbjudits enligt 3 eller
4 §. Inneborden av orden “#dgnad att frdmja” #dr ndgot vidare genom att
dari far anses ligga krav endast pa alt atgarden i friga skall typiskt setl
verksamt bidra till férbjudet forfarande. Detta stir i 6verensstimmnielse
med de uttalanden . som foredragande departementschefen gjorde under f6i-
arbetena till Rhodesialagen (prop. 1969: 78 s. 46). Fér att slippa intrikata
gransdragningar mellan 4 ena sidan ”{ridmjar” och & andra sidan ér dgnad
att framja’ bor emellertid enligt min mening i laglexten anvindas endast
uttrycket “ar fgnad alt frdmja”, vilket fir anses omfalta dven vad kom-
miltén har asyflat med ordel ”frimjar”. Nagon saklig dndring i férhallan-
de till kommittéforslaget avses silunda inte. :

Inledningen lill férevarande paragraf i departementsférslaget har utfor-
mats i enlighel med vad jag nu har anfért.

De atgirder som skall kunna férbjudas med stéd av en bestdmmelse om
»frimjandedtgirder” har i kommitténs forslag delats upp 1 fyra grupper.
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Av skil, som jag kommer att niirmare utveckla i det foljande forordar jag
en del kompletteringar till den upprikning av atgirder som har gjorts i
5 § kommitiéférslaget. Jag behandlar i det {6ljande atgirderna i fem olika
grupper,

Punkt 1 i kommitiéforslaget avser vissa tekniska forfaranden med va-
ror. Kominittén har hir angett tillverkning, bearbetning, sammansattning,
installering, underhAll och reparalion av vara. Upprékningen ir densam-
ma som i moisvarande punkt i 3 § Rhodesialagen. Enligt min mening bér
till de angivna atgirderna liggas limnande av tekniskt bistind. Anledning-
en ar all brotlshalkens medverkansregler enligt vad jag tidigare har fore-
slagit inte skall vara tillimpliga vid brott mot FN-lagen. Om éatgéirder som
innefattar ldimnande av tekniskt bistdnd inte tas med, blir férbudsomradet
alltfér begriansat. Del kan tillaggas att det i sdkerhetsrddets rekommenda-
tion den 23 juli 1970 om vissa itgdrder mol Sydafrika (paragraf 4 e) ingar
en uppmaning alt hindra bl a. tekniskt bistdnd f6r tillverkning av viss
krigsmateriel. Punkt 1 i deparlementsforslaget har utformats i 6verensstam-
melse med vad jag nu har angett. .

Punkt 2 i kommitténs forslag upptar, i 6verensstimmelse med motsva-
rande punkt i 3 § Rhodesialagen, lastning, lossning, transport eller motta-
gande till férvaring av vara eller tillhandahdllande av transportmedel eller
av utrusining eller fornédenhecter fér transport. SJ har ansett att det med
hiansyn till kontrollmoéjligheterna bor dvervigas att inskrdnka transport-
forbud till att galla transport férbi grinsort. Jag hiller med om att det &r
vid griansorterna som man har de bidsta mdjligheterna att 6vervaka ett
transporlférbud. Som framgir av vad jag tidigare har sagt méaste emeller-
tid lagen tiacka aven lransporter i dvrigt, L. ex. transporter av sanktionsgods
som sker enbart inom viss stat. Jag anser dirfér att kommitténs forslag
i denna del inte bor fringis. Punkt 2 i departementsforslaget har i enlighet
hirmed utformats i 6verensstimmelse med motsvarande foreskrift i kom-
mittéforslaget.

I punkt 3 1 5 § kommittéforslaget har tagits upp vissa rattshandlingar
avseende varor, namligen Overlatelse eller forvarv av vara, upplitelse eller
forvirv av sirskild ratt dértill eller meddelande av forsakring dard. Punk-
ten ir likalydande med molsvarande punkt i 3 § Rhodesialagen.

Jag anscr alt méjlighet bor finnas att forbjuda — forutom de i kommitté-
forslaget uppriknade rillshandlingarna — ocksa rittshandling avseende
sidan-atgiird belraffande vara som anges i punkterna 1 och 2. Hirigenom
kan forbjudas att nigon ingir avial om bearbetning, reparation, installe-
ring, lastning m. m. Jag hanvisar i detta hinseende till féredragande depar-
tementschefens uttalanden i frigan under férarbetena till Rhodesialagen
(prop. 1969: 78 s. 91). En sidan utvidgning i férhillande till kommitté-
forslaget dr motiverad av alt de allminna medverkansreglerna i brotts-
balken avses inte bli tillimpliga vid Overtrideclser av den nya lagen.
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Punkt 3 i departementsforslaget har ulformats i 6verensstimmelse med
vad jag nu anfort.

FN-lagkommittén har framballit, att aven varuéverlatelser m. m. av in-
direkt natur omfattas av den av kommitlén féreslagna bestdminelsen i
punkt 3. Som cxempel har kommitién namnt {érsidljning eller kép av en
majoriletspost aktier i ett holag, i vars lillgangar ingdr sanktionsvaror eller
riltigheter alt nyttja sddana. Exportféreningen m. fl. har ansetl ultalandet
vara allt{fér viligdende. De menar alt en sidan ratistillimpning inte kan
godlas. Enligt organisationerna féorekommer det inte i svensk rétt att over-
latelseforbud som avser vissa tillgdngar utan vidare kan overféras att gélla
aktier i elt bolag som &ger dessa fillgdngar. Bolagels egenskap av juridisk
person respckteras regelmaissigl. Man mdste enligt organisalionerna rikna
med alt sanklioner mot ett visst land ibland kan komma att leda till alt
ullindska aktieigarc soker avveckla sina innchav av aktier i det landet.
Della kan frin sanktionssynpunkt t. o. m. anses onskvirt.

Enligt vad foredragande deparlementschefen ulltalade vid Rhodesialagens
tillkkomst (prop. 1969: 78 s. 44) skulle molsvarande férbud i den lagen
omfatta ocksa indirckta overlitelser och upplatelser av varor. Han férkla-
rade déirvid att den enligt hans mening inic gir att generellt besvara fragan
huruvida t.ex. efl svenskl ritissubjekl som innehar aklier i elt bolag
med affdrsférbindelser med Rhodesia bryter mot ulfirdade forbud, om
det dverlater sina aktier. Frigan fick enligt departementschefen bli be-
roende av om overlalelsen framjat eller varit dgnad att framja t. ex. inforsel
till Rhodesia av varor. Om s& var fallet borde indirekta Overlatelser och
upplitelser anses falla under sanktionslagen.

For cgen del anser jag mig inle ha anledning att i friga om motsvarande
forbud i den nya lagen inta en annan slindpunkt &n den departemenls-
chefen sdlunda gav uttryck al, Med anledning av vad exportféreningen m. fl.
framhdllit i forevarande lagstiftningsarende vill jag dock tilligga, att dven
jag anser atl restriklivitet bor iakttas nir det giller all analogt tillimpa
forbudet mot direkta overlitelser pa indirekta si&dana. Har cmellerlid en
aktiedverlatelse uppenbarligen skett i avsikt alt kringga forbud mot varu-
Overlatelse, bor den kunna bestraffas. Forbudet boér dock som regel inte
anses omfatla sddana fall som de berérda remissinstanserna har nimni.

Jag vill i likhet med kommiltén framhdélla, att termen séirskild ralt av-
ser begransade sakritier och alt med f6rséikring menas endast direkta for-
sikringar och inte Alerforsikringar. Som Svenska forsidkringsbolags riks-
férbund har anférl kan konsekvenserna betréffande férsdkringsforbud i
olika framtida ligen idag inie fullt ut 6verblickas. Jag instimmer ocksa i
forbundets uttalande att Kungl. Maj:t kan ulnyttja sin fullmakt sd alt ge-
noniforandet av en resolulion avpassas till de speciella forhillanden som
kan uppkomma,

Punkt 4 i departemenlsforslagel har ingen motsvarighel i vare sig kom-
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mittéforslaget eller Rhodesialagen. Denna punkt avser att mdéjliggora {or-
bud mot rittshandlingar som inte avser varor utan giller vissa s. k.
immaterialridlicr, namligen ritligheler réorande uppfinningar, Hir anges
salunda atgiird som innebédr overldtelse eller forviarv av uppfinning eller
upplatelse cller forvirv av sdrskilt ratt dartill. Med sarskild ratt asyftas
t. ex. patent- och licensritligheler. Aven denna utvidgning i férhillande till
kommiltéforslaget motiveras av att brottshalkens medverkansregler inte
avses gilla i fraga om Overtridelser av den nya FN-lagen. Det kan i sam-
manhanget niimnas att sikerhetsrddets fé6rut nimnda rekommendation den
23 juli 1970 avseende Sydafrika (paragraf 4 d) innehdller en uppmaning till
medlemsstalerna alt inte bevilja palent- och licenscr for lillverkning av
bl. a. vapen och ammunilion.

Punkl 4 i kommittéférslaget ger mojlighet till f6rbud mot alt lamna eller
formedla uppdrag for dtgdrd som anges i 5 § 1—3 i samma forslag. Punklen
overensstimmer helt med motsvarande punkt i 3 § Rhodesialagen. 1 punkt 5
i deparlementsforslaget har molsvarande bestimmelse tagits upp. Denna
punkl mdajliggér silunda forbud mot alt ldmna eller férmedla uppdrag for
dlgird som har nidmnts under punkterna 1—4.

Foércvarande paragraf i departementsforslaget dr subsididr i férhallande
till 3 och 4 §§. Detta innebir ati férordnande om tillimpning av 5 § inte
kan meddelas utan att det féreligger forordnande om tillAimpning av J eller
4 8.

Kommiltén har framhdllit att {6rbud enligt 5 § avses i fraimsta ruminet
galla atgirder rérande just sidan vara som avses bli foremal for enligt 3
eller 4 § forbjudet forfarande. Silunda skall man kunna férbjuda t.ex.
tillverkning, transporl eller férséljning utanfér den blockerade staten av
varor som ir avsedda att inforas till denna stat. Eftersom med varor enligt
2 § andra stycket menas, forutom elektrisk kraft, varje materiellt ting
av 16s egendoms natur, skall emclleriid enligt kommitténs mening férbud
cnligt 5 § ocksi omfatta dlgirder med annan vara é&n just den som &r av-
sedd att inféras till blockerad slat cller som annars éir avsedd att bli foremal
for enligt 3 cller 4 § forbjudet forfarande. Om t. ex. i en vara ingir ett visst
radmne, skall forbud enligt 5 § kunna omfatta atgirder som rér endast
rédiimnel, excmpelvis bearbetning av detta, Detsamma géller algéirder med
halviabrikat eller andra beslindsdelar till saddan vara som ir avsedd att
anviindas i strid mot ndgot av de-i 3 eller 4 § upplagna priméra férbuden.
Férbud enligt 5 § skall vidare enligt kommitlén kunna inbegripa Atgirder
med vara som inte pa nagol silt ingdr i den vara som anlas bli {Oremal
for forfarande i strid mot ett primért {6rbud. Exempel pa sidana #tgirder
ir tillverkning, installering eller reparalion av en maskin som anvinds {6r
framstillning av sanklionsvaror, avsedda atl inféras till blockerad stat.

Vad kommitién siélunda har utlalal Overenssldmmer med innebdrden
av 3 § Rhodesialagen. 1 denna paragrafs andra stycke foreskrivs ultryck-
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ligen, att vad som siigs i {orsta stycket — som innehiller regler om férbud
mot frédmjandedlgirder — giller 4ven om varan #dr avsedd endast som
hjidlpmedel f6r framstéillning av annan vara och inte kommer att anvindas
i strid mot 2 § (som visentligen motsvarar 4 § i nu férevarande férslag).

Exportféreningen m. {l. har ansett att FN-lagen far alltfér stor rackvidd,
om 5 § kommer alt avse befattning med vara dver huvud taget. Organisa-
tionerna har foreslagit att paragrafen preciseras si, alt dari avses endast
varor som harrér fran eller dr avsedda att inforas till blockerad stat. Dar-
med skulle t. ex, hjdlpmedel f6r framstéllning av sanktionsvaror falla utan-
fér paragrafen. Skulle denna dirigenom anses fa fér begridnsad rackvidd,
har organisationerna féreslagit alt endast produktionsmedel som huvudsak-
ligen ar avsedda for framstéillning av sanktionsvara omfattas av paragrafen.
Utformningen av lagen pa denna punkt kan enligt organisationerna komma
att fa utomordentlig betydelse for svenska foretags verksamhet i utlandet.

Med anledning av delta forslag vill jag framhdlla, ait en sidan begrans-
ning skulle géra det omojligt fér Kungl. Maj:t att med st6d av FN-lagen
efterkomma sidkerhetsridets beslut om sanktioner mol Rhodesia och jag
kan darfér inte bitrida férslaget utan vill ansluta mig till kommitténs ut-
talanden i denna del. Jag vill emellerlid framhélla, att sdkerhetsridets fram-
tida resolulioner givetvis kan tdnkas ibland fi en sidan utformning att
det blir tillrdckligt att i det konkreta fallet begridnsa sig till sddana varor
som organisationerna har angett. I likhet med kommittén har jag inte
ansett det nodvindigt alt fortydliga bestdmmelsen i nu berérda hinseen-
den. Nagon motsvarighet lill 3 § andra stycket Rhodesialagen har déirfor
inte tagits upp i forevarande paragraf av departementsforslaget.

Aven betriaffande 5 § giller alt bestimmelsen endast anger den ram inom
vilken Kungl. Maj:t far foreskriva forbud. I ett konkret sanktionsfall kan
det alltsi befinnas nédvindigt eller 6nskvirt att meddela foreskrifter som
inle gar si lingt som paragrafen i och for sig medger. Som exempel pa in-
skrankningar av sidant slag kan nimnas det fallet att en resolution avser
cndast sarskilt uppriknade varuslag. Som framgir av vad jag har fram-
hallit vid 3 § maste tillampningsféreskrifterna i detta hinseende anpassas
till resolutionen. En inskriankning kan vidare tdnkas ske pa det siittet att
enligt 5 § forbjuden atgird omfattar endast just sddana varor som avses
bli anvdnda i strid mot férbud enligt 3 eller 4 §. Dirmed avskiirs framfor
allt atskilliga atgarder som endast indirekt framjar enligt 3 eller 4 § for-
bjudna férfaranden. Paragrafen ger ocksi mojlighet fé6r Kungl. Maj:t att,
nédr anledning dartill féreligger, meddela “punktférbud” i stillet for till-
limpningsbhestimmelser av generell karaktar.

6§
Paragrafen ger mojlighet till forbud mot vissa atgirder i friga om varor
som har ulférts fran blockerad stat efter det att forbud som har meddelats
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enligt 4 § 4 har trilt i kraft. Paragrafen motsvarar 6 § férsta stycket kom-
mittélorsiagel och 4 § férsia stycket Rhodesialagen.

Enligt 6 § forsta slycket kommittéforslaget far Kungl. Maj:t, i fraga om
vara som utforts fran blockerad stat i sirid mot foreskrift meddelad med
stod av 4 § 4, forbjuda atgird som anges i 5 § 1—4 i samma forslag. De
dlgarder som avses ar bl. a. bearbetning, transport, mottagande till forva-
ring, kép och forsiljning.

Jag kan inte helt godta kommitténs forslag att forbudet skall avse vara
som utforts fran blockerad stat i strid mot féreskrift” som meddclats
med stod av 4 § 4. Om i ett visst sanktionsfall forbud enligt 4 § 4 har
utformats sd alt det giller bara svenska medborgare, skulle nimligen
med den av kommitién foreslagna formuleringen ett forbud med stéd av
forevarande paragraf inte komma att omfatta varor som har utférts fran
blockerad stat av utldnning. Enligt min mening bor darfor bestdmmelsen i
stillet avse "vara som utfdrts efter det att forbud som meddelats med stéd
av 4 § 4 tratt i kraft”,

I lagtexten behéver nigon hiinvisning inte goéras till den punkt i 5 § som
anger atgirder vilka innebir 6verlatelse eller forvirv av uppfinning m. m.
(punkt 4 i departementférslaget). Sidana atgirder kan inte bli aktuella
i férevarande fall. Nigon hinvisning bor inte heller goras till 5 § 5 i de-
partementsforslaget, eftersom denna punkt i sin tur hénvisar till punkt 4,
som enligt vad nyss sagts inte ar tilldmplig i detta fall. Ddremot bér fore-
skrivas att féorbud kan meddelas mot limnande cller fsrmedlande av upp-
drag for atgard som anges i b § 1—3. Bland de i 5 § 1 angivna atgéirderna
nidmns ocksd tillverkning. Som kommittén pipekar kan det av naturliga
skil inte bli aktuellt att enligt forevarande bestiimmelse forbjuda tillverk-
ning av varor. Att belasta lagtexten med en uttrycklig anmirkning om detta
undantag fran de i 5 § uppriknade atgirderna torde dock inte vara nod-
vindigt. '

I 6verensstimmelse med vad jag nu har sagt har i forevarande paragraf
i departementsforslaget foreskrivits att Kungl. Maj:t far, i friga om vara
som utforts frin blockerad stat efter det att forbud som meddelats med
stéd av 4 § 4 triatt i kraft, forbjuda atgidrd som anges i 5 § 1—3 och lim-
nande eller formedlande av uppdrag foér sadan atgérd.

I tydlighetens intresse bor niimnas att de atgiirder som avses inte behéver
vara fignade att frimja forfarande som #r forbjudet enligt 3 eller 4 §
decpartementsforslaget. Med hénvisningen till de i 5 § 1—3 niimnda at-
girderna asyftas endast att rent faktiskt beskriva vilka typer av atgiirder
sSom avses,

FForbud av nu ifrdgavarade slag kan inte omfatta varor som har utforts
fran den blockerade stalen innan foreskrift enligt 4 § har tritt i kraft.
Detta galler dven om utforseln har skelt i strid mot en av sikerhelsradet
utfirdad resolution och till dventyrs dven i sirid mot annat lands bestim-
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melser for genomférande av sanktionerna. Diremot kan elt forbud avse
ocksd varor som inte i egenilig mening hirrér fran blockerad stal. I'6rbudet
kan omfatla t.ex. varor som har inképts i tredje land, inforts till den
blockerade staten och direfter Ater utférts utan att alls eller i nfimnvérd
utstriickning ha bearbetats déir. Som kommittén papekar ar skilet for ett
sd vidstrackt forbud att man dirigenom kan hindra foérsék att kringga
sanktioner mer effektivt 4n om forbud enligt 6 § bara skulle gilla varor
som harror fran den blockerade staten. En viss vara kan t. ex. i hemlighet
ha sammansatis i denna stat och direfter ha utférts dirifrin under sken
av atl den hérrdor fran tredje land. A andra sidan kan det givetvis i ett visst
sanktionsfall — beroende pa den aktuella resolutionens innehill — bii
aktuellt att i tillimpningsforeskriflerna goéra den begriinsningen att férbud
mot befatining med vara giiller endast vara som hiirror fran blockerad
stat och har utforts darifrin efter det ait utforselforbud enligt 4 § 4 har
triatt i kraft (jfr 4 § Rhodesialagen). Exempel pd en annan tankbar be-
grinsning i en tillimpningsforeskrift till férevarande paragraf éir att fran
giltighetsomradet for eit forbud undantas §verlatelser eller foérvarv av
familjerittslig natur,

Att férbudet i denna paragraf édr vidstricktare én motsvarande férbud i
4 § forsta stycket Rhodesialagen, som avser endast vissa rittshandlingar
och transporter, sammanhinger med att Rhodesia-resolutionerna i fore-
varande lidnseende har ansetts innefatta den begrinsning som anges i
nimnda lagrum i Rhodesialagen. :

Kommittén har som ctt andra stycke i 6 § tagit in en reqel om und‘mtag
for vara som blivit foremal for godtrosforvarv. Enligt forslaget skall férbud
enligt forsta stycket mot befattning med olovligen utférd vara inte gilla
vara som nigon har forviirvat utan att han insett eller bort inse att varan
forts ut fran blockerad stat efter det att forbud enligt 4 § 4 har tritt i kraft.

I den allméinna motiveringen har jag niirmare utvecklat skilen till atf
jag inte kan ansluta mig till kommitiéns forslag i denna del. Dirvid fram-
holl jag, att en allmin godtrosregel skulle vara for langtgacnde och kunna
leda till att Sveriges forpliklelser att folja sikerhetsridels sanktionsfore-
skrifter dsidosatts samt. alt syftet med en godirosregel kan i tillfredsstil-
lande omfattning tillgodoses pa annat silt, frimst genom ett utnyttjande
av den dispensmdjlighet som enligt mitt foérslag skall finnas.

Som jag tidigare har anfért skall enligt departementsforslaget overtra-
delse av forbud som har meddelats med stod av FN-lagen vara underkastad
straffansvar, om den sker uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Den som i
god tro har vidtagit atgiird som i och fér sig &ir féorbjuden cnligt forevarande
paragraf, kommer séiledes inte att kunna bestraffas. Far en person diremol
cfter t. ex. férvirv 1 god tro av vara som dr omfatiad av sidant férbud vel-
skap om att varan utgdér sanktionsgods, blir han underkastad straffansvar
med avscende pa atgirder som han dérefler vidtar med varan i strid mot
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forbud enligt férevarande paragraf. Har kan svirlosla siluationer uppsta
till £6ljd av att forbudet mot olika slag av atgiirder ir mycket vidsiriickt.
Dessa problem bor emellertid i flertalet fall kunna lésas genom dispens-
givning. Saddan dispens bér ibland kunna omfatta inte bara den som i god
tro har forvirvat eller pd annat séitt fatl varorna i sin besittning utan iiven
den eller dem som dérefter avses fi hand om varorna. Om en transporlér
forsl under transportens ging fir reda pa att i lasten ingdr varor som
olagligen har utforts fran blockerad stat, bor han salunda genom dispens
kunna fi tillstind att befordra varorna till en viss lagerlokal och dennas
innehavare bér kunna medges undantag fran férbud att lossa och ta emot
sanktionsvaror till forvaring. Om ett dispensbeslut inte kan avvaklas, far
man rikna med alt vid italsprovningen hinsyn kommer att fas till den
konfliktsituation som forelegat. I vissa fall, t. ex. i friga om en vara som
ar utsalt for forskimning eller snar forstoring eller som fordrar alltfor
kostsam vard, bor en eventuell dispens innebidra att varan slapps helt fri
fran férbud enligt 6 §. En dispensmdjlighet av detta slag stir i dverens-
stimmelse med vad som nu giller enligt 4 § andra stycket Rhodesialagen
i friga om dir avsedda godtroshandlingar.

7§

Paragrafen innehiller bestimmelser som mdjliggér forbud mot vissa be-
talningar och krediter till f6rman for fysiska eller juridiska personer med
anknytning till blockerad stat. Bestimmelsen motsvarar 7 § kommittéfor-
slaget och 5 § Rhodesialagen. :

Férsta stycket

Kommittén har i 7 § forsta stycket i sitt forslag tagit upp en bestimmelse,
enligt vilken Kungl. Maj:t ges mdjlighet att foreskriva forbud att utifran
verkstiilla betalning eller limna kredit till moltagare i blockerad stat samt
att verkstilla betalning eller limna kredit till ndgon utanfér blockerad
stat, om betalningen eller krediten ir avsedd fér mottagare i ndmnda slat
eller for verksamhet av ekonomisk art som idkas i denna stat eller drivs
darifran. : : - .

Mot kommitténs forslag i vad avser betalning eller kredilgivning till
nigon ulanfoér blockerad stat fér verksamhet av ckonomisk art som idkas
i eller drivs fran blockerad stat har exportforeningen m. fl. inviint att be-
stimmelsen i denna del dr alltfér vittomfattande och obestdmd och dirfor
bor utgi. Genom att betalning som inte direkt verkstills till men dock &r
avsedd fér mottagare i blockerad stat &ndd omfaitas av paragrafen torde
enligt organisationerna férbud med stéd av denna paragrafl inte kunna
kringgds genom bulvanskap eller liknande arrangemang. -

Som jag har anfort i den allmiinna motiveringen bor i principiell over-
ensstimmelse med vad kommittén har foreslagit i den nya lagen tas upp
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bestiimmelser om férbud mot vissa betalningar och krediler. Aven dessa
bestimmeiser bor ange den ytlersta ram inom vilken {érbud av detta slag
skall kunna meddelas och de bor alltsa ticka alla de typer av sanktioner i
friga om betalningar och krediler som sikerhetsridet kan linkas beshita
eller reckommendera. En annan sak fr att det i elt konkre! sanklionsfall
ocksd i detta hiinseende kan vara nédviindigt eller dnskvirt all meddela
tillimpningsforeskrifter som begriinsar férbudens omfallning. Med denna
utgdngspunkl kan jag inte ansluta mig till exportféreningen m. fl. remiss-
instansers uppfattning att hestimmelsen om betalning ecller kredilgivning
for verksamhet som idkas i eller drivs frian blockerad stal dr alllfor vitt-
omfattande och obeslimd och darfér bor utga. Fall kan niimligen tinkas
nir belalning till en verksamhet i tredje land vilken drivs frian blockerad
stat inte kan sigas vara avsedd for mottagare dir men dnd4 4r till férdel
for nigon i denna stat, cxempelvis om betalningsmottagaren ir ctt dotter-
bolag till ett moderbolag i den blockerade slaten och avser likvid fér varor
som dotterbolaget har levercrat. Sjiilva belalningen torde i ell sadant fall {4
anses avsedd for dotterbolaget. Av en siddan lransaktion kan emecllertid
moderbolaget ha nytta, och det ir detta som det foreslugna forbudet avser
att hindra. Jag godtar diirfér kommitténs férslag i denna del.

Jag anser det inte limpligt att pa sédtt som 6éveraklagaren i Goéteborg har
forordat i sjiilva lagen tas in en undantagsregel — motsvarande 5 § andra
sltycket Rhodesialagen — {6r sddana personliga betalningar som avser t. ex.
pensioner, mindre f{orsiikringsbelopp eller penninggavor. Hinsyn till in-
tressel av att vissa sidana betalningar hor fi géras kan, med beaktande av
innehéllet i den aktuella resolutionen, tas i samband med att tillimpnings-
foreskrifter meddelas ecller eventuelll genom dispensgivning. Sveriges
advokatsamfunds papekande alt den foreslagna bestimmelsen kan hindra
t. ex. en medborgarc i den blockerade staten med hemvist i Sverige fran
att betala bidrag till sin familj i hemlandet bor av motsvarande skil inle
heller foranleda nigon sirskild undantagsregel.

Ocksa i dovrigt ansluter jag mig till kommitténs foérslag i denna del och
bestdimmelsen i forsta stycket av forevarande paragraf i departementsfér-
slagel har med cn mindre spriklig justering utformats i 6verensstimmelse
med 7 § forsta stycket kommittéforslaget.

Med betalning avses alla satt for uppfyllelse av en i pengar bestimd
prestalion. Betalning kan alltsd ske bl. a. genom 6verlimnande av lagliga
betalningsmedel, som sedlar eller mynt eller check, genom d&verlatelse av
fordringar eller virdepapper eller genom 6verféring mellan konton i banker
eller andra penninginrittningar.

Paragrafens forbud mot att ldmna kredit avser varje form av kreditgiv-
ning, dvs. olika siitt att kort- eller 1angfristigt stilla kapital till forfogande,
t. ex. i form av avbetalningskrediter eller obligationslin. Som kommittén
papekar bér didremot s. k. bankgaranticr inte anses som kreditgivning.
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For atl en handling skall vara férbjuden enligt forevarande bestammelse
krivs inle — i motsats till vad som giller i fraga om handling som férhjuds
enligt 5 § — att handlingen skall frimja eller vara 4gnad att framja visst
forfarande, t. ex. utforsel av varor fran blockerad stat.

Andra stycket

I andra stycket av forevarande paragraf i departementsférslaget har i
overensstimmelse med vad kommittén foreslagit tagits upp en bestdmmelse
som ger Kungl. Maj:t mdjlighet att féorbjuda ldmnande eller formedlande
av uppdrag fér atgird som har férbjudits enligt forsta stycket. Bestimmel-
sen saknar motsvarighet i Rhodesialagen men &r hir moliverad av att
brottsbhalkens allminna medverkansregler avses inte bli tillimpliga vid brott
mot FN-lagen.

8§
Denna paragraf innehiller regler om férbud mot vissa kommunikationer
med blockerad siat. Paragrafen motsvarar 8 § kommiltéforslaget och 6 §
Rhodesialagen.

Férsta stycket

I forsta stycket, som i sak ansluter till 8 § forsta stycket kommittéfor-
slaget, foreskrivs att Kungl. Maj:t fir meddela férbud att utdva trafik till
lands samt sjo- eller luftfart till eller fran blockerad stat eller att i fraga
om siddan verksamhet samarbeta med trafikforetag som drivs i eller fran
nimnda stat, eller med idgare eller brukare av transportmedel som &ar
registrerat dér. '

I forsta hand avses kommersiell person- eller varubefordran. Men dven
trafik av icke kommersiell natur omfattas av bestimmelsen, cxempelvis
Iuftfart som en privatperson bedriver till och frin blockerad stat. Forbud
kan avse bara den som utdévar trafik av angivet slag, inle den som med-
foljer som passagerare eller ar fdigare av gods som befordras med transport-
medcl. Den senare kan dock drabbas av férbud enligt 3 cller 4 §.

Nar i bestimmelsen talas om ”’samarbete”, avses en samverkan som
elablerats i form av gemensamt utnytijande av dc deltagande férelagens
transportmedelstillgdngar, uppdelning av reparations- eller andra under-
hallsfunktioner etc. Enbart den omstindighelen aft elt foretag trafikerar
samma orl som- dect blockerade landets trafikféretag innebir inte alt sam-
arbete i denna mening etablerats, dven om dctta forhallande faklisk! kan
leda till alt det sistndmnda foretaget far 6kat trafikunderlag.

Bestdmmelsen dr mer vittgdende 4n motsvarande bestimmelse 1 6 § Rho-
desialagen, vilken avser endast lufttrafik. Jag vill i detta sammanhang
crinra om att 5 § 2 och 6 § departementsforslaget ger underlag for férbud
mot att tillhandahdlla transportmedel, utrustning eller férnédenhet for
{ransport it elt trafikféretag i den blockerade staten eller i annan slat, vil-



86 Kungl. Maj:ts proposition nr 77 dr 1971

ket iransporterar sanktionsvaror éver Sveriges eller den blockerade statens
granser.

Luftfartsverket har framhallit att det av flygsidkerhetsskil eller néd-
situationer kan uppkomma friga om att medge blockerad stats lufifartyg
ratt att landa i Sverige och svenska luftfartyg ritt att landa i blockerad
stat for att t. ex. fylla pa drivinedel samt direfter fortsdtta fiarden. I den
man utovande av luftfart kan anses forcligga'i situationer av det slag luft-
fartsverket avser torde den allminna bestimmelsen om ndd i 24 kap. 4 §
brottsbalken i princip bli direkt tillimplig och ndgon sirskild und’mtags-
regel ar darfor inte behovlig.

Tullkammaren i Helsingborg anser det vara dnskvirt att Kungl. Maj:t
i sina tillampningsforeskrifter upplyser tillampande myndigheter om vilka
atgarder som skall vidtas t. ex. nir elt utlindskt fartyg eller luftfartyg an-
kommer fran en blockerad stat. Enligt min mening bor det emellertid i re-
gel limpligen ankomma pi berérda centrala forvaltningsmyndighet alt i
den man behov déirav foreligger medde_la nirmare foreskrifter, t. ex. om
vilka Algirder som bdr vidtas av tullpersonal fér kontroll av varors ur-
sprung.

Andra stycket -

Som framgar av det foregdende forordar jag att medverkansreglerna i
23 kap. brottsbalken inte skall vara tillimpliga vid brott mot FN-lagen.
Enligt RA ar det under sddana forhallanden i vissa hinseenden av sirskild
vikt att girningsmannaskapet ér klart definierat. Transporter ill eller frén
blockerad stat kan medféra stora inkomster. Det kan enligt RA framsta
som angeliget att med atal och yrkande om férverkande kunna ingripa inte
endast mot rorelseidkaren sjilv utan ocksa mot hans anstillda, t. ex. last-
bilsforare. Det bor enligt RA av lagtexten klart framgé i vad méan férbud
skall kunna riktas ocksi mot siddana personer.

Jag delar RA:s uppfattning och i andra stycket av f010\ arande paragral
har i enlighet hirmed tagits upp en bestimmelse av innebdrd att forbud
enligt forsta slycket far riktas mot dgare och brukare av {ransportmedel
samt mot befdlhavare och beséiittningsman p transportmedel. Bestimmelsen
tar cnligt sin ordalydelse sikte endast pA personal som tjansigér pa farlyg
och luftfartyg men avser att omfatta ocksd personer som tjanstgor pa tag,
lastbilar och andra landgiende transportmedel, 4ven om sidan personal inte
kan ségas vara befidlhavare eller besidttningsman. .

Bestammelsen torde inte innebdra nidgon avvikelse i sak fran vad kom-
mittén har asyftat med sitt forslag.

Tredje stycket

I tredje stycket har i 6verensstimmelse med 8 § andra slycket kommil-
téforslaget tagits in en bestimmelse, enligt vilken Kungl. Maj:t far med-
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dela forbud att limna eller formedla uppdrag atlt utéva enliglt forsta stye-
ket férbjuden verksamhet. Bestimmelsen mojliggor ingripande mot t. ex.
befraktning av fartyg for persontransporter till eller fran blockerad stat
(jfr prop. 1969: 78 s. 51). '

9§

Paragrafen innehaller en regel om dispens frdn sanktionsférbud.

Enligt vad kommittén uttalat har Kungl. Maj:t mojlighet att inom ramen
for sina befogenheter enligt fullmaktslagen i enskilda fall dispensera frin
forbud som meddelats med stéod av lagen. Kommittén har inte ansett.
nigon uttrycklig bestimmelse om denna dispensmojlighet vara behovlig.

I den allmidnna motiveringen (avsnitt 8.1.6) har jag .uttalat, att Kungl.
Maj:t bér ha mojlighet alt i enskilda fall medge dispens frdn meddelat for-
bud. Jag har ocksa forordat att en uttrycklig bestimmelse hirom tas upp i
den nya lagen. I enlighet hirmed foreskrivs i forevarande paragraf av de- -
partementsforslaget, att Kungl. Maj:t kan fér visst fall medge undantag
fran forbud som meddelats med st6d av 3—38 §.

Som jag har framhallit i den allmidnna moliveringen ar utrymmet for
dispens fran forbud, som meddelats med anledning av ett bindande beslut
fran sakerhetsrddet, mycket begrinsat. Teoretiskt sett bér det éver huvud
tagel inte finnas utrymme for dispens, eftersom & ena sidan férbud med
stod av lagen far meddelas endast i den man det ar pakallat med anledning
av en resolution av sakerhetsridet och & andra sidan Sverige ar folkratts-
ligt férpliktat att uppfylla sanktionsforeskrifterna i ett bindande beslut av
radet. Man méste dock rikna med att det i vissa fall av rent praktliska skl
visar sig inte vara méjligt att avgrinsa forbudsbestimmelsernas omfattning
med sddan exakthet att man med sidkerhet uppnar fullstindig Overens-
stimmelse med radets resolution. Det kan sdlunda uppkomma situationer
i praktiken som inte kunnat forutses nir forbuden utformades och som
formellt omfattats av dessa men vid en nirmare analys av resolutionen
visar sig falla utanfoér sanktionsbestimmelserna. Uppkommande problem
av den arlen kan l6sas med hjéilp av dispens. Undantagssituationer kan l4n-
kas, dir ett dispensforfarande dr den enda praktiskt framkomliga viigen att
i elt briadskande lige astadkomma ett resultat som ar rimligt och i 6verens-
stimmelse med sanktionsresolutionens anda. '

Mojligheterna att utnyttja dispensregeln &ar givetvis stérre nir det ar
fraga om endast rekommenderade sanktioner. Avsikten ir dock att dispens-
givningen skall vara restriktiv. Rent allmént kan sigas att undantag fran
meddelade forbud inte bor medges, nir atgarden i friga kan medfora
nytta for den blockerade staten eller i dvrigt 4r dgnad att motverka det all-
méanna syftet med sanktionen.
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Dispensgivning torde aktualiseras framfér allt i sddana fall da nigon
i god tro har forvarvat eller pd annat satt fatt sanktionsvaror i sin besitl-
ning. I synnerhet kommer hér i frdga de situationer som omfattas av 6 §
departementsforslaget. Jag kan i det hénseendet hiinvisa till vad f6éredra-
gande departementschefen uttalade under férarbetena lill den pragraf i
Rhodesialagen som motsvarar 6 § i den nya lagen (prop. 1969:78 s. 48—
49). Skulle t. ex. en person, som forvirvat en vara i strid mot férbud enligt
6 § i den nya lagen utan att ha insett eller bort inse varans karaktir av
sanktionsgods, senare fA visshet hdrom, blir ofta nog hans moéjligheter att
pa ett lagligt sédtt forfoga 6ver godset alltfér begrinsade, om han inle har
mojlighet att fa dispens nér det giller vidare atgéird med varan. Jag kan
i denna del hénvisa till vad jag har anfort vid 6 §.

Dispens bor kunna komma i friga dven i andra fall 4n i godtrossitualio-
ner. Med hinsyn till den férevarande lagstiftningens art torde det, som
jag tidigare har framhallit, inte kunna undvikas att meddelade férbud
ibland leder till inte dnskade och vid bestdmmelsernas meddclande inte
forutsedda effekter. Sa t. ex. kan i ett visst fall undantag fran clt forbud
mot transitering av gods gemom blockerad stat befinnas onskvirl, exem-
pelvis med hinsyn till intresset av att tredje land inte drabbas. Ett annat
fall da dispens kan vara befogad féreligger nér friga ar om leverans av varor
for humanitira dndamal, exempelvis i samband med en naturkatastrof.

10 §

Paragrafen reglerar forhillandet mellan férbud som har meddelats med
stdd av 3—8 § och avtal som har ingatts innan sidant férbud tratt i kraft.
Paragrafen motsvarar 9 § kommittéforslaget och 7 § Rhodesialagen.

I 9 § kommittéférslaget har tagits upp en bestimmelsc av inncbord all
Kungl. Maj:t far foreskriva att forbud enligt 3—8 § skall gélla, d&ven om
avtal om forfarande eller atgiard som dar sags har slulits innan sadant {or-
bud har tratt i kraft.

[ sitt remissyttrande understryker exportféreningen m. fl. vikten av att
mojlighelen till en relroaktiv tillimpning av sanktionslagsliftningen be-
gagnas med stor Aterhallsamhet av hinsyn lill de skador som annars kan
drabba svenska foretags anseende i utlandet. Bl. a. gilller della om den
toreslagna bestimmelsen far avse svenska bankers ulfistelser under garan-
tier och rembourser. Har siddana utfistclser limnats fore sanktionslagstift-
ningens ikrafttridande, bor de enligt organisationerna alltid fi fullgoras.

I den allméinna motiveringen (avsnitt 8.1.6) har jag framhallit att enligt
svenska ritisprinciper av statsmakterna meddelade forbud mot vissa hand-
lingar torde bryta redan ingdngna avtal angiende sddana handlingar, sa-
vida inle uttrycklig bestimmelse om annat har meddelats. Jag forordade
darfor alt en bestimmelse i &mnet borde fa det innehdllet att forbud enligt
3—8 § skall gilla dven om avtal om forfarande eller atgird som dir sigs
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har slutits, innan sddant forbud trétt i kraft, men att Kungl. Maj:t skall
kunna i visst sanktionsfall férordna om undantag frdn denna huvudregel.
Foérevarande paragraf i departementsférslaget har utformals i Overens-
stimmelse hiarmed.

Paragrafens huvudregel innebir, att en avtalsforpliklelse, som sirider
mot férbud meddelat med stdd av bestimmelse 1 3—38 §, inte far fuligoras
och alt detta giller dven nir det avtal pd vilket forpliktelsen grundas har
ingétts innan foérbudet triddde i kraft. Som exempel kan ndmnas att ett
transportavlal har ingitls innan sikerhelsrddet fattade ett sanktionsbeslut
mot transport av vissa varor och att sidana transporter som avses med av-
talet darefter har kommit att omfattas av férbud enligt 5 § 2 och 6 §. Verk-
stdller ndgon sddan transport i enlighet med avtalet sedan forbudet har
fratt i kraft, gor han sig skyldig till brottslig handling. Han kan inte till
sitt forsvar dberopa att han redan fore férbudels ikrafttradande eller rentav
fore sikerhetsradets sanktionsbeslut har atagit sig att verkstilla transpor-
terna. Diaremot kan han sjidlvfallet inte fillas till ansvar fér transporter
som han har fullgjort innan forbudet tridde i kraft.

Betrdffande de pApekanden, som exportférening m. fl. har gjort, vill jag
framhélla att fragan i vad méin undantag frin huvudregeln i {férevarande
paragraf bor goras maste i forsta hand bli beroende av innechillet i siker-
hetsriadets resolution i det enskilda fallet. En forutsiattning for att Kungl.
Maj:t skall kunna medge undantag ar givetvis atl si kan ske ulan all Sve-
rige diarmed asidositter sina forpliktelser enligt den akluella resolulionen.
Det 4r 4 andra sidan ingenting som hindrar att Kungl. Maj:t endast delvis
utnyttjar befogenheten cnligt denna paragraf, t. ex. si alt avtal som har
triaffats fore viss tidpunkt, exempelvis dagen for sdkerhelsriadets resolu-
tion, far fullféljas, medan avtal som har ingills efler denna lidpunkl men
innan férbud enligt den svenska lagen tritdde i kraft drabbas av fullgirelse-
forbud. Inom ramen fér vad resolutionen medger far stallningslagandet i
sidana fragor bli beroende pa cn lamplighetsprévning.

11 § .
Paragrafen innehdller ansvarsbestimmelser och mrotsvarar 10 § kom-
mittéforslaget och 8 § Rhodesialagen.

Forsta stycket - _ .

I den allm#nna motiveringen (avsnitt 8.1.5) har jag ullalai min prin-
cipiella anslutning till kommitténs forslag att Overlradelse av forbud som
har meddelats med stod av FN-lagen skall vara underkasiad straffansvar,
om Overtradelsen sker uppsatligen eller av grov oaktsamhel.

Generaltullstyrelsen erinrar om att dvertriadelser av import- och export-
forbud i allmédnhet &r underkastade varusmugglingslagens straffbestim-
melser. Enligt styrelsens mening dr Overtriadelser av de import- och export-
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forbud som avses i 3 § kommittéforslaget (3 § departementsforslaget) att
anse som samma brottstyp och lika straffvirda som o6vertradelser av t. ex.
de allmdnna import- och exportférbuden. Inforsel eller utforsel i strid mot
forbud enligt nimnda paragraf torde av bl. a. den anledningen béra be-
straffas enligt varusmugglingslagen. Héirigenom skulle tullpersonalen ge-
nom bestdmmelserna i 13—19 §§ varusmugglingslagen om forundersék-
ning, beslag m. m. kunna medverka till att hindra och beivra 6vertradelser
med betydligt storre effektivitet in vad som annars torde bli fallet.

Som jag frumhallit tidigare ar det enligt min mening angeliget att sank-
tionsbrotl i storsia mojliga utstrickning regleras efter enhetliga bestidm-
melser. Jag dr darfér inte beredd att pa satt som generaltullstyrelsen fore-
slagit {6rorda en siraffrittslig sdrbehandling av 6veriridelser av forbud en-
ligt 3 § departementsférslaget. '

Enligt kommiiténs forslag skulle straffsatserma — i Overensstimmelse
med vad som géller enligt 8 § forsta stycket Rhodesialagen — utgbra boter
eller fingelse i hogst Lva ir vid uppsatligt brott och béter eller fingelse i
hogst sex méanader vid oaktsamhetsbrott, Enligt exportféreningen m. fl. bor
man eflerstriva att nd sadan §verenssiimmelse med varusmugglingslagens
bestdmmelser att preskriplionstiden fér brott som inte ar grovt blir tva ar,
dvs. att straffmaximum for sidant brott sitt till fingelse ett ar. Sveriges
advokatsamfund anser det kunna starkt ifrigasdttas om oaktsamhetsfall
bor bedomas som sa allvarliga att frihetsstraff bor ifrdgakomma, sarskilt
mot bakgrund av att den foérverkanderegel som har foéreslagits i manga fall
kan medféra en mycket kinnbar paféljd.

Det idr hir fraga om brott som molverkar syftet med viktiga inlernatio-
nella sanktionsbeslut och som kan gilla starka ideella intressen eller bety-
dande ckonomiska vérden. Med hinsyn hirtill fir de av kommittén fére-
slagna strafflatituderna enligt min mening anses vil avvigda och jag fin-
ner inle anledning att frdnga kommitténs forslag i denna del.

Kommiltén har foreslagit en bestimmelse om alt ansvar inte skall Addmas
i ringa fall. En regel av detta innehdll finns i 8 § forsta stycket Rhodesia-
lagen. Linsdklagarmyndigheten i Kopparbergs liin ifragasatter behovet av en
sidan bestimmelse under hédnvisning till bl. a. alt alalsprévning enligt
torslaget skall verkstilllas av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t ulser. — Enligt Svenska humnférbundet &r del en brist i de av kom-
miltén foreslagna straffbestimmelserna att de inle innehlller nigon fére-
skrift om straffansvar for det fall att oaktsamheten inte har varit grov men
det 4 andra sidan inte kan sdgas vara friga om ringa fall.

Jag delar inte den fran aklagarhall framforda uppfatiningen alt en re-
gel om alt ansvar inte bor kunna 4démas, nér brolisligheten bedéms vara
av ringa beskaffenhet, dr onddig med hansyn till-att sirskild atalsprovning
skall ske. Jag bitrader darfér kommitténs férslag om straffrihet i ringa fall.
Jag ar inle heller beredd atl férorda en -utvidgning av det straffbara om-
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riadet till att omfatta ocksa &vertrddelser vilka sker av oaktsamhet som icke
ar grov. : '

I férsta stycket av forevarande paragraf i departementsférslaget har i
enlighet med det anférda tagits upp bestimmelser av innebérd, att uppsit-
lig overtridelse av forbud enligt 3—8 § skall bestraffas med béter eller
fangelse i hoégst tva ar, att Gverirddelse som skett av grov oaktsamhet
skall bestraffas med boéler eller fingelse i hégst sex manader samt att an-
svar inte skall Adomas i ringa fall. :

Oaklsainhet kan vara att bedéma som grov exempelvis nir girningsman-
nen med hinsyn till omsldndigheterna uppenbarligen hade bort inse att
varor med vilka han tagit befatining utgjorde sanktionsgods. Bland om-
stindigheter som kan vara att beakta kan nidmmnas att det i ett enskilf fall
pa grund av pressuppgifter fir anses notoriskt att ett visst parti gods, som
har lagrats 1 en hamn i avvaklan pa vidare transport, ar sanktionsgods. Spe-
ciella, ibgonfallande omsténdigheter som tyder pa att man i ett visst fall
har alt géra med sanklionsvaror bor sdlunda féreligga, f6r att oaktsamhe-
len skall kunna beddmas som grov. Nigon stringare undersékningsplikt av-
ses inle. En person som i Sverige ingar avlal om leverans av en vara 1ill
utlandet skall inte bchéva ndrmare undersdka vart varan dr avsedd att
slutligt levercras, om inte sirskilda omstidndigheter tyder p& att varan ar
avsedd att inforas till blockerad stat (jfr prop. 1969: 78 s. 52).

Huruvida ringa fall skall anses foreligga far beddémas framst med hén-
syn till 1 vad man géirningen i det enskilda fallet motverkar de aktuella
sanklionernas allminna syfte. Thland torde emellertid en giarning fa be-
démas som ringa, dven om den i och for sig kan motverka detla syfte,
L. ex. om det rér sig om cn leverans av livsmedel och leveransen tillgodoser
fran humanildra synpunkter behjirtansvirda andamal.

Kommillén har framhallit, att ansvar fér Overtridelse av {érbud enligt
3—-8 § i viss ulstriackning bor kunna intrida vid fall av underlatenhet att
handla. Enligt kommiilén bér utgdngspunkten dirvid vara att en under-
lalenhel bor bestraffas som aklivt handlande, om den ter sig lika straff-
vird som saddant handlande. Exportforeningen m. fl, anser att detta inte
torde bora gilla generellt. Den av kommittén &beropade grundsatsen torde
enligt dessa remissinstanser gilla endast vid vissa effektdelikt.

Jag delar 1 princip den uppfattning som har kommit till uttryck i remiss-
ylirandet. Férbud enligt 3—8 § omfattar visentligen bara sidana forfaran-
den som svérligen kan tinkas komma till stdnd utan positivt handlande.
Som kommittén ocksd torde ha menat kan didremol underliatenhet att in-
gripa ibland beddmas som positivt handlande, t. ex. om nigon som uldvar
kontinuerlig ledning av en verksamhet uraktlater att ingripa mot forcteel-
ser i verksamheten som innefattar-overtradelse av forbud (jAmfor lagradets
uttalande i prop. 1969:78 s. 84). Kommittén har som exempel namnt
hl. a. att elt aktiebolag i Sverige, som har ett bestimmande inflytande éver
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et ulldndskt bolag, underliter att férséka se till att dotterbolaget upphor
med en verksamhet som strider mot sanktionslagstifiningen. Exporifér-
eningen m. fl. har i anslutning hértill anmérkt, att enbart det férhallandet
att elt bolag har ett bestimmande inflytande 6ver ett annat bolag inte kan
féranleda all bolagsledningen i moderbolaget skall anses som girningsman
betraffande handlingar som foéretas inom dollerbolagel. Jag vill i och f6r sig
inte bestrida riktigheten av della pastiende. Som framgir av vad jag nyss
har papekat kan emellertid de slyrande i moderbolaget, om de kontinu-
erligt utévar ledningen av dotlerbolagets verksamhet, anses skyldiga alt
forsoka tillse att forfaranden som strider mot sanklionslagslifiningen upp-
hor i dotterbolaget. Vad hirvid och i liknande situationer skiligen kan be-
giras far, som kommittén har utlalat, bero av omstindigheterna i det sii-
skilda fallel.

Andra stycket

Jag har tidigare (avsnitt 8.1.5) nimnt, att jag ansluter mig till kommil-
téns forslag ait medverkansreglerna i 23 kap. brotlsbalken inte skall vara
tillimpliga vid oveririadelse av forbud som meddelats med sléd av FN-lagen.
En regel hirom har lagits in i andra stycket av férevarande paragraf. Som
jag ocksa har anfért i den allmiinna motiveringen kommer enligl mitt for-
slag inle heller forsok, forberedelse eller sliampling till brott ait kunna be-
straffas enligt den nya lagen.

Enligt kommiltéforslaget skall i friga om den nya lagens tilldamplighet i
rummel de allmanna reglerna i 2 kap. brottsbalken galla. Som jag har an-
fort i den allménna motiveringen (avsnitl 8.1.5) bitrider jag delta {orslug.
Della resullal uppnis ulan atl ndgon bestdmmelse i dmnel tas upp i lagen.
Jag vill i delta sammanhang erinra om vad jag har utlalat i den allminna
motiveringen diarom att i det enskilda sanklionsfallet férbudsbesiimmelser-
na kan utformas pa sadant séitt att utomlands begangna géarningar helt cl-
ler delvis faller utan{or tillimpningsomradet. Hirigenom kan man i prak-
tiken uppna samma effekt som-genom generella regler om inskrankningar i
svensk domstols behérighet.

12 och 13 §§

Dessa pdaragrafer innehdller regler om forverkande pa grund av brolt mol
den nya lagen. Paragraferna molsvarar 11 och 12 §§ kommittéforslagel
resp. 9 och 10 §§ Rhodecsialagen.

Kommittén har foreslagil forverkandercgler som dverensstiamimer med 9
och 10 §§ Rhodesialagen, vilka i sin tur har 36 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken
som forebild. Enligt exportféreningen m. fl. bér {6rverkande inte kunna
ske vid andra brott in sddana som har begitts uppsétligen. Jag ansecr
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emellertid att moéjlighet (ill forverkande bor finnas ocksd vid oaktsamhets-
brott, séirskilt med hiinsyn till alt férverkanderegler pa férevarande omrade
kan antas ha en stark brottsférebyggande effekt.

Som kommittén har féreslagit hor de dven inom specialstraffratten i all-
ménhel tilldmpliga bestidmmelserna i 36 kap. 4 och 12 §§ brottsbalken i
fraga om vem foérverkande far riktas mot resp. vem foérverkad egendom
skall lillfalla gélla ocksd pa forevarande omrade.

I enlighet med det anférda har 12 och 13 §§ departementsforslaget med
en mindre spriklig dndring utformats i 6verensstimmelse med 11 och 12 §§
kommitléforslaget.

14 §

Paragrafen innehéaller en regel om sérskild atalsprévning vid brott mot
FN-lagen. Paragrafen motsvarar 13 § kommittéforslaget och 11 § Rhodesia-
lagen.

Rhedesialagen innehdller i 11 § en bestimmelse om sérskild atalsprévning
vid brott mot lagen. Enligt denna bestimmelse far &tal fér siddant brott
vickas endast efter forordnande av Kungl, Maj:t eller den Kungl. Maj:t be-
myndigar. I 13 § kommittéforslaget har tagits upp motsvarighet till denna
beslimmelse. Kommitténs forslag i denna del har godtagits av remissin-
stanserna. Med hénsyn till FN-lagens speciclla natur finner ocksi jag att
en ordning med sirskild atalsprévning bor gilla. Som kommittén har fore-
slagit bor prévningen ankomma pd Kungl. Maj:t eller den Kungl. Maj:t be-
myndigar. 1 den min denna delegationsriatt utnytijas bor bemyndigande
lamnas riksdklagaren.

Genom kravet pa sirskild atalsprévning kan Aatal underlatas bl. a. néir
lagforing skulle te sig stotande, Vid Atalsprévningen boér hidnsyn kunna
tas till att en handling, som enligt sanktionslagstiftningen &r férbjuden,
i del enskilda fallet kan vara ursiktlig. Sddan kan situationen vara t. ex.
om cn svensk medborgare sedan flera dr har varit bosalt i den stat som
ir ulsatt {or sanklioner och dér dgnat sig 4t handel med varor som omfattas
av sanktionerna. Detsamma torde i undantagsfall ocksid kunna gélla t. ex.
belriaffande svensk medborgare som utomlands i annan stat 4n den blocke-
rade har vidtagit nigon atgird som inte ar siraffbar enligt sanktionslagstift-
ningen pa orten men vil enligt den svenska lagen. Det kan dven ténkas fall
di svensk medborgare utomlands kan vara skyldig, exempelvis enligt re-
kvisitions- eller forfogandelagstiftning pé orten, att vidta 4tgérd som &r for-
bjuden enligt den svenska sanktionslagstiftningen.

Nigra remissinstanser har uttryckt farhigor foér att mojligheterna att
underlata alal kommer att utnyttjas alltfor restriktivt. Bedriver en svensk
medborgare affirsverksamhet i annat land, som enligt vad han har skilig
anledning anta, lojalt deltar i FN:s sanktioner, bor han enligt dessa remiss-
instanser regelmissigt inte atalas, om han handlar i enlighet med det lan-
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dets lagar. Enligi min mening kan elt sddant fall som rcmissinstanserna
namner ibland vara sadant att atal inte bor vickas. Det 4r emellertid inte
mojligt att géra ndgra generella uttalanden om i vilka situationer atal hér
underlatas,

15 §

Paragrafen innehiller en bestdmmelse om avvisning i vissa fall av ullén-
ning. Paragrafen motsvarar 14 § kommittéférslaget och 12 § Rhodesialagen.

I 19 § utlanningslagen har bland grunderna for avvisning under punkt 6
upplagits det fallet att det i lag eller med st6d av lag har meddelats be-
stimmelse om avvisning med anledning av resolution, som har antagits
av FN:s sikerhetsrad. Enligt 12 § Rhodesialagen kan avvisning ske av utlén-
ning, som skiligen kan antas ha hemvist i Rhodesia och ha begatt eller
avse alt begd handling som stir i strid mot forbud enligt Rhodesialagen.
Bestdmimelsen ér féranledd av bindande beslut i en av sikerhetsradets Rho-
desiaresolutioner.

I 14 § kommittéforslaget har tagits upp en bestimmelse, enligt vilken
Kungl. Maj:t far férordna att nilinning som skiligen kan antas ha hem-
vist i blockerad stat och ha begitt eller avse att begd sidan handling som
star i strid mot forbud enligt 3—8 § kan avvisas i den ordning som fore-
skrivs i utlinningslagen.

Som jag har anfért i den allménna moliveringen (avsnitt 8.1.4) bor i
FN-lagen tas in en bestimmelse som gor det mojligt for Kungl. Maj:t att
meddela foreskrift om avvisning i den ordning som foéreskrivs i 19 § utlian-
ningslagen. En sddan bestimmelse har tagits upp i férevarande paragraf.
Bestidmmelsen O6verensstimmer med 14 § kommittéforslaget.

Enligt den foreslagna bestammelsen far endast handlingar som har vid-
tagils efter det att forbud, meddelat med st6d av FN-lagen, har tritt i kraft
foranleda avvisning (jfr prop. 1969: 78 s. 58). Bestimmelsen kan & andra
sidan i prineip tilldimpas oberoende av var handlingen antas ha gt rum eller
komma att dga rum men en forutsitining ar givetvis att handlingen slar i
strid mot forbud som giller enligt den svenska FN-lagen. Diaremot kravs
inte att utlinningen ocksd &r underkastad svensk domstols behorighet,

Overgingsbestimmelser .

Jag foreslir att FN-lagen trader i kraft den 1 juli 1971. Lagens giltig-
hetstid bor inte begriinsas.

Rhodesialagen bor upphdra att galla vid FN-lagens ikrafttradande. I sam-
band diarmed bér Kungl. Maj:t med stéd av FN-lagen meddela de bestim-
melser om sankiioner mot Rhodesia som behdvs for att ersdtta Rhodesia-
lagen. :

Som har uttalats i prop. 1970: 62 med forslag om fortsalt giltighet av
lagen (1966: 158) angdende utvidgad tillimpning av lagen den 22 juni 1939
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(nr 299) om férbud i vissa fall mot 6verlitelse eller upplatelse av fartyg
m. m. och av lagen den 21 mars 1940 (nr 176) med vissa bestimmelser om
frakifart med svenska farlyg bor lagen upphéra att gilla i samband
med alt FN-lagen trider i kraff. Eftersom lagen giller endast till utgangen
av juni 1971 (SIS 1970: 107), behdvs inte ndgon sirskild bestammelse om
dess upphidvande den 1 juli 1971,

I foljande avsnitt kommer jag att foresld att ta upp fragan om tillamp-
ning av den nya lagen i vad avser hittills meddelade Rhodesia-sanklioner.
Jag kommer i det sammanhanget att behandla frigan vilka 6vergangsbe-
stimmelser som kan behévas i FN-lagen pd grund av att Rhodesialagen
upphor att gilla.

9. Tillimpning av fullmaktslagen

Jag har tidigare (avsnitt 3) nidmnt att FN:s sikerhetsrad har aniagit
olika resolutioner om sanktioner mot Rhodesia, ndmligen den 12 och den
20 november 1965, den 9 april 1966, den 16 december 1966, den 29 maj 1968
och den 18 mars 1970. Dessa resolutioner, som fortfarande ar i kraft, inne-
haller beslut och rekommendationer om olika sanktioner av ekonomisk och
annan icke-militir nalur. Rhodesialagen har gjort det mdjligt for Sverige
att fullt ut efterkomma de resolulioner som radet hade antagit till och med
den 29 maj 1968. Rhodesialagen géller enligt lag (1970: 750) s& linge Kungl.
Maj:t inte har forordnat annat, dock lingst till utgdngen av ar 1971. Den
ar avsedd att vara av provisorisk karaktdr i avbidan pa tillkomsten av en
permanent FN-lag. _

Som jag tidigare har féreslagit bor Rhodesialagen upphora att gaila nar
den nu féreslagna FN-lagen trider i kraft. Jag har férordat att si sker
den 1 juli 1971, T den mén sikerhetsradets resolutioner om sanktioner mot
Rhodesia fortfarande giller vid den tidpunkten, bér FN-lagen samtidigt
siattas i tilldimpning i den omfattning som kravs fér atl Sverige dven fram-
deles skall eflerkomma sékerhetsradets resolutioner i friga om Rhodesia.
Hirvid uppkommer frigan vilka bestdmmelser i den fdreslagna lagen som
Kungl. Maj:ts forordnande enligt 1 § FN-lagen bor avse.

Tills vidare synes man boéra utgd fran att sikerhetsridets resolutioner
kommer att gilla i ofordndrad utstrickning.

Fragan om omfaltningen av Kungl. Maj:ts forordnande kan siledes be-
triffande de resolutioner som antagits fram till tiden fér Rhodesialagens
ikrafttrddande bedomas med utgdngspunkt i bestdmmelserna i den lagen,
vilka inte gir utdver innehéllet i resolutionerna och foljaktligen ligger inom"
ramen for de befogenheler som tillkommer Kungl. Maj:t enligt den nya
lagen.

Bestimmelsen i 1 § Rhodesialagen om vad som i lagen avses med vara har
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sin direkta motsvarighet i 2 § andra stycket i den féreslagna FN-lagen.

Forbuden enligt 2 § forsta stycket Rhodesialagen mot utférsel av varor
fran och inférsel av varor till Rhodesia kan och bir meddelas med stéd av
bestammelserna i 4 § 4 resp. 1 i FN-lagen. Undantaget i Rhodesialagen for
varor avsedda for bl. a. medicinskt 4ndamdl bdr f4 motsvarighet i de till-
lampningsforeskrifter Kungl. Maj:t skall meddela. I dessa bor Kungl. Maj:t
fran forbud enligt 4 § 1 och 4 ocksd undanta varor som ir avsedda atl en-
bart foras genom Rhodesia frin avsdndare i Zambia ecller till mottagare
dar. Hirigenom kan Zambia som for sin forsérjning i viss utstrackning
ar beroende av att varor transiteras genom Rhodesia — undga att oférskyllt
bli lidande av sanklionerna.

Enligt 2 § andra stycket Rhodesialagen dr det — med undantag for varor
avsedda for bl. a, medicinskt #ndamal -— férbjudet att tillhandahéalla mot-
tagare utanfér Rhodesia vara, om denna ar avsedd for verksamhet av eko-
nomisk art som idkas i eller drivs frin Rhodesia. Motsvarande férbud bér
meddelas med sléd av 4 § 3 i forslaget till FN-lag och denna bestimmelse
boér alltsd sittas i tillimpning. I sistndmnda bestimmelse sidgs emecllertid
inte nigot om tillhandahallande utanfér blockerad stat av vara, avsedd
for verksamhet av ekonomisk art som idkas i den blockerade staten. Som
jag har framhallit i specialmotiveringen (vid 4 §) torde emellertid sddana
handlingar i erforderlig utstrackning kunna férbjudas med stéd av be-
sidmmelserna i 5 § departementsforslaget om férbud mot atgard som &r
dgnad att frimja varuinforsel till blockerad stat. Sistnidmnda paragraf boér
redan pa denna grund sittas i tillimpning. Harigenom mdojliggors ocksa
meddelande av sddant forbud som enligt 3 § forsta stycket Rhodesialagen
galler i fraga om vidtagande av vissa atgirder som framjar eller dr dgnade
alt framja enligt 2 § sistnimnda lag férbjudet férfarande och som har
molsvarighet i 5 § 1—3 och 5 i den nya lagen.

Vissa av de dtgdrder som anges i 5 § forslaget till FN-lag har inte nagon
direkt motsvarighet i Rhodesialagen. Detta géller Jimnande av tekniskt bi-
stind till dtgidrd som némns i punkt 1 av 5 § forslaget resp. 3 § forsta
stycket Rhodesialagen samt rdttshandling som avser i punkt 1 eller 2 i
berdrda paragrafer nimnd Aatgérd betraffande vara, Detta bor dock inte
hindra att 5 § 1—3 och 5 sitts i tillimpning i sin helhet. I viss utstrack-
ning motsvaras namligen bestdmmelserna av det allmidnna medverkansan-
svar som galler vid brott mot Rhodesialagen. '

I5 § 4 forslaget till FN-lag anges forbud mot atgird som #r dgnad att
framja enligt 3 eller 4 § forbjudet forfarande och som innebir Gverlatelse
eller forvirv av uppfinning eller upplitelse eller forviarv av sarskild ritt
dirtill. Ndgot behov av uttryckliga féreskrifter av sadant slag har hittills
inte visats foreligga i Rhodesiafallet. Detta sammanhénger emellertid at-
minstone delvis med att de allméinna medverkansreglerna géller inom Rho-
desialagens iillimpningsomride. Eftersom dessa regler inte kommer att bli
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tillampliga inom den nya lagens omrade men & andra sidan  Rhodesiare- -
solutionerna gencrellt forutsitter atl FN-stalerna skall férbjuda Atgarder - .

som framjar in- eller uttforsel av vara till eller. frin Rhodesia bor dven.
9 § 41 den nya lagen satlas i tilldmpning. ' :
I 3 § andra stycket Rhodesialagen finns en foreskrift som saknar moltsva- -

righel i den foreslagna FN-lagen. Vad dir siigs innebidr emellertid endast -

ctl fortydligande av forsla styckel i samma paragraf och kommer i enlig-.
hel med vad jag lidigare har sagl i praktiken att. 5alla ocksd enligt den
nya lagen : : : :

4 § Rhodesialagen avser varor som hdll()l fran Rhodesm -och som har -
ulforts dirifran efter lagens ikraltiridande den 11 juni 1969. 1.irdga om
sadana varor fir enligt forsta stycket i paragrafen inle féretas riltshand-
ling som avser forvirv, overlitelse, upplitelse, transport eller annal ckono-.
miskt mellanhavande. Sidana varor far inte heller lransporieras. Enligt
6 § i forslaget 1ill FN-lag far Kungl. Maj:t, i friga.om vara som har utforls -
fran blockerad stat efter det all sddant férbud mot varuutforsel som med- -
delats med stéd av 4 § 4 har triatt i kraft, f6rbjuda algirder som-anges:i 5§
1—3 och ldmnande eller férmedlande av uppdrag for sadan algird. Med -
stod av denna foreskrift kan alltsd de ritlshandlingar forbjudas som-avses

i 4 § Rhodesialagen. 6 § i den nya lagen bor darfér sdltas i tillimpning.: -~

Den begriansning som ligger i att 4 § forsta stycket Rhodesialagen — for- - -
o te) (o) D
utom v ast rattshandlingar som avser ckono-

miskt mellanhavande far becaklas genom att molsvarande.inskrankning. =

gors 1 de siirskilda lillimpningsforeskrifter- som Kungl. ‘Maj:t skall -ut- . .
farda. o : o
I 4 § andra stycket Rhodesialagen finns cn godlrosregel .av innehill att;.
om nigon har féretagit sidan rattshandling som anges i paragrafens forsta- .
stycke utan att ha inselt eller borl inse att varan harrér frin Rhodesia och- -
har uttorts darifran, Kungl. Maj:t kan medge undantag frin forsta sl\cl\e
néir det giller vidare atgird med varan. :

Som jag tidigare har nimnl anser jag inle att det i lulsla“et till FN-

lag bor foras in nagon regel om undantag frian forbudel i 6 § vid godtrosfall...

I enskilda fall da séirskilda skél lalar for ait undantag fran férbudet gors
kan Kungl. Maj:t utnyltja sin mojlighet att meddela dispens. Har {orbudet

redan Overlratts, kan fragan 1 vissa fall 16sas genom atl man vid den sir--:-

skilda dtalsprovningen beslutar att inte viicka dtal. T andra. situationer kan .
straffansvar bortfalla pi grund av att handlingen ar all bedéma som ringa.
Jag anser det under dessa {érhallanden inte vara pakallat att det i tillimp-
ningsféreskrifterna gérs undantag frin férbud som meddelats med stéd
av 6 § forslaget till FN-lag for viss eller vissa dtgiirder med varor som naqon-'
har tagit befattning med i god tro. - ST

Enligt 5 § forsta stycket Rhodesialagen far inte ullfr.m \erkslallas be-
talning eller limnas kredit till moltagare i Rhodesia. Enligt samma para-
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graf far inte heller verkstillas betalning eller ldmnas kredit till nigon
utanfér Rhodesia, om betalningen eller kredilen ar avsedd for mottagare i
Rhodesia eller for verksamhet av ekonomisk art som idkas i eller drivs dér-
ifrin. 7 § forsta stycket i den foreslagna FN-lagen ger mojlighet for Kungl.
Maj:t att meddela motsvarande forbud. Delta lagrum bor alltsd sittas i till-
limpning.

15 § andra stycket Rhodesialagen undantas fran forbud enligt forsta styc-
ket vissa betalningar och krediter, bl. a. sidana som avser endast pension
eller medicinskt eller humanitirt 4ndamadl. Dessa undantag kan och bor
beaktas vid meddelande av sdrskilda tillimpningsforeskrifter till den nya
lagen. Detsamima géller betalningar och krediter som édr nodvindiga for
leverans av sddana varor som ir undantagna fran férbudet att inféra varor
till Rhodesia samt foér sidan transitering av varor gemom Rhodesia som
enligt vad jag forut har sagt bor undantas frin férbud enligt 4 § 1 och 4.

Enligt 7 § andra stycket forslaget till FN-lag far Kungl. Maj:t iven med-
dela forbud att limna eller formedla uppdrag f{or atgird som har for-
bjudits enligt paragrafens forsta stycke. Nigon motsvarighet till sidant
forbud finns inte i Rhodesialagen. I friga om denna éir dock de allménna
medverkansreglerna i brottsbalken tillimpliga. S4 avses inte bli fallet be-
{riaffande den foéreslagna lagen. Under dessa forhéllanden bor ocksa 7 §
andra stycket i den nya lagen sittas i tillimpning betriffande Rhodesia.

6 § forsta punkten Rhodesialagen foreskriver, att luftfart inte far utévas
till eller fran Rhodesia eller i samarbete med rhodesiskt lufttrafikforelag
eller med dgare eller brukare av rhodesiskt luftfartyg. 8 § forsta stycket
i forslaget till FN-lag ger mojlighet till bl. a. férbud av detta slag. Det -
térbud att limna eller férmedla uppdrag att utova luftfart som nu giller
enligt 6 § andra punkten Rhodesialagen har sin motsvarighet i 8 § lredje
stycket i den foreslagna FN-lagen. 8 § forsta och tredje styckena i lagfor-
slaget bor sdledes séttas i tillimpning. Enligt 8 § andra stycket i {érslaget
- till FN-lag far forbud enligt paragrafens forsta stycke riklas mot igare
och brukare av transportmedel saml mot befilhavare och besiittningsman
pa transportmedel. Savitt gialler Rhodesia synes férbud bira avse alla dessa
kategorier. 1 tillampningsforeskrifterna bor emellertid undantas sadan luft-
fart som uteslutande avser transport av varor, vilka dr undantagna frin
forbudet mot inforsel till Rhodesia eller férbudet mot tillhandahallande av
vara at mottagare utanfér Rhodesia. Delsamma giller i friga om luftfart
som avser transilering av gods genom rhodesiskt luftrum till eller fran
Zambia.

Enligt 7 § Rhodesialagen.giller féorbud enligt 2—6 § dven om avtal om
forfarande eller Atgard som dar sédgs har slutits fore lagens ikrafttriadande.
7 § Rhodesialagen har sin motsvarighet i 10 § den nya lagen. Nagra in~
skrinkningar i paragrafens tillimplighet i-friga om sanktionerna mot
Rhodesia torde inte hiora goras.
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I 12 § Rhodesialagen finns en regel om avvisning enligt utlinningslagen
av utlinning som skiligen kan antas ha hemvist i Rhodesia och ha begatt
eller avse att begd handling som stir i strid mot 2—6 §. Paragrafen har
sin motsvarighet i 15 § forslaget till FN-lag. Sistndmnda paragraf bor alltsa
sdtlas i tillampning.

Som jag tidigare har framhallit tridde Rhodesialagen i kraft innan sa-
kerhetsradet antog resolutionen av den 18 mars 1970. Vid bedémande i vil-
ken utstrickning den féreslagna FN-lagen bor séttas i tillimpning betraf-
fande Rhodcsia miste hinsyn darfor tas ocksa till innehdllet i denna reso-
lution. Denna innehéller i paragrat 9 bindande beslul om alt medlemssta-
terna skall bryta alla diplomatiska, konsulidra, kommersiella, militira och
andra férbindelser med den olagliga regeringen i Rhodesia sam! avbryta alla
forekommande transportforbindelser till och fran Rhodesia. Nagra diplo-
matiska, konsuldra eller militara forbindelser mellan Sverige och Rhodesias
olagliga regering finns inte. Resolutionens foéreskrifter hirom behover dir-
fér inte foranleda ndgon atgird fran svensk sida. Detsamma torde gilla i
fraga om kommersiella och “andra” forbindelser mellan vart land och
Rhodesias olagliga regering. Resolutionens innebérd édr i denna del visserli-
gen nagot oklar. Eftersom de tillampningsforeskrifter som Kungl. Maj:t en-
ligt vad jag tidigare anfoéri torde komma att meddela blir mycket langi-
gaende nir det giller avbrytande av férbindclserna med Rhodesia, tar emel-
lertid Sverige anses genom dessa foéreskrifter uppfylla de nyss namnda reso-
lutionsbestdmmelserna i erforderlig ulstrickning. Inle heller i vad angar
forpliktelsen att avbryta alla forekommande transportforbindelser till och
fran Rhodesia ér resolutionen alldeles klar. De forbud mot olika slags trans-
porter som Rhodesialagen innehéller och som torde aterkomma i de blivan-
de {illimpningsforeskrifter till den nya lagen som avser Rhodesia dr emel-
lertid enligt min mening av den omfattningen att Sverige dérigenom far
anses ha efterkommit resolutionen ocksé i denna del.

I paragraf 3 av resolutionen den 18 mars 1970 rekommenderas medlems-
staterna alt vidta lampliga atgérder pa det nationeclla planet for att tillse
att ingen handling som utférs av representanter for eller institutioner
under den olagliga regeringen i Rhodesia ges nagot crkiinnande av berorda
myndigheler i resp. medlemsstaler. Enligt min mening bér det inte med-
delas nagra generella féreskrifter om att siddana handlingar inte skall er-
kinnas i Sverige. Fragan om siddanl erkénnande far i det cnskilda fallet
avgdras  av vederborande svenska myndigheter med beaktande av Sveriges
forpliktelser enligt 1970 ars resolution.

Paragraf 11 i samma resolution innchdller en uppmaning till medlems-
staterna att vidta alla dec ytterligare atgarder av icke-militar natur som den
foreliggande situationen i Rhodesia pakallar. De forbud som jag forutsit-
ter att Kungl. Maj:t kommer att utfirda med stéd av den féreslagna FN-
lagen dr av s& omfaltande natur att Sverige redan hérigenom fir anses till-
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godosc dndamalet' med rekommendalionen i denna del. Nagon vtterligare
lagstiftningsatgard ar darfor, alminstone f. n., inte pakallad. Denna stand-
punkt overensstimmer med. vad som vid Rhodesialagens tillkomst ultala-
des med anledning av den likalydande rekommendationen i rcsolutlonen
den 29 maj 1968 (prop. 1969: 78 5. 60).

Av vad jag silunda har anfort om sidkerhetsridets resolution den 18 mars
1970 framgar, all denna.inte ger anledning 1ill andra lagstiftningsatgarder
in dem jag har berért i det {6regiende.

Enligt sidkerhetsradets resolulioner om sanktioner mo! Rhodesia skall
slat som dr medlem av ¥FN férbjuda import till och exporl fran den staten
av varor fran resp. till: Rhodesia. Nagol motsvarande import- och export-
forbud finnes inte i Rhodesialagen. Anledningen hiirtill r att import fran
och export till Sverige av sddana varor som avses med resolulionerna har
ansetls kunna regleras med stéd av Kungl. Maj:ts ekonomiska lagstifinings-
makt genom.inférsel- och utldrselforfatiningarna, namligen kungorelsen
(1947: 82) angicende allménl importférbud, kungorelsen (1949:614) an-
gicnde {orbud mot uiférsel fran riket av krigsmateriel och kungérelsen
(1950: 324) angdcende allmant exportférbud.

Bestimmelsen i 3. § i den foreslagna FN-lagen ger Kungl, Maj:l mdjlighel
alt meddela forbud att fran Sverige utfora vara avsedd att inféras till bloe-
kerad stat och att till Sverige inféra vara som hiirrér fran blockerad stat.

Dec foreskrifter av sikerhetsradel som nérmast dr av intresse i delta sam-
nianhang-dterfinns i paragraferna 3 (a) och (d) i resolutionen-den 29 maj
1968. Enligl. dessa bestdmmelser forpliktas FN:s medlemsstater bl. a. aft
dels hindra imporl till eget territorium av alla varor som hérroér fran
Rhodesia och  som. har utforts déirifran efler den 29 maj 1968, dels hindra
forsiljning eller léverans av alla slags varor -— med vissa undanlag -~ fran
eget lerritorium till fysisk eller juridisk person i Rhodesia.

Ulforsel och inforsel fran resp. till Sverige av sanktionsvaror kan for-
bjudas med stéd av den: foreslagna FN-lagen. Som jag har uttalat i den all-
mitnna moliveringen bor, man efterstriva att sanktionsbrott si langt mdoj-.
ligt underkastas en enhetlig reglering. Genom alt den [6reslagna lagen an-
viinds kommer ocksa riksdagen att fi 6va inflylande pad genomlférandet av
sanklionerna. Jag anser darfor att FN-lagen bor anviandas ocksa i foéreva-
rande avseende. Foljakiligen bor dven 3 § i den nya lagen sittas i tillamp-
ning. Kungl.. Maj:t torde i de-sirskilda tilldimpningsféreskrifterna béra
foreskriva atl import{orbudet giller endast varor som har utférls fran
Rhodesia efler det atl Rhodesialagen triadde i kraft.

I fraga om mojlighcterna for svensk domstol alt doma till ansvar for dver-
(ridclse av sanktionsférbud vill jag erinra om att 8§ § andra stycket Rho-
desialagen fran svensk domslols behorighet i detta hanseende undantar gir-
ning som begds av ullanning utom riket annorstddes &n pa svenskt farlyg
cller luftfartyg. Nagot motsvarande undanlag finns inte i forslaget till FN.
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lag, vilket innebér att i fraga om slraffbeslimmelsernas tillimplighet de
allménna reglerna i 2 kap. brottshalken om svensk domstols behérighet blir
tillampliga. T tillAmpningsféreskrifierna belriffande Rhodesia bor emellertid
Kungl. Maj:t ullorma samtliga férbud s alt dessa, savilt avser handling-
ar som utom riket begds av ullinning, giller endast girningar begingna pa
svenskl fartyg eller luftfartyg. Dirigenom nés i delta avscende Overensstam-
melse med sikerhelsradets resolulioner.

Jag har i specialmotiveringen Llill den foreslagna FN-lagen [érutskickat,
atl jag i forevarande avsnilt skall narmare behandla de 6vergangsbesliam-
melser som behovs i anslulning Lill all den féreslagna FN-lagen och till-
lampningsforeskrifter 1ill denna ersitter Rhodesialagen. Som kommittén
ulan invindning fran remissinstanserna har ultalat fordras 6vergingsbe-
stammelser dels belriaffande férbud mot atl ta befatlning med varor ut-
forda frin Rhodesia, dels i friga om avvisning av utlanning,

Forbud enligt 6 § i den foreslagna FN-lagen avser varor som har uiforts
fran blockerad stal cfter det all ulforselférbudet som meddelals med sléd
av 4 § 4 samma lag har tratl i kraft. Motsvarande férbud i 4 § Rhodesia-
lagen avser varor som hirrdr fran Rhodesia och har utfoérts darifran efter
Rhodesialagens ikralllridande den 11 juni 1969, Om Rhodesialagen upp-
hilvs utan alt nigra dvergangshesldmmelser i denna del meddelas, kommer
varor som olovligen har ulférls fran Rhodesia under Rhodesialagens giltig-
hetslid att darefter inte vara féremal {6r {6rbud enligt ndgon av de berdrda
paragraferna. I 6vergingsbestdmmelse {ill den nya lagen bér dirfor [ore-
skrivas, alt Kungl. Maj:l dger meddecla férbud molt atgird som avses i
6 § nya lagen dven med avseende pd vara som vid lagens ikrafttradande
ontfattas av ulférselférbud enligt 2 § Rhodesialagen.

I saklig overcensstimmelse med vad kommittén har foreslagit hér i over-
gangsbestimmelse till den nya lagen ocksa foreskrivas, alt férordnande en-
ligt 15 § den nya lagen far avse utlinning som skéligen kan antagas ha
hemvist 1+ Rhodesia och fore nya lagens ikraftiridande ha begitt handling
som stod i strid mol 2—6 § Rhodesialagen.

Om férslaget till FN-lag anlas av riksdagen, bor salunda férordnas all 3 §,
4 § 1, 3 och 4 samt 5—38 och 15 §§ den nya lagen skall dga tillimpning i den
man det pakallas med anledning av de resolutioner som FN:s sdkerhels-
vad hillills har anlagit i friga om Rhodesia.
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10. Hemstiillan

Jag hemstdiller, att lagridets ytirande over forslaget till lag om vissa inter-
nationella sanklioner inhldmtas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden sélunda med instimmande av
stalsradels 6vriga ledamoéter hemsléllt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga 1

(Kommitténs forslag)

Forslag
till
Lag

om vissa internationella sanktioner (FN-lag)

18.

I den maén det pakallas i anledning av beslut eller rekommendation om
sanktioner som antagits av Forenta Nationernas sidkerhctsrad i 6verens-
stimmelse med Foérenta Nationernas stadga far Konungen forordna att be-
fogenhet som avses i 3—9 och 14 §§ denna lag skall tillkomma Konungen.

Foérordnande forfaller-om det ej inom en ménad eller, om riksdagssession
ej pagar, inom en manad fran borjan av nistkommande session understalles
riksdagen for provning av frigan huruvida det skall bestd och om det ej
inom tvd manader fran det understillningen skett gillas av riksdagen.

D4 sidkerhetsradets beslut eller rekommendation helt eller delvis adterkal-
lats eller annars forfallit, skall Konungen si snart det kan ske i motsva-
rande mén upphiva meddelat férordnande eller med stéd darav utfirdad
toreskrift.

2 §.

Med blockerad stat avses i denna lag stat eller omrade som &r {6remal for
sanktioner enligt 1 § forsta stycket.

Med vara forstis i denna lag materiellt ting av 16s egendoms natur. Som
vara anses dven elektrisk kraft. Vad som féreskrives om vara giller dock ej
egendom som ir avsedd endast f6r innehavarens personliga bruk.

3 §.

Konungen far féreskriva forbud att frin riket utféra vara avsedd att in-
foras till blockerad stat och att till rikel infora vara som hirrér fran blocke-
rad stat.

4 §.

Konungen far féreskriva forbud att

1. till blockerad stat inféra vara,

2. inom blockerad stat tillhandahéilla vara i verksamhet av ekonomisk art,

3. utanfoér blockerad stat tillhandahalla vara avsedd for verksamhel av
ekonomisk art som drives frin namnda stat, och

4, frin blockerad stat utfdra vara.

5 §.
Konungen far foéreskriva forbud att vidtaga atgird som framjar eller ir
dgnad att framja enligt 3 eller 4 § forbjudet forfarande och som innebir
1. tillverkning, bearbetning, sammansittning, installering, underhall cller

reparation av vara,
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2. lastning, lossning, transport eller moltagande till forvaring av vara eller
tillhandahéllande av transportmedel cller av utrustning eller férnédenheter
for transport,

3. overlatelse eller forviarv av vara, upplatelse eller {6rvarv av sarskild
ratt dartill eller meddelande av forsikring déari, eller

4. lamnande cller formedlande av uppdrag for atgird som anges i 1—3.

6 §.

I friga om vara som uiférts fran blockerad stat i strid mot foreskrift som
meddelals med stéd av 4 § 4 for Konungen forbjuda atgird som anges i 5 §
1—4.

Forbud som meddelas enligt forsta slyckel far ej avse vara som nigon
forvarvat utan att han insett eller bort inse att varan pa angivet silt utforls
~ frén blockerad stat.

7 8.

Konungen far foreskriva férbud alt utifran verkstilla betalning eller ldm-
na kredit till mottagare i blockerad stat samt att verkstilla betalning eller
lamna kredit till nagon utanfor blockerad stat, om betalningen eller kredi-
ten d4r avsedd for motlagare i ndmnda stat eller for verksamhet av ckono-
misk art som idkas i eller drives dirifran.

Vidare far Konungen féreskriva férbud att limna cller formedia uppdrag
for atgiard som foérbjudits enligt forsta stycket.

8 §.

Konungen far féreskriva forbud att utdva trafik till lands samt sj6- och
luftfart Lill eller fran blockerad stat eller i samarbete med trafikféretag, som
drives i cller frdn nimnda stat, eller med #gare eller brukare av transport-
medel som ar registrerat dér.

Vidare far Konungen foreskriva forbud att limna ecller féormedla uppdrag
att utéva verksamhet som férbjudits enligt férsta stycket.

9 8.
Konungen far foreskriva atl forbud enligt 3—38 § skall gilla diven om avlal
om forfarande eller atgéird som dér siigs slutits innan sidant férbud tritt i
kraft.

10 §.

Den som bryter mot férbud enligt 3—38 § démes, om girningen skett upp-
satligen, Lill béter eller fingelse i hogst tva ar eller, om garningen skett av
grov oaktsamhet, till béter eller fingelse i hogst sex méanader. I ringa fall
skall ej domas till ansvar,

For medverkan till brott enligt denna lag domes ¢j lill ansvar.

11 §.
Utbyte av brott enligt denna lag skall forklaras forverkat, om det ej éar
uppenbart obilligt.

12 §. :
Egendom som anvints sisom hjilpmedel vid brott enligt denna lag eller

som frambragts genom sidant brott kan forklaras foérverkad, om del ar pa-
kallat till férebyggande av brott eller annars sérskilda skil foreligger. Det-
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samma géller egendom med vilken tagits befattning som utgor brott enligt
denna lag.
I stillet f6r egendomen kan dess virde forklaras forverkat.

13 §.
Atal for brott enligt denna lag far vickas endast efter férordnande av
Konungen eller den Konungen bemyndigar.

14 §.

Konungen fir forordna att utlinning som skiligen kan antagas ha hem-
vist i blockerad stat och ha begitt eller avse att begd sidan handling som
star i strid mot foérbud enligt 3—8 § kan avvisas i den ordning som fore-
skrives i utlanningslagen den 30 april 1954 (nr 193).

Denna lag trader i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Genom lagen upphives lagen (1966: 1568) angiende utvidgad tillaimpning
av lagen den 22 juni 1939 (nr 299) om foérbud i vissa fall mot 6verlatelse
eller upplitelse av fartyg m. m. och av lagen den 21 mars 1940 (nr 176)
med vissa bestdmmelser om fraktfart med svenska fartyg. _

Avloses utforselférbud enligt 2 § lagen (1969: 232) om vissa sanktioner
mot Rhodesia av motsvarande férbud med st6d av denna lag far Konungen
tillimpa 6 § forsta stycket dven i friga om vara som utforts frdn Rhodesia
i strid mot det tidigare férbudet. Likasi fir Konungen vid tillimpning av
14 § foreskriva att handling som begatts i strid mot sidant férbud enligt
forendmnda lag som avloses av motsvarande férbud med stéd av den nya
Iagen skall anses lika med handling i strid mot det nya forbudet.

8 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 77
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Bilagua 2

Siikerhetsradets resolution den 18 mars 1970

The Security Council,

Reaffirming its resolutions 216 (1965) of 12 November 1965, 217 (1965)
of 20 November 1965, 221 (1966) of 9 April 1966, 232 (1966) of 16 Decem-
ber 1966 and 253 (1968) of 29 May 1968,

Reaffirming that, to the extent not superseded in this resolution, the
measures provided for in resolutions 217 (1965) of 20 November 1965, 232
(1966) of 16 December 1966 and 253 (1968) of 29 May 1968, as well as lhose
initiated by Member States in implementation of those resolutions, shall
continue in effect,

Taking into account ihe reports of the Committee established in pursu-
ance of Security Council resolution 253 (1968) (S/8954 and S/9252),

Noting with grave concern:

(a) That the measures so far taken have failed to bring the rebellion in
Southern Rhodesia to an end,

(b) That some States, contrary to resolutions 232 (1966) and 253 (1968)
of the Security Council and to their obligations under Article 25 of the
Charter, have failed to prevent trade with the illegal régime of Southern
Rhodesia,

(¢) That the Governments of the Republic of South Africa and Portugal
have continued to give assistance to the illegal régime of Southern Rhodesia,
thus diminishing the effects of the measures decided upon by the Security
Council,

(d) That the situation in Southern Rhodesia continues to deteriorate as
a resnlt of the introduction by the illegal régime of new measures, including
tbe purported assumption of republican status, aimed al reprcssing the
African people in violation of General Assembly resolution 1514 (XV),

Recognizing the legitimacy of the struggle of the people of Southern
Rhodesia to secure the enjoyment of their rights as set forth in the Charter
of the United Nalions and in conformity with the objectives of General As-
sembly resolution 1514 (XV),

Reaffirming that the present silualion in Southern Rhodesia constitutes
a threat to international peace and security,

Acting under Chapter VII of the United Nations Charter,

1. Condemns the illegal proclamation of republican status of the Terri-
tory by the illegal régime in Southern Rhodesia;

. Decides that Member Stales shall refrain from recognizing this illegal
refnme or frem rendering any assistance to it;

3. Calls upon Member States to take appropriate measures, at the nalional
level, 1o ensure that any act performed by officials and institutions of the
illegal régime in Southern Rhodesia shall not be accorded any recognition,
official or otherwise, including judicial notice, by the competent organs of
their State;

4. Reaffirms the primary responsibility of the Government of the United
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Kingdom for enabling the people of Zimbabwe 1o exercise their right to self-
delermination and independence, in accordance with the Charter of the
United Nations and in conformity with General Assembly resolution 1514
(XV), and urges that Government to discharge fully ils responsibility;

5. Condemns all measures of political repression, including arrests, deten-
tions, irials and executions, which violale fundamental freedoms and rights
of the people of Southern Rhodesia;

6. Condemns the policies of the Governments of Soulh Africa and Por-
tugal, which continue to have political, economic, military, and other rela-
tions with the illegal régime in Southern Rhodesia in violation of the rcle-
vant Uniled Nations resolutions;

7. Demands the immediate withdrawal of Soulh African police and armed
personnel from the Territory of Southern Rhodesia;

8. Calls upon Member States to take more stringent measures in order
to prevent any circumvention by their nationals, organizations, companies
and other institutions of their nationality, of the decisions taken by Security
Council in resolutions 232 (1966) and 253 (1968), all provisions of which
shall fully remain in force;

9. Decides, in accordance with Article 41 of the Charter and in furthering
the objective of ending the rebellion, that Member States shall:

(a) Immediately sever all diplomatie, consular, trade, military and other
relalions {hat they may have with the illegal régime in Southern Rhodesia,
and terminate any representation that they may maintain in the Territory;

(b) Immediately interrupt any existing means of transportation to and
from Soulhern Rhodesia;

10. Requests the Government of the United Kingdom as the adminisiering
Power, to rescind or withdraw any existing agreements on the basis of which
foreign consular, trade and other representation may at present he main-
tained in or with Southern Rhodesia;

11. Requests Member States to take all possible further aclion under Ar-
ticle 41 of the Charter to deal with the situation in Southern Rhodesia, not
cxcluding any of the mcasures provided in that Article;

12. Calls upon Member States to take appropriale action to suspend any
membership or associate membership that the illegal régime of Southern
Rhodesia has in specialized agencies of the United Nations;

13. Urges Member States of any international or regional organizations to
suspend the membership of the illegal régime of Southern Rhodesia from
their respective organizations and to refuse any request for membership
from that régime;

14. Urges Member States to increase moral and malerial assistance lo the
people of Southern Rhodesia in their legitimate struggle to achieve free-
dom and independence;

15. Requests specialized agencies and other international organizations
concerned, in consultation with the Organization of African Unity, to give
aid and assistance to refugees from Southern Rhodesia and those who are
suffering from oppression by the illegal régime of Soulhern Rhodesia;

16. Requests Mcember States, the United Nations, the specialized agencies
and other international organizations in the United Nations system to make
an urgent effort to increase their assistance to Zambia as a matter of priori-
ty with a view to helping her solve such special economic problems as she
may be confronted with arising from the carrying out of the decisions of
the Security Council in this question;
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17. Calls upon Member Stales, and in particular those with primary re-
sponsibilily under the Charter for the maintenance of international peace
and security, to assist effectively in the implementation of the measures
called for by the present resolution;

18. Urges, having regard to the principle stated in Article 2 of the United
Nations Charler, States not Members of the United Nations to act in accor-
dance with the provisions of the present resolution;

19. Calls upon Member States to report to the Secretary-General by 1 June
1970 on the measures taken to implement the present resolution;

20. Requests the Secrelary-General to report to the Security Council on
the progress of the implementation of this resolution, the first report not
to be made later than 1 July 1970;

21. Decides that the Committeec of the Security Council established by
resolution 253 (1968), in accordance with rule 28 of the provisional rules
of procedure of the Security Council, shall be entrusted with the respon-
sibility of:

(a) Examining such reports on the implementation of the present resolu-
tion as will be submitted by the Seccretary-General;

(b) To seek from Member States such further information regarding the
effective implementation of the provisions laid down in the present resolu-
tion as it may consider ncecessary for the proper discharge of its duty to
report to lhe Security Council;

(¢) To study ways and means by which Membel States could carry out
more effeclively the decisions of the Security Council regarding sanclions
against the illegal régime of Southern Rhodesia and to make 1'ec0mmenda-
tions to the Security Council;

22. Requests the United Kingdom, as the administering Power, to con-
tinue to give maximum assistance to the Committee and to provide the Com-
mittee with any information which it may receive in order that the measures
envisaged in this resolution as well as resolutions 232 (1966), and 253
(1968) may be rendered fully effective;

23. Calls upon Member Slates as well as the specialized agencies to supply
such information as may be sought by the Committee in pursuance of this
resolution;

24. Decides to maintain this item on its agenda for further action as ap-
propriate in the light of developments.

Oversiitining av resolutionen

Sdkerhetsradet,

Som bekrdftar sina resolutioner 216 (1965) den 12 november 1965, 217
(1965) den 20 november 1965, 221 (1966) den 9 april 1966, 232 (1966) den
16 december 1966 och 253 (1968) den 29 maj 1968,

Som bekrdftar att, i den min de inte upphivs genom denna resolution,
de i resolutionerna 217 (1965) den 20 november 1965, 232 (1966) den 16
december 1966 och 253 (1968) den 29 maj 1968 foreskrivna atgirderna, lik-
som de atgiirder som initierats av medlemsstaterna i tillimpningen av dessa
resolutioner, fortfarande skall vara giillande,

Som beaktar rapporterna fran den kommitté som bildades i enlighet med
sikerhetsradets resolution 253 (1968) (S/89%54 och S/9252),
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Som dr allvarligt bekymrat éver '

(a) att hittills vidtagna atgérder inte lyckats bringa upproret i Sy drho-
desia till ett slut,

(b) att vissa stater i strid med sikerhetsradets resolutioner 232 (1966)
och 253 (1968) och med sina skyldigheter i enlighet med stadgans artikel
25, har underlatit att forhindra handel med den olagliga regimen i Sydrho-
desia,

{c) alt xegermgarna i Sydafrika och Portugal har fortsatt att ge bisland
till den olagliga regimen i Sydrhodesia och sadlunda minskat effekterna av
de Atgirder som beslutats av siikerhetsradet,

(d) att situationen i Sydrhodesia fortsitter att férvirras till foljd av nya
atgirder som den olagliga regimen vidtagit, diri inbegripet det féregivna
ulropandet till republik, vilka syftar till att fortrycka det afrikanska folket
i strid med generalférsamlingens resolution 1514 (XV),

Som erkdnner rdttmétigheten i det sydrhodesiska folkets kamp for att
trygga atnjutandet av sina réttigheter enligt FN:s stadga och syftet med
generalforsamlingens resolution 1514 (XV),

Som bekriftar att den radande situationen i Sydrhodesia utgor ett hot
mot internationell fred och sikerhet,

Som handlar med stéd av kapitel VII i FN:s stadga,

1. Férdomer den olagliga sydrhodesiska regimens olagliga utropande till
republik;

2. Beslutar att medlemsstaterna skall avhalla sig fran att erkiinna denna
olagliga regim och frin att limna den nagot bistand;

3. Uppmanar medlemsstaterna att vidta limpliga dlgirder pa det natio-
nella planet for att tillse att ingen handling som utfors av representanter
for cller institutioner under den olagliga regimen i Sydrhodesia skall ges
nagot erkinnande eller beaktas, vare sig officiellt eller pA annal silt, av be-
rorda myndigheter i deras stater;

4. Bekrdftar Forenade Konungarikets regerings priméra ansvar att mdj-
liggora for Zimbabwes folk att utdva sin ritt till sjalvbestimmande och obe-
roende i enlighet med FN:s stadga och med generalférsamlingens rcsolu-
tion 1514 (XV), och uppmanar denna regering att till fullo utéva sitt an-
svar;

h. Férdimer alla dtgirder innebdrande poliliskt fértryck, dari inbegripet
frihetsberévanden, rialtegingar och avriittningar, vilka krinker grundliag-
gande fri- och riittigheter {6r Sydrhodesias folk;

6. Férdomer den polilik som fors av regeringarna i Sydafrika och Portu-
gal, vilka fortsatter att uppritthalla pohtlska, ekonomiska, militara och
andra forbindelser med den olagliga regimen i Sydrhodesia i strid med FN:s
olika resolutioner i denna fréga;

7. Kriver omedelbart tillbakadragande av sydafrikansk polis och bevip-
nad personal frin Sydrhodesias teI‘I‘ltOI‘lllI'll,

8. Uppmanar medlemsstaterna att vidta striktare atgirder for att for-
hindra att medlemsstaternas medborgare, organisationer, foret']d eller andra
institutioner med deras nationalitet kringgir de beslut som fattats av siker-
hetsridet i resolulionerna 232 (1966) och 253 (1968) och som skall forbli i
kraft;

9. Beslutar, i enlighet med stadgans artikel 41 och for alt friumja syftet
alt bringa upproret till ett slut, att medlemsstaterna skall:

a) omedelbart avbryta alla diplomatiska, konsulira, kommersiella, mili-
{dra och andra forbindelser, som de eventuellt har med den olagliga regimen
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i Sydrhodesia, och att avskaffa all representation som de eventuellt har i
omradet;

(b) omedelbart avbryta alla existerande transportférbindelser Lill och fran
Sydrhodesia;

10. Begdr att Forenade Konungarikets regering sisom férvaltande stat
upphéver eller Atertar varje existerande 6verenskommelse pid vars grund
utlindsk konsulir, handels- och annan representation fér nirvarande kan
upprétthéallas i eller med Sydrhodesia;

11. Anmodar medlemsstaterna att vidta alla ylterligare tidnkbara Atgir-
der enligt artikel 41 i stadgan for att ta itu med situationen i Sydrhodesia,
utan att utesluta ndgon av de atgérder som anges i artikeln;

12. Uppmanar medlemsstaterna att vidta ldmpliga atgirder for att sus-
pendera den olagliga regimen i Sydrhodesia fran varje mecdlemskap eller
associerat medlemskap som den har i FN:s fackorgan;

13. Uppmanar medlemsstaterna i varje internationell eller regional orga-
nisation atl suspendera den olagliga regimen i Sydrhodesia fran medlem-
skap i deras respektive organisationer och att véigra varje begiiran om med-
lemskap fran regimen i fraga;

14. Uppmanar medlemsstaterna att ldmna 6kat moraliskt och maleriellt
bistand till det sydrhodesiska folket i dess rattmitiga kamp foér att uppna
frihet och oberoende;

15. Anmodar fackorganen och andra berérda internationella organisatio-
ner att, i samrdd med Organisationen for afrikansk enhet, limna hjilp och
bistand till flyktingar fran Sydrhodesia och dem som drabbas av den olag-
liga sydrhodesiska regimens fortryck;

16. Anmodar medlemsslaterna, FN, fackorganen och andra internatio-
nella organisationer inom FN-familjen att med fortur gora en kraftanstrang-
ning for att oka sitt bisiand till Zambia i syfte att hjilpa landet att 16sa de
sarskilda ekonomiska problem som kan moéta det som en foljd av genom-
f(':rdndet av sikerhetsradets beslut i denna friga;

Uppmanar medlemsstaterna, och i synnerhet dem som har det grund-
Idrmande ansvaret enligt stadgan for uppritthillandet av internationell fred
och sikerhel, att elfektlvt bidra till gecnomforandet av de atgirder som den-
na resolution foreskriver;

18. Manar entriget, under beaktande av de i artikel 2 i FN:s stadga fasl-
slagna principerna, stater som icke dr medleinmar i FN att handla i 6verens-
stammelse med vad som foreskrivs i denna resolution;

19. Uppmanar medlemsstaterna att senast den 1 juni 1970 avge rapport
till generalsekreteraren om de &tgirder som vidtagits for alt genomfora den-
na resolution;

20. Anmodar generalsekreteraren att rapportera till sikerhetsriadet om
hur genomforandet av denna resolution framskrider, varvid den forsta rap-
porien skall limnas senast den 1 juli 1970;

21. Beslutar att den sikerhetsridskommitté, som tillsattes genom resolu-
tion 253 (1968) 1 enlighet med regel 28 i siikerhetsradets provisoriska proce-
durregler, skall ansvara for uppgifterna att:

(a) granska de rapporter om genomfdérandet av denna resolution som
framliggs av generalsekreteraren;

(b) hos medlemsstaterna begira de ytterligare uppgifter om det effektiva
genomférandet av denna resolutions bestimmelser som kommitién anser
nédvandiga for att pa ett tillfredsstdllande sédtt kunna fullgéra sin uppgift
att rapportera till sakerhetsradet;
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(¢) studera péa vilka sitt medlemsstaterna mer effektivt skulle kunna ge-
nomfora siikerhetsrddets beslut om sanktioner mot den illegala regimen i
Sydrhodesia och avge rekommendationer till sikerhetsradet;

22. Begir att Forenade Konungariket i egenskap av forvaltande stat fort-
sitter att ge storsta mojliga stod 4t kommittén och forse den med alla upp-
lysningar som landet ma erhalla for att de atgarder som forutses i denna
resolution liksom i resolutionerna 232 (1966) och 253 (1968) skall kunna bli
fullt effektiva;

23. Uppmanar medlemsstaterna och fackorganen att férse kommittén med
de upplysningar som kommittén kan komma att begdra for verkstiallandet
av denna resolution;

24. Beslutar att behilla detta drende pa dagordningen for de vidare al-
garder som kan anses ldmpliga i ljuset av den framtida utvecklingen.
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Bilaga 3

Lagen (1969: 232) om vissa sanktioner mot Rhodesia

18.
Med vara forstds i denna lag materiellt ting av 16s egendoms natur. Som
vara anses dven elekirisk kraft. Vad som foreskrives om vara giller dock
ej egendom som ir avsedd endast for innehavarens personliga bruk.

2 8.

Vara far ej utfoéras fran Rhodesia eller inféras dit. Frin forbudet mot
inférsel undantages vara som é&r avsedd endast for medicinskt bruk, ut-
rustning och materiel for undervisning i skola eller annan undervisnings-
anstalt, publikation, nyhetsmaterial och, nir det 4r pakallat av sidrskilda
humanitiara skil, livsmedel.

Det ar vidare, med samma undantag som enligt forsta stycket giller i
frdga om inforsel, férbjudet att tillhandah&lla mottagare utanfér Rhodesia
vara, om denna ir avsedd for verksamhet av ekonomisk art som idkas i
eller drives fran Rhodesia.

3 §.

Atgird far ej vidtagas som frimjar eller ar dgnad att frimja enligt 2 §
forbjudet forfarande och som innebar

1) tillverkning, bearbetning, sammansittning, installering, underhall eller
reparation av vara,

2) lastning, lossning, transport eller moltagande till forvaring av vara
eller tillhandahillande av transportmedel eller av utrustning eller férndden-
heter for transport,

3) Overlatelse eller forvarv av vara, upplatelse eller forvirv av sirskild
ritt dartill eller meddelande av forsdkring déra, eller

4) lamnande eller férmedlande av uppdrag for atgérd som anges i 1—3.

Vad som ségs i {6rsta stycket gilller 4ven om varan 4r avsedd cndast som
hjdlpmedel fér framstillning av annan vara och ej kommer att anvidndas i
strid mot 2 §.

4 8.

I friga om vara som héirrér fran Rhodesia och ulforts darifrin efter denna
lags ikraftiriidande far ej {oretagas ritishandling som avser {orviiry, over-
latelse, upplatelse, transport eller annat ckonomiskt mellanhavande. Ej hel-
ler far sAdan vara transporleras.

Har nagon foretagit rittshandling som nu ndmnls utan att han insetl eller
bort inse alt varan héirrér fran Rhodesia och utforts darifran, kan Konungen
medge undantag fran forsta stycket nir det giller vidare itgird med varan.

5 §.

Till mottagare i Rhodesia far ej utifran verkstillas betalning cller limnas
kredit. Ej heller far betalning verkstallas eller kredit limnas till nidgon ulan-
fér Rhodesia, om den dr avsedd for mottagare i Rhodesia eller {or verksam-
het av ekonomisk art som idkas i eller drives fridn Rhodesia.
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Fran férbud enligt forsta stycket undantages betalning och kredit, som
avser cndast pension, medicinskt eller humanitirt 4ndamal, undervisnings-
dndama4l eller anskaffande av nyhetsmaterial.

6 §.
Luftfart far ej utovas till eller fran Rhodesia eller i samarbete med rhode-
siskt lufttrafikforetag eller med 4dgare eller brukare av rhodesiskt luftfartyg.
Ej heller far uppdrag att utdva sadan luftfart liimnas eller formedlas.

7 8.
Forbud enligt 2—6 § giller dven om avlal om forfarande eller atgiard som
dir siigs slutits fore denna lags ikraftiriddande.

8 §.

Den som bryter mot 2—6 § domes, om girningen skett uppsatligen, till
béter eller fingelse i hogst tva 4ar eller, om girningen skett av grov oaklsam-
het, till boter eller fingelse i hogst sex manader. I ringa fall skall ej démas
till ansvar.

Utlanning som utom riket begitt girning enligt férsta stycket skall, oav-
selt vad som foreskrives i 2 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken, démas for gir-
ningen endast om den begatts pa svenskt fartyg eller luftfartyg.

9 §.
Utbyte av brott enligt denna lag skall forklaras férverkat, om det ej ar
uppenbart obilligt.

10 §.

Egendom som anvénts sisom hjalpmedel vid brott enligt denna lag cller
som frambragts genom sidant brott kan forklaras forverkad, om det ir pa-
kallat till féorebyggande av brott eller cljest sdrskilda skil foreligger. Det-
samima géller egendom med vilken tagits befattning som utgér broll enligl

denna lag. '
I stéllet {61 cgendomen kan dess virde [6rklaras forverkal.
11 §.

Atal f6r brott enligt denna lag far vickas endast efter férordnande av
Konungen eller den Konungen bemyndigar.

12 §.

Utldnning som skiligen kan antagas ha hemvist i Rhodesia och ha begait
eller avse att begh sddan handling som star i strid mot 2—6 § kan oberoende
av var handlingen antages ha 4gt rum eller komma alt 4ga rum avvisas i den
ordning som foreskrives i utlinningslagen den 30 april 1954 (nr 193).

Denna lag triader i kraft dagen efler den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och giller si
linge Konungen ej annat férordnat, dock ldngst Lill utgdngen av ar 1970,
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Bilaga %
(Remitterade forslaget)

Forslag
till
Lag

om vissa internationella sanktioner;
Hirigenom férordnas som féljer.

1 § I den main det pikallas med anledning av beslut som fattals eller re-
kommendation som antagits av Forenta Nationernas sikerhetsrad i 6verens-
stdimmelse med Foérenta Nationernas stadga kan Konungen férordna att
3—~8 och 15 §§ skall tillimpas.

Forordnande forfaller, om det ej inom en manad eller, om riksdagsses-
sion ¢j pagar, inom en minad fran bérjan av nistkommande session under-
stilles riksdagen foér prévning av frigan huruvida det skall bestd och om
det ¢j inom tvd manader fran det understillningen skedde gillas av riks-
dagen.

Om sikerhetsradets beslut eller rekommendation helt eller delvis ater-
kallas eller forfaller, skall Konungen si snart det kan ske i motsvarande
mén upphiva meddelat forordnande eller med stod diarav meddelad {ore-
skrift.

2§ Med blockerad stat forstis i denna lag stal eller omrade som ar {6re-
mil for sanktioner enligt beslut eller rekommendation som avses i 1 § férsta
slycket.

Med vara forstis i denna lag materiellt ting av 16s egendoms natur. Som
vara anses dven elektrisk kraft.

Vad som nedan fireskrives om vara giller dock ¢j egendom som ér av-
sedd endast f6r innchavarens personliga bruk.

3 § Konungen far mecddela férbud att fran riket uiféra vara avsedd att
inforas till blockerad stat och forbud att till riket infora vara som hirror
fran blockerad stat.

4 Konungen far meddela forbud att

. till blockerad stal infora vara,

inom blockerad stat tillhandahalla vara i verksamhet av ckonomisk

IN = U

arl,

3. utanfor blockerad stat tillhandahalla vara avsedd for verksamhet av
ckonomisk art som drives fran den blockerade staten,

4. frin blockerad stat utfora vara.
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5 § Konungen far meddela forbud att vidtaga atgird som &r dgnad att
framja enligt 3 cller 4 § férbjudet férfarande och som innebér

1. tillverkning, bearbetning, sammansittning, installering, underhall eller
reparation av vara eller lJamnande av tekniskt bistdnd till sadan atgérd,

2. lastning, lossning, transport eller moltagande till férvaring av vara
eller lillhandahallande av transportmedel eller av utrustning eller f6rné-
denhet {or transport,

3. Overlatelse eller forvarv av vara, upplatelse cller férvirv av sirskild
ratt dartill eller meddelande av forsdkring déird eller rittshandling som
avser i 1 eller 2 ndmnd 4tgiird betridffande vara,

4. verlatelse eller férviarv av uppfinning eller upplatelse eller forvirv
av sarskild ralt déartill, eller

5. limnande eller formedlande av uppdrag foér atgiard som anges i 1-—4.

6 § Konungen far forbjuda atgird som anges i 5 § 1—3 och limnande
cller formedlande av uppdrag foér sidan atgird i friga om vara som utforts
frian blockerad stat efter det att forbud som meddelats med stéd av 4 § 4
tralti kraft.

7 § Konungen far meddela forbud att utifrdn verkstilla betalning eller
limpa kredit till mottagare i blockerad stat eller att verkstdlla belalning
eller limna kredit till nigon utanfér blockerad stat, om betalningen eller
krediten &r avsedd for mottagare i den blockerade staten cller for verk-
samhet av ekonomisk art som idkas déar eller drives darifran.

Konungen far dven meddela forbud att lamna eller féormedla uppdrag {6r
algdrd som forbjudits enligt forsta stycket.

8§ § Konungen far meddcla férbud att utéva trafik 1ill lands samt sjo- eller
lufifart till eller frin blockerad stat eller att i fraga om sidan verksamhet
samarbeta med trafikforetag, som drives i eller frin ndmnda stat, eller med
dgare eller brukare av lransportmedel som ar regislrerat dar.

Forbud enligt forsta stycket far rikias mot dgare och brukare av trans-
portmedel samt mot befilhavare och besattningsman pa transporiedel.

Konungen far dven meddela férbud all limna cller férmedla uppdrag atl
ulova verksamhet som forbjudits enligt forsta stycket.

9 § Konungen kan for visst fall medge undantag fran forbud som med-
delals med stéd av 3---8 §.

10 § Forbud som meddelats med stod av 3-—8 § gilller aven om avlal
om forfarande cller atgird som avses i ndmnda lagrum slulits innan sadant
forbud tritt i kraft, sivida ej Konungen forordnat annat.

11 § Den som bryter mot férbud som meddelals med stéd av 3—8 § do-
mes, om girningen skelt uppsatligen, till boler cller fingelse i hogst tva ar
cller, om girningen skett av grov oaktsamhet, lill boler eller fingelse i
hogst sex ménader. I ringa fall skall ej domas till ansvar.

For medverkan till brott enligt denna lag domes ej lill ansvar.

12 § Utbyte av brolt enligt denna lag skall férklaras forverkat, om det
¢j ar uppenbart obilligt.
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13 § Egendom som anvints sisom hjalpmedel vid brott enligt denna lag
eller som frambragts genom sidant brott kan foérklaras forverkad, om del
ir pakallat till forebyggande av brott eller eljest sirskilda skil foreligger.
Detsamma giller egendom med vilken tagits befattning som utgoér brott en-
ligt denna lag.

I stallet for egendomen kan dess viarde forklaras férverkal.

14 § Atal f6r brott enligt denna lag fir vickas endast efter férordnande
av Konungen eller den Konungen bemyndigar.

15 § Konungen far forordna att utlinning som skiligen kan anlagas ha
hemvist i blockerad stat och ha begitt eller avse att begd sadan handling
som star i strid mot forbud enligt 3—8 § kan avvisas i den ordning som
foreskrives 1 utlinningslagen (1954: 193).

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1971.

2. Genom lagen upphives lagen (1969:232) om vissa sanktioner mot
Rhodesia.

3. I friga om vara som vid den nya lagens ikraftirddande ar omfattad
av utforselféorbud enligt 2 § lagen om vissa sanktioner mot Rhodesia far
Konungen, utan hinder av att varan utférts frdn Rhodesia innan forbud
som meddelats med st6d av 4 § 4 nya lagen tritt i kraft, meddela férbud en-
ligt 6 § nya lagen. Konungen far aven foéreskriva att férordnande enligt 15 §
nya lagen far avse ocksa utldnning som skiligen kan anlagas ha hemvist
i Rhodesia och fére lagens ikraftiridande ha begatt handling som star i
strid mot 2—6 § lagen om vissa sanktioner mot Rhodesia.
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Utdrag av protokoll, hallet i lagradet den 11 mars 1971.

Néidarvarande:

justitieradet BRUNNBERG,
regeringsradet HJErn,
justiticradet BERGSTEN,
justitieradet GYLLENSVARD.

Enligt lagradet den 9 mars 1971 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitieArenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 5
februari 1971, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets yttrande skulle
inhimtas 6ver upprittat forslag till lag om vissa internationella sanktioner.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, hade infér lagrddet foredra-
gits av hovrittsassessorn Hans Olsson.

Lagrddet yttrade:

Den féreslagna lagen bygger visentligen pa den av lagridet tidigare
granskade Rhodesialagen. Lagradet limnar det nu remitterade forslaget utan
annan erinran an sivitt angar 11 §. Enligt andra styckel i denna paragraf
skall ej domas till ansvar {6r medverkan till brolt enligt lagen. Hirmed
avses uppenbarligen att endast girningsmannen, ej anstiftare eller med-
hjalpare, skall domas. DA enligt ferminologin i 23 kap. 4 § brollsbalken
dven girningsmannen tillhér kretsen av medverkande, synes lagtexien bora
fortydligas pa sa sitt, att orden “medverkan till brott enligt denna lag”
utbytes mot “anstiftan av eller medhjalp till girning som avses i forsta
slyckel”.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet éver justitieirenden, hallet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stocicholins slott den
12 mars 1971.

Narvarande:

Statsministern Parve, ministern for utrikes #drendena NivLsson, statsriaden
STRANG, ANDERSSON, HoOLMQVIST, ASPLING, SVEN-IErIC NILssoN, LUNDKVIST,
Gr1JeR, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSsoN, NORLING, LOFBERG,
LipsoM, CARLSSON.

Statsrddet Lidbom anmiéler efter gemensam beredning med stalsridets
ovriga ledamoler lagradets utlitande 6ver forslag till lag om vissa inlerna-
tionella sanktioner.

Foredraganden upplyser, alt lagradet har lamnal lagforslagel utan erin-
ran utom savitt avser bestimmelscn i 11 § andra stycket alt ansvar inte skall
Adomas for medverkan till brolt enligt den foéreslagna lagen, saml anfor.

Som lagradet papekar ir givetvis avsikten med den anvinda formule-
ringen alt girningsmannen men inte anstiftarc eller medhjilpare skall
kunna domas iill ansvar f6r brott mot den féreslagna lagen. Samma for-
mulering har anvénts i annan lagstiftning och nigon tvekan om innebérden
av en bestimmelse med sddan formulering torde inte foreligga. Jag vill
emellertid inte molsitta mig att lagtexlen fortydligas pa det sitt som lagra-
det har foreslagit.

1 samband med den féreslagna lagens ikrafttriddande skall lagen (1969:
242) om vissa sanktioner mot Rhodesia upphora att galla. Eflersom dessa
sanktioner alltjamt ar i kraft och den nya lagen skall lrida i stillel for
Rhodesialagen, bor, som jag framholl vid remissen av lagférslagel, Kungl.
Maj:t redan i detta sammanhang understilla riksdagen friaga om forord-
nande enligt den nya lagen i vad avser Rhodesia.

Foredraganden hemstéller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen alt

dels antaga forslaget till lag om vissa internationella sanktioner med nu
angiven dndring,

dels godkinna alt Kungl. Maj:t forordnar om tillimpning av 3 §, 4 § 1, 3,
och 4, 5—38 §§ samt 15 § den féreslagna lagen med anledning av de resolutio-
ner som Forenla Nalionernas sikerhetsrid antagit i friga om Rhodesia den
12 och 20 november 1965, den 9 april och den 16 december 1966, den 29 maj
1968 och den 18 mars 1970.
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Mecd bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsridets ovriga ledamoéter hemstilil
forordnar Hans Maj :t Konungen alt 1ill riksdagen skall
avlitas proposition av den lydelse bilaga (ill detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyliensten
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