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Skrivelse om atgarder for att stabilisera ekonomin
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1 Inledning

Den svenska ekonomins pris- och 10nekostnadsutveckling maste brytas
om viilfirden och sysselsittningen skall kunna vdrnas. Inflationsbekdmp-
ningen maste dirfér dverordnas andra ambitioner och krav.

En ekonomisk politik med denna inriktning redovisades i en proposition
till riksdagen den 11 oktober i ar (prop. 1990/91:39). Dar redogjordes
for ett antal initiativ som regeringen tagit och avser att ta for att forstiarka
den svenska ekonomin. Vidare framhdlls att konkreta forslag rorande den
offentliga sektorns utgifter skulle féreldggas riksdagen i budgetpropositio-
nen 1991.

Under hosten har ett omfattande utfléde av svensk valuta forekommit.
Som en konsekvens av den oro som ratt pa valutamarknaden har rintan
1 Sverige stigit och rintedifferensen mot utlandet Gkat. Den hdga ridntan
innebir betydande pafrestningar for manga hushall. Samtidigt bidrar det
héga ranteldget till att dimpa investeringarna. Dirmed hotas den fulla
sysselsittningen och landets framtida vilstind.

Regeringen har mot denna bakgrund beslutat att redan nu presentera ett
omfattande atgirdsprogram fOr att stabilisera den svenska ekonomin,
forbattra ekonomins funktionssitt och begransa tillvixten av de offentliga
utgifterna. Dirmed bereds riksdagen mdjlighet att tidigare &n planerat ta
del av vissa av de forslag som regeringen avsett att ta upp i sdrproposi-
tioner och i budgetpropositionen 1991.

1.1 De grundldggande problemen

Den oro som forekommit pa valutamarknaden de senaste ménaderna sam-
manhénger med underliggande problem i den svenska ekonomin.

Den i forhallande till omvirlden hdga inflationen ir det i dag centrala
problemet. Att den svenska ekonomin nu stagnerar dr en konsekvens av



de under en foljd av ar alltfor stora kostnadsGkningarna. Samtidigt har
en lag tillvixt och ett otillrickligt sparande bidragit till inflationen. Kon-
kurrenskraften har urholkats avsevirt, vilket lett till spekulation mot den
svenska kronan.

Under de allra senaste aren har kostnadsproblemen forvirrats. Skill-
naden mellan 16nernas Gkningstakt i Sverige och i omvirlden har Gkat.
Lonekostnaderna t Sverige har exempelvis pa tre ar stigit med 28-30 %
medan de Skat med 14 % 1 Tyskland och med 15-17 % i Danmark och
Norge.

Den hoga inflationen idr inte enbart en f6ljd av kostnadsutvecklingen
utan ocksa av att efterfrigan i Sverige har varit mycket hog.
Kostnadsproblemen har skirpts av att skillnaderna i produkrivitersut-
veckling ocksa har vidgats. Produktiviteten i svensk industri har under de
senaste tre aren vuxit med sammanlagt 4 1/2 % jamfort med 11 1/2 %
1 OECD-omradet som helhet. Arbetskostnaden per producerad enhet har
dirfor stigit mycket snabbt i forhallande till omvérlden.

Det finns ocksi mer langsiktiga, strukturella forklaringar till den hoga
inflationen i Sverige.

Det svenska lonebildningssystemet har inte fungerat vil under de be-
tingelser som ratt under de senaste 15 aren med bl.a. en betydligt lagre
produktivitetstillvixt 4n tidigare. Vid sidan om utbuds- och efterfragefor-
hallandena for arbetskraft har regelsystem, forhandlingsformer, informa-
tionsspridning och institutionella fdrhillanden pa arbetsmarknaden stor
betydelse for 16nebildningen. I flera av dessa avseenden har 16nebild-
ningssystemet fungerat otillfredsstiillande.

Inom viktiga delar av den svenska ekonomin ar konkurrensen otillrick-
lig. Livsmedelssektorn ar ett exempel. Priserna pa livsmedel har &kat
betydligt snabbare dn andra priser. Samma f6rhillande har ratt inom
byggnadssektorn.

Den offentliga sektorn har ocksd bidragit till att inflationen ar hog
genom att produktivitetstillvixten inom den offentliga sektorn - liksom
1 den privata tjdnstesektorn - har varit ligre an i industrin. Samtidigt har
den offentliga verksamhetens resursansprak bidragit till Gverhettningen.

For att inflationen med framgéang skall kunna bekdmpas maste de lang-
siktiga, strukturella problemen i ekonomin angripas. Produktivitetstill-
vixten maste stimuleras, sparandet maste bli higre och de offentliga ut-
gifternas expansion maste dimpas.

1.2 Utgiftsutvecklingen i den offentliga sektorn

Regeringens ambition ér att hivda valfirden inom ramen for en politik
som leder till att de offentliga utgifternas andel av bruttonationalproduk-
ten (BNP) minskar. Detta skall géra det mdjligt att pa sikt sdnka skat-
tetrycket. Darmed stills krav pa 6kad produktivitet och effektivitet samt
pi omprovning av existerande utgiftsprogram.

Under 1980-talet har budgetunderskotten minskat kraftigt ar for ar.
Detta har delvis varit en f6ljd av att utgiftstillvixten begrinsats. Sedan
1982 har de offentliga utgifterna minskat fran 67 % av BNP till 61 %

Skr. 1990/91:50



1990. En betydande okning av inkomsterna har skett. Skattekvoten har
stigit fran drygt 49 % till inemot 57 % under samma period.

Under det kommande budgetiret kan denna utveckling komma att
visentligt forindras om inte kraftfulla atgarder vidtas. De offentliga
utgifterna foljer till stor del automatiskt verkande regler. De vixer dirfor
varje ir dven om inga beslut om nya utgifter fattas. Till detta kommer
rantorna pa statsskulden som vixer snabbt vid hoga réntenivier. Statens
och den offentliga sektorns inkomster uppvisar ett helt annat monster.
Inkomsterna f6ljer vid oforandrat skattetryck i stort sett utvecklingen av
skattebaserna, dvs. 16nesumman, konsumtionen m.m. Skattebaserna ut-
vecklas i det langa loppet ungefar som den ekonomiska tillvaxten i eko-
nomin som helhet.

Tillsammans innebdr dessa olika utvecklingstendenser for de offentliga
inkomsterna och utgifterna att statsfinanserna och det offentliga sparandet
forsimras snabbt nar tillvixten faller och inflationen ar fortsatt hog. Den
svenska ekonomin befinner sig i en sidan situation.

De offentliga utgifterna beraknas nasta budgetir, om inga atgarder vid-
tas, vaxa mycket kraftigt enbart som en f6ljd av automatiskt verkande
regler. Statens budgetsaldo skulle dirmed forsimras avsevart.

Detta dr en ohallbar utveckling. Om inga atgirder vidtas skulle syssel-
sittning och vilfird hotas samtidigt som trovardigheten i den ekonomiska
politiken skulle undergravas. Regeringen har mot denna bakgrund beslut-
at om atgérder i syfte att begransa tillviaxten av de offentliga utgifterna.

1.3 Pris- och l6nebildningen

Det centrala stabiliseringspolitiska problemet ar i dag inflationen. For
att fi ner inflationen och varaktigt astadkomma en langsammare pris-
stegringstakt krivs att I6nebildningen anpassas till den ridande produk-
tivitetsutvecklingen.

Ldnebildningen dr avgérande for méjligheterna att bekdmpa inflationen.
Det ir nodvindigt att vaxla om fran inflationsloner till realléner. Forut-
sattningarna for att fa till stind en sidan vixling 1991 och 1992 ar unika
sarskilt tack vare skatteomlaggningen.

Den forhandlingsgrupp regeringen utsett har i uppdrag att medverka
till att stabiliseringsavtal sluts f6r i forsta hand 1991. Syftet ar att
underlatta for parterna att traffa avtal i linje med de forutsittningar som
nu giller vad avser tillvixt, konkurrenskraft m.m.

Ansvaret for att avtal kommer till stind, for avtalens innehall och for
konsekvenserna av avtalen vilar pa arbetsmarknadens parter. Regeringen
kan inte i nuvarande ekonomiska lage motverka en uppgang i arbetslGshe-
ten med en generell efterfragepolitik.

Prisutvecklingen ér av stor betydelse for mdjligheterna att fa till stind
stabiliseringsavtal. Forvintningarna om en fortsatt hég inflation maste
brytas.

Under de senaste mianaderna har konsumentpriserna (KPI) stigit snabbt
till foljd av att en del av skattebGrdan har flyttats fran inkomstskatt till
konsumtionsskatt. For 1991 handlar det om 3-4 %. Det ir h6jningar av
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prisnivin som paverkar de manadsvisa KPI-talen, men som inte avspeglar
det underliggande kostnadstrycket i ekonomin.

Fran varen 1991 och framéit finns fOrutsattningar att fi en inflation
som dr ligre 4n 4 %. For 1992 kan inflationstakten dimpas ytterligare.
Det betyder att det finns en unik chans att forhindra att svenskt narings-
livs konkurrenslage forsimras ytterligare. Men det kraver att prissatt-
ningsbeslut fattas pa basis av seridsa bedomningar av kostnadsutveck-
lingen och marknadsfGrutsittningarna, inte pa grundval av uppgifter om
hur priserna har utvecklats i det forflutna. Kommuner och landsting far
svért att uppritthalla verksamheten vid ytterligare stora kostnadsGkningar.

I syfte att bekdmpa inflationen bor enligt regeringens uppfattning sta-
biliseringsavtal nds ocksa vad giller hyrorna. Regeringen har utsett en
sarskild forhandlare som skall inbjuda parterna pa bostadsomradet - de
allméinnyttiga bostadsforetagen (SABO), fastighetsigareforbundet och
hyresgastrorelsen till Sverlaggningar om 1991 ars hyror. Syftet &r att na
en central uppgorelse diar kostnaderna utdver effekterna av skatterefor-
men inte Overstiger den allmanna prisutveckling som f6ljer av stabilise-
ringsavtal pa l0neomradet.

2 Europapolitiken

Viaren 1988 fattade riksdagen ett beslut om Sverige och den visteuropei-
ska integrationen, dir det bland annat konstaterades att svenskt medlem-
skap inte var ett mal for de diskussioner med EG som da forestod.

Sedan detta beslut fattades har fGrutsdttningama for ett svenskt med-
lemskap i EG forandrats, tack vare den positiva utvecklingen i Europa.
Mojligheterna att ligga grunden till en ny, varaktig fredsordning har
forstirkts. ESKs toppmdte i Paris i november kommer med all sannolik-
het att understryka denna positiva utveckling. De kommande regerings-
konferenserna mellan EGs medlemsstater kan forvintas ge okad klarhet
betriffande omfattningen av detta samarbete inom EG.

Ett svenskt medlemskap i EG med bibehallen svensk neutralitetspolitik
- ligger i vart nationella intresse.

Sveriges intresse for ett EES-avtal mellan EFTA och EG ér of6riandrat
starkt. Det foreligger ingen motséttning, vare sig praktisk eller princi-
piell, mellan ett kraftfullt fullfdljande av EES-forhandlingarna och en
framtida diskussion om medlemskap. Regeringen kommer med all kraft
att verka fOr att ett politiskt genombrott i EES-forhandlingarna uppnas
fore arets slut. Ett EES-avtal skulle ge Sverige mdjlighet till fullt tilltride
till EGs inre marknad, di denna genomfGrs 1 januari 1993. I detta tids-
perspektiv saknas alternativ till ett EES-avtal.

Regeringen efterstrivar ett nytt riksdagsbeslut om Europapolitiken som
tydligare och i mer positiva ordalag klargdr Sveriges ambitioner att bli
medlem av Europeiska gemenskapen. For att bygga under for en sadan
utveckling kommer Sverige att intensifiera sina anstringningar att inom
ramen for Europeiska sikerhetskonferensen medverka till en ny siker-
hetsordning i Europa. Forhandlingarna mellan EFTA och EG om ett
EES-avtal fullfoljs med kraft.
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3 Bittre tillvixtbetingelser for svenskt néringsliv

Det svenska naringslivets utveckling ar starkt beroende av den Gkande
internationaliseringen. Den stiller nya krav pa niringspolitiken och har
ocksa stor betydelse for livsmedelspolitiken. Naringslivets konkurrens-
kraft paverkas bl.a. av den politik som bedrivs p4 energiomradet och nir
det giller infrastrukturen. Avgorande for konkurrenskraften dr ocksa den
hGgre utbildningens inriktning och kvalitet.

3.1 Energipolitiken

Tillgangen p& billig energi har varit en viktig fOrutsittning for den
svenska ekonomins snabba tillvixt under 1900-talet. For delar av den
svenska industrin ir beroendet av energi mycket stort. En stabil energi-
politik, som langsiktigt tryggar energifSrsOrjningen, r viktig for sys-
selsittningen och vilstindet. Energipolitiken miste ocksi utformas med
hinsyn till vad natur och miljé kan béra.

Overliggningar har nu inletts mellan socialdemokraterna, centerpartiet
och folkpartiet om en langsiktig energipolitik. Resultatet av dessa dver-
laggningar skall redovisas i borjan av december 1990 och ligga till grund
for en energiproposition i februari 1991.

3.2 En ny niringspolitik

En grundliggande forutsattning f6r naringslivets utveckling och fomyelse
ir en generell ekonomisk politik inriktad pa att fa kostnadsutvecklingen
under kontroll och darigenom viarma konkurrenskraften.

Forutsittningarna for naringslivets verksamhet paverkas emellertid ock-
si av en rad andra faktorer. ‘Naringspolitiken miste dirfor ses i ett brett
perspektiv. Politiken inriktas pa samordnade atgirder som frimjar den
ekonomiska tillvaxten. Hansyn méste darvid tas till en god milj5.

De centrala inslagen i en samlad niringspolitik for Gkad tillvaxt redo-
visades i regeringens proposition om naringspolitik som lades varen 1990
(prop. 1989/90:88) och i propositionen om den ekonomiska politiken pa
medellang sikt (prop. 1990/91:39).

Stravan att istadkomma vil fungerande marknader och effektiv kon-
kurrens ar en viktig del av naringspolitiken.

En fortsatt avreglering av bl.a. transporterna kommer att genomfGras.
Vattenfall omvandlas till aktiebolag, vilket forvintas leda till en effek-
tivare elmarknad.

For att fa till stind en mer effektiv anvandning av triravara utreds den
lag som reglerar utbyggnad av industri som anvander trafibrer (trafiberla-
gen). Forslag inom detta omrade kommer att presenteras under varen
1991.

Forslag till andringar 1 gillande jordforvarvslag planeras att laggas
fram under varen 1991. Dessa forindringar innebar betydande forenk-
lingar och fGrutses leda till mer effektivt fungerande marknader och till
en battre markanvindning.

De niringspolitiska insatserna méste framja strukturomvandling och
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effektivitet. Darfor avvecklas defensiva branschstod. Regeringen kommer
inte att foresla nagot nytt program for tekoindustrin nir nuvarande pro-
gram slutforts i juli 1992,

En neddragning sker i rationaliseringsbidragen till lantbruks- och trad-
gardsndringarna. De subventionerade 1an som i dag finns for fiskets ratio-
nalisering slopas.

Turistradets verksamhet ses Gver med inriktning pé att nédringens eget
engagemang skall 6ka. I detta sammanhang skall klargoras hur de sociala
mélen i turistpolitiken skall tillgodoses.

Regeringens ambition dr att dstadkomma en Sverging f6r Industrifon-
den fran langivning till garantigivning.

Nyetableringar och tillvaxt i de mindre foretagen ar av stor betydelse
for langsiktig fornyelse och dynamik i niringslivet. Det ar darfor ange-
ldget att sirskild hédnsyn tas till behoven att frimja de livskraftiga fOre-
tagens investeringar. I syfte att underlitta for de sma och medelstora f6-
retagen att skaffa riskkapital skall de regionala riskkapitalbolagen dven
fa privata finansiarer. Stravan ar att privata finansidrer pa sikt skall svara
for upp till hilften av riskkapitalbolagens finansiering.

Vidare ir det, inte minst i de mindre fGretagen, viktigt med en fort-
16pande kunskapsuppbyggnad. Utredningen om kompetensutveckling i
arbetslivet (dir. 1990:25) har nyligen fatt i uppdrag att foresla atgdrder
som bidrar till en 6kad kompetensutveckling i arbetslivet.

Regeringen avser att i budgetpropositionen och i en sérskild proposition
till varriksdagen aterkomma till flertalet av dessa fragor.

3.3 En starkare infrastruktur

Regeringen avser att i borjan av 1991 presentera en samlad strategi for
hur infrastrukturen skall finansieras. En infrastrukturfond for i forsta
hand jamvig och annan kollektivtrafik inrdttas som far till uppgift att
initiera och genomftra bl.a. samfinansiering av olika investeringsobjekt.
For att underlatta infrastrukturinvesteringar ar regeringen beredd att lata
olika intressenter dga, driva och ta ut avgifter for speciella vig- och jarn-
vigsprojekt. '

Forslag skall da ocksa lamnas pa hur SJs verksamhet kan effektiviseras
genom att ytterligare delar av verksamheten omvandlas till aktiebolag.

For att effektivisera planering och resursutnyttjande avseende viag- och
jamvagsinvesteringar kommer planeringssystemet att forenklas och kon-
centreras pA stOrre projekt samtidigt som en demokratisk forankring bi-
behalls. En Okad anvandning av systemanalys och en battre samordning
av de olika trafikslagens investeringar ger fOrutsattningar fGr att Gka
effektiviteten i det samlade transportsystemet. De for nationella transport-
behov strategiska vag- och jamvégsniten skall identifieras och en stérre
del av investeringsmedlen avsattas for dessa. Detta forbittrar mojligheter-
na till rationella transporter i hela landet. Vidare skall en systematisk
uppfoljning och utvirdering av genomforda investeringar infGras. Vig-
verkets organisation ses Over.
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3.4 Konkurrenskraftig hogre utbildning

Den hogre utbildningen blir allt viktigare for det svenska naringslivets
och den offentliga sektorns omvandling och utveckling. Dirfér ar fragan
om hur hégskolan arbetar och hur dess resurser anvinds av stor betydelse
for konkurrenskraften och den ekonomiska tillvixten pad 1990-talet.

Nir beslut fattas om resursfordelningen mellan olika utbildningar ges
férutsittningarna for hur de studerandes vilja att forkovra sig skall kom-
ma hela samhillets utveckling till godo. Det ar darfor viktigt att resurs-
fordelningen mellan olika sektorer tar sin utgingspunkt i en bedémning
av hur utveckling och tillvaxt skall stimuleras. Den svenska industrins
svarigheter att fullt ut ta vara pA den hoga efterfragan under 1980-talet
berodde i inte ringa utstrackning pa brist pa tekniker och naturvetare.

Inom ramen for varje fakultet och forskningsrad skall resurserna for-
delas p& forskarutbildning och grundforskning efter kvalitet. De insti-
tutioner och forskargrupper som hivdar sig bést vid en internationell
jamforelse skall ges tillfille att utoka sin verksamhet. Nar det géller den
grundliggande hogskoleutbildningen ar diremot fordelningsprincipen idag
pé ett mer mekaniskt sitt knuten till antalet redan etablerade utbildnings-
platser inom olika studieomraden och pa olika hogskoleorter. Hérvidlag
bor det ske en omorientering. Faktiskt uppnadda resultat - kvantitativt
och kvalitativt - bor i storre utstrickning végleda fordelningen av
resurser dven nar det giller den grundlaggande hogskoleutbildningen.

Det dr ocksa angelaget att mojligheterna till lokal antagning och antag-
ning efter sarskilda prov utvecklas och tillimpas i vixande utstrackning.

Nar mélen for hbgskolornas och institutionernas insatser i grundlaggan-
de hogskoleutbildning ytterligare preciserats skall hogskolorna ocksa fa
storre frihet att bestimma hur de vill uppni malen. For att underlatta en
effektiv resursanvandning skall universitet och hogskolor friare fa dis-
ponera resurser for lokaler. Pa si sitt underlittas en samlad planering
av alla resurser med utgingspunkt frin verksamhetens behov.

Det arbete som nu inleds kommer att géra det mojligt att minska uni-
versitets- och hogskoleambetets och hdgskolornas administration. En stor
del av dessa resurser kan i stillet komma till anvindning i undervisning-
en.

Regeringen avser aterkomma till dessa frigor under varen 1991,

3.5 En konsumentvinlig livsmedelspolitik

Livsmedelspolitiken ar foremal for ett omfattande Sversyns- och fornyel-
searbete. Utgangspunkten dr konsumenternas behov och 6nskemal. Av-
sikten dr dirfor att uppni ligre matpriser, hGgre kvalitet och ett mer
varierat livsmedelsutbud. Livsmedelspriserna har under 1980-talet stigit
snabbare in den genomsnittliga inflationstakten. De har darmed drivit pa
inflationen.

Vdrens livsmedelspolitiska beslut var ett forsta steg i reformverksamhe-
ten pa detta omrade. Det maste nu fullfSljas bl.a. genom att en omstill-
ning sker av idkermarken och att mj6lkproduktionen anpassas till de nya
forutsdttningarna. Lantbrukama och deras organisationer har hir ett stort
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ansvar. Riksdagens beslut ger ett stort spelrum for den enskilde jord-
brukaren nir det galler fGretagets utveckling och profil. Samma villkor
skall i dessa avseenden gilla for jordbruket som fOr andra naringar.

Reformens andra steg tas genom att det hoga svenska grinsskyddet
minskas. Dérigenom kan de svenska matpriserna sinkas med direkt posi-
tiv effekt for konsumenterna.

Till avslutningen av de handelspolitiska forhandlingama inom det all-
ménna tull- och handelsavtalet (GATT) i december i ar lagger Sverige
ett bud som innebér att jordbruksstodet minskar med 30-50 % under
perioden 1986-1996. En viktig del av budet dr en sinkning av grinsskyd-
det. Om GATT-férhandlingarna inte leder till konkreta resultat, kommer
regeringen att till riksdagen redovisa sin syn pa det lage som uppstatt.

Okad frihandel innebir att varuutbudet i handeln kan bli mer varierat.
Importen av livsmedel kommer att 6ka. Var livsmedelsindustri, som har
goda mojligheter att konkurrera pa en friare marknad, far ocksa bittre
mdjligheter att silja pA andra marknader. Nir frihandeln 6kar blir fragan
om livsmedelskontrollen av stor betydelse. Det dr darfor viktigt att livs-
medelsverket under de narmaste aren agnar dessa fragor 6kad uppmiirk-
samhet.

Regeringen kommer ocks4 att genomf6ra en uppf6ljning av den héardare
lagstiftning som nyligen genomfdrts pa djurskyddets omride. Aven pi
detta omrade férenas milj6- och konsumentkrav och krav pa en mer ra-
tionell och effektiv produktion med en omlaggning av politiken som leder
till ett bittre ekonomiskt utnyttjande av jordbrukets resurser.

Vigen fran jordbruket till konsumenterna ar lang och kantas av olika
former av konkurrensbegrinsningar. FOr att uppna sinkta priser i kon-
sumentledet krivs darfor i ett tredje steg en skiirpt konkurrenspolitik.

Foradlings-, parti- och detaljhandelsleden dr starkt sammanflitade och
dominerade av ett fatal foretag och dgargrupper. Den bristande import-
konkurrensen och etableringshinder forvérrar situationen. Malet att sinka
matpriserna och fOrbittra livsmedelsutbudet frimjas genom att konkurren-
sen skidrps. Dirfér kommer regeringen att foreligga riksdagen en pro-
position som syftar till att Gka konkurrensen och fGrstirka konsumen-
ternas stillning.

Livsmedelsreformen kommer att bidra till en bittre miljé genom att
stimulera ett ligre utnyttjande av konstgddsel och bekampningsmedel. De
positiva miljoeffekterna av jordbruket kommer ocksa att forstirkas. Detta
sker bl.a. genom det omfattande program for Gppna landskap som ingar
i den livsmedelspolitiska reformen.

3.6 Effektivare statlig formogenhetsforvaltning

Syftet med att effektivisera den statliga formOgenhetsférvaltningen ar att
Oka avkastningen och frigora kapital for att bereda utrymme f6r andra
satsningar inom néringspolitiken, t.ex. pd infrastrukturens omrade.

Den offentliga sektorn har en betydande formGgenhet. Att forvalta des-
sa tillgangar ar lika viktigt som att effektivisera anvindningen av de 15-
pande intikterna och kostnaderna. Om avkastningen héjs med ndgon
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procentenhet ger det betydande intikter for den offentliga sektorn.

Nu bdr konkreta steg tas for att forbdtira statens formégenhetsforvalt-
ning: .

- Vattenfall gérs om till aktiebolag.

Vattenfall ges en organisationsform som &r bittre anpassad till en allt-
mer internationell och kapitalintensiv verksamhet. Vattenfall kan dérmed
trygga en god elférsorjning och generera en hogre avkastning pé statens
tillgangar. For att utveckla en effektivare handel med el och underlitta
en decentraliserad elproduktion kommer stamndtet att ges en mer fri-
stiende organisationsform.

Atgirden skall ses som ett exempel pa att statlig verksamhet i fram-
tiden skall ges den organisationsform som ar effektivast for att skapa
tillviixt och ett forbattrat resursutnyttjande.

- Dominverkets tillgangar varderas upp.

Statens tillgangar i skogsfastigheter virderas upp och doméinverket
aldggs ett marknadsmissigt avkastningskrav. Dominverket skall dessutom
ges en finansiell situation som motsvarar vad som giller hos dvriga
skogsbolag. Diarmed astadkoms en 6kad jamforbarhet med andra foretag.

Atgiirden skall ses som ett exempel pa en aktivare statlig fsrmogenhets-
forvaltning dir dolda tillgangar tas fram och hogre avkastningskrav stills.
- Byggnadsstyrelsen aliggs ett hojt avkastningskrav.

Byggnadsstyrelsen forvaltar fastigheter till ett marknadsvarde av ca 45
miljarder kr. Det dr viasentligt att byggnadsstyrelsens verksamhet bedrivs
pa ett sddant sitt att de fastigheter byggnadsstyrelsen forvaltar ger en av-
kastning, som ligger vil i nivd med vad staten skulle erhéila genom att
placera sin formOgenhet i annat in fastigheter eller genom att reducera
statsskulden. Byggnadsstyrelsen bor darfor ges ett marknadsméssigt av-
kastningskrav och inleveranserna fran byggnadsstyrelsen till statskassan
bor dka.

Atgirden skall ses som ett exempel pa en effektivisering av den statliga
formbgenhetsforvaltningen.

Parallellt med dessa atgérder laggs grunden for en mer genomgripande
effektivisering av statens kapitalforvaltning. Principerna for statens fastig-
hetsforvaltning, som berdr tillgdngar pA uppédt 300 miljarder kr. skall
utredas. En strategi for statens affarsverksamhet skall faststillas, dar
affirsverk, bolag, stiftelser och myndigheter svarar for verksamheter med
tillgangar och omsittning for dnnu storre belopp. De mest dndamélsenliga
formema for affirsverksamheten inom olika omraden och med olika mal
skall utvecklas, bl.a. for att frigdra kapital f6r nya gemensamma inves-
teringar.

4 Atgirder for att begréinsa. utgiftstrycket 1 den
offentliga sektorn

De offentliga utgifterna foljer till stor del automatiskt verkande regler
och vixer darfor varje ir utan att nigra nya reformbeslut fattas. Inkomst-
ema diremot utvecklas i det 14nga loppet i samma takt som den ekono-
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miska tillvixten i ekonomin som helhet. Detta innebdr att statsfinanserna
och det offentliga sparandet fOrsimras snabbt nidr tillvixten faller och
inflationen ar fortsatt hog.

For att komma till riitta med detta problem ar det nédvindigt att min-
ska statens utgifter.

Det giller bade att minska utgifterna i néista ars budget och att pa sikt
didmpa expansionen i existerande utgiftssystem. Detta maste ske genom
direkta besparingar i det 16pande budgetarbetet och inte minst genom
strukturella atgirder som bade pa kort och lang sikt paverkar utgifternas
utveckling. Foljande strukturatgirder bor genomforas.

4.1 Omstillning och bantning av den statliga
administrationen

Reformarbetet inom den offentliga sektorn maste omfatta ocksa den
statliga administrationen. Syftet ar att stilla om den statliga administratio-
nen fran utgiftsexpansion till resultatorientering.

De statliga myndigheterna har under en foljd av ar stallts infor be-
sparings- och rationaliseringskrav genom realt minskade anslag eller ge-
nom att volymokningar fatt motas utan motsvarande 6kning av anslagen.
Detta har sannolikt lett till en Skad produktivitet i den statliga verksamhe-
ten. Samtidigt sker nu successivt en Svergang till en resultatorienterad
styrning kombinerad med avreglering och regelfGrenkling samt en langt-
giende decentralisering inom vissa omraden. Parallellt har under 1980-
talet regering och riksdag genomfort stora strukturforindringar inom t.ex.
social-, arbetsmarknads-, utbildnings- och néringspolitiken. Fler omraden
ir nu aktuella. _

Sammantaget innebir detta att det nu finns goda forutsittningar for en
omstillning och bantning av den statliga administrationen utan att detta
behover innebdra simre resultat av verksamheten. Det fortsatta arbetet
bor besta av riktade atgirder och tillgodose ocksa ett behov av besparing-
ar. Vigledande for de forindringar som nu skall goras ar ocksid den
6kade internationaliseringen, strivan mot 6kad avreglering samt behovet
av och mojligheterna till decentralisering.

Genom en Gvergang till resultatorienterad stvrning stills nya krav pa
de centrala myndigheterna. Statsmakterna méste bl.a. fa béttre redovis-
ningar och bed6mningar av uppnadda resultat for att kunna fatta beslut
om resurstilldelning och verksamhetsinriktning. En resultatinriktad intern
styrning, med mindre inslag av detalj- och regelstyming, ger samtidigt
utrymme f6r betydande delegering till regional och lokal niva. De cen-
trala myndigheternas storlek och uppgift maste anpassas till denna ut-
veckling. Som exempel pd myndigheter som berdrs av sidana forand-
ringar kan namnas riksforsdkringsverket, riksskatteverket och rikspolis-
styrelsen. Transportradet bor avvecklas och dess uppgifter overfors till
andra myndigheter. '

Den statliga detaljregleringen av de kommunala verksamheterna skall
minska, Det innebar att de statliga myndigheternas uppgifter maste ut-
vecklas fran detaljreglering och beslut i enskildheter till uppfélining och
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utvdrdering. Myndigheter som berGrs ar bl.a. socialstyrelsen, skoladmini-
strationen och den nya lansfGrvaltningen.

En annan viktig utgangspunkt i forindringsarbetet ar att verka for en
samverkan mellan olika myndigheter. Insatser fran olika organ inom ett
visst omrade kan behGva samordnas. Aktuella omraden ar trafiksikerhet-
en, naringspolitiken och miljon. P4 regional niva innebér den nya lins-
forvaltningen mojligheter till en forbattrad samordning och effektivitet.

En hogre grad av efterfragestyrning bor tillampas i den statliga admi-
nistrationen. Omraden som berOrs dr lokalforsorjning, statistikproduk-
tion, personalutbildning, medelsforvaltning etc.

Under 1980-talet har internationaliseringen kommit att paverka manga
verksamhetsomriden. Delar av den statliga administrationen, bl.a. de na-
ringspolitiska myndigheterna, méste nu mot denna bakgrund reformeras.

For att ett bra resultat i forandringsarbetet skall kunna uppnas ar det
viktigt att bide myndigheter och departement far ett &ndamalsenligt och
effektivt stod. Darfor pagar en Sversyn av de s.k. stabsmyndigheterna,
framst riksrevisionsverket, statskontoret, statens arbetsgivarverk och sta-
tens institut for personalutveckling. Parterna pi den statliga arbets-
marknaden har vidare skapat resurser till stod for fordndringsarbetet i
form av statens fornyelsefonder, sirskilda medel for kompetensutveckling
och den partsgemensamma trygghetsstiftelsen.

De foreslagna atgirderna berdr hela den statliga administrationen,
siledes aven regeringens kansli och myndigheter inom totalfGrsvaret.

Regeringen avser att genomfora ett tredrigt program dar hela den staz-
liga administrationen genom produktivitetsforbdttringar och strukturella
Sordndringar skall reduceras med 10 %. Nir detta program har blivit
fullt genomfort berdknas de offentliga utgifterna kunna bli 1 till 2 milj-
arder kr. ldgre.

4.2 Omlaggning av sjukforsikringen och samordning med
arbetsskadeférsikringen

Den omlidggning av sjukfGrsikringen som nu foreslas syftar till att min-
ska utgiftstrycket och skapa motiv for rehabilitering och arbete. En cen-
tral uppgift ar att havda arbetslinjen.

Utgifterna f6r sjuk- och arbetsskadeforsikringarna har varit den snab-
bast vixande posten i socialférsikringssystemet under det senaste artion-
det. Kostnaderna har utvecklats till ett samhallsekonomiskt och statsfinan-
siellt problem. Den allvarligaste konsekvensen av denna utveckling ar
dock den minskliga. Regelsystemen har medfort att manniskor lamnat
arbetslivet och fatt vanta overksamma pa arbetsskadeprdvning.

Ersdttningsnivin vid sjukdom sianks till hogst 75 % de tre fOrsta
dagarna och till hogst 90 % direfter. Av detta forutsiitts arbetsgivaren
betala 10 procentenheter.

Ersittningsnivan i sjukforsikringen bor darfor sinkas till 65 % under
de tre fGrsta dagarna. For personer som har ofta iterkommande sjuk-
perioder, t.ex. personer med langvariga kroniska sjukdomar eller handi-
kapp kommer sirskilda regler att féreslds. For denna grupp bdr det vara
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mojligt att ans6ka hos forsikringskassan om att vara undantagen fran de
sarskilda reglerna for de forsta tre dagarna i en sjukperiod.

Efter de tre fOrsta dagarna bor ersattningsnivan sankas till 80 %. Den
som efter 90 dagar fortfarande ér sjukskriven bdr 1 vissa fall fa ersattning
upp till 90 %. Forsikringskassan bOr gora en prOvning av vilken
ersattning som bor ges. Om den forsikrade inte bedoms kunna paborja
rehabilitering bor forsdkringskassan, om den fSrsakrade kan visa att hans
totala sjukersittning inte uppgar till 90 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten, betala ut sjukersittning upp till denna niva.

En samordning bor vidare ske av sjuk- och arbetsskadesjukpenningen.
Samtidigt bor ett system inforas med obligatorisk arbetsplatsutredning och
rehabiliteringsplan. Syftet ar att paskynda rehabilitering och atergang till
arbetet. Under rehabiliteringstiden bor en rehabiliteringsersittning som
motsvarar 100 % av den sjukpenninggrundande inkomsten utga.

Ersdttningsnivan for vard av sjukt barn inom den tillfalliga foraldrapen-
ningen sanks till 80 % utan ligre niva de tre forsta dagarna. For den
mycket lilla grupp pa ca 50 familjer som uppbar tillfillig foraldrapenning
mer an 90 dagar i f6ljd kan ersdttningsnivan pa samma sitt som vid
langtidssjukskrivning héjas till 90 %.

En viktig forutsdttning fOr att genomfOra dessa fordndringar dr att at-
girderna blir lika for alla oberoende av vilka avtal som géller pa arbets-
platsen. Diirfor foreslas en ordning som bl.a. innebdr att sjukpenningen
minskas om den fOrsikrades arbetsgivare utger ersittning som tillsam-
mans med sjukpenningen ger hogre kompensationsniva 4n den lagstadga-
de jimte 10 %. Den enskilde skall alltsd fa 75 resp. 90 % av 16nen
oavsett om arbetsgivaren betalar 10 % eller mera. I de fall avtalet sager
att arbetsgivaren skall betala 100 % i sjuklon blir konsekvensen att
arbetsgivaren far sta for hela kostnaden. Avsikten ar att detta skall leda
till omforhandling av avtalen si att de anpassas till det nya sjukforsik-
ringssystemet.

Sammantaget bedoms dessa Atgarder ar 1991/92 minska utgifterna for
sjuk- och arbetsskadefGrsikringen med ca 7 miljarder kr. Sarskilt stor
betydelse har i detta sammanhang fGrindringen av kompensationsnivan
i sjukforsikringen. Den svarar ensam for drygt 5 miljarder kr. Vidare ar
ambitionen att ohalsotalet det narmaste iret minskas med 2 dagar. Detta
innebir en utgiftsminskning med ca 2,5 miljarder kr.

Ocksa forutsattningarna for att darefter ytterligare sinka ohalsotalet
forbittras. En struktur pa sjukersattningen som uppmuntrar rehabilitering
och atergang till arbete i kombination med aktiva insatser for rehabilite-
ring kan bidra till att bryta kostnadsutvecklingen inom socialforsakringen.

En arbetsgivare som betalar 16n till en arbetstagare under sjukdom har
ritt att uppbira dennes sjukpenning, under forutsittning att det finns en
Overenskommelise om detta i form av ett kollektivavtal. Hittills har sada-
na Overenskommelser forekommit sparsamt. Intresse har dock visats fran
olika hall for att tillimpa ett arbersgivarintride under de forsta 14 dagar-
na av en sjukperiod.

Regeringen avser foresla att utdkade majligheter till arbetsgivarintride
under de forsta 14 dagarna av ett sjukfall infGrs.
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Mot denna bakgrund kommer nagot forslag om lagfist sjuklon inte att
liggas fram.

En proposition med de redovisade atgirderna betriffande sjukfSrsak-
ringen och forildraforsakringen kommer att avges till hostriksdagen.
Dessa atgarder bor kunna genomfdras per den 1 mars 1991.

Forslag till fordndringar inom arbetsskadeforsikringen och rehabilite-
ringen fOreldggs riksdagen i borjan av 1991 i den fSrutskickade andra
propositionen med anledning av rehabiliteringsberedningens och arbets-
miljokommissionens betinkanden. Avsikten dr ocksd att under varen
forelagga riksdagen forslag om arbetsgivarintride.

4.3 Atgirder for en effektivare sjukvérd och sjukférsikring

I syfte att fa till stand en effektivare sjukvird och en samordning mellan
sjukvarden och sjukforsikringssystemet som leder till ett battre resursut-
nyttjande foreslas ett antal atgiirder.

En mycket stor del av de offentliga resurserna anvindes till insatser
som har ett samband med medborgarnas ohilsa. Sjukforsakringen ersitter
inkomstbortfall medan sjukvarden skall bota sjukdom. Under senare ar
har den medicinska kunskapen och teknologin gjort betydande framsteg.
Det borde kunna leda till en minskning av langvariga sjukskrivningar och
dirmed till en ligre belastning pa forsdkringssystemet. Uppdelningen av
resurserna pa skilda system innebdr emellertid att mdjligheterna till
samordning och effektivare resursanvindning inte utnyttjas fullt ut. Aven
hilso- och sjukvarden ar splittrad pa olika delsystem.

Dessutom finns det problem inom sjukvirden. Gapet vixer mellan f6r-
vintningarna pa sjukvarden och vad som utfSrs inom ramen for tillgéng-
liga resurser och nuvarande administration.

Det dr mot denna bakgrund angeldget att granska hur férindringar kan
goras for att samla ansvaret for sjukvard och sjukforsakring och att gora
det mojligt att battre hushalla med resurserna. Forsok bor genomfGras
dér ansvaret for produktionen och finansieringen skiljs at. .

Regeringen kommer att ta initiativ i syfte att astadkomma en bittre
samordning av sjukvardens och sjukforsakringens finansiering och styr-
ning. Ett vardefullt underlag utgdr i detta sammanhang det material
landstingsforbundet sammanstillt i samarbete med socialdepartementet
och socialstyrelsen i projektet "Vigval”.

Mojligheterna att na goda l6sningar som ett resultat av enbart teoretiska
analyser ar emellertid begransade. Nir det galler hélso- och sjukvardens
organisation och utveckling sker en intressant forsoksverksamhet bl.a. i
Kopparbergs och Malmohus lans landsting och i Bohuslandstinget. Dessa
fors6k omfattar emellertid inte en samordning av sjukvardens och sjuk-
forsakringens finansiella resurser.

Forsok kommer snarast att inledas i nagra primiarvardsomraden med
befolkningsbaserad resurstilldelning och ansvar for de samlade ekonomi-
ska resurserna for hilso- och sjukvard, ldkemedel, sjukresor, sjuk- och
arbetsskadeforsikring samt fortidspension. Nagot eller nagra av dessa
forsok bor inga i den fOrsdksverksamhet som skall genomfras med pri-
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méirkommunal primdrvard. Dirigenom kommer primarvardens verksam-
het ocks4 att kunna integreras med den kommunala socialtjidnsten. Fors6k
bor ocksd genomfGras i landstingsdriven primédrvard. Slutligen bor i
nagra fall {6rs6k dir totalkostnadsansvaret liggs pa ndgon eller nagra
forsdkringskassor ocksd oOvervigas. Jimforelser kommer di att kunna
goras mellan olika 15sningar och deras formiga att ge underlag for sam-
verkan mellan olika sektorer.

Forsoksverksamheten innebir ingen fOrindring av forsikringskassans
ansvar for att besluta om patientens ritt till ersittning. Inte heller pa-
verkas den medicinska personalens ansvar for medicinska beslut.

En proposition rorande forsdksverksamheten inom sjukvarden kommer
att forelaggas riksdagen under varen 1991.

4.4 Gemensamt ansvar fér barnomsorg och skola - flexibel
skolstart och utbyggd gymnasieskola

Genom en nirmare samverkan mellan barnomsorgen och skolan kan so-
ciala, pedagogiska och ekonomiska vinster goras.

Under 1980-talet har barnomsorgen utvecklats starkt, inte bara
kvantitativt utan ocksa till sitt innehall. Riksdagen faststillde ar 1985 mal
och innehall for verksamheten och detta beslut har direfter legat till
grund for det pedagogiska programmet for forskolan - ett program som
senare kompletterats med ett sarskilt program for de dldre forskolebarn-
en, bl.a. 1 syfte att underlitta Gvergdngen fran forskola till skola. De
pedagogiska programmen har ocksa varit utgingspunkten f6r det utveck-
lingsarbete som bedrivits i kommunerna.

Ocksa skolbammomsorgen har utvecklats kraftigt de senaste aren. Ett
sarskilt pedagogiskt program har utarbetats dven for denna verksamhet.

Barnomsorgens utbyggnad betyder att allt fler barn har erfarenhet av
pedagogisk verksamhet och organiserad social samvaro nir de borjar
skolan. Behovet av att se barnomsorg och skola ur ett pedagogiskt hel-
hetsperspektiv har dirmed 6kat.

Under 1970- och 1980-talen har olika utredningar understrukit vikten
av att finna former for en praktisk och organisatorisk samverkan mellan
barnomsorg och skola. Det forhdllandet att det &r fragan om tva olika
regelsystem har bidragit till att forhindra en 6nskad samverkan.

Inom skolan sker for ndrvarande ett omfattande reformarbete. Riksda-
gen har nyligen beslutat att kommunerna far ett helt och odelat arbetsgi-
varansvar for all personal i skolan. I en nyligen framlagd proposition
foreslas att kommunerna far ansvaret for skolans drift och verksamhet
medan staten svarar for mal, uppfoljning och utvardering av maluppfyl-
lelsen. Darmed blir ansvarsfordelningen mellan stat och kommun i stort
sett densamma fGr skolan som for barnomsorgen.

For skolans del har siledes redan en avreglering fGreslagits betriffande
den kommunala nimndorganisationen. En sadan fOrandring skall ocksa
goras betriffande barnomsorgen. Diarmed undanrdjs hindren for kom-
munerna att fora samman skola och barnomsorg i en gemensam namnd.

Samordningen av ansvaret for barnomsorg och skola underlattas av den
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.utveckling mot decentralisering och avreglering som inletts inom skol-
omridet. Den kommunala huvudmannens ansvar och befogenheter inom
de tva omradena blir mer likartade. Darmed forbattras kommunens for-
utsdttningar att planera, organisera och administrera dessa ansvarsom-
riden i ett sammanhang. Flexibiliteten 6kar, liksom forutsdttningarna att
utnyttja tillgingliga resurser mer rationellt.

Infdr den Gversyn av grundskolans liroplan som nu fGrestar och utifran
de pedagogiska programmen for barnomsorgen skall ett gemensamt mal-
dokument for grundskolan och barnomsorgen arbetas fram.

Med en utvecklad samverkan mellan barnomsorg och skola blir tid-
punkten for skolstarten avdramatiserad. Barnens skolstart gors mer flexi-
bel. Barnen skall ha rdr arz borja i skolan vid sex dars alder, men skol-
starten skall kunna variera utifrin vardnadshavarens 6nskemil och med
hansyn till barnets mognad. Detta innebér 6kad valfrihet for forildrar och
elever. Vardnadshavaren ges rdd och stod infor beslutet om skolstarten.

Det dr troligt att den Svervigande delen av foraldrarna pa sikt kommer
att vilja att deras barn borjar skolan vid sex ars alder i stillet for att
fortsitta ytterligare ett ar inom barnomsorgen. Det kommer bl.a. att
underlatta strivandena att erbjuda alla som vill en plats inom barnomsor-
gen. Jimfort med en sitvation med full behovstickning inom barnom-
sorgen kommer en Gvergang fran sju till sex ar och de rationaliseringar
detta mojliggor att kunna medftra en besparing for kommunerna.

Pa langre sikt blir de samhallsekonomiska konsekvenserna betydande.
Om en storre andel av fordldrarna viljer att lata barnen bérja skolan vid
sex ars 4lder kommer arbetsmarknaden att tillfSras ytterligare en alders-
klass.

Ritten att vilja en tidigare skolstart skall inf6ras fr.o.m. hdstterminen
1991. En stark tillstrOmning av sexaringar redan fran bdrjan far stora
konsekvenser ifriga om lokaler och personal i en del kommuner. Over-
gangsvis maste darfor kommunerna ha en mdjlighet att begrinsa intaget
av sexaringar.

Den flexibla skolstarten ar en viktig férutsittning for att en utbyggnad
av de yrkesinriktade linjerna i gymnasieskolan skall vara méjlig med start
1992. Nir reformen genomfOrs och alla linjer i gymnasieskolan ar tre-
riga, kvarstar en betydande del av den positiva effekten for arbetsmark-
naden.

4.5 Atgirdernas effekter pa utgiftstryck och budget

Genom de strukturella atgirder som redovisats ovan och genom bespa-
ringar inriktade p4 det kommande budgetarbetet har utgiftsminskningar
istadkommits i storleksordningen 15 miljarder kr. Effekten pa statens
utgifter ar i vissa fall omedelbar, i andra fall tar den lidngre tid.
Omléaggningen av sjuk- och arbetsskadeforsdkringen beriknas leda till
att utgifterna for forsikringen minskar med inemot 7 miljarder kr.
Huvuddelen av utgiftsminskningen, ca 5 miljarder kr. hdnfor sig till
siankta ersdttningsnivaer i sjuk- och forildraforsikringen. Kostnader for
hogriskskydd for svaga grupper dr didrvid beaktade. Samordningen av
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sjuk- och arbetsskadesjukpenningen bedoms innebira en utgiftsminskning
pa drygt 2 miljarder kr. Omldggningen som ocksi innehaller en '6kad
satsning pa rehabilitering, bl.a genom att en rehabiliteringsersittning
infors, kommer verkningsfullt att bidra till att minska ohélsotalet.

Ambitionen fér de samlade insatserna ar att ohélsotalet minskas med
tvd dagar under ett ar och med tio dagar pa fem ar. Detta innebir en
genomsnittlig utgiftsminskning med ca 2,5 miljarder kr. per ar.

For att Oka effektiviteten i verksamheten 6vervigs atgirder inom om-
radena sjukresor, lakemedel och tandvard. Vidare kommer forsok att be-
drivas med att pa olika sitt samordna de ekonomiska resurserna for
sjukvard och sjukforsikring. Genom att utveckla samverkan mellan
barnomsorg och skola kan skolstarten goras flexibel. P4 sikt bedoms de
sammantagna vinsterna av dessa atgarder bli betydande. De gir dock for
nirvarande inte att precisera.

Pa utrikes- och forsvarsdepartementen genomfors utgiftsminskningar pa
sammanlagt 1,2 miljarder kr. Inom industri-, kommunikations-, jord-
bruks- och utbildningsdepartementen genomfors utgiftsminskningar pa
omkring 2,5 miljarder kr. Hirtill kommer den avlastning i storleks-
ordningen 0,5 miljarder kr. som de 6kade avkastningskraven innebir.

Dessutom avlastas statsbudgeten ca 1 miljard kr. genom att utbild-
ningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning och atgirder for yrkesinriktad
rehabilitering finansieras med medel ur arbetsmarknadsfonden resp.
arbetslivsfonden.

Programmet for att reducera den statliga administrationen med omkring
10 % kan pa sikt leda till utgiftsminskningar om 1-2 miljarder kr.

Statens utgifter fOr rdntor pad statsskulden reduceras till f6ljd av de
foreslagna atgarderna med i storleksordningen 1 miljard kr.

Atgirdernas effekter pa budgetiret 1991/92

En betydande del av de atgirder som redovisats berdknas kunna fa ef-

fekter redan under budgetaret 1991/92.

- Den mest betydande utgiftsminskningen sker till f6ljd av férindring-
amna i sjukforsikringssystemet, vilka beriknas reducera utgifterna un-
der budgetiret 1991/92 med 7 miljarder kr. Till detta belopp kommer
effekter pA sjukfranvaron.

- Pa utrikes- och fOrsvarsdepartementens omrade gors besparingar pa
sammanlagt 1,2 miljarder kr. Det innebar bl.a. att en del av forldgg-
ningskostnaderna i1 Sverige for asylberattigade flyktingar fran u-linder
kommer att finansieras fran bistindsanslaget. Denna kostnad ar berik-
nad till 700 milj. kr. for ndsta budgetar. Att lata denna kostnad belasta
bistindsanslaget stimmer Sverens med de riktlinjer OECDs bistands-
kommitté, DAC, har for internationellt bistand. Inom forsvarsdeparte-
mentets omride kommer besparingar avseende repetitionsfvningar och
drift att genomforas till ett viarde av 410 milj. kr. Dessutom kommer
den tidigare beslutade flyttningen av Ing 1 i Sodertilje inte att
genomforas. Regementet kommer i stillet att laggas ned, vilket innebar
en besparing pa ytterligare 75 milj. kr. Under varen aterkommer
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regeringen med budgetforslag for totalforsvarets verksamhet 1991/92.
Ytterligare forslag till besparingar och strukturella Atgirder kan di
komma att presenteras. Nista langsiktiga forsvarsbeslut kommer med
nodvindighet att innebira fler strukturella forandringar inom fSrsvaret,
som ocksi har en besparingseffekt.

- Atgirderna p4 kommunikations- och industridepartementens omraden
innebar att utgifterna minskas med 0,9 resp. 0,3 miljarder kr. Utgifts-
minskningen uppstér bl.a. till foljd av forandringar av det statliga indu-

stristddet, omorganisation av vissa myndigheter, genom neddragning

av bidrag for kGp av interregional tagtrafik och reduktion av ersittning

till SJ for utveckling av godstrafik.

- Utbildningsdepartementets huvudtitel berdknas minska med ca 1 milj-
ard kr. bl.a. till foljd av att anslaget till hemspriksundervisning och
bidraget till grundskolan, gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen minskas.

- Jordbruksdepartementets huvudtite] minskas med ca 0,5 miljarder kr.
under budgetaret 1991/92 bl.a. genom att bidragen till skogsvard och
beredskapslagring reduceras.

- Till foljd av atgirderna kommer statens nettoupplaning att kunna
begransas. Darigenom blir statens utgifter for rantor pa statsskulden
mindre. F6r budgetiret 1991/92 beriknas rantorna bli reducerade med
1 miljard kr. :

- Atgirderna paverkar ocksi statsinkomsterna for budgetaret 1991/92.
De minskade utbetalningarna frin sjukfSrsikringen medf6r att under-
laget for inkomstskatt minskar. Darmed kan statens inkomster forutses
minska med ca 2 miljarder kr. under nasta ir. I ett lingre perspektiv
kommer emellertid denna effekt till Gvervigande del att triffa
kommunerna.

- De skirpta avkastningskraven pi vattenfall och byggnadsstyrelsen samt
upprakningen av statens tillgingar i domanverket Gkar statens inkoms-
ter med narmare 2 miljarder kr. under budgetiret 1991/92. Genom att
utbildningsbidrag och Atgirder for rehabilitering finansieras med medel
ur arbetsmarknadsfonden resp. arbetslivsfonden avlastas statsbudgeten
med ca 1 miljard kr.

Fastighetsskatten pa kontor, butiker och andra kommersiella lokaler
foreslas hojas tillfalligt 1991 och 1992 till 3,5 % av taxeringsvirdet. Hoj-
ningen giller i hela riket. Fastighetsskatten blir dirmed 1 % hdgre an
vad riksdagen tidigare i ar har beslutat. En proposition med denna in-
riktning Gverlamnas inom kort till riksdagen. Den foreslagna hGjningen
m.m. beriknas inbringa 0,7 miljarder kr.

Sammantaget innebar de nu redovisade Atgardemna att budgetsaldot for-
battras med 13,2 miljarder kr. Dirtill kommer besparingar till foljd av
ett sinkt ohilsotal. Sammantaget innebdr detta en sinkning av det
offentliga utgifternas andel av BNP, den s.k. utgiftskvoten, med ca 1
procentenhet. '

Det ar regeringens beddmning att besparingar utdver dessa kommer att
bli n6dvandiga. For innevarande budgetar ar statsbudgeten balanserad.
I arbetet med 1991/92 ars statsbudget skall denna linje fullfoljas.
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5 Effekter pad samhéllsekonomin

Det nu framlagda atgardsprogrammet och regeringens ekonomiska politik
i Ovrigt syftar till att dimpa pris- och kostnadsutvecklingen och skapa
forutsittningar for en lagre ranteniva i Sverige.

Det framlagda atgardspaketet innehéller minskningar av de offentliga
utgifterna som kan leda till lagre inkomster for hushallen. Den privata
konsumtionen torde emellertid inte paverkas i nigon storre utstrackning.
I den man atgirderna leder till en lagre rinteniva, kan hushallen halla
uppe sin konsumtion. Dessutom bor atgarderna dampa inflationstakten,
vilket gynnar utvecklingen av realinkomsterna.

Den offentliga konsumtionen och de offentliga investeringarmna vintas
ddremot minska till foljd av de beslutade atgirderna, vilket i sig innebir
ligre aktivitet i ekonomin. Detta uppvigs dock av att investeringarna i
Bvrigt kan antas utvecklas gynnsammare, sirskilt inom industrin. Aven
en viss positiv effekt pa exporten ar trolig redan 1991, eftersom atgir-
derna bed6ms bidra till att hejda forsimringen av kostnadsldget gentemot
omvirlden.

Om statsutgifterna begransas i den omfattning som regeringen féreslar,
Okar mojligheterna att bibehalla den nuvarande produktionsnivin dven
nésta ar. Under 1992 kan en vandning uppat forvintas. Darmed kan k-
ningen av arbetslGsheten hejdas och forutsattningar skapas for att arbets-
16sheten 1992 skall borja minska.

Effekterna av de vidtagna itgarderna pa handelsbalansen torde bli sma
till att borja med. Efter nagot ar bdr dock bittre exportutveckling och
gynnsammare inhemskt investeringsklimat fa ett genomslag i handelsba-
lansen. Bytesbalansens forbittring blir nagot storre till £61jd av ett mins-
kat utfldde av kapital for investeringar.

Ett atgardspaket med den nu angivna inriktningen &r en nodvindig
forutsittning for att den svenska ekonomin skall kunna styras in pa en
bittre utvecklingsbana. Det dr dock inte tillrackligt. Kostnadsokningstak-
ten maste anpassas till de forhallanden som rider i vara konkurrentlin-
der. Mot denna bakgrund ar det av stor vikt for den svenska ekonomin
att framgang nas i strivandena att fa till stind stabiliseringsavtal pa den
svenska arbetsmarknaden.

Aven i ett lingre perspektiv vintas de foreslagna atgiirderna fa positiva
effekter pa den svenska ekonomin. Genom att fOorsdmringen av statsbud-
geten motverkas stimuleras det totala sparandet. Ddrmed kommer kapi-
talbildningen att underliittas och tillvixten frimjas. Forutsittningarna att
bryta den negativa trenden for bytesbalansen f6rbattras.

Genom strukturforandringar inom den offentliga sektorn och en effek-
tivare forvaltning av statens tillgangar stimuleras produktivitet och till-
vixt. Okad konkurrens och avreglering ger liknande effekter inom den
privata sektorn. Diarmed underlittas strivandena att reducera det under-
liggande kostnadstrycket i ekonomin och fa ned de svenska prisstegring-
arna till den takt som rader i omviarlden.

De forindringar som genomfors i sjukforsikringssystemet stimulerar
tillvaxten framfor allt genom att utbudet av arbetskraft torde 6ka. I sam-

Skr. 1990/91:50



ma riktning verkar pi langre sikt den tidiga skolstarten i kombination
med en forlangning av gymnasieskolan.

6 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad
jag anfort i det foregaende.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandes Gverviganden och beslutar i
enlighet med hans hemstillan.
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