Civilutskottets betinkanden nr 20—25 ar 1972

Nr 20

Civilutskottets betinkande i anledning av motion om vidgat medin-
flytande i vissa drenden enligt byggnadslagstiftningen

Motionen

I motionen 1972:614 av herr Norrby i Akersberga m. fl. (fp) hemstills
med hinvisning till motiveringen i motionen 1972:559 att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhdller om utredning och fo6rslag om vidgning av
sakigarbegreppet i och nya former fér handliggning av drenden enligt
byggnadslagstiftningen si att alla som berdrs i avsevird man av ett drende
fir kade majligheter att paverka handliggning och beslut.

Gillande ordning m. m.

Forfarandet vid utarbetande av planer har fatt en allmin reglering i
14 § byggnadsstadgan (BS). Hir foéreskrivs att planférfattarna skall
samrida inte endast med kommunala och statliga myndigheter utan dven
med “sammanslutningar och enskilda personer, som kunna hava ett
visentligt intresse av frigan”. Denna foreskrift foljs upp av ett stadgande
i 16 § BS att planforslaget, dd det &verlimnas for antagande eller
faststillelse, skall vara 4tfoljt av bl. a. en "redogorelse for det samrad med
myndigheter, markigare och andra”, som #gt rum vid utarbetande av
forslaget. 1 samband med forslag om dndringar i byggnadslagen (BL) och
BS framhéll chefen fér kommunikationsdepartementet (prop. 1959:168,
3LU:26) bl. a. att det var nodvindigt att planforfattaren pa ett sa tidigt
stadium som mdjligt gjorde sig underriittad om de synpunkter pa frigan
som féretriddes av intressenterna. Det kunde med hidnsyn dirtill vara
befogat att ge féreskrifter om forfarandet efter monster av t. ex. reglerna
om forrittning enligt jorddelningslagen. Eftersom det & andra sidan dock
ansags befogat att ibland — med hidnsyn till allmdnna intressen —
omgirda planliggningen med viss sekretess, utformades inte nigra mer
detaljerade regler.

Planforslag skall enligt 17 § BS utstdllas till granskning efter kungdorel-
se i tidningarna. Kinda och inom riket boende markdgare skall
underrittas skriftligen. Enligt samma stadgande &dger ’den som ej atndjes
med forslaget™ framstidlla anméarkningar diremot.

Mot ett positivt kommunalt beslut rorande detaljplan m. m., vilket
skall faststillas av Kungl. Maj:t eller linsstyrelsen, samt dver forslag till
regionplan far inte foras talan sirskilt, "'vederborande” dock obetaget att
framstilla erinringar i faststillelsedrendet (149 § BL).

Mot linsstyrelsens beslut om faststillelse fir den som dr missndjd™
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anfora besvir hos Kungl. Maj:t. Denna besvirsriitt ir dock, om beslutet
innefattar faststillelse till alla delar, inskrinkt till “sakidgare, som i
drendet framstillt yrkande vilket helt eller delvis limnats utan bifall™
(150 § BL).

Vid forslag till stadsplan eller byggnadsplan, m. m., skall enligt 15 §
BS fogas fastighetsforteckning, angivande markigare och andra som pé
sakrittsliga grunder berdrs av planférslaget. Forteckningen ligger till
grund for underrittelser till sakdgarna.

Statens planverk har i skrivelser till byggnadsnimnderna i december
1969 och i maj 1971 tagit upp bl. a. frigor om medborgarinsyn i
bebyggelseplaneringen och riktat byggnadsnimndernas uppmirksamhet
péa behovet att vidga insynen i planeringen. En viren 1970 tillsatt sirskild
arbetsgrupp inom verket har redovisat erfarenheterna i denna fraga vid
arsskiftet 1970—1971 i en vid sistnamnda skrivelse fogad promemoria.

I direktiven till bygglagutredningen (K 1969:55) uttalas, att kommun-
delsplaner och detaljplaner méste utarbetas i samrdd med olika intressent-
er och vara foremal for utstillning och offentlig debatt. Det méste vidare,
sdgs det i direktiven, finnas garantier fér att “enskilda personer,
sammanslutningar och statliga och kommunala myndigheter, som har ett
mera visentligt intresse att bevaka' féar tillfille att yttra sig Over
planférslaget och att dessa synpunkter ingdr i underlaget for fullmiktiges
behandling.

Hir berdrda forhallanden anknyter dven till pdgdende utrednings-
arbete i ovrigt, arbetet inom utredningen om den kommunala demokratin
(C 1970:29) och inom offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén
(Ju 1970:49).

Besvdrsrdtt har behandlats i flera sammanhang, bl. a. i samband med
antagandet av forvaltningslagen. Besvir far enligt denna lag féras av ’den
som beslutet angar” om det gitt honom emot. Avgdrandet av vilka
intressen som dr saklegitimerade hinskjuts siledes fortfarande till praxis.
I friga om besvirsritt f6r ideell organisation anférde besvirssakkunniga,
att siddan organisation som fitt erkind stillning att foretrida vissa
intressen, torde bdra medges besvirsritt i drenden som angir dessa
intressen (SOU 1964:27, 1968:27). Ur Kungl. Maj:ts praxis har redovisats
bl. a. avgéranden dir besvir 6ver beslut om dispens fér uppférande av
nybyggnad frin hembygdsférening, lins naturvardsférbund resp. Natur-
vinnernas forening i residensstad inte tagits upp till prévning. Samma
utging redovisas for besvir av styrelsen fér Foreningen Hem och Skola
dver beslut om faststillelse av stadsplan (KU 1969:18).

1972 ars riksdag har berort liknande frigor i samband med prévning
av motioner angaende kommunal demokrati (KU 1972:9).

Utskottet

Det uppdrag som limnats bygglagutredningen omfattar dven fragan
om medinflytande i planering enligt byggnadslagstiftningen. Nigot
riksdagens initiativ dr darfor inte erforderligt.
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Utskottet vill dock i detta sammanhang erinra om vad statens planverk
anfort 1 skrivelser till byggnadsndmnderna och ansluta sig till meningen
att behovet att vidga insynen i planeringen bor uppmirksammas.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1972:614.

Stockholm den 20 april 1972

Pa civilutskottets viagnar

ERIK GREBACK

Ndrvarande: herrar Grebick (c), Bergman (s), Almgren (s), Kristiansson i
Orkelljunga (s), froken Ljungberg (m), herrar Petersson i Nybro (s),
Jadestig (s), Karlsson i Mariefred (c), Strémberg (fp), Akerfeldt (c),
Angstrém (fp), Persson i Karlstad (s) och Adolfsson (m).



