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Nr 20

Civilutskottets betänkande i anledning av m otion  om vidgat medin- 
flytande i vissa ärenden enligt byggnadslagstiftningen

M otionen

I m o tionen  1972:614 av h err N orrby  i Å kersberga m . fl. (fp ) hem ställs 
m ed hänvisning till m otiveringen i m o tio n en  1972:559 a tt riksdagen hos 
Kungl. Maj:t anhåller om u tredn ing  och förslag om  vidgning av 
sakägarbegreppet i och nya fo rm er fö r handläggning av ärenden enligt 
byggnadslagstiftningen så a tt  alla som  berö rs i avsevärd m ån av e tt ärende 
får ökade m öjligheter a tt påverka handläggning och  beslu t.

G ällande ordning m. m.

F ö rfa rande t vid utarbetande av planer h ar få tt en allm än reglering i 
14 § byggnadsstadgan (BS). H är föreskrivs a tt p lan fö rfa tta rn a  skall 
sam råda in te  endast m ed kom m unala  och statliga m ynd igheter u tan  även 
med ” sam m anslu tn ingar och enskilda personer, som  kunna hava e tt 
väsentligt intresse av frågan” . D enna fö resk rift följs upp  av e tt stadgande 
i 16 § BS a tt p lanförslaget, då det överläm nas fö r antagande eller 
fastställelse, skall vara å tfö ljt av bl. a. en  ” redogörelse fö r det sam råd med 
m yndigheter, m arkägare och andra” , som  ägt rum  vid u ta rb e tan d e  av 
förslaget. I sam band m ed förslag om ändringar i byggnadslagen (BL) och 
BS fram höll chefen fö r k o m m u n ik a tio n sd ep artem en te t (p rop . 1959:168 , 
3L U :26) bl. a. a tt d e t var nödvändigt a tt p lan fö rfa tta ren  på e tt  så tidigt 
stadium  som  möjligt gjorde sig u n d errä ttad  om  de sy npunk ter på frågan 
som fö re träddes av in tressen terna. D et kunde m ed hänsyn därtill vara 
befogat a tt  ge fö resk rifte r om  fö rfa ran d e t e fte r m önste r av t. ex . reglerna 
om fö rrä ttn ing  enligt jo rddeln ingslagen. E ftersom  det å andra sidan dock  
ansågs befogat a tt ibland — m ed hänsyn  till a llm änna intressen — 
om gärda planläggningen m ed viss sekretess, u tfo rm ades inte några m er 
detaljerade regler.

Planförslag skall enligt 17 § BS utställas till granskning  e fte r kungörel­
se i tidningarna. K ända och inom  riket boende m arkägare skall 
underrä ttas  skriftligen. Enligt sam m a stadgande äger ”den  som ej å tnö jes 
med förslaget” fram ställa anm ärkningar därem ot.

M ot e t t  positiv t ko m m u n a lt beslu t rö rande detaljp lan  m. m ., vilket 
skall fastställas av Kungl. Maj:t eller länsstyrelsen , sam t över förslag till 
regionplan få r  in te  föras ta lan  särskilt, ” vederbörande”  dock  obetage t a tt 
fram ställa erinringar i fastställe lseärendet (149 § BL).

M ot länsstyrelsens beslu t om  fastställelse får ” den som är m issnöjd”
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anföra besvär hos K ungl. M aj:t. D enna besvärsrätt ä r dock , om beslu te t 
in n e fa tta r  fastställelse till alla delar, in sk ränk t till ” sakägare, som i 
ärendet fram ställt y rkande  vilket he lt eller delvis läm nats u ta n  b ifall” 
(150  § BL).

Vid förslag till stadsplan  eller byggnadsplan, m . m ., skall enligt 15 § 
BS fogas fa stighetsförteckn ing , angivande m arkägare och andra som på 
sakrättsliga grunder berörs av planförslaget. F ö rteckn ingen  ligger till 
grund fö r underrä tte lse r till sakägarna.

S ta ten s planverk  h a r i skrivelser till byggnadsnäm nderna i decem ber 
1969 och i maj 1971 tagit upp  bl. a. frågor om  m edborgarinsyn i 
bebyggelseplaneringen och rik ta t byggnadsnäm ndernas uppm ärksam het 
på behovet a tt vidga insynen i planeringen. En våren 1970 tillsatt särskild 
arbetsgrupp  inom  verket har redovisat erfarenheterna  i denna fråga vid 
årssk ifte t 1970—1971 i en  vid sistnäm nda skrivelse fogad prom em oria .

I d irektiven till bygglagutredningen  (K 1969:55) u tta las , a tt kom m un- 
delsp laner och deta ljp laner m åste u ta rb e ta s  i sam råd m ed olika in tressen t­
er och vara förem ål fö r u tstä lln ing  och  offen tlig  d eb a tt. D et m åste vidare, 
sägs d e t i d irektiven, finnas garantier för a tt ” enskilda personer, 
sam m anslutn ingar och statliga och kom m unala  m ynd igheter, som  h a r e tt 
m era väsentligt intresse att bevaka” får tillfälle a t t  y ttra  sig över 
planförslaget och a tt dessa sy npunk ter ingår i underlaget fö r fullm äktiges 
behandling.

H är berö rda  fö rhållanden  a n k n y te r även till pågående u trednings­
arbete i övrigt, a rbete t inom  u tredningen  om  den kom m unala  dem okra tin  
(C 1970:29) och  inom  offen tlighets- och  sekretesslagstiftn ingskom m ittén  
(Ju  1970:49).

Besvärsrätt h ar behand la ts i flera sam m anhang, bl. a. i sam band m ed 
an tagandet av förvaltningslagen. Besvär får enligt denna lag förås av ” den 
som b eslu te t angår” om  de t gå tt honom  em ot. A vgörandet av vilka 
intressen som ä r saklegitim erade hänsk ju ts således fo rtfa rande  till praxis. 
I fråga om  besvärsrätt fö r ideell o rganisation  anförde besvärssakkunniga, 
a tt sådan organisation  som  få tt erkänd  ställning a tt fö re träda  vissa 
in tressen, to rde  böra m edges besvärsrätt i ärenden  som  angår dessa 
intressen (SOU 1964:27, 1968:27). U r Kungl. M aj:ts p raxis har redovisats 
bl. a. avgöranden där besvär över beslu t om  dispens fö r upp fö ran d e  av 
nybyggnad från hem bygdsförening, läns natu rvårdsfö rbund  resp. N a tu r­
vännernas förening i residensstad in te  tagits upp  till prövning. Sam m a 
utgång redovisas fö r besvär av styrelsen  fö r Föreningen Hem och Skola 
över beslu t om  fastställelse av stadsplan  (KU 1969:18).

1972 års riksdag har berö rt liknande frågor i sam band m ed prövning 
av m o tio n e r angående kom m unal dem okrati (KU 1972:9).

U tskottet

D et uppdrag  som läm nats bygglagutredningen o m fa tta r  även frågan 
om  m ed in fly tande i planering enligt byggnadslagstiftningen. N ågot 
riksdagens initiativ  är d ä rfö r in te  erforderlig t.



U tsk o tte t vill dock  i d e tta  sam m anhang erinra om  vad sta ten s planverk 
an fö rt i skrivelser till byggnadsnäm nderna och anslu ta sig till m eningen 
a tt behovet a tt vidga insynen i planeringen b ö r  uppm ärksam m as. 

U tsk o tte t hem ställer
a tt riksdagen avslår m o tionen  1972:614.

S tockholm  den 20 april 1972 

På c iv ilu tsko tte ts  vägnar 

E RIK  G REBÄCK

N ärvarande: h errar G rebäck (c), Bergman (s), A lm gren (s), K ristiansson i 
Ö rkelljunga (s), fröken  L jungberg (m ), herrar Petersson i N ybro  (s), 
Jadestig  (s), K arlsson i M ariefred (c), S tröm berg  (fp ), Å kerfe ld t (c), 
Å ngström  (fp ), Persson i K arlstad (s) och A dolfsson (m).


