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Sammanfattning

Kommissionens meddelande om en Europeisk forsvarsindustristrategi
(EDIS) ér en strategi med atgdrder for att stodja EU:s forsvarsberedskap,
lyfta fram ekonomiska stdd, och 6ka samarbetet och koordineringen mellan
medlemslédndernas behov av forsvarsmateriel sdsom krigsmateriel, annan
materiell och materielrelaterade tjanster!.

'T forordningsforslagets artikel 2.7 definieras begrep’Pet ”defence products” i
enlighet med begreppet “defence-related products” i artikel 3 i direktiv
2009/43/EC. Nar direktivet 2009/43/EC infordes i lagen (1992:1300) om
krigsmateriel angavs det i forarbetena att det i svensk forfattning etablerade



Forslaget till en forordning om ett Europeiskt forsvarsindustriellt program
(EDIP) bestar av ett rittsligt och ekonomiskt ramverk som syftar till att
skapa ett strukturellt och langsiktigt program for att uppna forsvarsindustriell
beredskap. EDIP kommer enligt forslaget att tilldelas 1,5 miljarder euro ur
EU:s budget under perioden 2025-2027 och ska anvindas for att:

i, stirka den europeiska forsvarsindustriella och teknologiska basens
konkurrenskraft och beredskap,

ii, stirka forsorjningstryggheten pa den inre marknaden, samt

iii, starka Ukrainas forsvarsteknologiska bas.

Regeringen stddjer kommissionens dvergripande ambition och malséttning
att stdrka den europeiska forsvarsindustriella och teknologiska basen. Det &r
samtidigt angeldget att EDIP stddjer en bred, dppen och konkurrenskraftig
marknad. Regeringen delar kommissionens beddmning att det &r angeldget
att EDIP éven bidrar till aterhdmtning, ateruppbyggnad och modernisering av
Ukrainas forsvarsindustriella och teknologiska bas. Regeringen anser att
kommissionen behdver fortydliga hur forordningen och de rattsliga grunder
som hédnvisas till forhaller sig till medlemsstaternas ansvar for nationell
siakerhet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Mot bakgrund av Rysslands aggression mot Ukraina som inleddes den 24
februari 2022 har EU:s stats- och regeringschefer enats om att mer behdver
goras for att uppna unionens mal att stirka forsvarsberedskapen och pé ett
samarbetsinriktat sétt 6ka forsvarsinvesteringarna och formdgeutvecklingen,
samt for att forverkliga en effektiv och integrerad marknad pé forsvars-
omradet.

Den 18 maj 2022 lade kommissionen och den hdge representanten fram det
gemensamma meddelandet “Analys av  investeringsbrister  inom

begreppet krigsmateriel skulle behéllas ((i)rop. 2010/11:112 s.31 ff). I EDIP
anvinds utdver begreppet “defence products” flera andra bendmningar ({)é’\
grodukter och relaterade tjénster som faller inom dess tillimpningsomride,
land annat ’defence equipment technology and/or services”, “crisis-relevant
roducts” och “products, which are not defence products”. I denna
aktapromemoria anvinds dirfér genomgaende begreppet forsvarsmateriel
for att omfatta savdl krigsmateriel som annan materiel och materiel
relaterade tjdnster som ndmns i forordningsforslaget.
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forsvarsomradet och végen framat”. Meddelandet har resulterat i att tva
forordningar har trétt ikraft efter forslag fran kommissionen, ndmligen
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2418 av den 18
oktober 2023 om inrdttande av ett instrument for forstirkning av den
europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling (EDIRPA) och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1525 av den 20 juli
2023 om stdd for ammunitionstillverkning (ASAP). Baserat pd meddelandets
slutsatser lade kommissionen den 5 mars 2024 dven fram ett meddelande om
en Europeisk forsvarsindustristrategi (EDIS) och ett tillhdrande
forordningsforslag om ett Europeiskt forsvarsindustriellt program (EDIP).

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Meddelande om en Europeisk forsvarsindustristrategi (EDIS)

Kommissionens meddelande om en Europeisk forsvarsindustristrategi
(EDIS) ér en strategi med atgdrder for att stodja EU:s forsvarsberedskap,
lyfta fram ekonomiska stdd, och 6ka samarbetet och koordineringen mellan
medlemsldndernas forsvarsmateriella behov.

EDIS é4r den fOrsta strategin som tagits fram pa EU-nivd for
forsvarsindustrin, och stakar ut en inriktning for kommande drtiondet.

Strategin omfattar en vision for hur EU ska uppna en forsvarsindustriell
beredskap pé lang sikt genom étgérder som bland annat syftar till att:

- stddja effektivare hantering av efterfrigan och tillgdngen pa
forsvarsmateriel,

- stodja medlemsstaterna och den europeiska forsvarsindustrin i
investeringar for att utveckla framtidens bista forsvarsteknik och
forsvarsformaga,

- skapa ndrmare band till Ukraina genom delaktighet i EU-initiativ
for att stodja forsvarsindustrin, samt

- uppmana EIB att se éver sin utlaningspolitik.

Huvudbudskapet &r att stirka medlemsstaternas mojlighet att investera “mer,
bittre, tillsammans och europeiskt”. I strategin finns indikatorer som ska
méita medlemsldndernas framsteg pa vigen mot det som kommissionen kallar
forsvarsindustriell beredskap, ddr malsdttningen och uppmaningen till EU:s
medlemsstater dr att senast till &r 2030

- upphandla minst 40 procent av allt forsvarsmateriel gemensamt,

- tillse att vdrdet av all handel pa forsvarsomradet inom EU uppgar till

minst 35 procent av virdet pd EU:s forsvarsindustriella marknad, och
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- gora stadiga framsteg mot att géra minst 50 procent av sin
forsvarsupphandling inom EU.

1.2.2 Forordningsforslag om ett Europeiskt forsvarsindustriellt
program (EDIP)

Som ett led i att nd mélen i EDIS ldgger kommissionen dven fram forslaget
till en forordning om ett Europeiskt forsvarsindustriellt program (EDIP).
Medan EDIS bestir av en rad politiska initiativ och malséttningar for att
stirka EU:s forsvarsberedskap bestdr EDIP av ett rittsligt och ekonomiskt
ramverk som syftar till att skapa ett strukturellt och langsiktigt program for
att uppna forsvarsindustriell beredskap.

EDIP kommer enligt forslaget att tilldelas 1,5 miljarder euro ur EU:s budget
under perioden 2025-2027. Om Europeiska unionens rad skulle besluta att
overfora avkastningen fran ryska immobiliserade tillgdngar till Europeiska
unionen, skulle dven dessa medel kunna bidra till finansieringen av
programmet.

EDIP:s regelverk kring den europeiska forsvarsindustriella och teknologiska
basen dr utifrdn forslagens réttsliga grunder strukturerat kring f6ljande tre
pelare:

1, stirka den europeiska forsvarsindustriella och teknologiska basens
konkurrenskraft och beredskap,

ii, starka forsorjningstryggheten pa den inre marknaden, samt

iii, stirka Ukrainas forsvarsteknologiska bas.

Stéarkt konkurrenskraft och beredskap

Ett nytt program foreslds som bland annat innehéller férslag om att bygga
vidare pa de tidigare beslutade instrumenten EDIRPA (incitament for mer
gemensam upphandling) och ASAP (6kning av produktionskapaciteten av
ammunition). Det foreslés ett nytt rittsligt ramverk som syftar till att frimja
medlemsstaternas samarbete, gemensam upphandling och materielforsorj-
ning genom hela systemlivscykeln (Structure for European Armament
Programme - SEAP). Vidare foreslds en mekanism for att underlitta
tillgéngligheten och snabbare leverans, bland annat genom en uppdaterad
katalog med europeisk forsvarsmateriel — (European Military Sales
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Mechanism — EU MSM). For att stirka smd och medelstora foretag
introduceras dven en fond for att ge dkad tillgang till finansiering for sma-
och medelstora foretag (Fund to Accelerate defence Supply chains
Transformation — FAST).

Stirka forsorjningstryggheten pa den inre marknaden

Kommissionen anger att det geopolitiska ldget har inneburit en kraftig
efterfragan péd forsvarsmateriel och en potentiell framtida efterfragetopp for
viss specifik forsvarsmateriel, sdvél inom EU som globalt. Detta paverkar
enligt kommissionen EU:s inre marknad och hotar forsorjningstryggheten.
Forsvar och militér forsorjningstrygghet dr medlemsldandernas behorighets-
omréade och ansvar, men skillnader i nationell lagstiftning och inriktning pa
forsorjningstrygghet har enligt kommissionen skapat flaskhalsar i
forsorjningskedjor och begridnsningar i interoperabilitet for europeisk
forsvarsmateriel. Av dessa skél foreslar kommissionen ett inrédttande av ett
EU-omfattande ramverk for att sékerstdlla forsorjningstrygghet som bland
annat omfattar atgirder sdsom Omsesidigt erkédnnande av certifieringar och
underldttande av upphandling genom mojlighet att dppna upp befintliga
ramavtal till andra medlemsstater. Kommissionen foreslar dven atgirder
sdsom insamling av information. Om radet genom kvalificerad majoritet
aktiverar ett s.k. forsorjningskrisldge ges dven kommissionen mojlighet att
vidta ytterligare atgirder sdsom Overvakning av produktionskapacitet och
prioritering av bestdllningar. En inrdttad styrelse for forsvarsindustriell
beredskap bestdende av kommissionen, den Europeiska forsvarsbyrans
(EDA) chef och medlemsstaterna foreslas vara radgivande i dessa fragor.

Stirka Ukrainas forsvarsteknologiska bas

Genom olika stodinstrument géller programmet &dven i stora delar for
Ukraina med syftet att bidra till att dterhdmta, ateruppbygga och modernisera
Ukrainas forsvarsindustriella och teknologiska bas. Sérskild fokus ska liggas
pa att stegvis anpassa Ukrainas lagstiftning med EU-lagstiftning och ett
framtida EU-medlemskap.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regeringen analyserar for nérvarande forslagets effekt for svensk
lagstiftning, inklusive grundlagarna, samt dess forenlighet med uppdelningen
av befogenheter mellan unionen och medlemsstaterna enligt EU-fordragen.
En &vergripande beddmning &r att omfattningen och verkningarna av flera av
forslagen i forordningen ar langtgéende, bland annat det réttsliga ramverket
for SEAP (kapitel III) och étgérderna om forsorjningstrygghet (kapitel IV).
Det finns en del oklarheter kring deras tillimplighet som kommissionen
maste tydliggéra och som kan péverka exempelvis lagstiftningen for
offentlig upphandling, sekretess och sékerhetsskydd samt avtalsritt.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har angett att for att genomfora EDIP omf6rdelas 1,5
miljarder euro ur befintliga medel frdn EU:s budget frdn det att
forordningsforslaget antas fram till och med 2027.

Forslaget saknar tillhérande konsekvensanalys. EU-kommissionen ska
presentera ett arbetsdokument frén kommissions avdelningar innehallande en
analys av fOrslagets konsekvenser inom tre ménader fran att forslaget
publicerades. Regeringen analyserar for nirvarande mojliga konsekvenser
och dndamalsenligheten i forslaget.

2 Standpunkter

2.1 Preliminér svensk standpunkt

Regeringen bedomer att pd grund av det sdkerhetspolitiska laget finns det ett
overgripande behov av att stirka den europeiska forsvarsindustriella och
teknologiska basen och stddjer dérfér kommissionens dvergripande ambition
och maélséttning med strategin och forordningsforslaget. Det dr samtidigt
angeldget att EDIP stddjer en bred, 6ppen och konkurrenskraftig marknad.
Den svenska fOrsvarsindustrin &r stark, konkurrenskraftig och &r en
nyckelaktor 1 stirkandet av den europeiska forsvarsindustriella och
teknologiska basen. Regeringen kommer dirfor verka for att
deltagandereglerna i forordningsforslaget inte innebdr att svenska foretag
missgynnas.

Regeringen delar kommissionens beddmning att det dr angeldget att EDIP
dven bidrar till aterhdmtning, ateruppbyggnad och modernisering av
Ukrainas forsvarsindustriella och teknologiska bas. Genom att bidra till
Ukrainas forsvar stirks dven EU:s egen sdkerhet. Det foreslagna ndrmare
samarbetet mellan europeisk och ukrainsk forsvarsindustri dr déarfor av
yttersta vikt, bade for Ukrainas framtid och europeisk sékerhet.

Regeringen anser att kommissionen behdver fortydliga hur forordningen och
de rittsliga grunder som hénvisas till forhaller sig till medlemsstaternas
ansvar for nationell sikerhet. Regeringen kommer under forhandlingarna
dven sdrskilt bevaka att de befogenheter, ansvar och rittigheter som uttrycks
i EU-fordragen ocksa fortsdttningsvis respekteras. I enlighet med artikel 4.2
EU-fordraget dr forsvar och sékerhet medlemslédndernas ansvar. Enligt artikel
31.4 i samma fordrag ska beslut som har militdra eller forsvarsméissiga
konsekvenser fattas av Europeiska radet och radet med enhéllighet.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

En majoritet av medlemsstaterna beddms pa ett generellt plan vara positiva
till atgdrder for att stirka den europeiska fOrsvarsteknologiska och
forsvarsindustriella basens konkurrenskraft &ven om instdllningen till
enskilda forslag varierar. Flera medlemsstater har dock dven framfort att
forslaget dr komplext vilket krdver vidare analys och genomgang for att
utforma en position.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter 4r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Remiss har skickats ut till bland andra foljande instanser for synpunkter:
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Inspektionen for strategiska
produkter (ISP), Séakerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) och
Upphandlingsmyndigheten.

Av remissvaren framgar att flertalet dr positiva till forslagets generella
utgangspunkt att langsiktigt stirka den europeiska forsvarsindustriella och
teknologiska basen. Samtidigt ifragasdtter flertalet remissinstanser den
rittsliga grunden i forslaget och framfor tveksamheter avseende balansen
mellan unionens befogenheter och medlemsstaternas behdrighetsomraden
och ansvar.

Forsvarsmakten ifrdgasatter att EU-kommissionen enligt forslaget ska erhélla
insyn 1 forsorjningskedjor och forsorjningstrygghet. Forsvarsmakten
foresprakar vidare att kommissionen, for det fall inrdttandet av EDIP blir
verklighet, tar stdd av redan etablerade institutioner inom EU sisom
Europeiska forsvarsbyrdn EDA. Hérutover ifragasétter Forsvarsmakten
kommissionens mdjlighet att under vissa omstindigheter Overprova
affarsbeslut hos privata bolag och menar att forslaget riskerar att paverka
medlemsstaternas beslutskompetens pé forsvarsomradet.

Forsvarets materielverk anser att forslaget &r langtgdende och komplicerat
samt ger kommissionen befogenheter som paverkar medlemsstaters och
foretags sjdlvbestimmande. Vidare framférs att begrdnsningar avseende
tredjeldnder kan vara svarforenliga med ingdngna internationella
overenskommelser.

ISP bedomer att forslaget i vissa delar innebér en forskjutning av kompetens
mellan EU och medlemsstaterna dar vissa bestdmmelser ror
medlemsstaternas nationella sidkerhet och ligger darfér utanfér unionens
befogenhet enligt artikel 4.2 EU-fordraget.
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SOFF vilkomnar EDIS och EDIP och ser dem som nddvindiga steg i rétt
riktning for att stirka den tekniska och industriella beredskapen, men menar
att den initiala budgeten som kommissionen dskat inte motsvarar forslagets
malsittning att stirka den europeiska forsvarsindustriella och teknologiska
basen. SOFF vilkomnar stdd till fortsatta investeringar for produktion av ett
bredare spektrum av forsvarsutrustning och stédjer dven ambitionen att
stidrka en gemensam upphandlingskultur mellan medlemslidnderna. Forslaget
om att frimja medlemsstaternas samarbete, gemensam upphandling och
materielforsorjning genom hela systemlivscykeln (Structure for European
Armament Programme — SEAP) kan vidare vara ett anviandbart verktyg for
att stirka medlemsldndernas forsvarssamarbeten. SOFF  vilkomnar
kommissionens ambition att sékerstdlla en béttre forsdrjningstrygghet men
understryker avseende samordningen av en krismekanism att det endast &r
medlemslédnderna som bor ha kompetens att besluta om vilka nédvéndiga
atgérder som behover vidtas.

Upphandlingsmyndigheten menar att tillimpningsomradet for bestim-
melserna i den foreslagna rattsakten framstar som oklar och framfor bland
annat att de foreslagna bestimmelserna om att mojliggéra anslutning av
upphandlande organisationer till ramavtal i vilka de inte varit ursprunglig
part vécker fragor av savil principiell som lagteknisk karaktér.

3 Forslagets forutsattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen anger att forslaget om EDIP ldgger fram en rad atgirder och
en budget som syftar till att stotta unionens och medlemsldndernas
forsvarsberedskap. Detta sker genom att forstirka den europeiska
forsvarstekniska och industriella basens konkurrenskraft, respons och
formaga séa att den snabbt kan mojliggora tillgdnglighet och forsorjning av
forsvarsmateriel och bidra till Ukrainas forsvarstekniska och industriella bas.
For att uppné detta vilar forslaget pa flera olika rittsliga grunder och tre
pelare.

Den forsta pelaren bestar av dtgérder som syftar till att stirka den europeiska
forsvarstekniska och industriella basens konkurrenskraft och grundar sig pé
artikel 173 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) diar kommissionen kan vidta atgérder for att paskynda industrins
anpassning till strukturella fordndringar. I enlighet med artikel 173.2 féar
kommissionen ta lampliga atgédrder for att frimja medlemsstaterna att vid
behov samordna sina insatser. I enlighet med artikel 173.3 i EUF-fordraget
far pelaren inte omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning och andra forfattningar.
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Den andra pelaren bestar av harmoniseringsatgérder i syfte att sékerstélla den
inre marknadens funktion och i synnerhet den europeiska marknaden for
forsvarsmateriel (European Defence Equipment Market, EDEM) med
hanvisning till artikel 114 EUF-fordraget.

Den tredje pelaren syftar till atgdrder for att bidra till aterhdmtning,
ateruppbyggnad och modernisering av Ukrainas forsvarstekniska och
forsvarsindustriella bas (artikel 212 EUF-fordraget). I enlighet med denna
rittsgrund  ska  unionen samarbeta med andra tredjelinder &n
utvecklingslanderna i ekonomiskt, finansiellt och tekniskt hénseende,
inbegripet bistand, i synnerhet finansiellt bistand.

De finansiella bestimmelserna i férordningen hénvisas till artikel 322 i EUF-
fordraget.

Férordningen ska beslutas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Enligt
artikel 294 i EUF-fordraget innebdr forfarandet att bade rddets och
Europaparlamentets godkédnnande krévs for att forslaget till férordning ska
antas samt att rddet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen menar att medlemsldnderna &r beroende av den
forsvarstekniska och industriella basens kapacitet for att mota behovet frén
sina forsvarsmakter. Enligt kommissionen &r EU:s medlemsstaters
efterfrigan pa forsvarsmateriel fragmenterad och att det utgdr ett hinder for
att astadkomma en okad andel gemensam upphandling. Den bristande
koordineringen bland medlemslidndernas efterfrigan pa forsvarsmateriel
menar kommissionen leder till kraftiga prisokningar, samt till minskad
overblick av marknadstrender.

Betréffande andra pelaren konstaterar kommissionen att medlemsstaterna har
det priméra ansvaret for forsvarsfrdgor, som en nationell behérighet, men
anser att det finns en alltmer europeisk dimension i frdgan om
forsorjningstrygghet av forsvarsmateriel. Kommissionen foreslar darfor i
forordningen ett EU-omfattande system for forsorjningstrygghet, dven i
kristider.
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Ingen enskild medlemsstat kan ensamt bidra med det stdd till Ukraina som
behdvs. Atgirderna inom EDIP:s tredje pelare kommer enligt kommissionen
att stdrka Ukrainas forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas.

Regeringen delar ddrmed beddomningen att forslaget, utifrdn dess syfte, ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Flera av de foreslagna atgédrderna, sdrskilt de i andra pelaren om
forsorjningstrygghet, dr langtgdende och kan fi verkningar pa
medlemsstaternas mojlighet att utdva sitt ansvar for nationella sékerhet.

Regeringen bedomer att forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen
och avser i den fortsatta forhandlingen verka for att principen &ven
fortsittningsvis respekteras.

4 Ovrigt
4.1 Fortsatt behandling av drendet
Forordningsforslaget kommer att behandlas i den tillfélliga

radsarbetsgruppen for forsvarsindustri.

4.2 Fackuttryck/termer
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