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Utredningsmaterial

BilagaAl.1.1
SVERIGES M&Jd L&
Jdd

MARIE GRANLUND ————RIKSDAG
Riksdagsledamot (5) Konstitutionsutskottet

Ink 2014 -06- 18
Dr 2369~ 2018/

Stockholm 2014-06-18

Begiiran hos konstitutionsutskottet om granskning av

statsministerns och regeringens underlitenhet att samrdda med

riksdagens EU-niéimnd
Enligt uppgifter i media har den svenska regeringen genom statsridsberedningen infér
andra medlemsstaters representanter i EU i Bryssel presenterat Sveriges stindpunkter pz
vilka prioriteringar EU-kommissionen ska gora niista mandatperiod och hur
kommissionens roll bor férindras. Presentationen har skett i form av det som kallas for
ett ’non paper”.

Detta ir stora och viktiga frigor som ska verka pi fem irs sikt, hela den mandatpetiod
det nuvarande patlamentet ir vald pa vilket innebir att det 4r 6ver tvd ordinarie

riksdagsval i Sverige.

Enligt regeringsformen 10 kap. 10§ finns en skyldighet f6r regeringen att fortlspande
informera riksdagen och samrida med organ som utses av riksdagen om vad som sker
inom ramen f6r samarbetet i Europeiska unionen. Nigot samrid har dock inte skett i
riksdagens EU-nimnd kring det som regetingen presenterat som Sveriges stindpunkter
pa frigor som helt uppenbart ryms inom ramen for samarbetet.

I sammanhanget vill jag peka pi den tolkning som konstitutionsutskottet gjorde viren
2003 kring behovet av samtid och statusen p s.k. “non paper”:

"Det aktuella dokumentet kan emellertid inte ses som ett albmint inligg i den offentliga debatten
wtan har baft en speciell mottagarkrets i form av de dvriga medlemsstaternas regeringar infor
diskussionen om ett konstitutionellt firdrag for EU.

Aven om beteckningen non-paper innebir att forslagsstillaren infor fortsatta diskussioner inte behiver
kénna sig bunden ay innebdllet ir det suppenbart att den svenska regeringen pa detta vis forde fram ett
forslag som saknade den forankring i nimnden som bide statsministern och utrikesministern i
efterhand konstaterat borde ha funnsts.

Statsministern konstaterade infor utskottet att forslaget mycket viil kunde bli verklighet till folid av
regeringens imitiativ. Det Gr vidare uppenbart att detta firslag wtan firankring bar kommeit att framstd
Som den svenska regeringens knge.

Savits giller omfattningen ay regeringens skyldighet att samrida med EU-ndmnden anfor tskottet att
det knappast kan hévdas att regeringens foretridare i diskussioner som galler wformningen ay det
konstitutionella fordraget for EU kan forsvara bristande firankring och stod i Sveriges riksdag med att
det dr personliga uppfasiningar som fors fram. Man mdste enligt vad utskottet anfor kunna forutsitta,
bide frin rikesdagens och frin mottagarkretsens sida, att de wppfastningar som den svenska regeringens
[foretriidare for fram i diskussioner med de Gvriga medlemsstaternas foretridare inte bara dr personliga
sppfattningar wtan faktiskt utirycker de stindpunkser som Sverige som medlemsstat intar:”!

! Konstitutionsutskottets betinkande 2002/03:KU30
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SVERIGES t&dLad
RIKSDAG &

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar om inte statsministern och regeringen
brustit i sin samridsskyldighet i hanteringen av detta drende.

e Q

Marie Granlund
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REGERINGSKANSLIET 2015-03-12 SB2015/873/RCK

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen ["Konstitutionsutskottet

Réttschefen

Ink 2015 -03- 12

D,.,mm—aom/ﬁ

Konstitutionsutskottets granskningsarende 4 - Statsministerns och
regeringens underlatenhet att samrada med riksdagens EU-namnd

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir kansliridet

Céline Holmberg,.
Christina Weihe
Postadress Telefonvixel E-post: sb.registrator@regeringskansliet se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besbksadress Telefax
Beridarbansgatan 1-3 08-7231171
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REGERINGSKANSLIET 2015-03-11

Statsradsberedningen

EU-kansliet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 4 — Statsministerns och
regeringens underlatenhet att samrdda med riksdagens EU-ndmnd

Hirmed limnas underlag till svar p4 konstitutionsutskottets frigor i
rubricerat drende.

Den tidigare statsministern och dvarande EU-ministern har informerats
om innehillet i underlaget.

1. En redogorelse onskas for nér och i vilket sammanhang detta s.k.
non-paper forst lades fram i EU-sammanhang. Stimmer uppgiften
att det bar presenterats for representanter i andra medlemsstater?
Om ja, nér och i vilket sammanhang?

Dokumentet 6verldmnades till kommissionens generalsekreterare
Catherine Day vid ett mote den 28 april 2014. Det finns inga
noteringar i Regeringskansliet om att papperet dverlimnats till
n3gon annan medlemsstat.

2. Har den fraga (kommissionens prioriteringar kommande
mandatperiod) som togs upp i detta non-paper senare ocksd
bebandlats i rddet eller Europeiska rddet?

3. Ar detta non-paper kopplat till ndgot KOM-dokument?

Kommissionens prioriteringar for kommande mandatperiod har
inte stitt p& dagordningen for ndgot mote i ridet eller Europeiska
ridet. Prioriteringarna presenterades av Jean-Claude Juncker for
Europaparlamentet den 27 juni 2014 i samband med att han valdes
till ordférande f6r kommissionen. Prioriteringarna terfinns pd
kommissionens hemsida. Prioriteringarna var inte kopplat till
nigot KOM-dokument.

4. En redogérelse onskas for vilka bedsmningar regeringen bar gjort i
fréga om behovet av information till eller samrdd med EU-
namnden om detta non-paper.

2014/15:KU20
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5. Statssekreteraren Oscar Waglund Séderstrom gjorde i EU-nimnden
den 18 juni 2014 gd‘llande att regeringen redan samrdtt med EU-

namnaen om ae stanapnmeu"r S0 NAMns l ueua 7107"}/“})67 Eﬂ

redogérelse 6nskas for vid vilka tillfillen och avseende vilka
stdndpunkter som samrdd bar skett.

I det aktuella fallet gjordes bedémningen att huvuddragen i de
3sikter som uttrycktes i detta s.k. non-paper redan var vilkinda
och tidigare hade varit féremal {6r information till eller samrad
med riksdagen med hinsyn till den omfattande informations-
skyldighet som 8ligger regeringen. Inom ramen foér denna
dverlimnar regeringen 4rligen fler 4n 150 s.k. faktapromemorior

uill riksdagen Vidare informerar statsriden, statssekreterare och
tidnstemin 1 Recerinoskansliet recelbundet de olika utskotten om

LRISICINNAN D ANCERAALIESARIISAICY ITpLDLI00L G0 QAlRa B3ROVl O

aktuella EU- frigor och overlagger med utskotten nir de sd begir.
Dirtill kommer samrid med EU-nimnden. Regeringen har att
effektivt och pro-aktivt séka vinna gehor hos kommissionen for
svenska st&ndpunkter s3 att den svenska synen reflekteras i de
forslag som kommissionen senare ligger fram. Overlimnandet av
detta non-paper var ett led i detta arbete.

Vidare bor nimnas att frigan inte har sttt pg dagordningen for
nigot mote med Europeiska unionens rid eller med Europeiska
ridet. Det har inte varit aktuellt att regeringen skulle delta i ndgot
beslut om kommissionens prioriteringar fér kommande
mandatperiod. Det beddmdes éven av det skilet att det inte fanns
anledning att samrida med EU-nimnden om detta non-paper.

6. Utskottet énskar dven ta del av det non-paper som anmdlan giller.

Regeringskansliet har inte ngot annat non-paper 4n det som
finns som bilaga 5 till utskottets skrivelse.

7. Har tidigare s.k. non-papers lagts fram i friga om kommissionens

prioriteringar och bur bar i sd fall dessa banterats i forhéllande till
EU-nimnden?

Savitt kint har inget motsvarande non-paper lagts fram tidigare.

8. Vilka kommentarer i &vrigt ger anmdlan och innebdllet i denna
promemoria anledning till?

Anmilan och promemorian foranleder inte nigra yteerligare
kommentarer.
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BilagaAl1.1.3

REGERINGSKANSLIET 2015-04-09 $B2015/873/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Chefen for réttschefens kansli Konstitutionsutskottet

Ink 206 -04- 09

o Q3620131

Konstitutionsutskottets granskningsidrende 4 — Statsministerns och
regeringens underlatenhet att samrada med riksdagens EU-namnd

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir kansliridet
Céline Holmberg.

Postadress Telefonvéxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Teletax

Beridarbansgatan 1-3 08-72311 71



2014/15:KU20

BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

)
?, J .
Promemoria

REGERINGSKANSLIET

2015-04-08

Statsradsberedningen

10

Konstitutionsutskottets granskningsarende 4 — Statsministerns och regeringens
underlatenhet att samrada med riksdagens EU-ndgmnd

Hirmed lamnas underlag till svar p4 konstitutionsutskottets frigor i rubricerat
irende.

Den tidigare statsministern och ddvarande EU-ministern har informerats om
rendet.

1. Vad var syftet med métet den 28 april 2014¢ Vilka deltog vid mditet? Vem
Gverldmnade det non-paper som granskningen giller?

Syftet med motet med generalsekretararen Catherine Day var sedvanlig
avstimning kring aktuella frigor. Vid métet deltog frin svensk sida
statsministerns statssekreterare for utrikes frigor, ambassadéren Anders
Ahnlid och kanslirddet Mattias Frumerie. Statssekreteraren 6verlimnade det
non-paper som granskningen giller.

2. Utskottet 6nskar en redogérelse for vid vilka tillfillen och avseende vilka
stindpunkter som samrid med EU-nimnden har dgt rum nér det giller de olika
stdndpunkter som finns dtergivna i detta non-paper.

Nedan redogors for tillfillen d& de stdndpunkter som férs fram i non-paper
har varit foremal f6r samrid med EU-namnden. Darutéver har flera av dessa
fragor presenterats i faktaPM och ménga har varit féremdl fér information till
och overliggningar med olika utskott. I nigra fall har frigorna forankrats
genom propositioner, t.ex. Kemikaliepropositionen (2013/14:39), eller
riksdagsskrivelser, t.ex. Ny inriktning fér EU:s strategi for Ostersjoregionen
(2013/14:29).

Den inre marknaden

Frigan om tjinstedirektivet har en vil forankrad position i EU-nimnden och
har tagits upp pi i princip varje konkurrenskraftsrdd sedan direktivet antogs,
liksom infor Europeiska ridet (t.ex. 22/9 2006, 18/9 2009, 26/2 2010, 4/3
2011, 17/10 2012, 2/7 2012, 2/12 2013, samt infér Europeiska ridet i mars
2014). Vad giller andra inremarknadsomriden som ir betydelsefulla for
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tjanstemarknadens utveckling si som exempelvis e-handel, telekom och
banktjinster, men som inte nédvindigtvis faller under tjinstedirektivets
tillimpningsomrade, har dessa tagits upp vid méten med EU-nimnden (23/10
2013 infér Europeiska ridet 24-25/10 2013). Behovet av att anpassa den inre
marknaden till en digital ekonomi vad giller immaterialritt har redogjorts for i
EU-nimnden (R&ds-PM 24 maj 2013 och infér konkurrenskraftsradet 29-30/5
2013).

Den digitala ekonomin har varit uppe fér samrid flera ginger (t.ex. 6/3 2012,
23/5 2012, 13/3 2013). Mervirdesskatt p3 posttjinster och inremarknadscenter
har varit f5rema3l f6r samrdd i EU-nimnden (protokoll frin sammantride
2009/10:13 och 15/2 2013). Implementeringen av direktivet om
yrkeskvalifikationer har vid flera tillfillen diskuterats med EU-nimnden (vid
revidering av direktiv 2005/36/EG, EU-nimnden 25/5 2012 infor
konkurrenskraftsridet 30/5 samt 7/12 2012 infor konkurrenskraftsridet 10/12
2012). At forsikra sig om principen om fri rorlighet 4r ett sjilvklart svenske
intresse som kan spéras tillbaka till EU:s férdrag.

Att virna om medlemsstaters kompetens och arbetskraftsskydd ps detta
omride ir en &sikt som ofta framférts vid moten med EU-nimnden. Act
fortsitta firdigstillandet av EU:s inre transportmarknad for att sikerstilla
effektiv rorelsefrihet for personer och varor har varit féremsl for samrid (r.ex.
8/10 2010). Vad giller att underlitta likvirdig implementering av sociala och
sikerhetsregler i transportmarknaden rader stor samsyn. Frigan togs upp nir
det var aktuellt med resolutioner fran ett antal medlemsstater i juni 2014 och
nimnden informerades om regeringens linje (28/6 2014). Nir det giller regler
om férartid och vilotimmar i transportbranschen togs det upp i samband med
firdskrivarférordningen som vid upprepade tillfillen samritts med EU-
nimnden (okt 2011, dec 2011, mars 2012, okt 2012).

Handelspolitik

Den svenska synen inom handelspolitiken 4r viletablerad och det rider bred
samsyn. TTIP-férhandlingarna har diskuterats vid samrid med EU-nimnden
kontinuerligt (enhilligt st6d f6r TTIP-mandatet 5/6 2013, men 4ven bl.a.
11/10 2013 infor ridet for utrikesfrigor (FAC-handel) 18/10, 30/4 2014 infor
FAC-handel 8/5). Pdg8ende frihandelsforhandlingar diskuteras terkommande
med EU-nimnden infér méten i ridet for ucrikesfrigor (FAC-handel) (b.la.
30/4 2014, 6/5 2011, 25/5 2012, skriftligt samr3d 2010/11:33, 1/2 2013, 13/3
2013, 3/9 2010, 6/5 2011, 21/6 2001, 18/6 2004, 16/7 2004, 14/5 2004 och 12/4
2002). Aven handelsrelationerna med Kina, inklusive frigan om
investeringsavtal, har varit uppe for samrad ett flertal ginger (b.la. 5/6 2013).
WTO-frigor ir ocks3 dterkommande p3 dagordningen fér ridet for
utrikesfrigor (FAC-handel) och samrd med EU-nimnden. Férhandlingar om
avtal om tullfrihet p3 IT-produkter (Information Technology Agreement) och
plurilaterala forhandlingar om tjinster (Trade in Services Agreement) samt
handel med grona varor och tjanster har varit uppe i EU-nimnden vid flera
tillfillen (bl.a. 5/6 2013, och 30/4 2014).

2014/15:KU20
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Ekonomiska och finansiella fragor

Under finanskrisen har en stor mingd lagstiftning p2 finansmarknadsomradet
antagits under kort tid. Kommissionen presenterade en analys av
lagstiftningens konsekvenser i maj 2014. Mot bakgrund av bankunionen m.m.
kan det vara relevant att se éver forordningarna fér tillsynsmyndigheterna p3
finansmarknadsomridet. Kommissionen presenterade en éversyn av
tillsynssystemet i augusti 2014, det ir diremot oklart nir en eventuell
uppdatering av férordningarna kommer att ske. Regeringen har i samband med
samr3d i EU-nimnden om ansvarfrihetsprévningen av kommissionen (senast
14/2 2014) redogjort for att den inte 4r ndjd med de nuvarande
kontrollmetoderna fér kontroll av EU-medel (t.ex. 14/2 2014). Under
forhandlingarna om den flerdriga budgetramen (MFF) 2011-2013 drev Sverige
att sammanh3llningspolitiken skulle fokusera p4 de minst utvecklade
medlemsstaterna, samt att det var vikrigt att se till att medlen kom till

anvindning (11/11 2011, 20/4 2012). o

Klimat, energi och miljopolitik

Den inre marknaden for energi har diskuterats med EU-nimnden vid ett
flertal tillfillen infér rddet f6r transport, telekom och energi (TTE-energi
12/12 2013, meddelande frin kommissionen diskuterades pi TTE-energi 22/2
2013, ridsslutsatser om meddelandet antogs pd TTE-energi 7/6 2013).
Kommissionens meddelande om en strategi for f6rsorjningstrygghet
presenterades den 20 maj 2014. Aven innan dess har det varit stort fokus p§
forsérjningstrygghet inom EU, framforallt genom initiativ till frimjande av
investeringar i energiinfrastruktur och har samrtts med EU-nimnden infér
ridet for transport, telekom och energi(t.ex. TTE-energi 24/11 2011 och TTE-
energi 14/2 2012).

Det sjunde miljohandlingsprogrammet har diskuterats med EU-nimnden vid
flera tillfillen (juni 2012 infér Miljérad 11/6 2012, ridsslutsatser om sjunde
Miljshandlingsprogrammet, februari 2013 infér Miljorad i mars 2013).

Rattsliga och inrikes fragor

De tre forsta punkterna har tagits upp vid samrdd i EU-nimnden t.ex. inom
ramen for frigor om den framtida utvecklingen av det rittsliga och inrikes
omridet (29/11 2013 infér RIF-rad 5-6/12, 28/2 2014 infér RIF-rad 3-4/3 och
28/5 2014 infér RIF-rid 5-6/6). Frigor som ror det gemensamma asylsystemet
har iven behandlats som separata dagordningspunkter p& RIF-ridet liksom
Europeiska ridet (infér: RIF 7-8/10 2013, ER 24-25/10 2013, ER 19-20/12
2013, RIF 3-4/3 2014). Nir det giller frigan om att stirka rittsstaten i
medlemsstaterna har den tagits upp med EU- nimnden den 14/3 2014 infér
Ridet for allmiinna frigor 18/3 2014.

Utrikespolitik
Utokad samordning och en dversyn av EU:s utrikestjinst har bl.a. samrétts
med EU-nsmnden (13/12 2013 infér Allminna ridet). Vad giller utvidgningen



UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA A

4

rdder en viletablerad och bred samsyn. Det ir en friga som kontinuerligt
diskuteras i samband med 4rligt dterkommande ridsslutsatser vid Allminna
ridet i december om utvidgningsprocessen och kandidatlinder (b.la. i EU-
nimnden 13/12 2013 infor Allminna ridet 17/12 2013). Ostliga partnerskapet
och grannskapspolitiken r dterkommande p3 dagordningen i ridet for
utrikesfrdgor och har samritts med EU-nimnden vid ett flertal tillfillen (t.ex.
15/11 2013 infor ridet for utrikesfrigor 16/12, 15/11 2013 infér ridet for
utrikesfrigor 18/11 och 28/11 2011 infér ridet for utrikesfrigor 1/12 2011).
Aven Ryssland ir en dterkommande dagordningspunkt, i princip infor varje
r3d for utrikesfrigor sedan hosten 2013, och har dirmed foregatts av ett flertal
samrdd (t.ex.13/12 2013, 17/1 2014, 3/3 2014, 14/3 2014). EU:s uppdaterade
utvecklingspolitik "Agenda for Change” och utvecklingsagendan efter 2015
har diskuterats med EU-nimnden infor ridet for utrikesfrigor (FAC-
utveckling) (t.ex. 15/11 2013 respektive 11/5 2012, 12/10 2012 och 6/12 2013).

Kommissionens roll

Den tidigare EU-ministern informerade vid mote med EU-nimnden den 14
mars 2014 om art det i samband med ridsmétet skulle dga rum en informell
lunch om bland annat subsidiaritetsfrigan. I det sammanhanget ville hon
bredda diskussionen och dven ta upp frigor om behovet av 6kad 6ppenhet,
tydligare ansvarsutkrivande och effektivare institutioner samt vikten av
forankring i de nationella parlamenten. Informationen féranledde inga frigor
eller kommentarer frin ndmnden. EU-ministern 3terrapporterade
diskussionen till EU-nimnden den 9 maj 2014.

Vikten av budgetrestriktivitet, och effektiv kontroll och férvaltning av EU-
medel, har regelbundet tagits upp vid samrdd i EU-nimnden om sivil EU:s
4rsbudget som ansvarsfrihetsprévningen av kommissionen (senast 7/11 2014
respektive 13/2 2015). Den hoge representantens roll var en delfriga i
6versynen av EU:s utrikestjinst (EEAS-&versynen togs upp 13/12 2013 infor
Allminna ridet).

3. Utskottet stillde i sin forsta skrivelse till Regeringskansliet frigan om
burnvida den friga (kommissionens prioriteringar kommande mandatperiod)
som togs upp i detta non-paper senare ocksd har bebandlats i rddet eller
Europeiska ridet (se friga 2). Som svar anférs i svarspromemorian frin
Statsrddsberedningen att kommissionens prioriteringar for kommande
mandatperiod inte har stétt pd dagordningen for ndgot méte i ridet eller
Europeiska rddet.

Mot denna bakgrund onskar utskottet svar pd frdgan om kommissionens
prioriteringar har diskuterats vid ndgot (formellt eller informellt) méte i ridet
eller Europeiska rddet eller i anslutning till ndgot sddant méted Om svaret ir ja,
Gnskar utskottet en redogorelse for vid vilka tillfillen frdgan bar diskuterats.

Kommissionens prioriteringar f6r hela mandatperioden har inte diskuterats vid
nigot mote i ridet eller Europeiska rédet. Daremot diskuterades
kommissionens arbetsprogram fér 2015 i Allminna ridet i november och

2014/15:KU20
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december 2014. Infér de métena samridde statssekreterare Hans Dahlgren
med EU-nimnden den 14 november och utrikesministern samridde med EU-
nimnden den 12 december 2014.

Vidare diskuterades Unionens strategiska dagordning fér de kommande fem
4ren vid en informell middag f6r stats- och regeringscheferna den 27 maj 2014
och antogs vid Europeiska rddets méte den 26-27 juni. D3varande
statsministern samridde med EU-nimnden infér dessa méten den 27 maj
respektive den 25 juni 2014. EU-ministerns statssekreterare samrddde med
EU-nimnden den 18 juni 2014 infér méte med Allménna ridet dir Europeiska
ridets méte forbereddes.

4. I svarspromemorian (s. 2) anfors att regeringen har att effektivt och proaktivt
soka vinna gehér bos kommissionen for svenska sténdpunkter sd att den svenska
synen reflekteras i de forslag som kommissionen senare ligger fram.

Mot denna bakgrund onskar utskottet svar pa foljande friga: Ar det vanligt
forekommande att regeringen séker vinna gebér hos kommissionen fér svenska
standpunkter s& att den svenska synen reflekteras i forslag som kommissionen
senare ligger fram?

Det ir en del av regeringens och Regeringskansliets 16pande arbete med EU-
frigor att si tidigt som mojlige fora fram svenska intressen i viktiga frigor till
kommissionen. Ovriga medlemslinder arbetar p4 samma sitt.

Sa.) Om svaret pd friga 4 @r ja, 6nskar utskottet .en redogorelse for hur detta
proaktiva arbete brukar gé till.

I vilken form brukar kommunikationen med kommissionen ske (genom
dverlimnande av non-papers eller pd annat sitt)?

Brukar regeringen vid dessa tillfillen férankra sténdpunkterna i riksdagen?

5b.) Om svaret pa fréga 4 dr nej, vad var skilet till att regeringen sikte vinna
gebbr bos kommissionen 20142

Kommunikationen med kommissionen kan ske p3 olika sitt. Ibland sker det
genom att besvara kommissionens 6ppna samréd. Ofta sker det genom méten
mellan statsrdd, statsekreterare eller tjinstemin och deras motparter i
kommissionen. Den svenska representationen har sirskilt ofta sddana
kontakter. Vid s3dana méten 6verlimnas ibland skriftliga underlag av olika
slag. Det kan réra sig om redogérelser for svenska forhéllanden och
erfarenheter som har betydelse fé6r den aktuella frigan eller information i
fragor dir det finns specifik kompetens i Sverige. Ibland 6verlimnas ocks3 s.k.
non-papers rorande olika sakfrigor som kommissionen arbetar med eller
vintas inleda arbete med. Detta 4r ett vanligt arbetssitt bland regeringarna i
EU:s medlemsstater.
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Det ir dock kommissionen som ensam beslutar om utformningen av sina
forslag.

I svarspromemorian (svaret pa frdgorna 4 och 5) redogérs for regeringens
information till samt samrdd och dverliggningar med riksdagens olika organ.
Vid dessa tillfillen férankrar regeringen 16pande sin politik i EU-frigor. Vid
regeringens kontaker med kommissionen framférs de stindpunkter som
regeringen bedomer att det finns stdd for i riksdagen.

6. Finns det ndgra interna riktlinjer eller ndgot annat regelverk som tar upp
anvindandet och hanteringen av “non-papers” i EU-arbetet? Om ja vill utskottet
ta del av dessa. Om nej, bur sikerstills att “non-papers” inte anvinds och hanteras
D4 ett sitt som innebdr att regeringen inte uppfyller konstitutionella krav pd
information och samrdd i EU-frdgor?

EU-kansliets cirkulir 2 inneh3ller riktlinjer f6r samrad, dverliggningar och
information mellan regering och riksdag i EU frigor. Diri anges bland annat
att "Det ir viktigt att Regeringskansliet uppfyller den ordning som gller for
samarbetet mellan regering och riksdag i EU-arbetet. Det r samtidigt en
forutsittning for ett framgingsrikt svenskt EU-arbete att regeringens
handlingslinje tidigt forankras i riksdagen.”

2014/15:KU20
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BilagaAl.1.4

Priorities for the next European Commission — Non Paper from Sweden

After an intensive legislative period — much in response to the economic crisis — the next
Commission’s role in overseeing the implementation and application of new legislation will
be fundamental. The successful fulfilment of this role is a pre-condition for the cooperation
to take further steps in different areas. Against this background, Sweden will welcome a
strong and focused Commission, effectively fulfilling its functions according to the treaty,
and ready to make clear priorities on new initiatives and focus on policies where EU action
provides added value.

Below policy areas are listed that Sweden believes should be given priority by the next
Commission, as well as suggestions on how the Commission’s role could be made as
effective as possible.

A. Priority policy areas

- The internal market

A well-functioning internal market is fundamental to competitiveness, growth and jobs in

Europe. A modernized, simplified and better implemented regulatory framework that also

takes into account the integration between goods and services is essential. Sweden would

like the next Commission to:

o Ensure better implementation of the Services Directive by making sure that Member
States are not using the proportionality clause for protectionist purposes — for example
by maintaining economic needs tests or asking foreign service providers for specific legal
form, shareholding requirements or additional insurances.

o Explore sectors outside the Services Directive where further market openings could bring
growth and jobs.

e Continue to explore the need for adapting the single market regulatory framework to a
digital economy in the field of intellectual property rights.

e Table a Communication laying out a vision for how Europe can compete in a digital
economy, inter alia through promoting investment and innovation.

¢ Harmonize treatment for all postal operators in terms of VAT.

o Building on the Commission’s initiative Single Market Centres, table a proposal whereby
national agencies are entrusted to ensure correct application of internal market
legislation (cf competition field).

e Continue efforts to ensure full implementation of the directive on professional
qualifications and to reduce the number of regulated professions within the EU.

¢ Ensure the principle of free movement of persons and address abuses — while at the
same time ensuring the protection of workers and respecting Member States’
competences.
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Continue the completion of the EU internal transport market to ensure efficient
movement of people and goods.

Facilitate equivalent enforcement in all Member States of social and safety regulation in
the road transport market.

Review the 35 years old regulation on driving time and rest hours in road transport.

- Trade policy

Trade relations with third countries bring new markets and provide us with products and
services both for direct consumption and as inputs to European companies. Trade also brings
new impulses and innovation — strengthening our competitiveness. We need to keep the
strong European support for open economies. Sweden would therefore like the next
Commission to:

Table a Communication laying out a vision for “A modern EU trade policy” reflecting the
effects of global value chains, the integration of goods and services, the digitalization of
trade flows and the importance of movement of persons.

Accelerate the TTIP-negotiations so that they can be concluded before the end of the
current US presidential term.

Conclude negotiations on trade agreements with Japan and India as well as with
Vietnam, Indonesia, Thailand, Malaysia and Mercosur.

Conclude negotiations with China on an investment agreement as well as examine the
possibilities to start negotiations on a FTA with China.

Conclude negotiations on ITA (Information Technology Agreement), TiSA (Trade in
Services Agreement) and an agreement on trade in environmental goods and services.

- Economic and financial issues

Following the extensive new legislation to address the economic crisis, Sweden believes that
the main focus of the next Commission in this field should be on implementation. Sweden
would support initiatives by the next Commission in the following specific fields:

An analysis of the accumulated consequences of the new legislation covering financial
markets.

Up-dating the regulations for the supervisory agencies in the field of financial markets as
a consequence of the banking union and the new supervisory structure.

A review of the existing methods for controlling the use of EU funds so that more
emphasis can be given to assist Member States in establishing efficient control systems
rather than using most resources for exact measurements of errors. The need for a
change in method is motivated by consistently poor auditing results the last 19 years.
Address significantly lower absorption rates of EU funds in some Member States,
hampering job creation, poverty reduction and social inclusion.

2014/15:KU20
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o Sweden will work constructively with the Commission and other stakeholders to ensure a
successful review of the Europe 2020 strategy, and the further development of the
European semester. We underline that the employment target of 75 percent includes
both women and men.

- Climate, energy and environmental policies

The next Commission will play an important role in the implementation of the new EU
climate and energy framework for 2030 foreseen to be agreed by the European Council in
October. As part of this framework, an ambitious structural reform of the EU ETS needs to be
secured. The Commission will also be a key actor in the negotiations of a new international
climate agreement in 2015. In addition, Sweden would like the next Commission to take the
following specific actions:

o Continue the liberalisation of the internal market for energy.

o Continue work on EU security of energy supply consistent with the 2030 climate and
energy framework.

e Ensure an ambitious implementation of the 7th Environment Action Programme 2014-
2020 (7 EAP). Most importantly, the development of a Union strategy for a non-toxic
environment by 2018, especially relating to children, including the minimization of
endocrine disruptors, the safety of nanomaterials, non-toxic material cycles and
minimization of chemicals in products, in particular textiles.

e Step up the addition of dangerous substances in the existing RoHS Directive as regards
electrical and electronic products.

e Present an EU action plan for highly fluorinated substances, within the framework of the
continued development of REACH.

¢ Inthe framework of the international negotiations aims to include additional substances
in the Stockholm Convention.

o Strengthen the Baltic Sea Strategy in particular through the reduction of eutrophication
by addressing pollution from wastewater treatment plants, shipping and agriculture as
well as historical emissions still contained in the Baltic Sea.

- Justice and home affairs

Also in the field of justice and home affairs, the legislative pace has been high in recent
years, and the main task of the next Commission will be to ensure effective implementation
and application of this legislation — in particular the Common Asylum System. Sweden
believes that the next Commission should focus its efforts in the following fields:

e Asylum seekers must experience the same treatment in every Member State leading to
a more balanced distribution of the numbers of asylum seekers between Member
States.
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Cooperation between EU agencies and national authorities in all JHA-fields should be
developed.

In the proposed EU data protection regime the Commission must seek to fully respect
citizens expectations for a balanced approach between an EU-wide area of security on
the one hand side and high-level protection of integrity on the other side.

The establishment of an EU framework to strengthen rule of law in Member States, as a
basis for effective judicial cooperation and mutual trust, based on equal treatment and
effective monitoring of the respect for rule of law including fundamental rights and
respecting the Member States’ constitutional traditions.

- External policy

The next Commission will have a key role in strengthening the EU as a global actor.
Cooperation with the External Action Service and Member States must be further developed
in order to enhance consistency and efficiency in EU external policies. Sweden would like the

next Commission to give priority to the following fields:

More effective coordination of the EU’s foreign policy instruments, through enhanced
coordination between the EEAS and relevant DG’s.

Contribute to honouring EU commitments to further enlargement, and that each
country’s progress towards accession is judged on its own merits, through a process
safeguarded by strict, objective and transparent criteria. Allocate adequate resou
the enlargement process and develop modernized progress reports.

Work to implement and deepen the Eastern Partnership. Strengthen the European
Neighbourhood Policy, in line with the principle of more-for-more, in order to ensure
visible results for the people in neighbouring countries.

Keep track and secure EU interests regarding the mounting number of WTO disputes
between the EU and Russia. Elaborate a practical approach towards the Eurasian
Commission (recognition, level of contacts etc.). Contribute to a value-based common
and unified EU approach towards Russia.

Cooperate closely with the EEAS on the elaboration of a long-term strategic framework
for the EU’s external action (European Global Strategy) and on the implementation of
the comprehensive approach. Engage actively in the follow-up of the EEAS review,
including as regards the simplification and harmonization of administrative and
budgetary procedures in EU delegations.

Contribute to continued focus on poverty eradication and aid effectiveness in EU
development cooperation. Give priority to sustainable global development, human
rights, democracy and good governance in the implementation of the Agenda for
Change. Develop the work on policy coherence for development in order for different
policy areas and financial instruments to be mutually reinforcing. Actively engage in the
process towards a global post 2015 development agenda, including sustainable

development goals.
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ﬁ. The role of the Commission

1. The role of the Commission as the guardian of the treaties is key to achieving the goals of
EU cooperation.

The next Commission will take office after an intensive period dominated by the economic
crises and measures to both strengthen pubiic finances and the financiai sector as weii as to
stimulate growth. Sweden therefore believes that the Commission should shift its focus to
follow-up and implementation. Sweden will fully support the Commission continuously
encouraging Member States to implement EU legislation fully and consistently in all areas.
The me “peer reviews ire better and less bureaucra tic implementati

proven successful and should be used more extensively. The Refit-process is an important
example in refining EU legislation.

2. The next Commission can give an important contribution to improving the democratic
legitimacy of the EU. As EU legislation evolves, the role of national parliaments, as well as
the principles of subsidiarity and proportionality, becomes even more important in securing
support for further integration. Sweden would welcome that legislative proposals have clear
and comprehensive impact assessments including justifications regarding competence,
budgetary as well as administrative consequences, subsidiarity and proportionality, including
the added value of action at European level. The next Commission needs to better respond
to “yellow cards” in line with the spirit of protocol (no 1) of national parliaments. We would
also like to see Commissioners commit to participate in debates in national parliaments,
when invited.

3. Further efforts to enhance transparency and facilitating public participation are crucial in
generating trust and increasing legitimacy of EU decision making. To comply with the Lisbon
Treaty, the scope of Regulation 1049 on public access to documents should be extended to
all EU institutions, as proposed by the Commission in 2011. Sweden also suggests that the
next Commission puts forward a proposal on a Regulation on Administrative Procedure for
EU institutions. The Commission’s public consultations needs to be further developed to
maximize the link and input from EU citizens and stakeholders.

4. A Commission with 28 members poses a number of structural challenges. Nevertheless, in
order to take into account varying conditions within the Union the collective decision-
making and joint policy discussions in the college are essential and must be held regularly.
The collective character of the Commission also ensures important synergies and
consistencies between policy areas.

Sweden believes that safeguarding budgetary restrictions, control systems and orderly
budget management should be emphasised by the next Commission, including a strong role
for DG BUDG in Commission-internal coordination.
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Sweden further believes that the double-hatting of the High Representative / Vice President
of the Commission should be fully utilized in order to maximize the coherence and
effectiveness of the EUs external action. The HR/VP should be given a strong mandate by the
President of the Commission to coordinate all aspects of the EU’s external action and should
lead all RELEX-commissioners, who should constitute a cluster. When reviewing the
distribution of portfolios, consideration should be given to the possibility of having a
Commissioner for Wider Europe.

5. The Lisbon Treaty has strengthened the European Parliament’s role as co-legislator. The
Commission has an important role in balancing the interests of the European Parliament
with the interests of the Council (Member States) for the European good in the legislative
process.

6. In light of the closer cooperation within the Eurozone, Sweden trusts that the Commission
will safeguard that the decision-making process in areas pertaining to all Member States will
remain according to the treaties.
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%id (SD)
Johnny-Skafin (SD)

BilagaAl.2.1

Anmadlan mot utrikesminister Margot Wallstrém om information om erkdnnande av Palestina i EU:s
Utrikesrad

Den 17 oktober 2014 fattade en majoritet i Riksdagens EU-namnd ett beslut som innebar att
regeringen inte skulle informera radet for utrikes fragor (Radet) i EU om meddelandet i
Regeringsforklaringen om ett erkannande av Palestina.

Denna asikt stoddes av M, SD, C, FP och KD vilket darmed bildade en majoritet i namnden.

Motiveringen till detta var att frdgan inte férankrats i Utrikesndmnden i Sverige och inte gtt ratt till
internt i Sverige.

Trots detta beslut i EU-namnden visade sig att utrikesministern anda informerade Radet om
Regeringsforklaringen, vilket bland andra SvD och Europaportalen informerat om (20 respektive 17
oktober), dar Wallstrom sjalv erkdanner att hon trots EU-namndens beslut informerade Radet.

Regeringen ska enligt Sveriges grundlag samrada med Riksdagen om EU-drenden. Sveriges Riksdag
har valt att inratta en sarskild EU-namnd for att framst hantera dessa drenden, dar EU-namndens
styrkeforhallanden reflekterar samma férhallande som i Riksdagen i stort. Inneborden ar sdledes att
Statsrddet Wallstrom har &gt kinnedom om EU-ndgmndens beslut i frigan, men valt att ignorera detta
beslut.

Vi vill ddrmed be KU att understka om Wallstréms agerande i Radet bryter mot de regler och/eller
den praxis vi har i Sverige rérande dessa forfaranden.

Stockholm, den 22 oktober 2014, —
Konstitutionsutskottet

/M M{ Ink 2014 -10- 22

Kent Ekeroth (SD) Dan{OQJ - &O M’ ) ls
iy Lol |
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BilagaAl.2.2
SVERIGES b tdd
RIKSDAG
Stockholm 2014-11-04 Konstitutionsutskottet

Ink 2014 -11- 04

Dnr:‘F[, 5 —&0 N’/ lS

Till: Konstitutionsutskottet

Begaran om granskning av om utrikesminister Margot
Wallstréom handlat i strid med beslut i EU-ndmnden.

Regeringsformen (RF) 10 kap. 10 § slér fast att regeringen
fortidpande ska informera riksdagen och samréda med EU-
namnden om vad som sker inom ramen fér samarbetet i EU.
Regeringen ska enligt RF 10 kap. 11§ ocksé fortlépande hélia
Utrikesndmnden underrattad om de utrikespolitiska forhéllanden
som kan fa betydelse for riket och 6verldgga med namnden om
dessa sa ofta som det behdvs. | alla utrikesdrenden av stérre vikt
ska regeringen fére avgérandet Overlagga med namnden, om det
kan ske.

Nar EU-ndmnden sammantradde den 17 oktober 2014 uttryckte
utrikesminister Margot Wallstrom att hon hade for avsikt att
informera EU:s 6vriga utrikesministrar om Sveriges hallning
rérande Palestinafrdgan vid det efterféljande rddsmotet (Foreign
Affairs Council, FAC). Majoriteten i EU-ndgmnden uppmanade d&
utrikesministern att inte géra detta, eftersom utrikesministern inte
hade éverlagt med Utrikesnamnden angéende ett eventuellt
erkdnnande av Palestina.

Enligt uppgifter i media (bl.a. Svenska Dagbladet den 20 oktober
2014, Wallstrém informerade om Palestina och DN den 21 oktober
2014, Wallstrom trotsade EU-ndmnd) tog utrikesministern, trots
EU-namndens uppmaning, upp Palestinafradgan vid FAC.
Utrikesministern menade enligt medieuppgifter att hon méaste
kunna tala med andra om saken med anledning av att den stér
uttryckt i regeringsférklaringen. Hon beskriver EU-ndmndens
uppmaning som en "underlig &sikt” och ett férsok att satta
munkavle p& henne. Hennes uttalanden ger vid handen att det

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm + Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se

1Q)
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maste ha statt klart for utrikesministern att EU-ndmnden inte ville
att hon vid FAC skulle géra uttalanden om Sveriges hélining i
Palestinafrgan. Trots detta valde utrikesministern att géra sddana
uttalanden.

Riksdagen &r folkets framsta féretradare och det ankommer inte pé
en minister att efter eget gottfinnande valja nér ett beslut i EU-
namnden ska foljas och inte.

Mot bakgrund av det begér jag att konstitutionsutskottet granskar
om utrikesministern handlat i strid med EU-ndmndens beslut och
dérigenom brutit mot reglerna for regeringens skyldighet att séka
och & stod | EU-namnden for EU-relaterade atgérder.

Ulrika Karlsson
Riksdagsledamot (M)

SVERIGES Wdisd
RIKSDAG bd



BilagaAl1.2.3

Ve

LAYy

g

REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Riéttschefen

UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA A
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Konstitutionsutskottet

Riksdagen —
Konstitutionsutskottet

Ink 2015 -03- 03

Konstitutionsutskottets granskningsarende 10 och 12 — Utrikesministerns
handlande att informera EU:s medlemsldander om Sveriges kommande
erkdnnande av Palestina

Hirmed &verlimnas en promemoria samt fem bilagor frén
Utrikesdepartementet. Tre av bilagorna har sekretessmarkering.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir departementsridet

Lars Nilsson.

( Wedu

Christina Weihe

Postadress

103 33 Stockholm
Besoksadress
Rosenbad 4

Telefonvaxel
08-405 10 00

Telefax
08-7231171

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se

2014/15:KU20
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.
Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2015-03-02

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsidrende 10 och 12 - Utrikesministerns
handlande att informera EU:s medlemslinder om Sveriges kommande
erkinnande av Palestina

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 10 februari 2015 i
rubricerade granskningsirenden.

Utrikesdepartementet limnar f6ljande svar p4 utskottets frigor.

1. En redogorelse 6nskas for utrikesminister Margot Wallstroms handlande
att informera om Sveriges kommande erkinnande av Palestina. Vilken
information limnades, i vilket sammanhang och till vem eller vilka? Hur
forballer sig detta bandlande till regeringsformens och riksdagsordningens
bestimmelser om samrdd med riksdagens EU-ndmnd?

Andamilet med reglerna om samrid och information mellan regeringen
och riksdagen ir att riksdagen ska f4 ett aktivt och reellt inflytande som
gér det méjligt att pa forhand piverka de stdindpunkter som Sverige ska
inta infér férhandlingar och beslutsfattande inom EU samt 4ven i dvrigt
{4 insyn i och inflytande 6ver den process som leder fram till f6r vart
land viktiga och bindande beslut inom EU.

I sin redogdrelse vid EU-nimndens méte den 17 oktober 2014 infor
diskussionen vid Ridet for utrikes frigor (FAC) den 20 oktober 2014
under dagordningspunkten som behandlar fredsprocessen i
Mellanéstern, informerade utrikesministern om att det fanns ett stort
intresse bland utrikesministerkollegorna fér den i regeringsférklaringen
uttalade avsikten att erkinna Staten Palestina och det vore naturligt att
en svensk utrikesminister informellt och vid sidan av den formella
dagordningen for rddsmétet informerade om denna svenska avsik, i
enlighet med regeringsforklaringen. Frigan om avsikten att erkinna
Staten Palestina fanns inte upptagen p& dagordningen for det aktuella

Postadress Telefonvixel E-post

103 33 Stockholm 08-405 10 00 foreign.registrator@gov.se
Besoksadress Telefax

Drottninggatan 21 08-7231176
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ridsmétet. Inga ridsslutsatser om fredsprocessen i Mellanéstern eller
Palestina antogs heller vid rddsmétet.

Utrikesministern betonande att informationen skulle ges utanfér den
ordinarie ridsdiskussionen och understrok att Sverige inte avsig att
driva frigan politiskt vid rddsmétet. Utrikesministern tydliggjorde
vidare att erkinnandefrigan faller under medlemsstaternas nationella

kompetens.

I samband med diskussionerna under den formella dagordningspunkten
om fredsprocessen i Mellanéstern berorde utrikesministern
dverhuvudtaget inte frégan om avsikten att erkinna Staten Palestina.

Utrikesministern ombads av den ddvarande Hoge representanten for
utrikesfrigor, Cathrine Ashton, att vid ministrarnas lunch informell,
utanfor ridsmétets dagordning, redogora for den svenska avsikten att
erkinna Staten Palestina samt svara pé eventuella frigor frin
ministerkollegor.

2. Pé vilket satt hérde frdgan om Sveriges erkinnande av Palestina till den
aktuella dagordningspunkten vid rddet for utrikes fragor den 20 oktober
2014¢

Frigan stod inte p§ dagordningen. Infér samridet med EU-nimnden
var utrikesministern tydlig med att frigan om avsikten att erkidnna
Staten Palestina inte skulle beréras i samband den formella
dagordningspunkten om fredsprocessen i Mellanostern. Frigan ingick
foljaktligen inte i den f6r nimnden redovisade inriktningen av regerings
politik infér ridsmétet, ndgot som uttrycktes med tydlighet ocks i den
kommenterade dagordning som 6verlimnats infoér motet i nimnden.
(Jfr svaret under friga 1.)

3. Var syfiet med att informera om innebillet i regeringsforklaringen att
dirmed bidra till diskussionen och eventuellt piverka slutsatserna om
fredsprocessen i Mellandstern som eventuellt skulle antas av ridet? Om
svaret ar ja énskas ett utvecklat resonemang,.

Svaret ir nej. Avsikten var att kunna svara p4 eventuella frigor. Som
angivits i svaret under friga 1 antogs inte nigra rddsslutsatser om Staten
Palestina vid métet.
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3(3)

4. Utskottet begir for sin granskning ut dels rapport med fullstindiga
uppgifter frin ridet i utrikes fragor den 20 oktober 2014, i den eller de
delar som géller dagordningspunkt nr 6, Fredsprocessen i Mellandstern
(MEPP)/Gaza samt Sveriges kommande erkinnande av Palestina, dels
den eventuella skriftliga information som finns om detta utéver
dterrapporten.

De efterfrigade dokumenten bifogas (bilaga 1-5).

5. Vilka kommentarer i ovrigt féranleder anmdlningarna och denna
promemoriaf

Anmilningarna eller promemorian féranleder inte nigra ytterligare
kommentarer.
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Anmidlan till KU for granskning av vice statsministerns uttalande om "utlyst
nyval som regeringen har tagit”.

Vid fragestunden i riksdagen 4 december kl. 14-15 refererade vice statsministern Asa Romson till
statsminister Stefans Lofvens besked onsdagskvallen 3 december som ” det utlysta nyval som
regeringen har tagit”.

Anf 26 "Men det &r en anledning till att jag tror att det ar ratt vag for Sverige att
sakerstalla att folket har en majlighet att séga ndgonting om budgeten i det utlysta
nyval som regeringen har tagit.” [1]

Enligt Regeringsformens 3 kapitel 11§ far regeringen besluta om extra val till riksdagen mellan
ordinarie val, men regeringen far inte besluta om extra val forrdn tre méanader har gatt fran den
nyvaida riksdagens forsta sammantrade.

Riksdagen sammantradde efter valet 14 september forsta gangen 29 september. Foljaktligen far inte
regeringen besluta och utlysa extraval férran den 29 december.

Syftet med tremanadersgransen &r att inte extra val ska utlysas i fortid, utan att alla majligheter till
regeringsbildning har provats. Att darfor forespegla kammaren och allméanheten att nyval &r utlyst
och darfor oundvikligt, &r att bryta mot saval regeringsformens bokstav som anda.

Négot beslut om att utlysa nyval har de facto heller inte regeringen tagit, sa vice statsministerns
besked till kammaren om ” det utlysta nyval som regeringen har tagit” bor ocksa provas mot
regeringsformens 7 kap. 3 §, liksom om vice statsministern brustit gentemot saklighetskravet enligt
regeringsformen 1 kap. 9 §.

Jag anhdller om att Konstitutionsutskottet granskar om vice statsministerns besked till riksdagens
kammare om “det utlysta nyval som regeringen har tagit” ar forenligt med RF 3 kap 118§, 7 kap. 3§
och 1 kap. 98.

Stockholm 2014-12-05 Konstitutionsutskottet

Ink 2014 -12- 05

SD&}Q/X)&]%;\M%, Dnr”}?g - W‘/[S

Tuve Skanberg, (KD) bank 15

[1] s ordagrant enligt riksdagens videoupptagning kI 14:24, 1:00:49 http://www.riksdagen.se/sv/Debatter--
beslut/Fragestunder/Fragestund8/?did=H2C120141204fs#/pos=794 . | riksdagens skriftliga snabbprotokoll har
sprakvardaren dock &tergivit uttalandet som “det utlysta nyval som regeringen har aviserat.” Enligt min mening ar dock
snabbprotokollets dtergivande inte sakligt korrekt, eftersom ett beslut som regeringen har aviserat inte &r detsamma som
ett beslut som regeringen har tagit.
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D
L YAYAYAY
REGERINGSKANSLIET 2015-03-12 $B2015/875/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen

Konstitutionsutskottet
Ink 2015 -03- 12
one|[ 180145

Konstitutionsutskottets granskningsirende 16 — Uttalande av klimat- och
miljoministern tillika vice statsministern om extra val vid riksdagens
fragestund

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Miljé- och energidepartementet

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditions- och
rittschefen Lena Ingvarsson.

anmn

Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Beséksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2015-03-12

Miljo- och energidepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 16 - Uttalande av klimat- och
miljoministern tillika vice statsministern om extra val vid riksdagens
fragestund

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse begirt svar p4 vissa frigor.
Miljé- och energidepartementet limnar fsljande underlag till svar p3

nergiae amr. e unde ar pa

frigorna.

1. Vilka kommentarer féranleder anmalarens pastiende om att Asa Romson
inte bar limnat korrekt uppgift i kammaren?

Den 4 december 2014 var det frigestund i riksdagen med bl.a. Asa
Romson. Av kammarens protokoll framgir att hon i ett anférande
yttrade bl.a. ”i det utlysta nyval som regeringen har tagit” (prot.
2014/15:32, § 6, anf. 26). I senare anféranden fortydligade hon att det
hon refererat till var att statsministern p4 en presskonferens hade aviserat
att regeringen skulle utlysa ett extra val den 29 december 2014 (anf. 74
och 76). Statsministern hade aviserat detta vid en presstriff i
Regeringskansliet den 3 december 2014.

Mot denna bakgrund var de uppgifter som limnades vid riksdagens
frigestund riktiga, dven om det ir beklagligt att det inledande anférandet
skulle ha kunnat tolkas som att regeringen vid den tidpunkten hade
beslutat om extra val. Uttalandet m&ste dock ses i sin helhet. For
riksdagens ledaméter kan det inte heller ha ritt nigon oklarhet i den
frigan.

2. Vilka kommentarer i 6vrigt ger anmdlan och innebdllet i denna
promemoria anledning till?

Anmilan eller utskottets promemoria féranleder inte nigra ytterligare
kommentarer.
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SVERIGES ddldd
Konstitutionsutskottet RIKSDAG &
Stockholm 2014-12-08 Ink 2014 -12- 09
Dnr (&05"20 H’/\
Till: Konstitutionsutskottet 1

Begiiran av granskning av infrastrukturministerns agerande angiaende
fjérde jirnviigspaketet

Atgirder p2 EU-niva &r n6dvéndiga for att utveckla sammanhalina och effektivt
fungerande marknader for jairvigstransporter i Europa. Marknads6ppning for
persontrafik inom det fjirde jirvagspaketet bidrar genom 6kad konkurrens till
att tillgodose resenérernas och samhiillets krav pa ett attraktivt, effektivt och
langsiktigt hallbart trafikutbud av god kvalitet. Det bidrar till ett 6kat resande pa
jérnvig till fSrmén fOr tillviixt, sysselsittning, regional utveckling och miljs.

I EU-ndmnden den 3 oktober sokte regeringen mandat for att pa radsmétet den 8
oktober framfora Sveriges standpunkt i friga om det fjirde jirnvégspaketet.
radspromemorian framfdrdes foljande forslag till svensk stdndpunkt fran
regeringen, i enlighet med vilket EU-ndmnden gav regeringen mandat:
“Regeringen bor framfra erfarenheter frén de senaste 25 &rens reformering av
den svenska jdrnvigssektorn. Redogorelsen bor innehélla viktiga aspekter i denna
process som vertikal separering mellan infrastrukturfrvaltning och
jarnvégsforetag, tillatelse for de regionala kollektivtrafikmyndigheterna att inga
avtal om allménnyttig tagtrafik samt successiv marknadsSppning for kommersiell
persontrafik med tag.”

I det protokoll fran radsmatet den 8 oktober som delgivits EU-nimnden anges att
flertalet medlemsstater, bland annat Sverige, “menade att jirnvigssektorn
behgver forbittras och géras mer attraktiv for passagerare och ifrdgasatte om
forslaget och marknads6ppning verkligen &r 16sningen. Delegationerna menade
att det i stillet dr 6kade investeringar som beh6vs och understrék att
fSrutsdttningarna dr mycket olika for medlemsstaterna”.

Ett statsrad har en skyldighet att i ministerradet agera inom ramen for det mandat
som EU-ndmnden har givit. Att statsradet p4 rddsmotet argumenterade mot
marknadsSppning dr anmérkningsvért da inget sadant mandat begirdes fran eller
gavs regeringen. D4 marknadsdppning dr sjélva kérnan i forslaget om det fjérde
jarnvigspaketet 4r det regeringens skyldighet att séka tydligt mandat, om
regeringen vill motsitta sig det.

Mot bakgrund av ovanstiende begir jag att konstitutionsutskottet granskar om
infrastrukturministern i ministerradet har agerat i strid med det mandat som EU-
ndmnden har givit henne i frigan om marknadsdppningar inom det fjarde
jdrnvigspaketet.

Jessica Rosencrantz (M)

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm » Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se

M
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REGERINGSKANSLIET 2015-03-12 $B2015/876/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Rattschefen

Riksdagen Konstitutionsutskottet
Ink 2015 -03- 12

one (2,05-20 (4 /(S

Konstitutionsutskottets granskningsarende 17 - Infrastrukturministerns
agerande avseende fjarde jarnvagspaketet

Hirmed &verlimnas en promemoria frin Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen

Fredrik Ahlén.
Christina Weihe
Postadress Telefonvéxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besdksadress Telefax
Beridarbansgatan 1-3 08-723 1171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 9015-03-12
Naringsdepartementet Statsridsberedningen

Statssekreteraren
Erik Bromander

Konstitutionsutskottets granskningsarende 17 - Infrastrukturministerns
agerande avseende fjdrde jarnvagspaketet

Hirmed limnas underlag fér svar p4 konstitutionsutskottets frigor i
rubricerat irende.

1. En uttémmande redogérelse onskas for vad statsrédet Anna Johansson
framforde i friga om fiirde jirnvigspaketet vid rddsmétet den 8 oktober
2014.

Den aktuella dagordningspunkten, som var en riktlinjedebatt och inte en
beslutspunkt, kategoriserades som “offentlig debatt”. Dirfor finns en
inspelning av debatten p4 Europeiska ridets webbplats via denna link:
http://video.consilium.europa.eu/webcast.aspx2ticket=775-979-14944

Infrastrukturministerns inligg 3terfinns efter 56 minuter och
38 sekunder. Hon framférde fsljande:

Tack berr ordférande.

Som jag nimnde tidigare s@ representerar jag en ny svensk regering och vi

bar delvis nya perspektiv pa jimuagspolitiken.

I Sverige ér vi foresprikare av ett gemensamt europeiskt jirnvigsomride dir
trafiken inom och mellan medlemsstaterna fungerar friktionsfritt.
Jarnvigstransporterna méste forbittras for att minska klimatpdverkan inom
transportsystemet.

Flera av de forslag avseende avregleringar som vi diskuterar hir i dag bar
redan genomforts i Sverige. Vi bar dock blandade erfarenbeter frin
reformeringen av svensk jérnvigssektor. Resandet med tdg bar 6kat med

75 procent sedan bérjan av 90-talet. Det dr en god Gkning, men den bebover
bli éinnu storre for att uppnd ett ballbart transportsystem.

Vi anser att Gkningen av resandet dr en foljd av det stora engagemang som
Sveriges regioner bar haft i allminnyttig tigtrafik de senaste decennierna.
Aven fortsatt tror vi att det dr den offentligt organiserade trafiken som
kommer att vara central for att dstadkomma ett Gkat resande med tig.
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Tyvérr lider det svenska jirnvigssystemet av kvalitetsbrister. Resendrerna
tvingas alltfér ofta konstatera att deras tdg dr forsenat.

Sverige separerade infrastrukturforvaltaren frin trafikforetagen redan 1988.
Sedan dess bar mycket bint som visar pé en god utveckling men dven pd
problem. Atgirden har visserligen forbiittrat kontrollen over statens medel
till jirnvigssektorn, men samtidigt kan vi konstatera att underhéllet pé
jérnvégsinfrastrukturen inte fungerat optimalt. Bara genom att minska
trafikstorningarna kommer allmdnbetens fortroende att 6ka. Jag menar att
de dtgirder som vi i dag diskuterar 1 sd stor utstrickning som majligt bor
vara féremdl for beslut av respektive medlemsstat. Sverige har t.ex. speciella
geografiska forballanden med glest befolkade omriden och ibland snérika
och stringa vintrar. Det kan dérfér vara komplicerat att hitta en losning som
passar fér alla medlemsstater.

Tack.

2. Utskottet begir for sin granskning ut det 12-punktersmandat som
statsrddet Anna Johansson hinvisade till i EU-ndmnden den 28 november

2014 (anf. 277).

Regeringskansliet kinner inte till nigot 12-punktersmandat. Det ror sig
av allt att doma om en felsigning eller felskrivning. Begreppet 712
punkter” kan ha férvixlats med ordet talepunkt”.

3. En resonerande analys 6nskas 6ver bur statsridet Anna Jobanssons
uttalanden vid ridsmétet den 8 oktober 2014 om fiirde jirnvigspaketet
forbéller sig till den stindpunkt som presenterats vid EU-nimndens
sammantride den 3 oktober 2014 och vad som forevarit dir samt till vad
som i denna promemoria anfors om att det dr regeringens uppgift att under
parlamentariskt ansvar infor riksdagen ta stillning till om de
meningsyttringar som kommer till uttryck vid samrid med utskott och EU-
ndmnden speglar rédande dsiktsforbillanden i riksdagen.

En sidan analys som utskottet efterfrigar limnade statsridet Anna
Johansson vid EU-nimnden den 28 november 2014, se anf. 277.

I den skriftliga rapporten frén ridsmétet som Regeringskansliet dversint
till riksdagen har Sveriges héllning redovisats tillsammans med flera
andra medlemsstaters. Regeringskansliets rapporter utgdér normalt inte
en ordagrann 3tergivning av vad olika medlemsstater har framfért. I det
hir fallet kunde rapporten tolkas som att infrastrukturministern
ifrdgasatt marknadsdppningen, nigot som alltsi inte har skett.

4. Vilka kommentarer i vrigt fovanleder anmdlan och denna promemoria?

Anmilan och promemorian féranleder inga kommentarer i vrigt.

2014/15:KU20
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BilagaAl5.1

Konstitutionsutskottet

Ink 2014 -12- 22

1%&3—&0@/&

Till konstitutionsutskottet:
Granskning av regeringens beslut att tillsitta en forhandlingsperson for Bromma flygplats

I budgetpropositionen 2014/15:1 aviserade regeringen att “En statlig forhandlingsperson kommer att
utses for att samordna kontakter med kommuner som kan bygga fler bostéder pa citynira
flygplatsmark™(vol 1, s 43). Vidare gor statsr&d Anna Johansson ett uttalande den 20 nov 2014 p4
regeringens hemsida: ... Regeringen har dérfor sagt att om en kommun vill lyfta frigan om att bygga
bostéder pd mark som idag anvénds for flygtrafik, s& kan ber6rd kommun, i det har fallet Stockholm,
hemstilla att regeringen utser en forhandlingsperson, vars uppgift blir att underlétta dialogen mellan
kommunen och andra aktdrer”. Vidare stér det att “Utifran, bland annat, det beslutsunderlag som
forhandlingspersonen sedan presenterar avser regeringen darefter behandla en eventuell framstéllan
frén berérd kommun. Négon siddan framstéllan frin Stockholms kommun foreligger dnnu inte”.

Den 10 december justerade Trafikutskottet betinkande 2014/15:TU1 Utgiftsomrade 22
Kommunikationer. I detta betédnkande finns ett forslag p4 tillkdnnagivande till regeringen att nigon
forhandlingsperson for avveckling av citynéra flygplatser inte bor tillséttas.

Trots att regeringen vet att Trafikutskottet justerat forslag till beslut om ett tillkéinnagivande i frigan
har regeringen valt att bortse fran detta och meddelade dagen innan omrdstningen i riksdagens
kammare att en férhandlingsperson tillsatts. Med tanke pa den medieexponering som frigan om
Bromma flygplats haft s& kan det inte rimligen ha undgatt regeringen att en majoritet i riksdagen
motsitter sig detta.

Vidare har det inte tagits ett formellt beslut i Stockholms stads kommunstyrelse om begéran om en
férhandlingsperson géllande Bromma flygplats. Darmed finns det ingen framstéllan fran Stockholms
kommun.

Jag menar att regeringen medvetet och i hast haft for avsikt att forekomma ett riksdagsbeslut. Att
regeringen viéljer att utse en forhandlingsperson dagen innan beslut om tillkdnnagivande fattas ar att p&
ett ytterst respektlGst sétt ignorera riksdagsmajoritetens vilja. Konstitutionsutskottet har understrukit
att utgéngspunkten méste vara att dnskemél som tillkdnnagivanden avser bor tillgodoses.

(Se ex 1994/95:KU30.)

Utan Bromma flygplats riskerar flera orter i landet att skéras av frAn Stockholm och virlden. Enligt
Stockholms handelskammare hotas 24 000 arbetstillfidllen runt om i landet om Bromma flygplats laggs
ned d4 Arlanda tydligt inte har den kapacitet som krévs for att till fullo kunna ersétta de flygningar
som sker till och frin Bromma flygplats. En flytt av inrikes resor till Arlanda leder till férre avgingar,
farre flygbolag och hogre biljettpriser.

Jag begir att konstitutionsutskottet i ljuset av detta granskar regeringens beslut om tillsittandet av en
forhandlin; 0! romma flygplats.

Stbckh mvden 2'december 2014
Edward Riedl
Riksdagsledamot (M)
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REGERINGSKANSLIET 2015-03-10 $B2015/795/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Raéttschefen

Konstitutionsutskottet

Ink 2015 -03- 10

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 18 — Regeringens beslut att
tillsitta en férhandlingsperson fér Bromma flygplats

Hirmed dverlimnas en promemoria frin Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Fredrik
Ahlén.

(o

hristina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansiiet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Beridarbansgatan 1-3 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2015-03-10
Néringsdepartementet
Statssekreteraren

Conny Wahlstrém

Konstitutionsutskottets granskningsidrende 18 — Regeringens beslut att
tillsatta en forhandlingsperson fér Bromma flygplats

Hirmed limnas underlag f6r svar p4 konstitutionsutskottets frigor i
rubricerat drende.

1. Vilka beredningsdtgdrder vidtogs infor regeringsbeslutet den 18 december
2014¢

Forslaget till regeringsbeslut bereddes enligt sedvanliga rutiner inom
Regeringskansliet. Dirutdver togs de kontakter som framgar av svaren
pé frigorna nedan.

2. Den 18 december 2014 skulle kammaren bebandla betinkande
2014/15:TU1. I betinkandet fanns férslag om ett tillkinnagivande om att
en forbandlingsperson inte borde tillsittas rérande frigan om att avveckla
cityndra flygplatser. Beaktade regeringen trafikutskottets forslag innan

regeringen beslutade i drendet samma dag som trafikutskottets forslag skulle
bebandlas i kammaren?

Trafikutskottets betinkande var infér den 18 december 2014 kint inom
Regeringskansliet, liksom av féredragande statsrid.

Forslaget till tillkinnagivande i trafikutskottets betinkande skiljer sig
frén det beslut som regeringen fattade den 18 december 2014.

Enligt forslaget till tillkinnagivande skulle riksdagen tillkinnage fér
regeringen vad utskottet anfért om att nigon forhandlingsperson
rérande frigan om att avveckla citynira flygplatser inte bor tillsittas.

Regeringens beslut — som inte giller en forhandlingsperson, utan en
samordnare — avser inte samtliga citynira flygplatser, utan endast
Bromma flygplats. Regeringens uppdrag till samordnaren innebir inte i
forsta hand att avveckla Bromma flygplats. Samordnaren fick ett i
huvudsak utredande uppdrag, dir denne skulle préva forutsittningarna
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for att utveckla flygplatskapaciteten och dka bostadsbebyggelsen i
Stockholmsregionen.

Samordnaren fick dirutdver i uppdrag att i dialog med ett antal nirmare
angivna aktdrer prova mojligheten att fora 6ver kapacitet fr&n Bromma
flygplats till andra flygplatser i Stockholmsregionen.

Forst om samordnarens utredning visar att detta, med beaktande av de
krav som stills i uppdraget, 4r mojligt ska samordnaren presentera en
finansieringslésning for avvecklingen av Bromma flygplats och
utbyggnad av alternativ flygkapacitet som bide staten och Stockholms
kommun kan acceptera.

3. Av vilket skil fréangicks det av statsridet Anna Jobansson aviserade
tillvigagdngssittet att “bersrd kommun, i det hér fallet Stockholm, [kan]
hemstilla att regeringen utser en férhandlingsperson™?

4. Vid vilken tidpunkt och pa vilket sitt uttryckte Stockholms kommun sin
avsikt att hemstélla hos regeringen att fbrutsittningarna skulle prévas for att
avveckla Bromma flygplats och giiva marken tillginglig for
bostadsbyggande?

Den styrande majoriteten i Stockholms kommun hade den 15 oktober
2014 uttrycke sin avsikt att hemstilla hos regeringen om att
fdrutsittningarna for att avveckla Bromma flygplats och géra marken
tillginglig f6r bostadsbyggande prévas.

Utifrin dessa f6rutsittningar bereddes inom Regeringskansliet ett
forslag till regeringsbeslut med ambitionen att s3 snart som majligt
kunna fatta beslut.

Stockholms kommuns vilja till hemstillan till regeringen bekriftades av
den politiska ledningen i Stockholms kommun vid ett telefonsamtal med
foretridare for Regeringskansliet den 17 december 2014.

S8 snart beslutet var fardigberett fattade regeringen den 18 december
beslut i drendet.

Nir statsridet Anna Johansson den 20 november 2014 aviserade
tillvigagingssittet var hon, mot bakgrund av den information hon hade
vid det tillfillet, instilld p3 att en framstillan frin Stockholms kommun
skulle ha inkommit innan regeringen fattade beslut om att tillsitta en
samordnare. Som framg2r ovan gjordes dock bedémningen att beslutet
att tillsirta en samordnare skulle fattas s snart beslutet var firdigberett
inom Regeringskansliet.

En skriftlig framstillan till regeringen om att tillsdtta en samordnare
inkom den 15 januari 2015 frin Stockholms kommun.
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5. Vilka 6vriga kompletteringar och upplysningar ger anmélan och denna
promemoria upphov till?

Anmilan och innehillet i promemorian ger inte anledning till nigra
&vriga kompletteringar och upplysningar.
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BilagaAl1.5.3
@ﬁ'ﬁ Utdrag

Protokoll Vill:7
vid regeringssammantride
REGERINGEN 2014-12-18 $2014/8973/PBB

Socialdepartementet

Uppdrag till en statlig samordnare fér Bromma flygplats

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att utse en samordnare med uppdrag att efter en
forvintad hemstillan frin Stockholms kommun préva férutsittningarna
for att utveckla flygkapacitet och 6ka méjligheterna till bostads-
bebyggelse i Stockholmsregionen. Samordnaren ska i dialog med
Stockholms kommun, andra berérda kommuner, Swedavia, berérda
myndigheter samt niringslivet och 6vriga berérda parter i detta syfte
prova mdjligheterna att f6ra 6ver kapacitet frin Bromma flygplats till
andra flygplatser i Stockholmsregionen. Om utredningen visar att detta,
med beaktande av de krav som stills i detta uppdrag ir mojligt, ska
samordnaren ocks4 presentera en finansieringslésning fér avvecklingen
av Bromma flygplats och utbyggnad av alternativ flygkapacitet som bide
staten och Stockholms kommun kan acceptera, samt ta fram en tidsplan
for det fortsatta arbetet.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Niringsdepartementet)
senast den 20 oktober 2016.

Regeringen bemyndigar bostads- och stadsutvecklingsministern att utse
samordnare och besluta om budget fér uppdraget.

Skalen for regeringens beslut

Den styrande majoriteten i Stockholms kommun har uttryckt sin avsike
att hemstilla hos regeringen om att férutsittningarna for att avveckla
Bromma flygplats och géra marken tillginglig for bostadsbyggande
provas. Enligt regeringens bedémning finns dirfér behov av att tillkalla
en samordnare med uppdrag att efter hemstillan frin Stockholms
kommun, préva férutsittningarna f6r att utveckla flygkapacitet och ska
méjligheterna till bostadsbebyggelse i Stockholmsregionen.

Postadress Telefonvaxel E-post: n.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Master Samuelsgatan 70 08-411 36 16
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2

Uppdraget innefattar en undersékning av méjligheterna att komma fram
till en 16sning som lingsiktigt garanterar bide tillricklig flygkapacitet
och mark f6r bostadsbyggande.

I uppdraget ingir att tillsammans med Stockholms kommun méjliggéra
férutsittningarna {6r en aktiv stadsutveckling med ett stort antal nya
bostider. Det kan exempelvis handla om planering fér kollektivtrafik,
skolor, arbetsplatser och grénomriden. Effekterna av ett 6kat bostads-
byggande pa tillvixt och niringslivsutveckling ska sirskilt belysas.

Den statliga samordnaren ska med bistind av och i nira dialog med
Regeringskansliet (Niringsdepartementet), Férsvarsmakten,
Luftfartsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen, Naturvirdsverket,
Swedavia, Stockholms kommun och andra berérda kommuner samt
niringslivet och andra berérda parter préva fsrutsittningarna att
utveckla flygkapaciteten i Stockholmsregionen samt dirtill sikra bide
den flygkapacitet som Bromma i dag stir f6r och férvintas st f6r under
tiden fram till 2038 genom frimst en utbyggnad av Arlanda flygplats och
1 andra hand en utvidgning av flyget frin och till andra Stockholm
niraliggande flygplatser. Effekterna for tillgingligheten 1 hela landet ska
sirskilt beaktas. Beddmningen av flygtrafikens utveckling ska ske utifrin
underlag frin Trafikanalys, och utgs frin framtida 6vrig trafikutveckling,
utbyggnad av héghastighetstig m.m.

De legala, ekonomiska och praktiska férutsittningarna att avveckla
Bromma flygplats och i stillet verféra kapacitet till Arlanda flygplats
eller andra nirliggande flygplatser ska redovisas. Samordnaren ska préva
behovet av utbyggnad pa Arlanda, men ocks juridiska eller admini-
strativa férindringar for att klara en 6verflyttning av flygplatskapacitet.
Vid val mellan olika alternativ ska stor vike liggas vid kostnads-
effektivitet.

I uppdraget ingir ocks3 att bedéma effekterna pa Stockholm som
niringslivs- och turiststad, konsekvenserna fér de orter som i dag ir
beroende av Bromma flygplats for sina flygforbindelser, Arlandas
konkurrenskraft som internationell storflygplats samt miljopaverkan

frin den samlade flygtrafiken.

Samordnaren ska — i det fall att en avveckling av Bromma flygplats ir
mojlig och lever upp till de krav som stills i detta uppdrag — ocksi
presentera en finansieringsldsning f6r en avveckling av Bromma och
utbyggnaden av alternativ flygkapacitet, samt f6r kostnader f6r sanering
av mark eller andra miljérelaterade Stgirder pikallade av indrad
markanvindning samt ta fram en tidsplan f6r det fortsatta arbetet.



Utdrag till

Finansdepartementet/Ba
Finansdepartementet/KSA K
Finansdepartementet/KSA SA
Férsvarsdepartementet/MFI
Niringsdepartementet/TE
Férsvarsmakten
Luftfartsverket

Linsstyrelsen i Stockholms lin
Naturvirdsverket
Trafikverket
Transportstyrelsen
Stockholms kommun
Swedavia
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BilagaAl1l.6.1

Konstitutionsutskottet

2015-01-09 Ink 2015 -01- 09

Till Konstitutionsutskottet:

one | 9[T001/15

Vid en lunch den 21 november 2014 med Svensk-amerikanska handelskammaren pé restaurang
Aquavit pa Manhattan presenterade Stefan Lofven nyheten att regeringen ska 6ppna ett
generalkonsulat i New York (se Svenska Dagbladet 2014-11-21 Generalkonsulatet i New York ska
oppnas igen). Detta meddelades direfter diven pa regeringens hemsida. Tva dagar fore
statsministerns utspel framforde kabinettssekreteraren till utrikesutskottet att det inte var
klarlagt vilka nya utlandsmyndigheter som regeringen har for avsikt att 6ppna.

1 prop. 2014/15:1 (nedan: budgetpropositionen) stér att regeringen har ambitionen att 6ka antalet
utlandsmyndigheter med inriktning pé fraimjandeverksamhet. Nagon ytterligare information om vad
det kan innebéra 4terfinns inte i budgetpropositionen och har inte heller limnats pa annat sitt. Detta
kritiserades av utrikesutskottet i yttrande 2014/15:UUly till konstitutionsutskottet — som bereder
Regeringskansliets budget — ddr det bland annat stér foljande.

”Kabinettssekreteraren informerade den 19 november 2014 utskottet om Utrikesdepartementets
ekonomi och utrikesforvaltningens utveckling. Av denna information framgick att den ekonomiska
situationen i dagsldget kan betraktas som fortsatt stabil. Under dret har inga nya ambassader
oppnats. Regeringen har enligt budgeten ambitionen att 6ka antalet utlandsmyndigheter med
inriktning pa framjandeverksamhet, men kunde inte ge mer utforlig information. Detta dr inte
tillréckligt. Utrikesutskottet maste fa denna typ av information i god tid for att kunna gora
informerade stdllningstaganden.

Utrikesutskottet vill understryka vikten av att regeringen lspande samrdder med riksdagen om den
strategiska utvecklingen av Sveriges utrikesrepresentation. Att Sppna och stinga en utlandsmyndighet
paverkar Sveriges internationella relationer och medfor kostnader. Det dr ddrfor viktigt att sGdana
beslut dr langsiktiga och bygger pa vdl forankrade strategier. Utrikesutskottet patalade vid
informationstillfillet att det énskar fa mer detaljerad information vilket kabinettssekreteraren
bejakade och utlovade att aterkomma med.

Det framgick av informationen att det pagar interna diskussioner inom Regeringskansliet om
ekonomin. Dessa diskussioner dr inte avslutade och regeringen har inte pa ett tillfredstdllande sdtt
kunnat informera utrikesutskottet om regeringens forslag till fordelning av anslaget 4.1
Regeringskansliet m. m. ”

Yttrandet i utrikesutskottet formulerades och justerades den 20 november 2014. Det speglar vad som
skedde pa métet den 19 november 2014. Kabinettssekreteraren svarade da pé en direkt fréga efter sin
foredragning om ekonomin och laste innantill fran ett papper en lista p4 ambassader och
generalkonsulat som den politiska ledningen pa UD 6nskade 6ppna om ekonomin gjorde det méjligt.
Dir nimndes bland annat ett dterppnande av generalkonsulatet i New York. Denna lista gjordes inte
tillgénglig pé annat satt for Utrikesutskottet 4n att det lastes ur den av kabinettssekreteraren.

Kabinettssekreteraren betonade att hon var beredd att utveckla informationen om Sveriges
diplomatiska nérvaro och frimjandeverksamheten i annat sammanhang. Det hénde inte.

Dagen efter att utrikesutskottets yttrande justerats meddelade statsminister Stefan Lofven pa en
restaurang i New York att ett generalkonsulat i New York ska 8ppnas. Riksdagen var inte informerad
utan ledaméterna fick kdannedom om detta genom medieuppgifter och uppgifter pé regeringens
hemsida.

Detta vicker fragor.
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Foretriadare for Regeringskansliet har en skyldighet att ge riksdagen korrekt och relevant information.
Detta krav har konstitutionsutskottet patalat vid flera tillfiéllen och hénvisat till det sé& kallade
saklighetskravet i regeringsformen 1 kap. 9 §.

Kabinettssekreteraren maste ha vetat om den 19 november att statsministern den 21 november ténkte
meddela att ett generalkonsulat ska 6ppnas i New York. Frdgan &r, var kabinettssekreteraren inte
informerad? Det 4r hogst osannolikt. Men om kabinettssekreteraren var informerad om det, varfor var
budskapet till utrikesutskottet att Utrikesdepartementets budget fortfarande var under beredning och
att det inte var bestdmt var nya utlandsmyndigheter ska 6ppnas?

Dirfor begir jag att konstitutionsutskottet granskar om kabinettssekreteraren har lamnat korrekt,
relevant och fullstdndig information till utrikesutskottet vid sammantradet den 19 november, eller om
saklighetskravet i regeringsformen 1 kap. 9 § har asidosatts.

N

ia Arkelsten
Riksdagsledamot (M)

9 januari 2015
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'REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Réttschefen

2015-03-03 SB2015/564/RCK

Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Konstitutionsutskottet

Ink 2015 -03- 03

|

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 21 - Regeringens information till
utrikesutskottet om nya utlandsmyndigheter

Hirmed 6verlimnas en promemoria med bilaga frin Utrikes-

departementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir departementsridet Lars J

Nilsson.
A U\) M
hristina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Bescksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria
"REGERINGSKANSLIET 2015-03-03
Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsidrende 21 — Regeringens information till
utrikesutskottet om nya utlandsmyndigheter

1 bilaga

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frén
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 2 februari 2015 i
rubricerat granskningsirende.

Utrikesdepartementet limnar foljande svar p3 utskottets frigor.

1.a) Stimmer uppgifterna i media att statsministern den 21 november 2014
meddelade att Sverige dter ska Sppna ett generalkonsulat i New York?

Statsministern aviserade ett teroppnade av generalkonsulat i New York
vid en lunch med handelskammaren i New York den 21 november 2014.

1.b) Hade de pigiende interna diskussioner om ekonomin som
kabinettssekreteraren hinvisade till i utrikesutskottet avslutats i de delar
som rér utrikesforvaltningen innan statsministerns refererade uttalande den
21 november 2014¢ Om si var fallet, vid vilken tidpunkt avslutades de och
dokumenterades det i ndgon form?

1.c) Gjordes fore de refererade uttalandena av statsministern den 21 och 22
november 2014 bedémningen att ett Gppnande av ett generalkonsulat i New
York skulle rymmas inom ramen fér det i budgetpropositionen foreslagna
anslaget till Regeringskansliet?

Vid kabinettssekreterarens mote med utrikesutskottet den 19 november
2014 konstaterade kabinettssekreteraren att budgetforhandlingar inom
Regeringskansliet fortfarande pagick, och att ppnande av nya utlands-
myndigheter var en av de frigor som diskuterades. Kabinettssekreteraren
redogjorde dven fér nigra orter dir det kunde bli aktuellt att 5ppna,
bland annat generalkonsulatet i New York. Beredningen i
Regeringskansliet av frigan om dterdppnande av generalkonsulatet i New
York avslutades direfter den 21 november 2014.
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2. Informerades den politiska ledningen i Utrikesdepartementet om att
statsministern hade for avsikt att meddela att Sverige ska Gppna ett
generalkonsulat i New York infér statsministerns uttalande den

21 november 20142 Om sd var fallet, vilka i den politiska ledningen
informerades, ndr skedde detta och pa vilket sitt?

Regeringens fortsatta ambition att ppna ett generalkonsulat i New
York var under beredning i Regeringskansliet och var s3lunda kiind.

3. Vilket var skilet till att den information om ett dteréppnande av
generalkonsulatet i New York som statsministern limnade den 21 och

22 november enligt uppgifter i media och pi Regeringskansliets webbplats
inte limnades till utrikesutskottet den 19 november 2014¢

Vid motet med utrikesutskottet den 19 november 2014 informerade
kabinettssekreteraren om att det fanns en ambition att ppna nya
utlandsmyndigheter nir ekonomin gjorde det méjligt, diribland
generalkonsulatet i New York. Som framgir av svaret p4 friga 1.b) och
1.c) avslutades beredningen av detta drende forst direfter, den 21
november 2014.

4. Mot bakgrund av vad konstitutionsutskottet tidigare har uttalat om
vikten av att de uppgifter regeringen limnar till riksdagen och dess organ ér
korrekta, rittvisande och fullstindiga, vilka kommentarer ger anmdlan och
uppgifterna i promemorian anledning till i frdga om den information som
limnades till utrikesutskottet vid sammantridet den 19 november 2014?

Den information som limnades av kabinettssekreteraren till utrikes-
utskottet den 19 november 2014 var korrekt vid den tidpunkten, d&
irendet fortfarande var under beredning. Vid foredragningen for
utrikesutskottet var utrikesfdrvaltningens budgetramar ej faststillda.
Kabinettssekreteraren erbjod sig dirfor att dterkomma till
utrikesutskottet s& snart budgetramarna faststillts.
Utrikesdepartementet har inte fatt nigon sidan kallelse. Senare antogs
alliansens budget, med bl.a. sparbeting for Regeringskansliet, inklusive
utrikesforvaltningen. Férhandlingar om den totala budgetférdelningen
inom Regeringskansliet slutfordes den 18 december 2014. Nigra
sirskilda nya medel fér utlandsmyndigheter har inte tilldelats i och med
att alliansens budgetférslag kom artt gilla.

Den budget fér utrikesforvaltningen som har beslutats fér 2015
inneh3ller inte ndgra medel {6r att dteroppna generalkonsulatet i New
York under 2015. Nigot regeringsbeslut om &terdppnande har dirfor
inte fattats. Innan regeringen tar sddant beslut kommer utrikesutskottet
att informeras i god tid.
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5. Utskottet onskar ta del av eventuella handlingar som éverlimnades frin
Utrikesdepartementet till utrikesutskottet i samband med att departementet
ldmnade information till utrikesutskottet den 19 november 2014.

Handlingarna bifogas, se bilagan.

6. Vilka kommentarer i 6vrigt ger anmdlan och innehdllet i denna
promemoria anledning till?

Anmilan eller utskottets promemoria foranleder inte nigra ytterligare
kommentarer.
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BilagaAl.7.1

Konstitutionsutskottet
Stockholm 2015-01-29

Ink 2015 -01- 30

Till konstitutionsutskottet: Dnr 1155’&[)‘{4/?5
[

Granskning av regeringens agerande i GMO-omrdstning i EU och forankring i riksdagen

I oktober sammantrddde den arbetsgrupp i EU som behandlar fragor om genmodifierade organismer,
GMO. Arbetsgruppen hade d att ta stillning till godkénnande av nya GMO-produkter. Den
tjansteman som representerade Sverige hade fran regeringen fétt instruktion om att, utan forklaring,
lagga ner den svenska rosten. I november och december sammantradde samma arbetsgrupp for att
behandla ansokningar om andra GMO-grodor och Sverige la &ven dé ner sin rost. Den svenska

hallningen i dessa frdgor har tidigare varit att vi ska luta oss mot den vetenskapliga rddgivningen,

vilket vid dessa tre tillfdllen inte har skett.

Sverige har tidigare alltid foljt den vetenskapliga linjen vid provning av dessa drenden och séledes
rostat ja till att godkénna ansdkningar som den europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet
(EFSA) tillstyrkt. Nu har regeringen gjort en drastisk kurséndring vilket &r anmarkningsvért.
Regeringen har varken agerat utifran EFSA:s vetenskapliga radgivning eller for den delen meddelat,
och 4n mindre forankrat, denna kurséndring i riksdagen. Nér den svenska representanten har fatt
instruktion av regeringen att lagga ner sin rost, har en ny inriktning de facto tagits.
Landsbygdsminister Sven-Erik Bucht har dérefier genom interpellationer fatt mojlighet att svara pa
fragor om detta agerande. Ministern har forklarat att regeringen inte tagit stéllning i frigan om GMO
och darfor valt att lagga ner sin rést vid alla omréstningar som ror GMO. Att regeringspartierna har
svarigheter att komma &verens &r dock ett daligt argument for att ligga ner den svenska rgsten och inte
agera i enlighet med EFSA:s rekommendationer. Oavsett orsak till regeringens agerande har
regeringen gjort en kursindring. En kurséndring som rimligen borde ha féranlett information och
forankring av ansvarig minister i Sveriges riksdag.

Jag anser dérfor att konstitutionsutskottet bor granska om regeringens agerande strider mot reglerna i
riksdagsordningen om att regeringen gentemot riksdagen ska informera om och forankra Sveriges
position i EU-fragor.

Johan Hultberg (M) M
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REGERINGSKANSLIET 2015-03-10 SB2015/797/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen | Konstitutionsutskottet
Réttschefen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 30 - Regeringens agerande i
GMO-omrastning i EU och forankring i riksdagen

Hirmed 6verlimnas en promemoria med bilagor frén
Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen

Fredrik Ahlén.
. =
C AV~
Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Beridarbansgatan 1-3 08-7231171



UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA A 2014/15:KU20

o
0
0
10
1S

Promemoria
REGERINGSKANSLIET 9015-03-06
Néringsdepartementet Statsridsberedningen

Statssekreteraren
Elisabeth Backteman

Konstitutionsutskottets granskningsdarende 30 - Regeringens agerande i
GMO-omrostning i EU och forankring i riksdagen

Hirmed limnas underlag for svar pa konstitutionsutskottets frigor i
rubricerat drende. Samrdd har skett med Statsridsberedningen.

1. Vilken kommitté behandlade de beslut som anmiilan giller? Vilken slags
kommitté dr det?

Stindiga kommittén fér livsmedelskedjan och djurhilsa, sektionen for
genetiskt modifierade organismer (fortsittningsvis SKLD) har behandlat
de beslut som anmilaren hinvisar till. SKLD har inrittats genom
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28
januari 2002 om allminna principer och krav {or livsmedelslagstiftning,
om inrittande av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och
om foérfaranden i frigor som giller livsmedelssikerhet. T
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1829/2003 av den 22
september 2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder pekas
kommittén ut att for genetiskt modifierade organismer (GMO) utéva de
genomforandebefogenheter kommissionen har enligt artiklarna 24 och
26 1 fordraget om Europeiska unionen.

Aven den s.k. omprévningskommittén som i och med Lissabon-
fordragets ikrafttridande har ersatt rddet som omprévningsinstans i
kommittéforfarandet nir det giller frigor om godkinnande av GMO har
behandlat frigan.

2. Beskriv det forfarande som dr tillimpligt pd kommitténs arbete.

For beslut i SKLD i ett individuellt fall giller det s.k. gransknings-
forfarandet som faststills i Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna
regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utdvande av sina genomférandebefogenheter, sirskile artikel 5. Beslut
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fattas med kvalificerad majoritet. Om kommittén siger ja ska
kommissionen anta genomforandeakten, om kommittén siger nej ska
kommissionen inte anta genomférandeakten. Om kommittén inte
limnar ndgot yttrande, dvs. om det inte finns nigon kvalificerad
majoritet varken for eller emot férslaget kan kommissionen kan vilja att
skicka ett dndrat forslag till kommittén eller hinvisa frigan till
omprévningskommittén. '

Forfarande for att hinskjuta beslut till omprévningskommittén liksom

forfarandet i dvrigt i den kommittén beskrivs i artikel 6 i férordning
(EU) nr 182/2011. Aven i omprévningskommittén fattas beslut med
kvalificerad majoritet. Om inte heller omprévningskommittén kan
uppnd kvalificerad majoritet fér eller emot kommissionens forslag far

kommissionen anta sitt forslag till beslut.

3. Vilken instruktion eller vilka instruktioner har den svenska
representanten i kommittén haft under tiden 2002 t.o.m. september 20142
Har det forekommit att instruktionen eller instruktionerna varit fsremdl for
information eller 6verliggning i ndgot riksdagsutskott?

De aktuella instruktionerna bifogas denna promemoria, se vidare svaret
péfriga 7.

Forslag till beslut om godkinnande av GMO liggs fram av
kommissionen. I godkénnandeprocessen har Europeiska myndigheten
for livsmedelssikerhet (EFSA) en central roll. Myndigheten inrittades
genom Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002 av
den 28 januari 2002 om allminna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssikerhet och om férfaranden i frigor som giller
livsmedelssikerhet. Myndighetens uppgift 4r bland annat att bistd
kommissionen och medlemsstaterna med vetenskaplig ridgivning i
fragor som ror sikra livsmedel. Vid ansékningar om tillstdnd for
marknadsgodkinnande av genetiskt modifierade livsmedel och foder i
EU genomfér myndigheten en vetenskaplig riskvirdering. Syftet ir att
identifiera eventuella risker fér minniskors och djurs hilsa och for
miljén. Under riskvirderingen kan EFSA begira kompletterande
uppgifter frin den sokande. Riskvirderingen resulterar i ett yttrande frin
EFSA om den genetiskt modifierade organismen och huruvida den kan
anses vara siker ur livsmedels-, foder- och miljosynpunkt. Med
utgdngspunkt i yttrandet frdn EFSA skriver sedan kommissionen ett
forslag till beslut i tillstdndsirendet om marknadsgodkinnande. Detta
forslag understills sedan SKLD.
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Sveriges handlingslinje har genomggende varit att résta ja till import och
bearbetning av GMO-produkter {6r livsmedel och foder, det vill siga
forslag till beslut som baseras pd Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 1829/2003 av den 22 september 2003 om genetiskt
modifierade livsmedel och foder.

Dessa beslut har hanterats inom ramen {6r kommissionens
genomférandebefogenheter och har dirfér inte féranlett regelmissig
information eller 6verliggning med EU-nimnden eller nigot
riksdagsutskott. Det bor noteras att de aktuella drendena inte innebir
stillningstagande till nigot nytt eller forindrat regelverk. I stillet 4r det
friga om tillimpning av ett befintligt regelverk. I de fall kommissionens
forslag till beslut hinskjutits till ridet enligt den procedur som gillde till
och med februari 2011 har den svenska stindpunkten redovisats for
riksdagens EU-ndmnd enligt de rutiner som finns £&r samrid mellan
regeringen och riksdagen 1 frigor som beslutas i Europeiska unionens
rid. Detta skedde exempelvis den 16 september 2005 och senast infor
jordbruks- och fiskerddets mote den 15-16 december 2011.

4. Vilken instruktion eller vilka instruktioner har den svenska
representanten haft fr.o.m. oktober 2014 och déirefter? Har det forekommit
att instruktionen eller instruktionerna varit foremdl for information eller
dverliggning i ndgot riksdagsutskott?

Nigon ny stdndpunkt har inte formulerats i férhéllande till frigor
rérande utslippande pd marknaden av GMO, vilket tydligt framgar av de
bifogade instruktionerna. Vad som gjorts sedan oktober 2014 ir att
frigan analyserats internt inom Regeringskansliet. Nir regeringen landar
i ett forhallningssitt till omradet kommer riksdagen att informeras om
detta. Behovet av avstimning med riksdagen i dessa frigor bor sittas i
relation till att det inte 4r frdga om stillningstagande till forslag till nytt
eller forindrat regelverk utan endast en friga om tillimpning av ett
befintligt regelverk.

5. I den madn instruktionen fétt en ny utformning fr.o.m. oktober 2014 och
ddrefter, giordes ndgra éverviganden i frdgan om det fanns anledning att
informera riksdagen? Om svaret dr ja onskas en redogérelse for dessa
dverviganden.

For de enskilda dagordningspunkterna for omprévningskommitténs
mote rérande LLcotton25xGHB614(BCS-GHOD2-5x ACS-GHO001-3);
MONS8302 (MON-88302-9); MON89913 (MON-88913) gjordes
bedémningen att dessa ej {61l under regeringens allminna
informationsskyldighet vad giller beslut i enskilda fall med hinsyn tagen
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till frigans vikt. Arendena innebir inte ett stillningstagande till nytt eller
forandrat regelverk utan avser endast tillimpning av befintligt regelverk
och avseende produkter som inte kan anses vara av stor vikt for Sverige.
Den 6 februari togs MON87769-7 (MON-87769-7) upp 1
omprovningskommittén, samma bedémning gjordes vid det tillfillet.

6. En analys onskas Gver bur den eller de instruktioner som den svenska
representanten haft fr.o.m. oktober 2014 och direfter forhiller sig till den av
regeringen i bl.a. EU-nimnden redovisade uppfattningen, att vetenskapligt
grundad riskbedmning frén fall till fall ska vara grunden for godkinnande
av GMO?

Som redan nimnts har regeringen inte formulerat nigon ny stindpunkt i
torhallande till frigor rérande utslippande pi marknaden av GMO.

7. Utskottet begér for sin granskning ut de instruktioner som den svenska
representanten i kommittén haft sedan 2002.

Aktuella instruktioner bifogas.

Arbetet med den typ av drenden som anmalan avser inleddes forst nigra
ar efter att Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr
1829/2003 av den 22 september 2003 om genetiskt modifierade livsmedel
och foder tritt i kraft. Det finns dirfor inga instruktioner f6r perioden
fore 2005.

8. Vilka kommentarer i 6vrigt foranleder anmdlan och denna promemoria?

Anmilan och promemorian féranleder inga kommentarer i évrigt.
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L TAYAYAY /)
REGERINGSKANSLIET 2015-04-14 $B2015/797/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Chefen fér réttschefens kansli Konstitutions utskottet

Ink 2015 -04- 1 4
nnr'l?%—&o‘\%{/\s

Konstitutionsutskottets granskningsarende 30 — Regeringens agerande i
GMO-omréstning i EU och forankring i riksdagen

Hirmed dverlimnas en promemoria frin Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen
Fredrik Ahlén.

Thomas Stromgren

e.u.

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bestksadress Telefax

Beridarbansgatan 1-3 087231171
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€O
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2015-04-14
Néringsdepartementet Statsridsberedningen
Statssekreteraren

Elisabeth Backteman

Konstitutionsutskottets granskningsirende 30 — Regeringens agerande i
GMO-omrostning i EU och forankring i riksdagen

Hirmed limnas underlag for svar p konstitutionsutskottets
kompletterande frigor i rubricerat drende. Samrad har skett med
Statsridsberedningen.

1. Mot bakgrund av de redovisade férindringarna i instruktionerna énskas
besked om

a) hur svaret att ndgon ny stindpunkt inte har formulerats ska forstds

Medan beredningen av frigan har pagitt har Sverige lagt ned sin rost.
Som framgir av svaret p4 friga 4 i Niringsdepartementets promemoria
den 6 mars 2015 innebir detta inte att ngon ny stdndpunkt har
formulerats i forhallande till frigor rérande utslippande p4 marknaden av
GMO.

b) handlingslinjen "Sverige ska ligga ned sin rést" innebér en forindring i
forbéllande till handlingslinjen i den stiende instruktionen frin den 11 mars
2013. Om svaret dr ja, finns det ndgot att tilligga till det svar som Limnats

pd friga 52

Den nedlagda résten ska inte tolkas som vare sig ett ja eller en nej till den
specifika produkten utan just att beredningen inte varit firdig.

2. En analys énskas over bur handlingslinjen "Sverige ska ligga ned sin rost"
forbéller sig till den av regeringen i bl.a. EU-nimnden redovisade
uppfattningen, att vetenskapligt grundad riskbedsmning fran fall till fall ska
vara grunden for erkinnande av GMO.

Denna regering har inte redovisat nigon stidndpunkt i EU-nimnden. Den
nedlagda rosten ska inte tolkas som vare sig ett ja eller en nej till den
specifika produkten utan just att beredningen inte varit firdig.
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Staende instruktion
/
REGERINGSKANSLIET 2013-03-11 _ 07 -0 /
. evertbdfV L
Landsbygdsdepartementet stmedelsve{/jgﬁ;,x}:
Box 622
Djur- och livsmedelsenheten 751 26 UPP‘S’ LA
Jordbruksverket

551 82 JONKOPING

Staende instruktion till méte i Stindiga kommittén for livsmedelskedjan och
djurhdisan- GMO-sektionen

Gemensamberett med UD/FIM, UD/IH, N/MK, M/Ke, FI/BA och
SB/EU och SB/SAM.

Bakgrund

Stindiga kommittén for livsmedelskedjan och djurhilsa (SKLD) ir en
foreskrivande kommitté inrittad genom artikel 58 1 EU:s livsmedelslag
(Europaparlamentets och ridets férordning nr 178/2002). SKLD ir
indelad i 4tta sektioner varav en hanterar frigor om GMO i livsmedel
och foder. Bridskande irenden hanteras vanligen p4 s4 vis att de
behandlas p4 férsta mojliga mote inom SKLD oavsett vilken sektion
grendet egentligen hor ill.

I SKLD:s GMO-sektion behandlas vanligen frigor om livsmedel och
foder framstillda av GMO-vixter. Kommitténs huvuduppgift ir att yttra
sig 6ver ansdkningar om tillstdnd for marknadsgodkinnanden av GMO-
vixter for anvindning i livsmedel och foder, beslut om nodétgirder
riktade mot tredje land gillande export till EU av icke-godkinda GMO i
livsmedel och foder samt olika genomforandebestimmelser i form av
tillimpningsforordningar. Eftersom den sistnimnda drendetypen ofta
giller regelutveckling och ir tekniskt komplicerade 4r de inte limpliga att
hantera i en stiende instruktion. S3dana drenden berérs dérfor inte av
denna stdende instruktion.

Syftet med instruktionen

Vid méten i SKLD:s GMO-sektion avhandlas ett begrinsat antal
dagordningspunkter. Vanligtvis mellan fem och sju stycken. Flertalet av
dessa ir dterkommande och av rutinkarakeir. Syftet med denna stiende
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instruktion ir att mojliggora for myndigheterna (Livsmedelsverket och
Jordbruksverket), Landsbygdsdepartementet och den svenska
delegationen vid métet att handla utan en instruktion skriven for det
enskilda tillfallet, P4 s3 vis kan resurser frigéras for att fokusera pd mer
resurskrivande irenden och dagordningspunkter.

Infor varje méte i SKLD:s GMO-sektion ska en gemensam bedémning
goras av Landsbygdsdepartementet, Livsmedelsverket och
Jordbruksverket om vilka punkter p& dagordningens om kan omfattas av
den stiende instruktionen. For de punkter som inte bedéms omfattas av
den stiende instruktionen ska Livsmedelsverket och Jordbruksverket
limna underlag till Landsbygdsdepartementet som tar fram en
instruktion som vid behov gemensambereds i Regeringskansliet.

Dagordningspunkter som omfattas av instruktionen

1. EFSA presenterar yttranden om ansdkningar fér
marknadsgodkannande

2. Omrbdstning om produktgodkinnande

Skyddsbeslut mot icke-godkinda GMO frén tredje land

4. Rena informationspunkter

w

Regeringens GMO-politik

Hir redovisas nigra huvuddrag i regeringens GMO-politik som ir av
betydelse for det svenska stillningstagandet i de dagordningspunkter
som omfattas av den stiende instruktionen. Innehillet baseras pi en i
Regeringskansliet gemensamberedd promemoria daterad den 27 juli
2009.

Den svenska regeringen ir inte fér eller emot GMO som teknik utan
anser att varje GMO ska bedémas var for sig och fran fall till fall
beroende p3 dess egenskaper. Sveriges stillningstaganden grundas pa
vetenskapliga beddmningar av risker f6r djur och minniskors hilsa och
for miljon. Dirutdver gor ansvariga svenska myndigheter dven en etisk
bedémning. Sverige godkinner bara GMO-vixter som ir lika sikra som
sina konventionella motsvarigheter.

Ekonomiska konsekvenser

Nir den stdende instruktionen anvinds ska det beaktas om
stgirden/forslaget budgetira konsekvenser eller andra ekonomiska
konsekvenser. En forutsittning for att stddja forslaget r att eventuella
kostnader kan hanteras inom ram for berdrt/berdrda utgiftsomrdden
eller EU:s budget. Aven om kostnaderna kan hanteras inom ram ska
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Sverige bevaka kostnadseffektivitet och det ér aktuellt den
samhillsekonomiska effektiviteten. Medfor forslaget kostnader for andra
in staten eller EU behdvs en bedomning av kostnadseffektiviteten i
forslagen och mojligheten for berdrda, t.ex. niringar eller kommuner, att
bira kostnaderna. Rider nigon osikerhet eller oklarhet bor dels
forslagsstillarna, t.ex. EU-kommissionen avkrivas
konsekvensbeskrivningar, dels sirskild en instruktion inhimtas frin
Regeringskansliet.

1. Yttrande frdn EFSA om ansokan for marknadsgodkdnnande av
GMO-grador enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG)

Dokumentbeteckning
EFSA:s yttrande om aktuell GMO-groda.

Rattslig grund och beslutsférfarande
Ej tillimpligt.

Bakgrund och beredningslage

Nir ett féretag eller annan sékande har ldmnat in en ansékan om
marknadsgodkinnande av en genetiskt modifierad jordbruksvixt for
anvindning i livsmedel och foder genomfér EFSA en riskvirdering for
att ta reda p3 om det finns eventuella risker f6r minniskors och djurs
hilsa och fér miljén kopplade till grodan. Riskbedomningen leder till ett
yttrande frin EFSA som i sin tur ligger till grund for ett forslag frin EU-
kommissionen om att godkinna eller avsl3 ansdkan.

Nir EFSA har limnat sitt yttrande om en GMO-gréda 4r det brukligt att
yttrandet behandlas som en dagordningspunkt vid métet. Det sker
normalt nigot eller ndgra moten innan kommissionen liagger fram ett
forslag till beslut om ansokan for omrostning i SKLD:s GMO-sektion.

En tjinsteman frin EFSA féredrar innehillet och representanterna frén
medlemsstaterna ges mojlighet att stilla eventuella frigor om ansékan
och sjilva yttrandet till EFSA:s representant.

Syftet med behandlingen

Att ta del av EFSA:s yttrande om en ansdkan om marknadsgodkéinnande
av en genetiskt modifierad jordbruksvixt for livsmedels- och
foderanvindning.

Angeldgenhetsgrad
Medel

2014/15:KU20
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Handlingslinje
For det fall Sverige har identifierat vetenskapliga eller tekniska oklarheter

1 ancidkan allar vitrandat cam inte har hecvarate tidioare | nroceccen clka
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den svenska delegationen be om svar p4 dessa frigor. I annat fall ska den
svenska delegationen lyssna och anteckna.

2. Forslag om beslut om marknadsgodkdnnande av en GMO-groda
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1829/2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder

Dokumentbeteckning

Kommissionens férslag till beslut om marknadsgodkinnande av en
GMO-groda for livsmedel och foder

Kommissionens forslag till 6vervakningsplan.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1829/2003 om
genetiskt modifierade livsmedel och foder, sirskilt artiklarna 7.3,19.3 och
35.2. I nimnda artiklar hinvisas till vissa bestdimmelser ridets beslut
1999/468/EG om de forfaranden som ska tillimpas vid utdvandet av
kommissionens genomfoérandebefogenheter. Detta beslut av ridet har
emellertid upphivts och enligt 6vergingsbestimmelser i artikel 13 i
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011 om
faststillande av allminna regler och principer f6r medlemsstaternas
kontroll av kommissionens utévade av sina genomfdrandebefogenheter
ska istillet artiklarna 5, 10 och 11 i nu nimnda férordning tillimpas.
Beslut fattas genom granskningsforfarande.

Kommissionen ska foreligga kommittén ett férslag. Kommittén ska
yttra sig éver forslaget med kvalificerad majoritet. Kommissionen kan
anta forslaget om det 4r forenligt med kommitténs yttrande. Om
4tgirderna inte ir férenliga med kommitténs yttrande eller om inget
yttrande avges (kommissionen kan varken stodja eller motsitta sig
forslaget med kvalificerad majoritet) ska kommissionen &verlimna
forslaget till omprovingskommittén.

D3 kommittén har &verlimnat sitt f6rslag till omprévningskommittén
p-g-a. icke-beslut i kommittén kan ridet anta eller motsitta sig
kommissionens forslag med kvalificerad majoritet. Detta ska ske inom
tre minader annars fir kommissionen sjilv anta sitt férslag. Om
omprévningskommittén motsitter sig forslaget ska kommissionen
omprova sitt forslag. Kommissionen far foreligga
omprévningskommittén ett andrat forslag eller dter ligga fram sitt

forslag.
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Bakgrund och beredningsldge

Enligt forslaget tilldelas den aktuella GMO-grédan en unik
identifieringskod enligt férordning nr 65/2004 och far ett 10-arigt
godkinnande for anvindning i livsmedel, foder och for tekniskt bruk.

Produkter av GMO-grédan ska mirkas enligt bestimmelserna i
forordningarna 1829/2003 och 1830/2003. Namnet pé organismen ska
vara bomull/majs/raps/soja och produkten och medféljande dokument
ska mirkas med orden ”ej f6r odling”.

Tillstdndsinnehavaren 3liggs att genomféra miljdvervakning enligt
bilagan till beslutet. Tillstindsinnehavaren ska ocksa limna en &rlig
overvakningsrapport till kommissionen.

Information om tillstindet ska foras in i EU:s register 6ver
marknadsgodkinda GMO i livsmedel och foder enligt artikel 28 i
forordning (EG) nr 1829/2003.

Syftet med behandlingen

Att med kvalificerad majoritet fatta beslut om ett forslag till
marknadsgodkinnande av en GMO-grdda fér anvindning i livsmedel
och foder.

Angelagenhetsgrad
Hog

Handlingslinje

Under forutsittning att inga utestiende oklarheter av vetenskaplig eller
teknisk art terstdr, att svenska myndigheter och EFSA tillstyrker ett
godkinnande och att stdndpunkten i évrigt bedéms vara i enlighet med
inneh3llet i avsnittet Regeringens GMO-politik ovan ska Sverige rosta for
ett godkinnande.

3. Nodatgirder mot icke-godkinda GMO fran tredje land

Dokumentbeteckning

Forslag till beslut om noditgirder mot icke-godkinda GMO frén tredje
land.

Ligesrapporter om kontrollresultat till f6ljd av beslut om nodatgarder
mot icke-godkinda GMO frén tredje land.

Forslag till upphivande av beslut om nodétgirder mot icke-godkinda
GMO frén tredje land.
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Réttslig grund och beslutsforfarande

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002

om allminna principer och krav f6r livsmedelslagstiftning, om inrittande
av Europeiska myndigheten

for livsmedelssikerhet och om forfaranden i frigor som giller
livsmedelssikerhet sarskilt artikel 53.1 och artikel 5 i ridets beslut
1998/468/EG. Beslut fattas genom kommittéforfarande (foreskrivande
kommitté).

Kommissionen ska féreligga kommittén ett forslag. Kommittén ska
yttra sig over forslaget med kvalificerad majoritet. Kommissionen kan
anta forslaget om det r forenligt med kommitténs yttrande. Om
itgirderna inte 4r férenliga med kommitténs yttrande eller om inget
yttrande avges (kommissionen kan varken stédja eller motsitta sig
forslaget med kvalificerad majoritet) ska kommissionen &verldmna
forslaget till omprévingskommittén.

D4 kommittén har éverldmnat sitt forslag till omprévningskommittén
p-g-a. icke-beslut i kommittén kan ridet anta eller motsitta sig
kommissionens férslag med kvalificerad majoritet. Detta ska ske inom
tre mnader annars f&r kommissionen sjilv anta sitt férslag. Om
omprévningskommittén motsitter sig forslaget ska kommissionen
omprova sitt forslag. Kommissionen far foreligga
omprdvningskommittén ett indrat forslag eller ter ligga fram sitt
forslag.

Bakgrund och beredningsldge

Genom artikel 53 i férordning (EG) nr 178/2002 kan EU inféra
noditgirder for livsmedel och foder som har sitt ursprung

i gemenskapen eller som importeras frén ett tredje land

om det visar sig att ett livsmedel eller ett foder som har

sitt ursprung i gemenskapen eller som importeras fran ett

tredje land sannolikt kommer att innebira en allvarlig risk for
minniskors hilsa, djurs hilsa eller miljén, och att en sidan risk

inte tillfredsstillande kan undanréjas genom 4tgirder som

vidtas av den eller de berdrda medlemsstaterna. Beroende p4 hur pass
allvarlig situationen bedéms vara kan kommissionen pi eget initiativ
vidta en eller flera av dtgirder:

1. Avbryta importen av livsmedlet eller fodret i friga frin

hela eller en del av det berérda tredje landet, och i

tillimpliga fall fran transiteringslandet utanfér gemenskapen.

2. Faststilla sirskilda villkor for det livsmedel eller det

foder som importeras frn hela eller en del av det berorda tredje

landet.
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3. Vidta andra limpliga tillfdlliga dtgirder

Sidana skydds3tgirder har tidigare inférts mot en genetiskt modifierad
majs (Bt11) med ursprung i USA som saknade godkinnande fér
utslippande p& marknaden bide i USA och i EU och for den genetiskt
modifierade rissorten Kefeng frin Kina som saknade
marknadsgodkinnande sdvil i EU som i Kina.

Syftet med behandlingen

Att med kvalificerad majoritet fatta beslut om att inféra/upphiva beslut
mot icke-godkinda GMO frén tredje land och i férekommande fall ta del
av och diskutera ligesrapporter frén kommissionen och medlemsstaterna
nir det giller kontrollresultat till {6ljd av skyddsbeslut.

Angelagenhetsgrad
Medel

Handlingslinje

Vid inférande av beslut om nodatgirder ska Sverige résta for
kommissionens forslag till néddtgirder. I fall som giller upphivande av
nodétgirder ska Sverige résta f6r detta om de forhéllanden som gett
upphov till skyddsbeslutet inte lingre 4r aktuella och detta kan styrkas
med t.ex. frinvaro av fynd i den officiella kontrollen i EU:s
medlemsstater. Vid diskussionspunkter p4 dagordningen dir EU-
kommissionen presenterar information/l4gesrapporter for pdgiende
noditgirder ska den svenska delegationen vid behov kunna redogéra for
eventuella fynd i den svenska kontrollen.

4. Rena informationspunkter

Dokumentbeteckning

Ej tillimpligt.

Rattslig grund och beslutsfarfarande
Ej tillimpligt.

Bakgrund och beredningslage

I SKLD:s GMO-sektion ir det inte ovanligt att det forekommer
dagordningspunkter dir kommissionen delger medlemsstaterna ren
information utan att nigon egentlig diskussion férekommer. Det handlar
vanligen om hur man tinker sig att planera arbetet i kommittén,
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information om diskussioner med tredje land och om pigdende

verksamheter i andra EU-organ och internationella institutioner som har
vy [ESRRS-Sp. | I EPRUOUS. P S SUNVAPP-PIeuun -t DA § 47 [ RO APRUIN ) PIVINpASRa s PR
dlll\ll}’ L1 15 L1l ROULLIILILLCLLS dlllilovllirdauc. viu Ucuauuuuscu v ucilllid

typ av dagordningspunkter sker ingen diskussion och
bakgrundsdokument skickas normalt inte ut innan kommitténs méte.
Det ir sillan motiverat att utarbeta regelritta underlag och instruktioner
for dessa dagordningspunkter.

Syftet med behandlingen

Att ta del av information frin EU-kommissionen. Den svenska
delegationen kan 4ven vid behov stilla faktafrigor och be om

fortydliganden
J O

Angelagenhetsgrad
Lag

Handlingslinje

Sverige ska lyssna och anteckna.
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L Registrator

Fran: Anders Wannberg
Skickat: den 2 april 2013 10:35
Till: L Registrator

Amne:

Bifogade filer:

Hej!

staende instruktion SKLD GMO-sektionen
staende instruktion SKLD GMO.docx

[<%
o
Q
X

Vi

Bifogar en stiende instruktion som har tagits fram till SKLD:s sektion fér GMO. Jag har svart att avgéra om den bor

registreras pa samlingsnumret for 2013 eller som ett separat &rende. Den &r tankt att gélla tills vidare.

Vinliga hélsningar

Anders Wannberg

Djur- och livsmedelsenheten

Landsbygdsdepartementet

Telefon 08-405 10 00
Mobil 070-519 02 63
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Instruktion till méte den 24 oktober 2014 med Stiandiga kommittén fér
véxter, djur, livsmedel och foder- GMO-sektionen

Gemensambereds med UD/FIM, UD/IH, M/Ke, FI/BA och SB/EU

och SB/SAM.

Avdelning A (dagordningspunkter for information och diskussion)

1. Presentation fran FVO om en inspektion i Kina med anledning av GMO-

riset Bt63 i fodertillsatsen kolinklorid

Dokumentbeteckning

Presentation frin FVO om Bt63 i kolinklorid

Réttslig grund och beslutsforfarande

Ej tillampligt.

Bakgrund och beredningslage

Via EU:s snabbrapporteringssystem for livsmedel och foder (RASFF-
systemet) har ett antal MS rapporterat fynd av det otillitna GM-riset
Bt63 i fodertillsatsen kolinklorid frén Kina. Frgan har kommit upp hur
langt man ska g3 i dterkallande av férblandningar och foderblandningar
dir den fodertillsatsen ingr. Frigan har hanterats olika i olika MS.

Av den kolinklorid som anvinds i EU som fodertillsats kommer 50 %
fran Kina och den birsubstans som anvinds bestdr av ris. De néd3tgirder
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som giller f6r import av risprodukter frin Kina enligt beslut
2011/884/EU omfattar fér nirvarande inte fodertillsatser.

Svérigheter med att analysera Bt63 i fodertillsatser/forblandningar har
patalats av medlemsstaterna.

FAMI-QU:s/FEFANA som representerar foderindustrin har genomfért
ett besok i Kina i bérjan av april for att utreda denna friga. De har dven
skrivit en rapport och foreslagit 16sningar p4 problematiken. Ett
alternativ som man ser ir att utesluta ris som barsubstans i férblandning
eller stilla stringa krav p3 kontroll av risets ursprung.

Medlemsstaterna redogjorde fér sina provtagningar rorande kolinklorid
vid SKLD-métet den 23 juni. De flesta MS anser att det 4r féretagens
ansvar. F& nya fynd har pitriffats bla. p& grund av att man koper
tillsatsen frin andra féretag samt att Kina tycks ha bytt ut ris mot majs.
Vid arbetsgruppsmétet om GMO den 26 september konstaterades att
MS inte rapporterat om nigra positiva fynd av Bt63 i kolinklorid sedan i
majidr.

Resultatet av FVO-inspektionen i Kina, som genomférdes i slutet av
juni, presenterades vid arbetsgruppsmotet den 26 september. Atgirder
har vidtagits genom certifieringen som industrin genom FAMI-QS
arbetat med. Ris som birsubstans har i stor utstrickning tagits bort i
kolinklorid. Officiell kontroll vid import till EU av
kolinklorid/fodertillsatser bedéms nédvindig om birare av vixtmaterial
anvinds. Utvecklingen i stort beddms dock g8 4t ritt hall.
Kommissionen vill dven fortsittningsvis att MS rapporterar om utforda
kontroller, dven de kontroller dir Bt63 inte patriffas.

Syftet med behandlingen

Att ta del av information frin FVO om férekomsten av GMO-riset Bt63
1 fodertillsatsen kolinklorid.

Angeldgenhetsgrad
Lag

Handlingslinje

Den svenska delegationen ska lyssna och anteckna.
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2. Genetiskt modifierad Bacillus subtilis i fodertillsatsen vitamin B2

Dokumentbeteckning

Information frén Tyskland om genetiskt modifierad Bacillus subtilis i
fodertillsatsen vitamin B2.

Réttslig grund och beslutsforfarande
Ej tillampligt.

Bakgrund och beredningslédge

Tyskland har via RASFF-systemet rapporterat om férekomst av
genetiskt modifierad Bacillus subtilus i fodertillsatsen vitamin B2 vid
import frin Kina. Sverige har inte varit berérd av nimnda fodersindning.

I dagsliget ir det ett foretag och en sindning dir fynd av GM Bacillus
subtilis har gjorts. Det ir dock méjligt att problematiken 4ven skulle
kunna omfatta andra produkter som tas fram via en
fermentationsprocess.

Syftet med behandlingen

Att ta del av information frin Tyskland om fynd av genetiskt modifierad
Bacillus subtilis i fodertillsatsen vitamin B2.

Angeldgenhetsgrad
Lig

Handlingslinje

Den svenska delegationen ska lyssna och anteckna.
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Avdelning B (dagordningspunkter for omrdstning)

1. Férslag om beslut om marknadsgodkdnnande av sojan MON87769
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1829/2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder

Dokumentbeteckning

Forslag till beslut om marknadsgodkénnande av sojabénan MON87769
Overvakningsplan {6r sojabonan MONS87769

Raéttslig grund och beslutsforfarande

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1829/2003 om
genetiskt modifierade livsmedel och foder sirskilt artiklarna 7.3 och 19.3
och artiklarna 5 och 13.c i ridets beslut 1998/468/EG om de férfaranden
som ska tillimpas vid utdvandet av kommissionens
genoférandebefogenheter (dndrat genom Europaparlamentets och rdets
férordning (EU) nr 182/2011 om faststillande av allminna regler och
principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utvade av
sina genomférandebefogenheter. Beslut fattas genom
kommittéforfarande (granskningsforfarande).

Kommissionen ska foreligga kommittén ett forslag. Kommittén ska
yttra sig 6ver forslaget med kvalificerad majoritet. Kommissionen kan
anta férslaget om det ir forenligt med kommitténs yttrande. Om
4tgirderna inte 4r forenliga med kommitténs yttrande eller om inget
yttrande avges (kommittén kan varken stddja eller motsitta sig forslaget
med kvalificerad majoritet) ska kommissionen éverlimna forslaget till
omprovingskommittén.

Nir kommissionen har éverlimnat sitt forslag till
omproévningskommittén p.g.a. icke-beslut i kommittén kan ridet anta
eller motsitta sig kommissionens forslag med kvalificerad majoritet.
Detta ska ske inom tre minader annars fir kommissionen sjilv anta sitt
forslag. Om omprovningskommittén motsitter sig forslaget ska
kommissionen ompréva sitt férslag. Kommissionen fir foreligga
omprovningskommittén ett dndrat forslag eller ter ligga fram sitt

forslag.
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Bakgrund och beredningslage

Féretaget Monsanto har ansokt om marknadsgodkéinnande av sojan
MONS87769. MONS87769 har modifierats genetiskt dels for att for att
tdla ogrismedlet glyfosat (handelsnamn Roundup), dels f6r en férindrad
sammansittning av fettsyrorna i vixten. Syftet med den senare
modifieringen ir att 8stadkomma hilsomassigt gynnsammare egenskaper
hos de fetter som finns i sojabénan. EFSA har riskbedémt grédan och
anser att den ir lika siker som vanlig soja. Livsmedelsverket och
Jordbruksverket delar EFSA:s bedomning. Inga etiska invindningar mot
produkten har identifierats.

Soja tillhor de arter som inte kan 6verleva langsiktigt i svensk natur. Den
genetiska modifieringen dndrar inte p det. Ansékan omfattar inte
odling. Sojan har ingen 6kad konkurrensférméga och kan inte sprida sig
vidare frin en eventuell plats dir frén spills. Inte heller ndgra andra risker
{6r miljon har identifierats.

Syftet med behandlingen

Att med kvalificerad majoritet fatta beslut om ett forslag till
marknadsgodkinnande av en GMO-grdda for anvindning i livsmedel
och foder.

Angelagenhetsgrad
Medel

Handlingslinje

Sverige ska ligga ned sin rést.

2. Forslag om beslut om marknadsgodkénnande av bomullen GHB614xLL
Cotton 25 enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1829/2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder

Dokumentbeteckning

Forslag till beslut om marknadsgodkinnande av bomull GHB614xLL
Cotton 25

Overvakningsplan for bomull

GHB614xLL Cotton 25
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Rittslig grund och beslutsférfarande

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1829/2003 om
genetiskt modifierade livsmedel och foder sirskilt artiklarna 7.3 och 19.3
och artiklarna 5 och 13.c i ridets beslut 1998/468/EG om de forfaranden
som ska tillimpas vid utévandet av kommissionens
genomférandebefogenheter (indrat genom Europaparlamentets och
rédets férordning (EU) nr 182/2011 om faststillande av allminna regler
och principer f6r medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévade
av sina genomforandebefogenheter. Beslut fattas genom
kommittéforfarande (granskningsforfarande).

Kommissionen ska foreligga kommittén ett forslag. Kommittén ska
yttra sig over forsiaget med kvalificerad majoritet. Kommissionen kan
anta forslaget om det 4r forenligt med kommitténs yttrande. Om
dtgirderna inte 4r forenliga med kommitténs yttrande eller om inget
yttrande avges (kommittén kan varken stddja eller motsitta sig forslaget
med kvalificerad majoritet) ska kommissionen dverlimna forslaget till
omprdvingskommittén.

Nir kommissionen har éverlimnat sitt forslag till
omprdvningskommittén p.g.a. icke-beslut i kommittén kan ridet anta
eller motsitta sig kommissionens f6rslag med kvalificerad majoritet.
Detta ska ske inom tre minader annars fir kommissionen sjilv anta sitt
forslag. Om omprévningskommittén motsitter sig forslaget ska
kommissionen ompréva sitt férslag. Kommissionen far foreligga
omprdvningskommittén ett indrat férslag eller &ter ligga fram sitt
forslag.

Bakgrund och beredningslage

Foretaget BayerCropScience har ansékt om marknadsgodkinnande av
bomullen GHB614 x LL Cotton 25. GHB614 x LL Cotton 25 ir en
konventionellt framtagen hybrid av tvi genetiskt modifierade
bomullssorter. GHB614 4r genetiskt modifierad for att tdla ogrismedlet
glyfosat (Roundup). LL Cotton 25 ir genetiskt modifierad for att tala
ogrismedlet glufosinatammonium (handelsnamn Basta). Hybriden bir
pi bdda egenskaperna. EFSA har riskbedémt grédan och anser att den ar
lika siker som vanlig bomull. Livsmedelsverket och Jordbruksverket
delar EFSA:s bedémning. Inga etiska invindningar mot produkten har
identifierats.

Ansoékan omfattar inte odling. Sannolikheten for att modifieringen
skulle kunna resultera i att bomullen skulle kunna sprida sig vidare frin
en eventuell plats dir fron spills 4r férsvinnande liten och risken for
miljoeffekter forsumbar. Den genetiska modifieringen 4ndrar inte pé det
forhallandet att bomull hor till de arter som inte kan overleva langsiktigt

1 svensk natur.
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Syftet med behandlingen

Att med kvalificerad majoritet fatta beslut om ett forslag till
marknadsgodkinnande aven GMO-gréda f6r anvindning i livsmedel
och foder.

Angelagenhetsgrad
Medel

Handlingslinje

Sverige ska ligga ned sin rést.

3. Forslag om beslut om marknadsgodkédnnande av raps MON88302 enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1829/2003 om genetiskt
modifierade livsmedel och foder

Dokumentbeteckning

Foérslag till beslut om marknadsgodkinnande av raps 88302
Overvakningsplan {6r raps 88302

Rattslig grund och beslutsforfarande

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1829/2003 om
genetiskt modifierade livsmedel och foder sirskilt artiklarna 7.3 och 19.3
och artiklarna 5 och 13.c i rddets beslut 1998/468/EG om de forfaranden
som ska tillimpas vid utévandet av kommissionens
genomférandebefogenheter (dndrat genom Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) nr 182/2011 om faststillande av allminna regler
och principer f6r medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévade
av sina genomférandebefogenheter. Beslut fattas genom
kommittéférfarande (granskningsforfarande).

Kommissionen ska foreligga kommittén ett férslag. Kommittén ska
yttra sig 6ver forslaget med kvalificerad majoritet. Kommissionen kan
anta foérslaget om det 4r forenligt med kommitténs yttrande. Om
itgirderna inte ir férenliga med kommitténs yttrande eller om inget
yttrande avges (kommittén kan varken st6dja eller motsitta sig forslaget
med kvalificerad majoritet) ska kommissionen 6verlimna forslaget till

omprévingskommittén.
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Nir kommissionen har éverlimnat sitt forslag till
omprovningskommittén p.g.a. icke-beslut i kommittén kan ridet anta
eller motsitta sig kommissionens forslag med kvalificerad majoritet.
Detta ska ske inom tre minader annars fir kommissionen sjilv anta sitt
forslag. Om omprovningskommittén motsitter sig forslaget ska
kommissionen ompréva sitt férslag. Kommissionen far foreligga
omprovningskommittén ett indrat forslag eller dter ligga fram sitt
forslag.

Bakgrund och beredningsldge

Féretaget Monsanto har ansékt om marknadsgodkinnande av rapsen
MONS88302. MON88302 har modifierats genetiskt for att tila
ogrismedlet glyfosat (handelsnamn Roundup). EFSA har riskbedomt
grodan och anser att den ir lika siker som vanlig raps. Livsmedelsverket
och Jordbruksverket delar EFSA:s beddmning. Inga etiska invindningar
mot produkten har identifierats.

Godkinnandet omfattar import men inte odling. Den enda miljorisk
som kan finnas skulle vara knuten till spridning, om MON 88302
samtidigt kan paverka andra organismer mer negativt 4n konventionell
raps. MON 88302 skiljer litet frin moderlinjen. Den blommar nigra
dagar senare. Utifrin férsoksdata ir sannolikheten 1ig att den skulle ha
en storre {drmdaga att sprida sig och konkurrera 4n konventionell raps,
utom nir glyfosat anvinds. Modifieringens natur ger heller ingen
anledning att misstinka att MON 88302 paverkar andra organismer
annorlunda in konventionell raps. Enligt 6vervakningsplanen kan
eventuell spridning motverkas genom olika metoder. En liten spridning
kan inte uteslutas, men det 4r svért att se en miljorisk i férlingningen av
en spridning av MON 88302.

Syftet med behandlingen

Att med kvalificerad majoritet fatta beslut om ett forslag till
marknadsgodkinnande av en GMO-groda fér anvindning i livsmedel

och foder.

Angeldgenhetsgrad
Medel

2014/15:KU20
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Handlingsiinje

Sverige ska ligga ned sin rost.

4. Forslag om beslut om marknadsgodkdnnande av bomull MON89913
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1829/2003 om
genetiskt modifierade livsmedel och foder

Dokumentbeteckning

Fbrslag till beslut om marknadsgodkinnande av bomull MON89913
Overvakningsplan fér bomull MON89913

Rattslig grund och beslutsforfarande

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1829/2003 om
genetiskt modifierade livsmedel och foder sirskilt artiklarna 7.3 och 19.3
och artiklarna 5 och 13.c i ridets beslut 1998/468/EG om de férfaranden
som ska tillimpas vid utévandet av kommissionens

genomfdrandebefogenheter (dndrat genom Europaparlamentets och

ridets férordning (EU) nr 182/2011 om faststillande av allminna regler
och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévade
av sina genomférandebefogenheter. Beslut fattas genom
kommittéférfarande (granskningsforfarande).

Kommissionen ska foreligga kommittén ett f6rslag. Kommittén ska
yttra sig 6ver forslaget med kvalificerad majoritet. Kommissionen kan
anta forslaget om det 4r forenligt med kommitténs yttrande. Om
4tgirderna inte ir forenliga med kommitténs yttrande eller om inget
yttrande avges (kommittén kan varken stddja eller motsitta sig forslaget
med kvalificerad majoritet) ska kommissionen éverlimna forslaget till
omprovingskommittén.

Nir kommissionen har verlimnat sitt forslag till
omprévningskommittén p.g.a. icke-beslut i kommittén kan rédet anta
eller motsitta sig kommissionens forslag med kvalificerad majoritet.
Detta ska ske inom tre minader annars fir kommissionen sjilv anta sitt
forslag. Om omprévningskommittén motsitter sig forslaget ska
kommissionen omprova sitt forslag. Kommissionen far foreligga
omprovningskommittén ett dndrat forslag eller dter ligga fram sitt
forslag.
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Bakgrund och beredningslage

Foretaget Monsanto har ansékt om marknadsgodkinnande av bomull
MONB89913. MON88913 ir en bomull som har modifierats genetiskt for
att t3la ogrismedlet glyfosat (handelsnamn Roundup). EFSA har
riskbedémt grodan och anser att den 4r lika siker som vanlig bomull.
Livsmedelsverket och Jordbruksverket delar EFSA:s beddémning. Inga
etiska invindningar mot produkten har identifierats.

Ansokan omfattar inte odling. De gjorda forandringarna och utférda
studierna indikerar inte att den genetiska modifieringen skulle indrar pa
det forhallandet att bomull hor till de arter som inte kan &verleva
langsiktigt i svensk natur. Sannolikheten for att modifieringen skulle
kunna resultera i att bomullen skulle kunna sprida sig vidare frin en
eventuell plats dir fron spills ir forsvinnande liten och risken for
miljdeffekter férsumbar.

Syftet med behandlingen

Att med kvalificerad majoritet fatta beslut om ett forslag till
marknadsgodkinnande av en GMO-groda for anvindning i livsmedel
och foder.

Angeldgenhetsgrad
Medel

Handlingslinje

Sverige ska ligga ned sin rost.
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Ovriga fragor- GMO-vete fran USA

Dokumentbeteckning

Skrivelse med frigor och svar frin APHIS.

Réttslig grund och beslutsférfarande

Ej tillimpligt.

Bakgrund och beredningslage

Det amerikanska jordbruksdepartementet (USDA) informerade under
viren 2013 om att ett genetiskt modifierat vete har patriffats i delstaten
Oregon. Det finns dnnu inte nigot godkint GM-vete i virlden. Det
amerikanska livsmeddelsverket (FDA) har dock kommit med en
riskvirdering som siger att GM-vetet ir lika sikert som konventionellt
vete.

Kommissionen informerade vid SKLD-métet den 10 juni 2013 om att
GM-vetet MON71800 4r av sorten soft white wheat. Denna vetesort, som
odlas i Oregon, exporteras huvudsakligen sterut. Atta linder diribland
Sverige importerade 2012 drygt 1,1 miljon ton vete frin USA. Vilken
vetesort som importerades dr oklart di typ av vetesort inte gér att utlisa
frdn tullkoderna. Inte heller vet man om det importeras vete till &r EU
fr4n Oregon.

Den amerikanska djur- och vixtskyddsinspektionen (APHIS)
informerade att Monsanto hade tillstdnd fér férsdksodlingar med vete
mellan 1998 och 2005 i 16 stater. Den 30 april 2013 tog Oregon
Universitet emot prover frin en lantbrukare som hade upptickt att efter
besprutningen med glyfosat hade flera plantor éverlevt besprutningen.
Plantorna skickades for analys till Oregon universitet dir GM-vete
pavisades. Myndigheterna fortsitter att ta ut prover frén omridet kring
girden. Inga prover tas frén de andra 15 stater dir f6rsdksodling
forekommit. Man har endast hittat small proportions av GM-vete. APHIS
kunde inte definiera vad small proportion innebir. Inte heller kunde de
redovisa hur ménga prover som tagits ut fér analys och hur minga som
var GMO-positiva. De kunde inte visa ndgon provtagningsplan. P3
frigan varifrin GM-vetet kom, svarade de att de utreder.

Kommissionen var tydligt med att de vill ha tillgéng till
provtagningsprotokollet. I annat fall kommer EU att borja provta.
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En eventspecifik analysmetod fér analys av MON71800 har tagits fram
av EU-RL.

Ett nytt fynd av GM-vetet har gjorts vid ett forskningsinstitut i USA i
juliidr. De tv8 hindelserna sigs inte vara relaterade till varandra.

Syftet med behandlingen

Att ta del av information frin kommissionen om GMO-vete i USA.

Angeldgenhetsgrad
Lig

Handlingslinje

Den svenska delegationen ska lyssna och anteckna.

2014/15:KU20

81



2014/15:KU20 BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

L Rggi_strator

Anders Wannberg

den 23 oktober 2014 12:59

registrator@jordbruksverket.se; registrator@slv.se; L Registrator

zoku@slv.se; kersti.andersson-deharde@jordbruksverket.se; Johanna Kirsten

Instruktion till méte 24/10 Standiga kommittén fér vaxter, djur, livsmedel och foder (GMO-
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Se bifogat dokument.

Anders Wannberg
Departementssekreterare

Djur- och livsmedelsenheten
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Regeringskansliet

103 33 Stockholm

08-405 12 79

070-519 02 63
anders.wannberg@regeringskansliet.s
www.regeringen.se
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So88d
Instruktion
REGERINGSKANSLIET 2014-11-27
Landsbygdsdepartementet g REG-EE;\EERXI\E_U
LANDSBYGDSDE =i |
5 RegistsgtﬁrﬁnTtMENTET

Instruktion till omprovningskommittén den 28 november 2014

Gemensamberedning med M/Ke, UD/IH, UD/FIM, SB/EU och FI/BA
ir avslutad.

1. Antagande av dagordningen

Dokumentbeteckning

SANCO/G ARES(2014)4110738

Bakgrund och beredningslage

Dagordningen omfattar tre omrdstningar om marknadsgodkinnande av
GMO-grddor fér anvindning i livsmedel och foder i enlighet med
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1829/2003 om
genetiskt modifierade livsmedel och foder. Arendena behandlas i
omprdvningskommittén eftersom kommissionen inte fick stod for site
forslag av en kvalificerad majoritet ndr drendet behandlades i GMO-
sektionen under Stindiga kommittén for vixter, djur, livsmedel djurhilsa
(SKVDLF) den 24 oktober 2014.

Handlingslinje

Sverige kan godta dagordningen.
Sverige stodjer forslaget till dagordning.
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2. Forslag om godkinnande for utsldppande pa marknaden av den genetiskt
modifierade bomullen LLcotton25xGHB614 (BCS-GH@@2-5xACS-GH001-3)
i enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1829/2003

Dokumentbeteckning
SANCOY/ 2014/12314

Rattslig grund och beslutsforfarande

AQ IARAAS

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1829/2003 om
genetiskt modifierade livsmedel och foder av den 22 september 2003 ir
baserad p4 artikel 37 och artikel 95 samt artikel 152.4 b i EG-fordrage:.

Enligr artikel 7 och 19 i férordningen om genetiskt modifierade
livsmedel och foder (1829/2003) ska kommissionen ligga fram ett
forslag till beslut som tar hinsyn till yttrandet frin den Europeiska
myndigheten for livsmedelssikerhets angdende produktens sikerhet.
Utkastet till beslut liggs fram till stindiga kommittén for
livsmedelskedjan och djurhilsa (SKLD).

Kommissionen ska anta dtgirderna om de 4r forenliga med kommitténs
yttrande. Om tgirderna inte ir férenliga med kommitténs yttrande eller
om inget yttrande avges (kommittén kan varken stddja eller motsitta sig
forslaget med kvalificerad majoritet) fir kommissionen ligga fram ett
4dndrat utkast inom tvi minader efter kommitténs yttrande eller ligga
fram utkaster till en omprévningskommitté inom en manad.

Av kommittologiférordningen framgér att om omprévningskommittén
yttrar sig genom att rosta med kvalificerad majoritet. Fram tills dess ett
yttrande avgetts fir varje ledamot foresl3 dndringar av utkastet och
ordfsrande fir besluta om den ska indras eller ej. Ordféranden ska striva
efter att finna 16sningar som vinner stdrsta mojliga stod i
omprovningskommittén.

Om det finns en kvalificerad majoritet fér kommissionens forslag ska
kommissionen anta forslaget. Om det finns en kvalificerad majoritet
emot kommissionens forslag kan kommissionen inte anta det. Om det
varken finns en kvalificerad majoritet for eller emot forslaget kan KOM
4ind3 anta forslaget men miste inte gora det.

Bakgrund och beredningsldge

Foretaget Bayer CropScience har ansékt om godkinnande av den
genetiskt modifierade bomullen LLcotton25xGHB614 {or anvindning
som livsmedel och foder samt fér import och bearbetning, forslaget
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giller inte odling. GHB614 x LL Cotton 25 ir en konventionellt
framtagen hybrid av tv4 genetiskt modifierade bomullssorter. GHB614
ir genetiskt modifierad for att tdla ogrismedlet glyfosat (Roundup). LL
Cotton 25 4r genetiskt modifierad for att téla ogrismedlet
glufosinatammonium (handelsnamn Basta). Hybriden bir p bida
egenskaperna. EFSA har riskbedémt grodan och anser att den ir lika
saker som vanlig bomull. Livsmedelsverket och Jordbruksverket delar
EFSA:s bedémning. Inga etiska invindningar mot produkten har

identifierats.

Sannolikheten fér att modifieringen skulle kunna resultera i att bomullen
skulle kunna sprida sig vidare frin en eventuell plats dir fron spills r
forsvinnande liten och risken for miljdeffekter férsumbar. Den genetiska
modifieringen dndrar inte p4 det férhillandet att bomull hor till de arter
som inte kan &verleva ldngsiktigt i svensk natur.

Arendet behandlades senast i en genomférandekommitté den 24 oktober
2014. Kommissionen genomférde en omrdstning med foljande resultat.
11 MS réstade for forslaget (BE, CZ, ES, EE, IE, NL, PT, RO, SK, FI,
och UK~>144 réster)

12 MS réstade emot forslaget (BG, EL, HR, FR, CY, LT, LU, LV, HU,
AT, PL och SI>130 réster)

4 MS avstod frin att rosta (DE, DK, IT och SE> 75 roster)

MT saknades (3 réster)

Forslaget

Bomullen LLcotton25xGHB614 ges ett tiodrigt godkinnande for
anvindning i livsmedel, foder och f6r all annan anvindning undantaget
odling. Bomullen tilldelas en unik identitetskod och for in i EU:s register
over marknadsgodkinda GMO. Mirkningskraven i artiklarna 13(1) och
25 (2) i Europaparlamentets och ridets férordning 1829/2003 ska gilla.
En &vervakningsplan fér BCS-GH@@2-5xACS-GHO001-3 ingér ocks3 i
beslutet.

Angeldgenhetsgrad
Hog

Handlingslinje

Sverige ska ligga ned sin rost. Sverige ska vid behov ldmna féljande
rostférklaring: Den nya regeringen diskuterar fér narvarande hur den ska

forhalla sig till GMO frigor.
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3. Forslag om godkinnande fér utslippande pa marknaden av den genetiskt
modifierade raps MON88302 (MON-88302-9) i enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1829/2003

Dokumentbeteckning
SANCOY/ 2014/12312

Rattslig grund och beslutsférfarande

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1829/2003 om
genetiskt modifierade livsmedel och foder av den 22 september 2003 4r
baserad p§ artikel 37 och artikel 95 samt artikel 152.4 b i EG-fordraget.

Enligt artikel 7 och 19 i férordningen om genetiskt modifierade
livsmedel och foder (1829/2003) ska kommissionen ligga fram ett
forslag till beslut som tar hinsyn till yttrandet frin den Europeiska
myndigheten for livsmedelssikerhets angdende produktens sikerhet.
Utkastet till beslut liggs fram till stindiga kommittén for
livsmedelskedjan och djurhilsa (SKLD).

Kommissionen ska anta ftgirderna om de 4r férenliga med kommitténs
yttrande. Om itgirderna inte 4r forenliga med kommitténs yttrande eller
om inget yttrande avges (kommittén kan varken stodja eller motsitta sig
forslaget med kvalificerad majoritet) fir kommissionen ligga fram ett
4indrat utkast inom tvi ménader efter kommitténs yttrande eller ligga
fram utkastet till en omprévningskommitté inom en manad.

Av kommittologiférordningen framgr att om omprévningskommittén
yttrar sig genom att rosta med kvalificerad majoritet. Fram tills dess ett
yttrande avgetts far varje ledamot féresld dndringar av utkastet och
ordforande fir besluta om den ska indras eller ej. Ordféranden ska striva
efter att finna 16sningar som vinner stdrsta mojliga stod i
omprdvningskommittén.

Om det finns en kvalificerad majoritet foér kommissionens forslag ska
kommissionen anta forslaget. Om det finns en kvalificerad majoritet
emot kommissionens forslag kan kommissionen inte anta det. Om det
varken finns en kvalificerad majoritet for eller emot forslaget kan KOM
ind3 anta forslaget men méste inte goéra det.

Bakgrund och beredningslage

Foretaget Monsanto har ansdkt om godkannande av den genetiskt
modifierade rapsen MON 88302 for anvindning som livsmedel och
foder samt for import och bearbetning, forslaget giller inte odling.
MON88302 har modifierats genetiskt for att tdla ogrismedlet glyfosat
(handelsnamn Roundup). EFSA har riskbedémt grodan och anser att
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den ir lika siker som vanlig raps. Livsmedelsverket och Jordbruksverket
delar EFSA:s bedomning. Inga etiska invindningar mot produkten har
identifierats.

Den enda miljérisk som kan finnas skulle vara knuten till spridning, om

MON QQ ids 2 1 1 5
MON 88302 samtidigt kan péverka andra organismer mer negativt 4n

konventionell raps. MON 88302 skiljer sig frin moderlinjen genom att
den blommar nigra dagar senare. Utifrin férsoksdata dr sannolikheten
13g att den skulle ha en storre f6rméga att sprida sig och konkurrera 4n
konventionell raps, utom nir glyfosat anvinds. Modifieringens natur ger
heller ingen anledning att misstinka att MON 88302 paverkar andra
organismer annorlunda in konventionell raps. Enligt 6vervakningsplanen
kan eventuell spridning motverkas genom olika metoder. En liten
spridning kan inte uteslutas, men det ir svirt att se en miljorisk i
forlangningen av en spridning av MON 88302.

Kommissionen genomfdrde en omrdstning med f6ljande resultat.
10 MS rostade for forslaget (BE, CZ, ES, IE, NL, PT, RO, SK, FI och

UK-~>140 roster)
11 MS réstade emot forslaget (BG, EL, FR, CY, LT, LU, LV, HU, AT,

PL och SI»>123 réoster)
6 MS avstod fran att roésta (DE, EE, DK, HR, SE och IT~ 86 roster)

MT var frinvarande (3 roster)

Forslaget

Rapsen ges ett tiodrigt godkinnande for anvindning i livsmedel, foder
och for all annan anvindning undantaget odling.

Rapsen tilldelas en unik identitetskod och fér in i EU:s register ver
marknadsgodkinda GMO. Mirkningskraven i artiklarna 13(1) och 25
(2) i Europaparlamentets och ridets férordning 1829/2003 ska gilla. En
dvervakningsplan for MON-88302-9 ingdr ocks i beslutet.

Angelagenhetsgrad
Hog

Handlingslinje
Sverige ska ligga ned sin rost. Sverige ska vid behov limna féljande
rostforklaring: Den nya regeringen diskuterar f6r ndrvarande hur den ska

forhalla sig till GMO fragor.
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4. Forslag om godkinnande for utsldppande pa marknaden av den genetiskt
modifierade bomullen i enligt Europaparlamentets och radets férordning
MON89913 (MON-88913-8) (EG) nr 1829/2003

Dokumentbeteckning
SANCO/ 2014/12313

Raéttslig grund och beslutsforfarande

Europaparlamentets och rdets férordning (EG) nr 1829/2003 om
genetiskt modifierade livsmedel och foder av den 22 september 2003 ir
baserad p3 artikel 37 och artikel 95 samt artikel 152.4 b i EG-férdraget.

Enligt artikel 7 och 19 i férordningen om genetiskt modifierade
livsmedel och foder (1829/2003) ska kommissionen ligga fram ett
forslag till beslut som tar hansyn till yttrandet frén den Europeiska
myndigheten for livsmedelssikerhets angiende produktens sikerhet.
Utkastet till beslut liggs fram till stindiga kommittén for
livsmedelskedjan och djurhilsa (SKLD).

Kommissionen ska anta 3tgirderna om de 4r forenliga med kommitténs
yttrande. Om 4tgirderna inte ir férenliga med kommitténs yttrande eller
om inget yttrande avges (kommittén kan varken st6dja eller motsitta sig
forslaget med kvalificerad majoritet) f&r kommissionen ligga fram ett
dndrat utkast inom tv4 minader efter kommitténs yttrande eller ligga
fram utkastet till en omprévningskommitté inom en méanad.

Av kommittologiférordningen framgsr att om omprévningskommittén
yttrar sig genom att résta med kvalificerad majoritet. Fram tills dess ett
yttrande avgetts fir varje ledamot foresld dndringar av utkastet och
ordférande fir besluta om den ska indras eller ej. Ordforanden ska striva
efter att finna l6sningar som vinner storsta méjliga stéd i
omprévningskommittén.

Om det finns en kvalificerad majoritet f6r kommissionens forslag ska
kommissionen anta forslaget. Om det finns en kvalificerad majoritet
emot kommissionens forslag kan kommissionen inte anta det. Om det
varken finns en kvalificerad majoritet for eller emot forslaget kan KOM
4indj anta foérslaget men miste inte gora det.

Bakgrund och beredningslage

Foretaget Monsanto har ansékt om godkinnande av den genetiskt
modifierade bomullen MON 899134 for anvindning som livsmedel och
foder samt for import och bearbetning, forslaget giller inte odling.
MONZ88913 ir en bomull som har modifierats genetiskt for att tila
ogrismedlet glyfosat (handelsnamn Roundup). EFSA har riskbedomt
grodan och anser att den ir lika siker som vanlig bomull.
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Livsmedelsverket och Jordbruksverket delar EFSA:s bedomning. Inga
etiska invindningar mot produkten har identifierats.

De gjorda férindringarna och utfsrda studierna indikerar inte att den
genetiska modifieringen skulle dndrar p3 det forhillandet att bomull hér
till de arter som inte kan &verleva lingsiktigt i svensk natur.
Sannolikheten for att modifieringen skulle kunna resultera i att bomullen
skulle kunna sprida sig vidare frin en eventuell plats dir frén spills 4r
forsvinnande liten och risken for miljseffekter férsumbar.

Kommissionen genomférde en omréstning med f8ljande resultat.

11 MS rostade for forslaget (BE, CZ, ES, EE, IE, NL, PT, RO, SK, FI

och UK>144 roster)
11 MS rostade emot forslaget (BG, EL, CY, LT, LU, LV, HU, MT, AT,

PL och SI»97 réster)
6 MS avstod fran att rosta (DE, DK, FR, HR, SE och IT> 111 roster)

Forslaget

Bomullen MON 89913 ges ett tiodrigt godkinnande f6r anvindning i
livsmedel, foder och fér all annan anvindning undantaget odling.
Bomullen tilldelas en unik identitetskod och for ini EU:s register ver
marknadsgodkinda GMO. Mirkningskraven i artiklarna 13 (1) och 25
(2) i Europaparlamentets och ridets férordning 1829/2003 ska gilla. En
overvakningsplan for MON-889913-8 ingér ocksd i beslutet.

Angeldgenhetsgrad
Hog

Handlingslinje

Sverige ska ligga ned sin rést. Sverige ska vid behov limna foljande
rostforklaring: Den nya regeringen diskuterar for nirvarande hur den ska

forhalla sig till GMO frégor.
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L Rggistrator

Fran: Carina Knorpp

Skickat: den 27 november 2014 16:03

Till: Anton Andersson

Kopia: L Registrator

Amne: ix omprévningskommitten GMO november 2014slutlig
Bifogade filer: ix omprovningskommitten GMO november 2014slutlig.docx

Har kommer gemensamberedd instruktion till omprévningskommittén.

Halsningar
Carina
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REGERINGSKANSLIET

% LA ""DSBVGUSDEPART'" e
Instruktion | Registratorn " 1ET
e 20W -12- g
REGERINGSKANSLIET 2014_12_03»/3?’:‘—‘/M
Landsbygdsdepartementet Livsmedelsverket
Box 622
75126 UPPSALA
Jordbruksverket

55182 JONKOPING

Instruktion till méte den 9 december 2014 med Sténdiga kommittén for
vaxter, djur, livsmedel och foder- GMO-sektionen

Gemensamberedning med UD/FIM, UD/IH, M/Ke, FI/BA och SB/EU
och SB/SAM ir avslutad.

Avdelning A (dagordningspunkter for information och diskussion)

1. Presentation fran FVO dversiktsrapport angaende
laboratorieprestanda

Dokumentbeteckning

Oversikt av resultat frin revisioner utforda i medlemstaternas
laboratorier.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Ej tillampligt.

Bakgrund och beredningsldge

FVO har genomfbrt revisioner av de nationella referenslaboratorierna.
De har bl.a. granskat laboratoriernas certifieringar enligt ISO17025 och
ackreditering av metoder. N4gon specifik granskning av laboratoriernas
verksamhet med avseende pA GMO har inte gjorts. FVO kommer att pi
métet redovisa resultaten frén revisionerna.
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Syftet med behandlingen

Att ta del av information frin FVO

Angelagenhetsgrad
Lig

Handlingslinje

Den svenska delegationen ska lyssna och anteckna.

2. Presentation av en studie om harmonisering av provtagning och analsys
av GMOmaterial i livsmedel

Dokumentbeteckning

saknas

Rattslig grund och beslutsforfarande
Ej ullimpligt.

Bakgrund och beredningslage

Information om vad som ska presenteras saknas. Det finns ett
harmoniserat provtagnings och analysprotokoll for GMO i foder. Detta
kan eventuellt vara ndgot liknande.

Syftet med behandlingen

Att ta del av information frin kommissionen.

Angelagenhetsgrad
Lig

Handlingslinje

Den svenska delegationen ska lyssna och anteckna.
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Avdelning B (dagordningspunkter for omrdstning)

1. Forslag om beslut om marknadsgodkédnnande av sojan MON87769
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1829/2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder

Dokumentbeteckning

Férslag till beslut om marknadsgodkinnande av sojabnan MON87769
Overvakningsplan for sojabsnan MONS87769

Réttslig grund och beslutsforfarande

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1829/2003 om
genetiskt modifierade livsmedel och foder sarskilt artiklarna 7.3 och 19.3
och artiklarna 5 och 13.c i ridets beslut 1998/468/EG om de férfaranden
som ska tillimpas vid utévandet av kommissionens
genoférandebefogenheter (indrat genom Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 182/2011 om faststillande av allménna regler och
principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévade av
sina genomfdrandebefogenheter. Beslut fattas genom
kommittéférfarande (granskningsférfarande).

Kommissionen ska féreligga kommittén ett forslag. Kommittén ska
yttra sig dver forslaget med kvalificerad majoritet. Kommissionen kan
anta forslaget om det 4r foérenligt med kommitténs yttrande. Om
4tgirderna inte 4r férenliga med kommitténs yttrande eller om inget
yttrande avges (kommittén kan varken stddja eller motsitta sig forslaget
med kvalificerad majoritet) ska kommissionen &verlimna férslaget till
omprévingskommittén.

Nir kommissionen har dverlimnat sitt f6rslag till
omprovningskommittén p.g.a. icke-beslut i kommittén kan ridet anta
eller motsitta sig kommissionens forslag med kvalificerad majoritet.
Detta ska ske inom tre minader annars f&r kommissionen sjilv anta sitt
forslag. Om omprévningskommittén motsitter sig férslaget ska
kommissionen ompréva sitt forslag. Kommissionen fr foreligga
omprévningskommittén ett dndrat f6rslag eller dter ligga fram sitt

forslag.

Bakgrund och beredningsldge

Foretaget Monsanto har ansokt om marknadsgodkinnande av sojan
MONS87769. MONS87769 har modifierats genetiskt dels for att for att
t3la ograsmedlet glyfosat (handelsnamn Roundup), dels for en forandrad
sammansittning av fettsyrorna i vixten. Syftet med den senare

2014/15:KU20
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modifieringen &r att 4stadkomma hilsomissigt gynnsammare egenskaper
hos de fetter som finns i sojabonan. EFSA har riskbeddomt grodan och
anser att den ir lika siker som vanlig soja. Livsmedelsverket och
Jordbruksverket delar EFSA:s bedomning. Inga etiska invindningar mot
produkten har identifierats.

Soja tillhér de arter som inte kan dverleva ldngsiktigt 1 svensk natur. Den
genetiska modifieringen dndrar inte p8 det. Ansdkan omfattar inte
odling. Sojan har ingen 6kad konkurrensformaga och kan inte sprida sig
vidare frin en eventuell plats dir frén spills. Inte heller ndgra andra risker
for miljén har identifierats. /

Arendet diskuterades pi kommitténs mote den 24 oktober. D3 ansig BE
att i mirkningen ska det st8, utéver Omega 3, dven de specifika
fettsyrorna som ingér i sojan MON 87769. KOM valde att skjuta upp
omrdstningen gillande godkinnande av denna soja och undersdka om
utdkad mirkning med den specifika fettsyran ir mojlig.

I det foreliggande forslaget har kravet pd mirkning med Omega3 byts ut
mot stearidonsyra (stearidonic acid).

Syftet med behandlingen

Att med kvalificerad majoritet fatta beslut om ett forslag till
marknadsgodkinnande av en GMO-grdda f6r anvindning i livsmedel

och foder.

Angelagenhetsgrad
Medel

Handlingslinje

Sverige ska ligga ned sin rést. Sverige ska vid behov limna foljande
rostforklaring: Den nya regeringen diskuterar {or nirvarande hur den ska
forhélla sig till GMO frigor.

Ovriga fragor

saknas
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L Registrator

Fran: Carina Knorpp

Skickat: den 8 december 2014 15:38

Till: Anton Andersson; zofia kurowska@slv.se; Satu.Salmela@SLV.SE
(Satu.Salmela@slv.se)

Kopia: Anders Wannberg; L Registrator

Amne: Instruktion infér kommitte GMO 9 dec 2014

Bifogade filer:

Hej

Instruktion infér kommitte GMO 9 dec 2014.docx

Har kommer gemensamberedd instruktion.

Satu kommer att be FI att avge var rdst och Satu och/eller Anton meddelar KOM i férvag hur det blir med

rostningen.

Halsningar
Carina
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Instruktion

REGERINGSKANSLIET 2015-02-02

Naringsdepartementet
Carina.Knorpp@regeringskansliet.se

Instruktion till omprévningskommittén den 6 februari 2015

Gemensamberedning med M/Ke, UD/IH, UD/FIM, SB/EU och FI/BA
ir slutférd.

1. Antagande av dagordningen

Bakgrund och beredningsldge

Dagordningen omfattar en omrdstning om marknadsgodkinnande av en
GMO-grdda fér anvindning i livsmedel och foder i enlighet med
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1829/2003 om
genetiskt modifierade livsmedel och foder. Arendet behandlas i
omprévningskommittén eftersom kommissionen inte fick stod for sitt
forslag av en kvalificerad majoritet nir drendet behandlades i GMO-
sektionen under Stindiga kommittén for vixter, djur, livsmedel djurhilsa
(SKVDLF) den 9 december 2014.

Handlingslinje

Sverige stddjer férslaget till dagordning.
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2. Forslag om godkannande for utsldppande pd marknaden av den genetiskt
modifierade sojabonan MON87769-7 (MON87769-7) i enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1829/2003

Dokumentbeteckning
SANCO/12311/2014

Rattslig grund och beslutsférfarande

AG /AR~

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1829/2003 om
genetiskt modifierade livsmedel och foder av den 22 september 2003 ar
baserad p3 artikel 37 och artikel 95 samt artikel 152.4 b i EG-fordraget.

Enligt artikel 7 och 19 i férordningen om genetiskt modifierade
livsmedel och foder (1829/2003) ska kommissionen ligga fram ett
forslag till beslut som tar hinsyn till yttrandet frén den Europeiska
myndigheten fér livsmedelssikerhets angdende produktens sikerhet.
Utkastet till beslut liggs fram till stindiga kommittén fér vixter, djur
livsmedel och foder (SKVDLF).

Kommissionen ska anta dtgirderna om de ir forenliga med kommitténs
yttrande. Om &tgirderna inte 4r férenliga med kommitténs yttrande eller
om inget yttrande avges (kommittén kan varken stddja eller motsitta sig
forslaget med kvalificerad majoritet) fir kommissionen ligga fram ett
4indrat utkast inom tv3 ménader efter kommitténs yttrande eller ligga
fram utkastet till en omprévningskommitté inom en ménad.

Av kommittologiférordningen framgir att om omprévningskommittén
yttrar sig genom att rosta med kvalificerad majoritet. Fram tills dess ett
yttrande avgetts fir varje ledamot féresld dndringar av utkastet och
ordférande fir besluta om den ska dndras eller ej. Ordforanden ska striva
efter att finna l6sningar som vinner stdrsta mojliga stod 1
omprovningskommittén.

Om det finns en kvalificerad majoritet fér kommissionens forslag ska
kommissionen anta forslaget. Om det finns en kvalificerad majoritet
emot kommissionens forslag kan kommissionen inte anta det. Om det
varken finns en kvalificerad majoritet for eller emot forslaget kan KOM
4ind3 anta forslaget men miste inte gora det.

Bakgrund och beredningsléage

Foretaget Monsanto Europe S.A. har ansékt om godkinnande av den
genetiskt modifierade sojan MON87769-7 for anvindning som livsmedel
och foder samt for import och bearbetning, férslaget giller inte odling.

2014/15:KU20
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Livsmedelsverket och Jordbruksverket delar EFSA:s bedomning. Inga
etiska invindningar mot produkten har identifierats.

Sannolikheten for att modifieringen skulle kunna resultera 1 att sojan
skulle kunna sprida sig vidare frin en eventuell plats dir fron spills 4r
forsvinnande liten och risken for miljdeffekter férsumbar. Den genetiska
modifieringen indrar inte p4 det forhillandet att soja hor till de arter
som inte kan dverleva ldngsiktigt i svensk natur.

Arendet behandlades senast i en genomférandekommitté den 9
december 2014. Kommissionen genomférde en omrostning med f6ljande
resultat.

11 MS was in favor (37,8% of population): BE, CZ, DK, EE, IE, ES, NL,
RO, SK, FI, UK

11 against (29,62%): BU, GR, FR, CY, LV, LT, LUX, HU, MT, AT, PL,
SL

3 abstained (29,62%): DE, IT, SE

2 absent (2,92%): HR, PT

Forslaget

Sojan MON87769-7 ges ett tiodrigt godkinnande for anvindning i
livsmedel, foder och for all annan anvindning undantaget odling. Sojan
tilldelas en unik identitetskod och {or in 1 EU:s register 6ver
marknadsgodkinda GMO. Mirkningskraven i artiklarna 13(1) och 25
(2) i Europaparlamentets och rédets férordning 1829/2003 ska gilla. En
dvervakningsplan f6r MONB87769-7 ingér ocksd i beslutet.

Angelagenhetsgrad
Hog

Handlingslinje

Sverige ska ligga ned sin rost. Sverige ska vid behov limna foljande
rostforklaring: Den nya regeringen diskuterar f6r nirvarande hur den ska

forhalla sig till GMO frigor.
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BilagaA2.1.1

SVERIGES bdJL&d
RIKSDAG &d

Konstitutionsutskottet

Stockholm 2013-12-10
lnk 2013 -12- 10

Dnr %\’ﬂ' "&D B } H’

T

Begiran om granskning av regeringens hantering av drendet
Overklagande i fréga om tillstdnd enligt Miljsbalken till befintlig och
utdkad flygplatsverksamhet m.m. vid Uppsala flygplats, Arna.

Torsdagen den 14 november fattade regeringen beslut i drendet Overklagande i
[fraga om tillstdnd enligt Miljobalken till befintlig och utokad flygplatsverksamhet
m.m. vid Uppsala flygplats, Arna.

Mark- och miljddomstolen hade lamnat Sver drendet till regeringen for
avgorande, eftersom det rérde Forsvarsmakten. Regeringen, med miljominister
Lena Ek som foredragande, beslutade, i strid med Miljodomstolens
rekommendation, att ge klartecken for kommersiellt linjeflyg p4 Arna.
Regeringens skil for beslutet ar kortfattade. Det anges att Arna 4r den enda
rimliga lokaliseringen. Férsvarsmakten har angett att indamélet med valet av
plats &r att uppnd de samordningsvinster som en samlokalisering av militdr och
civil flygverksamhet pa Ama kan ge. Gjorda samhillsinvesteringar kan utnyttjas
effektivare. Regeringen viljer att inte kommentera Miljédomstolens
rekommendation att upphéva tillstindet.

Regeringsirendet om Arna ir ett forvaltningsirende. Inom svensk ritt giller att
beslut ska motiveras. Professorn i miljérétt, Jan Darpd, har efter regeringens
beslut, i en intervju i Radio Uppland den 19 november 2013, uttryckt att beslutet
inte har motiverats pé det satt som kravs inom svensk ratt. Till exempel beror
regeringen inte alls de brister i miljckonsekvensbeskrivningen som
Miljodomstolen pekar pé. Regeringen kommenterar inte heller Miljodomstolens
kritik mot att alternativa lokaliseringar inte har utretts.

For alla typer av regeringsbeslut géller ett beredningskrav enligt regeringsformen
(RF 7 kap. 2§.) Det betyder att beh6vliga upplysningar ska inhdmtas frén t.ex.
myndigheter och kommuner. Beredningskravet ska vara till gagn for kvaliteten
pé regeringsbesluten.

1 drendet om &verklagande av tillstand till utékad flygplatsverksamhet pa Arna ér
regeringens huvudargument att utokad civil flygverksamhet ger
samordningsvinster och innebér att gjorda samhallsinvesteringar kan utnyttjas
battre. I de skil som regeringen anfor for sitt beslut saknas dock en redogorelse
for virdet av de samordningsvinster, som Forsvarsmakten hanvisar till, och
varfor vardet av dessa samordningsvinster bedoms viga tyngre én det

Agneta Gille

Riksdagsledamot (5) * Sveriges riksdag -7
Mobil: 070-3450100 « E-post: agnetagille@riksdagen.se /7 2472

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se

1)

99



2014/15:KU20 BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

100

miljéskydd, som ska sdkras genom Miljobalkens bestammelser.

En ytterligare brist, nar det géller drendets beredning, handlar om att det i
regeringens beslut saknas 6verviaganden kring fragan om Forsvarsmaktens
samarbete med en privat intressent, Uppsala Airport AB. Uppsala Airport AB har
genom flygplatsavtal fatt ensamritt till att utveckla den kommersiella
verksamheten pa Arna. Detta ir forsta gingen som Forsvarsmakten samarbetar
med en privat intressent; tidigare samlokaliseringsprojekt har genomforts med
staten, genom Luftfartsverket (Swedavia), eller med kommuner som
samarbetspartners. Den principiellt viktiga frigan giller om en kommersiell
flygplatsverksamhet, som har en annan finansiering och ett annat dndamal &n
Forsvarsmaktens egen verksamhet, utan narmare §verviaganden kan hanteras som
ett forsvarsintresse i en avvagning mellan olika allménna intressen.

Fragan om brister i beredningen togs upp i en interpellationsdebatt om
Arnairendet mellan Lena Sommestad (S) och miljominister Lena Ek den 9
december 2013, Regeringens motiv for att tilldta kommersiellt linjeflyg pa
Uppsala flygplats, Arna.

Slutligen har fragan rests om hur drendet om befintlig och utokad
flygplatsverksamhet vid Arna har kommunicerats.

Det vickte uppmérksamhet i Uppsala att det beslut om Arna, som manga liange
har vantat pd, annonserades med en debattartikel i ortens dagstidning redan fore
regeringssammantriadet den 14 november, samtidigt som drendet inte gick att
aterfinna i arendeforteckningen som publicerades dagen fore. Ledande
kommunpolitiker, journalister och medborgare fragade sig varfor de under
ménader skulle prenumerera pé drendeforteckningar om viktiga drenden &nda
placeras “utom listan”.

P4 en friga frén mig angiende Arna flygplats och regeringens 4rendelista,
svarade miljominister Lena Ek att regeringen kan ta upp och avgora éven drenden
som inte foranmals i en drendeforteckning “utom listan”. Den mdjligheten
anvinds dock bara i undantagsfall, nér det finns sérskilda skil. Ett sidant sarskilt
skl kan vara att regeringen forst velat informera berdrda om sitt beslut. Lena Ek
gav dock inte svar pé vad det fanns for sérskilt skl att inte sétta upp det for
Uppsala viktiga Amaiirendet pa drendeforteckningen. I detta fall fanns inga skl
att undvika publicitet.

Mot bakgrund av ovanstéende vill jag att konstitutionsutskottet ska granska om
regeringens hantering av drendet Overklagande i friga om tillstind enligt
Miljobalken till befintlig och utokad flygplatsverksamhet m.m. vid Uppsala
flygplats, Arna, uppfyller de krav som kan stillas pa regeringens
forvaltningsbeslut nér det géller god beredning, motivering av beslut, samt ifrdga
om information till allménheten om kommande regeringsdrenden.

eta Gille

SVERIGES WiJbdd
RIKSDAG b&d

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm * Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se
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_REGERINGSKANSLIET 2015-02-05 $B2015/262/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen Konstitutionsutskottet

Raéttschefens kansli

Ink 2015 -02- 05
Dm%'uﬁ—amz/ 4

Konstitutionsutskottets granskningsirende 1 — Regeringens hantering av
drendet "Overklagande i friga om tillstand enligt Miljobalken till befintlig
och utokad flygplatsverksamhet m.m. vid Uppsala flygplats, Arna"

Hirmed 6verldmnas en promemoria frin Miljo- och
energidepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Lena Ingvarsson.

C e

Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171
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L TAYAYAY/
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2015-02-02

Miijo- och energidepariementet

Konstitutignsutskottets granskningsdrende 1 — Regeringens hantering av
arendet "Overklagande i fraga om tillstand enligt Miljobalken till befintlig
och utdkad flygplatsverksamhet m.m. vid Uppsala flygplats, Arna”

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 15 januari 2015 begirt svar
pé vissa frigor. Miljo- och energidepartementet ldmnar foljande underlag
till svar p3 frigorna 1-9.

1. Av regeringsbeslutet i det aktuella 6verklagandedirendet framgdr att
regeringen inom ramen for sin prévning av 6verklagandena remitterade
lansstyrelsens beslut och mark- och miljédomstolens yttrande till tolv
instanser. Har ytterligare upplysningar inhimtats inom ramen for
regeringens beredning av drendet? Vilka kommentarer foranleder de
uttalanden om brister i beredningen som gors i anmdilan?

Miljéprévningsdelegationen vid Linsstyrelsen i Uppsala lin (lins-
styrelsen, MPD) remitterade ansokan till Uppsala kommun (Kom-
munstyrelsen, Stadsbyggnadskontoret, Brandforsvaret och Miljo- och
hilsoskyddsnimnden), Generallikaren, Transportstyrelsen, Uppsala
Vatten och Avfall AB samt Naturvérdsverket. I Miljodomstolen gjordes
ingen remittering. Regeringskansliet valde att inhdmta yttranden frin
dels remissinstanserna i den tidigare tillstdndsprévningen, dels Havs- och
vattenmyndigheten, Riksantikvarieambetet, Trafikverket, Fortifikations-
verket, Socialstyrelsen, Linsstyrelsen i Uppsala lin och Landstinget i
Uppsala lin. Forsvarsmakten hade redan tidigare pé eget initiativ skickat
in ett bemétande av mark- och miljédomstolens yttrande.

Mark- och miljodomstolens yttrande, remissvar och dvriga skrivelser
som kommit in till Regeringskansliet skickades for kinnedom och
eventuellt yttrande till samtliga 6ver 400 klaganden (inklusive Forsvars-
makten och Miljé- och hilsoskyddsnimnden i Uppsala kommun).
Handlingarna sindes ocks3 till en aktférvarare i Uppsala (Kommun-
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ledningskontoret i Uppsala kommun). I ett missiv till utskicket med-
delades att kopior av de skrivelser som direfter tillférdes drendet skulle
komma att sindas till och vara tillgingliga hos aktférvararen. Vidare
meddelades med hinvisning till detta férfarande att ingen ytterligare
kommunicering genom direktutskick skulle komma att ske. Alla inlagor
som kom in till Regeringskansliet direkt och som resultat av remittering
och kommunicering skickades fortlépande till sékanden
(Forsvarsmakten) fér bemétande och till aktférvararen. Upplysningar i
rendet kom ocks$ in genom det 40-tal skrivelser som spontant
skickades in direkt till Regeringskansliet i drendet.

Regeringskansliet bedémde direfter att behovliga upplysningar och
yttranden inhimtats. Kommunicering och beredning har p4 detta vis
genomforts pd ett korreke sitt. Hogsta forvaltningsdomstolen
konstaterade i sin dom den 28 oktober 2014 att det inte framkommit
n3got fel vid handliggningen som kunde ha p3verkat utgingen i irendet.

2. Vilken beredning forekom internt i Regeringskansliet av det aktuella
dverklagandedrendet infor beslutet vid regeringssammantridet den 14
november 2013?¢

Miljodepartementet var ansvarigt departement for den interna
beredningen av beslutet. Beredning av beslutet genomférdes med
berorda departement och i enlighet med sedvanliga rutiner.

3. 1 den anmilan som ligger till grund for granskningen liksom i Hogsta
forvaltningsdomstolens dom i rittsprovningsirendet frambdills att
regeringens motivering i beslutet i Sverklagandedrendet den 14 november
2013 dr mycket kortfattad. Mot bakgrund av de bestimmelser som dar
tillimpliga i frdga om motivering av regeringsbeslut, vilka kommentarer ger
detta anledning till?

Beslutet inneh&ller de skil som har bestimt utgingen. Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterade i sin dom den 28 oktober 2014 att
beslutet i detta avseende inte hade sidana brister att det fanns skil att
upphiva beslutet.

4. I protokollet frin regeringssammantridet den 14 november 2013
dterfinns en drendeforteckning frin Miljoédepartementet med tvd drenden.
Sdwvitt utskottet bar kunnat inbimta gjordes denna drendeforteckning inte
tillginglig for allminbeten infor regeringssammantridet tillsammans med de
dvriga departementens drendeforteckningar genom publicering pd
regeringens webbplats. Vilka upplysningar kan limnas i friga om nér den
aktuella drendeférteckningen upprittades och giordes tillginglig for
allmdnbeten?

2014/15:KU20
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5. Om det dr en korrekt beskrivning att de bida drendena i
Miljodepartementets irendeférteckning beslutades “utom listan”, dvs. att de
avgjordes vid ett regeringssammantride utan att de hade funnits med pd den
dgrendeforteckning som infor sammantridet gjorts tillginglig for
allménbeten, vilka var skilen till detta for respektive irende?

6. I Statsridsberedningens handbok Gula boken, liksom i miljominister
Lena Eks svar pé en skriftlig friga (fr. 2013/14:145) om skéilen till att det
aktuella overklagandedrendet inte fanns med pa regeringens
drendeforteckning infor regeringssammantridet den 14 november, hinvisas
till att méjligheten att avgéra drenden “utom listan” bara anvénds i
undantagsfall, nir det finns sirskilda skél. I 6verensstimmelse med detta
bar Statsridsberedningen i samband med en tidigare granskning av
konstitutionsutskottet uppgett att andelen regeringsirenden som foranmils
fér press och allminbet i allméinhet sverstiger 97 procent (bet.
2002/03:KU10s. 31f.). I en interpellationsdebatt den 9 december 2013
uppgav miljminister Lena Ek med anledning av fragor om varfor drendet
inte fanns med pd drendeforteckningen att det foljde “precis samma
hanteringsordning som mdnga andra frigor” och att det inte var ndgra
konstigheter i det. Om det dr en korrekt beskrivning att drendet beslutades
“utom listan”, bur overensstimmer miljoministerns svar pd den skriftliga
frdgan respektive interpellationen med varandra, med faktiska forbillanden
och med riktlinjerna i Gula boken?

Frigorna 4-6 besvaras gemensamt.

Som framgir av regeringen.se och Gula boken kan regeringen ta upp och
avgdra dven drenden som inte finns i nigon drendeforteckning.
Arendeforteckningar infor ordinarie regeringssammantriden gors
tillgingliga for allminheten genom att de publiceras pé regeringens
webbplats. Forst nir huvudprotokollet justeras blir detta och
underprotokollen allminna handlingar.

Arendeforteckningar till det aktuella regeringssammantridet
sammanstilldes och offentliggjordes pd sedvanligt sitt. De tvd nu
aktuella drendena fanns inte med p4 de irendeforteckningar som
publicerades p3 regeringens webbplats. Arendeférteckningen avseende
de nu akrtuella drendena finns som en del av en allmin handling i det
justerade protokollet. Regeringens beslut expedierades efter
regeringssammantridet.
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I svaren pd den skriftliga frigan och interpellationen redovisade
divarande miljoministern Lena Ek sin bedomning av hanteringen av den
aktuella drendeforteckningen.

7. I en debattartikel publicerad den 14 november 2013, fore
regeringssammantridet, redogdr miljéminister Lena Ek (C) och
forsvarsminister Karin Enstrom (M) for regeringens beslut samma dag om
att avsld 6verklagandena i det aktuella drendet. Hur dverensstimmer detta
forfarande med vad som ségs i Statsrddsberedningens handbok Gula boken
och promemorian Samrddsformer i Regeringskansliet om att departementen
kan offentliggora uppgifter om besluten forst efter det att
regeringssammantridet dr avslutat?

Det ir regeringen som avgor hur och nir de vill kommunicera sina
stillningstaganden.

8. Mot bakgrund av regeringsformens beredningskrav och riktlinjerna for
samrddsformer i Regeringskansliet, vilka upplysningar kan limnas om
beredningen av det kommittédirektiv (dir. 2013:101) som enligt
regeringsprotokollet beslutades vid sammantridet den 14 november 2013?

Miljédepartementet var ansvarigt departement for den interna

beredningen av beslutet. Beredning av beslutet genomfordes med
berérda departement och enligt sedvanliga rutiner.

9. Vilka kommentarer i évrigt ger anmilan och innebdllet i denna
promemoria anledning till?

Konstitutionsutskottets promemoria foranleder inte nigra ytterligare
kommentarer.
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REGERINGSKANSLIET 2015-03-03 $B2015/262/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen e onstitutionsutskottet

Réttschefens kansli

Ink 2015 -03- 03
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Konstitutignsutskottets granskningsarende 1 — Regeringens hantering av
drendet "Overklagande i fraga om tillstdnd enligt Miljobalken _tiII befintlig
och utdkad flygplatsverksamhet m.m. vid Uppsala flygplats, Arna”

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Miljé- och
energidepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditions- och
rittschefen Lena Ingvarsson.

( W

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-723 1171
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2015-03-03

Miljo- och energidepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende 1 - Regeringens hantering av
drendet "Overklagande i fraga om tillstand enligt Miljébalken till befintlig
och utdkad flygplatsverksamhet m.m. vid Uppsala flygplats, Arna”

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 10 februari 2015 begirt svar
pd en friga.

Tidigare miljoministern Lena Ek har informerats om granskningsirendet.

Miljo- och energidepartementet limnar {5ljande underlag till svar p&
frigan, som lyder:

Konstitutionsutskottet har tidigare uttalat att en ordning dir regeringsbeslut
fattas i drenden "utom listan" endast bor anvindas i undantagsfall. Utskottet
bar vidare frambdllit att det frin konstitutionell synpunkt nér en sidan
ordning tillimpas dr av vikt att det i det enskilda drendet faktiskt har
funnits skdl att bebandla det som ett undantagsfall, och att de skil som
dberopas for att avvika frin ordinarie rutiner bor ba viss tyngd (bet.
2002/03:KU10, 5.36 f.). Utskottet vill mot denna bakgrund upprepa sin
tidigare friga om skdilen i respektive fall till att de bida drenden som i
protokollet frin regeringssammantridet den 14 november 2013 finns

med pd Miljodepartementets drendefirteckning beslutades "utom listan".

De aktuella drendena fanns inte med p4 de drendeforteckningar som
publicerades fére regeringssammantridet. De var utom listan”.
Huruvida ett drende som ir utom listan ir klart f6r beslut eller inte,
klargors senast vid sammantridet. Det innebir bl.a. att det efter ett
regeringssammantride inte finns oklarheter om huruvida ett beslut har
fattats eller inte.

Regeringskansliet har idag inte ndgon ytterligare information om skilen
till att drendena var utom listan.
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Tony Holmstedt

Amne: information
[

. Konstitutionsutskottet

Fran: Lena Ek Ink 2015 -03- 19
Skickat: den 19 mars 2015 17:53

Till: Peder Nielsen Dnr YT -2 013//1(
Kopia: Per-ingvar Johnsson
Amne: information

Tillagg till yttrande om KU-arende.

Majligheten att vid regeringssammantréaden ta upp och avgéra drenden som inte har féranmailts i en
drendeférteckning anvandes under min tid som statsrad bara i undantagsfall och nir det fanns skl for det. Skilet
till att drendet om Arna flygplats inte fanns med pa drendeforteckningen infor regeringssammantradet var att jag
tillsammans med min davarande statsradskollega Karin Enstréom ville presentera beslutet genom en debattartikel i
Uppsala Nya Tidning. Pa sé satt ville vi sdkerstalla dels att den stora krets som berérdes av beslutet blev informerad
vid ett och samma tillfélle , dels att det inte uppstod spekulationer och rykten om beslutets innehall.

Med vanlig hélsning
Lena Ek

Ténk pa miljon — skriv inte ut i onddan
Think sustainable — don't print unless you have to
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Ink 2014 -10- ¢ 6

Till:
Riksdagens konstitutionsutskott

Anmiilan av deklarationen om Palestina i regeringsforklaringen

1 sin regeringsférklaring av den 3 oktober 2014 anforde tilltridande statsminister
Stefan Lofven foljande: “Konflikten mellan Israel och Palestina kan endast 16sas
genom en tvdstatslosning, framforhandlad i enlighet med folkrittens principer.
Den mdste garantera savdl palestiniernas som israelernas legitima krav pd

tionellt sjilvbestd de och sdkerhet. En tvdstatslosning forutsitter
omsesidigt erkinnande och vilja till fredlig samexistens. Ddrfor kommer Sverige
att erkinna staten Palestina”.

I regeringsformen 10 kap. 11 § stadgas foljande: “Regeringen ska fortlopande
hélla Utrikesndmnden underrdittad om de utrikespolitiska forhdllanden som kan
1@ betydelse for riket och 6verligga med nimnden om dessa sd ofta som det
behévs. 1 alla utrikesdrenden av storre vikt ska regeringen fore avgorandet
overldgga med nimnden, om det kan ske”.

Att erkéinna ett annat lands sjalvstandighet méste alltid anses vara ett
utrikesdrende av stérre vikt och fore ett sddant stillningstagande ska regeringen
dérfor dverldgga med Utrikesndmnden. Det giller i synnerhet i det nu aktuella
fallet, eftersom ett erkdnnande av Palestina skulle innebéra att den princip som
Sverige tillimpat for erkénnande av stater fringas. Sverige har havdat att
huvudkriteriet for att en stat ska kunna erkéinnas &r ett definierat territorium som
en administration eller regering har kontroll 6ver. Detta ar inte, &tminstone for
nérvarande, liget i Palestina.

Aven om négot formellt regeringsbeslut om att erkdnna Palestina &nnu inte har
fattats &r deklarationen i regeringsforklaringen entydig, slutgiltig och
reservationslds: “Ddrfor kommer Sverige att erkinna staten Palestina”. Dartill
kommer att deklarationen framfordes av regeringschefen sjélv i riksdagens

Annicka Engblom

Riksdagsledamot (M) ¢ Konstitutionsutskottet * Sveriges riksdag

Telefon: 08-7864641 ¢ Mobil: 070-2670001 « E-post: annicka.engblom@riksdagen.se
Bestksadress: Mynttorget 1, hus Neptunus

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm ¢ Telefon 08-786 4000 ¢ wwwi.riksdagense
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kammare, det vill siga av regeringens ledande foretréidare i det mest formella och
officiella forum som finns. I Sverige och utomlands har deklarationen uppfattats
som att frigan om erkéinnande av Palestina 4r definitivt avgjord.
Konstitutionsutskottet br mot denna bakgrund granska om den tilltridande
statsministern brutit mot regeringsformens stadgande genom att drendet de facto
avgjorts utan Utrikesndmndens horande.

Stockholm dag som ovan

;g'/%m'cmﬁ?/ém
Annicka Engblﬂn
Riksdagsledamot (M)

SVERIGES MaJdidd
RIKSDAG &d
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REGERINGSKANSLIET 2015-02-12 $B2015/325/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen | Konstitutionsutskottet
Réttschefens kansli

Ink 2015 -02- 12
Dnr Q(ﬂ "020 [ k(’/[g

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 8 — Deklarationen om Palestina i
regeringsforklaringen

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Statsrddsberedningen och en
promemoria frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir departementsridet
Lars Nilsson.

C e

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Beridarbansgatan 1-3 08-7231171
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Promemoria

REGERIN

9]

SKANSLIET 2015-02-06

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 8 — Deklarationen om Palestina i
regeringsforklaringen

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 22 januari 2015 i
rubricerat granskningsirende.

Statsridsberedningen limnar f6ljande svar pa frigorna 1 till 3.

1. Vilka dverviganden ligger bakom formuleringen i regeringsférklaringen
den 3 oktober 2014 s. 16 f. som har dtergivits under redogérelsen for
anmdlan? Hur bindande avsdgs i praktiken uttalandet "Dairfér kommer
Sverige att erkinna staten Palestina" att vara$

Som konstitutionsutskottet redogér for i sin promemoria framgér av
grundlagsberedningens motiv till forslag till riksdagsordning att
regeringsforklaringen ir tinkt som ett underlag fér den allminpolitiska
debatten. Regeringsforklaringen frin den tilltridande statsministern var
avsedd som en avsiktsférklaring. Det formella beslutet fattades av
regeringen den 30 oktober 2014.

2. Var den nu aktuella regeringsforklaringen foremdl for ndgon form av
beredning, samordning eller liknande? I si fall énskas en redogorelse for
denna.

Som framgir av friga 1 var regeringsforklaringen en avsiktsférklaring
som gavs av den tilltridande statsministern. Regeringsforklaringen
bereddes inte i Regeringskansliet.

3. Nar dgde konselj for regeringsskifte rums

Skifteskonseljen igde rum den 3 oktober 2014, kl. 12.00.
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2015-02-09

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsirende 8 — Deklarationen om Palestina i
regeringsforklaringen

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 22 januari 2015 i
rubricerat granskningsirende.

Utrikesdepartementet limnar foljande svar pé frigorna 4, 5 och 6.

4. En uttémmande redogorelse 6nskas for den beredning som foregick
regeringsbeslutet den 30 oktober 2014 att erkinna Staten Palestina. Av
redogorelsen bor dven framgd nér éverliggning dgde rum med
Utrikesnimnden.

Beredning av regeringsbeslutet om erkinnande av Staten Palestina
inleddes den 15 oktober av Mellanéstern- och Nordafrikaenheten (UD
MENA). Arendet bereddes med enheten for folkritt och minskliga
rittigheter (UD FMR), enheten for sikerhetspolitik (UD SP) samt med
rittssekretariatet (UD RS). Under tiden som beredningen pigick
overlade regeringen den 27 oktober med Utrikesnimnden. Beredningen
avslutades den 28 oktober.

5. Har ndgon i eller for regeringen fore regeringsbesluter den 30 oktober
2014 vidtagit ndgon drgéird eller giort ndgot uttalande med utgdngspunket i
och som bekriftar deklarationen om Palestina i regeringsforklaringen?(Se
t.ex. notis frén Utrikesdepartementet pa regeringen.se och artikel pa svt.se,
bilagor 2-3.)

Samma dag som regeringsférklaringen, den 3 oktober, skickade
Regeringskansliet information till utlandsmyndigheterna om
regeringsforklaringen gillande regeringens avsikt att erkéinna Staten
Palestina. Informationen omfattade bland annat fsljande:

— att regeringsforklaringen bland annat omnimnde att en tvéstatslosning
endast kunde bli verklighet om den férhandlats fram i enlighet med
folkrittens principer och dir palestiniers och israelers legitima ritt till
sjalvbestimmande och sikerhet garanterades;
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— att férhandlingar om samtliga slutstatusfrigor skulle blir mer
framgéngsrika om de férdes mellan tvd mindre ojimlika parter;

— att tillkinnagivandet kom vid en tidpunkt d3 fredsférhandlingar
suspenderats och tvistatsldsningen underminderats genom en makalos
bosittningsexpansion pi palestinskt omride, inklusive i och runt Ostra
Jerusalem;

— att Palestina, trots Osloavtalet som fér 6ver tjugo dr sedan angav att en
palestinsk stat skulle bildas ”inom en nira framtid”, fortfarande var
ockuperat;

— att det internationella samfundet redan 2011 erkint Palestinas
statsduglighet;

— att Staten Palestina sedan 2012 har status som "non-Member-
Observer-State” i FN, att 138 stater rostat for detta, inklusive Sverige,
att cirka 130 stater erkint Staten Palestina samt att erkinnandet av
Palestina var i enlighet med folkritten;

— att Sverige fortsatt imnade odla sina goda kontakter med svil
Palestina som med Israel.

Dagarna efter regeringsférklaringen gjorde utrikesministern ett flertal
uttalanden. Den 5 oktober holls en presstriff med utrikesministern.
Samma dag utfrigades statsministern i Sveriges Television. Dessa
uttalanden innehéll samma budskap som ovan. Den 8 oktober
publicerades en nyhetsartikel p4 regeringen.se. Samma dag publicerades
en replik av utrikesministern p4 en debattartikel i Aftonblandet
(http://www.aftonbladet.se/debatt/debattamnen/varlden/article 1966505
8.ab)_dir delar av tidigare punkter &terupprepades. I repliken betonades
att avsikten att erkinna Staten Palestina inte handlade om att ta stillning
for den ena eller andra parten, utan till att ge fredsprocessen en chans.
Dessutom angavs att samarbetsregeringens partiers uppfattningar varit
kinda sedan linge.

Den 12 oktober holl utrikesministern ett tal vid The Cairo Conference
on Palestine "Reconstructing Gaza” (http://www.regeringen.se/
sb/d/19490/a/247888). I talet bekriftade utrikesministern
statsministerns foérklaring om avsikten att erkinna Palestina och att detta
bland annat syftade till att ge ny energi till fredsprocessen i
Mellanéstern, stédja moderata palestinska krafter samt géra de tvd
parterna i konflikten lite mindre ojimlika. Den 13 oktober publicerades
iven en nyhetsartikel p4 regeringen.se om Kairokonferensen.

Den 22 oktober héll utrikesministern ett tal vid FN-férbundets
seminarium infor FN-dagen, dir hon 4terupprepade regerings-
forklaringen gillande avsikten att erkinna Staten Palestina. Talet

publicerades p& Regeringskansliets hemsida
(http://www.regeringen.se/sb/d/19490/a/248682).

Infor kommande méten i Ridet for utrikes frigor (FAC) den 20 oktober
respektive Europeiska ridet den 23-24 oktober informerades EU-
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nimnden den 17 oktober om avsikten att erkinna staten Palestina. Vid
lunchen i anslutning till FAC-mdtet ombads utrikesministern redogora
for bevekelsegrunderna till den uttryckta avsikten att erkidnna Palestina,
vilket gjordes i enlighet med vad som sagts i regeringsdeklarationen.

1 €T, Samiina aag SOim reger Luscu ratiaqae
erkinna Staten Palestina, publicerades en debattartikel i Dagcns Nyheter
(http://www.dn.se/debatt/darfor-erkanner-sverige-i-dag-staten-
palestina/).
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idsperioden ett antal aktiviteter p4 sociala
och av foretridare for Regeringskansliet.
Motsvarande mformauonen som redovisats ovan skickades frin
Regeringskansliet den 30 oktober till svenska utlandsmyndigheter som
stod infér ambassadernas eventuella frigor i respektive verksamhetsland.

Vid samtliga dessa tillfsllen har det refererats till en avsikt att erkdnna
Staten Palestina, i enlighet med regeringsforklaringen.

6. Vilka kommentarer i dvrigt foranleder anmdlan eller denna promemoria?

Anmilan eller promemorian foranleder inte nigra ytterligare
kommentarer.

2014/15:KU20
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REGERINGSKANSLIET 2015-03-12 SB2015/325/RCK

Statsradsberedningen Konstitutionsutskorrer

Riksdagen Konstitutionsutskottet
Raéttschefen

Ink 2015 -03- 12

on A R01/15

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 8 — Deklarationen om Palestina i
regeringsforklaringen

Hirmed 6verldmnas en promemoria frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir departementsridet
Lars Nilsson.

(Wedne_

Christina Weihe

Postadress Telefonvixel E-post: sb.registrator@regeringskansiiet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Beridarbansgatan 1-3 087231171
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2015-03-09
Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsiarende 8 — Deklarationen om Palestina i

----- i af Rl aninmarnm
TeECringSivrniariigert

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 19 februari 2015 i
rubricerat granskningsirende.

Utrikesdepartementet limnar féljande svar p4 utskottets kompletterande
fragor. Samrad har skett med Statsrédsberedningen.

a. Hur speglar den valda formuleringen att stillningstagandet att erkinna
staten Palestina inte *faktiskt” redan hade gjorts?

b. P4 vilket sitt har regeringen sett till att Gverligga med Utrikesnimnden
innan regeringen faktiskt” tog stillning i frdgan?

Som framgar av Regeringskansliets tidigare promemorior i gransknings-
irendet var regeringsférklaringen frin den tilltridande statsministern
avsedd som en avsiktsforklaring. I promemoriorna anférs vidare att
beredningen av irendet att erkinna Staten Palestina inleddes den

15 oktober 2014, att regeringen &verlade med Utrikesnimnden den

27 oktober, att beredningen avslutades den 28 oktober och att
regeringens beslut fattades den 30 oktober. I promemoriorna redogérs
4ven for pa vilka sitt regeringens avsikt att erkinna Staten Palestina
formedlats, s3vil 1 regeringsforklaringen som pé andra sitt, diribland i
nyhetsartikeln den 8 oktober 2014. Varken vid de tidpunkterna eller vid
tiden for éverliggningen med Utrikesnimnden hade regeringen tagit
stillning till frigan att erkéinna Staten Palestina — detta skedde vid
regeringssammantridet den 30 oktober.
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Konstitutionsutskottet
Ink 2014 -10- 23

Dnr D69 - 20"[//5

Stockholm 2014-10-22

Begiiran om granskning av regeringens anstillning av statssekreterare

Regeringen har anstllt Yvonne Ruwaida till statssekreterare hos klimat- och
miljéminister Asa Romson. Enligt ett pressmeddelande fran Miljsdepartementet
den 14 oktober 2014 kommer Yvonne Ruwaida “[i] den nya rollen [...] att arbeta
som samordnande statssekreterare till Miljopartiets bada sprakrér Asa Romson
och Gustav Fridolin”.

Regeringskansliets uppbyggnad regleras av bestimmelserna i regeringsformen
samt férordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet. Enligt 9 §
i denna férordning &r statssekreterarna chefstjénstemén i departementen. Enligt
23 § i samma forordning leds arbetet inom ett departement ndrmast under
departementschefen och 6vriga statsrad i departementet av statssekreteraren.
Statssekreteraren ska framst svara for planering och samordning i departementet
och i forhédllande till andra samhillsorgan samt vaka &ver att arbetet bedrivs i
overensstimmelse med planeringen.

Statsminister Stefan Lofven har enligt 7 kap. 5 § regeringsformen forordnat Asa
Romson till statsrad i Miljédepartementet och Gustav Fridolin till statsrad i
Utbildningsdepartementet. Av pressmeddelandet frén Miljodepartementet
framgdr att det i statssekreterare Yvonne Ruwaidas roll ingdr att arbeta som
samordnande statssekreterare till bAde Romson och Fridolin. Av instruktionen for
regeringskansliet framgér dock att en och samma post som statssekreterare inte
kan vara knuten till tva departement, utan statssekreterarrollen 4r en
chefstjanstemannaposition inom ett visst departement.

Beredningen av regeringsérenden regleras i 14—15 § i instruktionen for
regeringskansliet. Ddrav framgdr att det 4r departementschefen, alternativt det
foredragande statsradet om denne eller denna fatt forordnande att foredra ett visst
regeringsédrende, som ansvarar for beredningen. Instruktionen for
regeringskansliet klargr vidare att statssekreterarens uppdrag &r att ndrmast
under statsradet svara for ledningen av departementet.

Statssekreterare Yvonne Ruwaidas uppdrag anges av Miljédepartementet till att
vara samordnande statssekreterare till Milj6partiets tva sprakrér Asa Romson och
Gustav Fridolin. En statssekreterares uppdrag kan dock inte vara att stddja en
person i hans eller hennes partipolitiska funktion. En sddan utformning av
Ruwaidas uppdrag skulle uppenbart strida mot vad som i férordning stadgas om
statssekreterarens roll.

Mathias Sundin

Riksdagsledamot + Sveriges riksdag
Mobil: 0730-201150 « E-post: mathias.sundin@riksdagen.se

SVERIGES MadL&d
RIKSDAG kid

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 40 00 « www.riksdagen.se
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Om 4 andra sidan den samordnande funktionen syftar pA Romsons och Fridolins
uppdrag som statsrad uppstar andra oklarheter. Eftersom en statssekreterare bara
kan handldgga regeringsérenden inom sitt eget departement blir Ruwaidas
ansvarsomréde avgrénsat till Miljsdepartementet. Beskrivningen i
pressmeddelandet ger dock vid handen att hon &ven skulle arbeta som
samordnande statssekreterare till Gustav Fridolin. Gustav Fridolin dr emellertid
inte statsrad i Miljodepartementet, varfor Ruwaida inte fér delta i handliggningen
av regeringsdrenden som Fridolin ansvarar for.

Om ett drende faller inom flera departements verksamhetsomréden ska det enligt
15 § i instruktionen beredas i samrad med &vriga berérda statsrad (s.k. gemensam
beredning). En tredje m&jlighet ar siledes att Ruwaidas uppdrag 4r att samordna
den gemensamma beredningen av de regeringsérenden inom Asa Romsons
ansvarsomrade i Miljodepartementet som &ven faller inom Gustav Fridolins
ansvarsomréde i Utbildningsdepartementet. Av informationen framgar dock inte
huruvida méngden regeringsdrenden som maste gemensamberedas mellan
Miljodepartementet och Utbildningsdepartementet &r av en sddan omfattning att
det krévs en sérskild statssekreterarfunktion for att hantera dem.

For ledningen av regeringens arbete ansvarar statsministern, som #ven &r chef for
Statsradsberedningen. Om Yvonne Ruwaidas roll som samordnande
statssekreterare ska avse dvergripande politiska frigor hade hon behévt vara
statssekreterare i Statsradsberedningen. S& &r dock inte fallet.

Det &r alltsd mycket oklart pa vilket sétt Yvonne Ruwaidas funktion som
samordnande statssekreterare dr knuten till regeringens arbete. En samordnande
statssekreterare i ett fackdepartement har endast méjlighet att medverka i
handldggningen av departementets egna drenden eller drenden som ska
handldggas i gemensam beredning med departementet i fraga.

Regeringskansliets pressmeddelande beskriver Ruwaidas uppdrag som att vara
samordnande statssekreterare at Miljopartiets tva sprakrér, av vilka det ena inte
ens sitter pA samma departement. Att avdela en statssekreterare 4t rent
partipolitiska funktioner dr dock i uppenbar strid med bestimmelserna i
instruktionen for regeringskansliet.

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm * Telefon 08-786 40 00 ¢ www.riksdagen.se
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Jag begér darfor att konstitutionsutskottet granskar huruvida regeringens
anstillning av Yvonne Ruwaida som samordnande statssekreterare till Asa
Romson och Gustav Fridolin &r forenlig med vad som i instruktionen for
regeringskansliet foreskrivs om statssekreterarens roll och regeringsérendenas
handléggning.

Foredragande statsrad &r miljéminister Asa Romson och ytterst ansvarig for
beslut om tillséttning av statssekreterare 4r hela regeringen och dérmed
statsminister Stefan Lofven. Konstitutionsutskottet bor darfor granska sévil
miljéministerns som statsministers handléggning av detta drende.

Mathias Sundin

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm + Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se
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Kuwalda ny statssexreterare 1 Miljodepartementet Sida1av2

Pressmeddelande
14 oktober 2014

REGERINGSKANSLIET
Miljodepartementet

Ruwaida ny statssekreterare i
Miljodepartementet

Regeringen har utsett Yvonne Ruwaida till statssekreterare
hos klimat- och miljominister Asa Romson. Ruwaida har
gedigen politisk erfarenhet frin sivil riksdagen som
kommunfullmiktige. I den nya rollen kommer hon att
arbeta som samordnande statssekreterare till Miljopartiets
bada sprakrér Asa Romson och Gustav Fridolin.

Yvonne Ruwaida var riksdagsledamot dren 1994-2006. 2006-2010 var hon
Miljopartiets oppositionsborgarrad i Stockholms stad. Sedan 2007 sitter hon i
Miljépartiets partistyrelse. De senaste &ren har hon lett arbetet med att ta fram
ett nytt partiprogram for Miljopartiet.

Under &ren 2002-2006 var Ruwaida Milj6partiets budgetforhandlare inom
ramen for samarbetet med den socialdemokratiska regeringen och
Vinsterpartiet. Narmast kommer Ruwaida frin ett jobb som
kraftsystemingenj6r pa Vattenfall Eldistribution.

Yvonne Ruwaida ar f6dd 1970 i Tyskland. Hon har bland annat studerat
elkraftsteknik vid Luled Tekniska universitet.

Kontakt

Clara Lindgren

Presskontakt hos Asa Romson
072-545 2113
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REGERINGSKANSLIET 2015-03-12 SB2015/874/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
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Ink 2015 -03- 12
Dnr bbﬁ‘ ;U)l L{/ |5

Konstitutionsutskottets granskningsarende 11 — Regeringens anstallning av

P S SAPA PP S

StlalSserieeiaic

Hirmed éverlimnas en promemoria frén Miljé- och energidepartementet

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditions- och
rittschefen Lena Ingvarsson.

Q(/\J’u W

ristina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-723 1171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2015-03-11

Miljo- och energidepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 11 - Regeringens anstéllning av
statssekreterare

Hirmed limnas underlag for svar p3 konstitutionsutskottets frigor i
rubricerat drende.

1. Vad bestir Yvonne Ruwaidas arbete som samordnande statssekreterare
konkret i och hur forbiller sig dessa arbetsuppgifter till de uppgifter en
statssekreterare har enligt 23 § foérordningen med instruktion fér
Regeringskansliet?

Statssekretraren Yvonne Ruwaida ir inte samordnande statssekreterare
utan har en sedvanlig anstillning som statssekreterare i ett departement.
I regeringens beslut anges att Yvonne Ruwida anstills som
statssekreterare i Regeringskansliet och att hon tills vidare ska vara
placerad i Miljédepartementet.

2. Med beaktande av 9 och 23 §§ férordningen med instruktion for
Regeringskansliet, onskas ett svar pd frigan om vilka delar av Regerings-
kansliet som statssekreteraren Yvonne Ruwaida dr chef for och vilket arbete
i Regeringskansliet som leds av henne?

Av 9 § férordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
framg3r att chefstjinstemin i departementen 4r statssekreterarna,
expeditionscheferna och rittscheferna. Vidare framgér att det finns
ytterligare chefstjinstemin i vissa departement. Enligt 23 §
forordningen (1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet leds
arbetet inom ett departement nirmast under departementschefen och
ovriga statsrid i departementet av statssekreteraren. Statssekreteraren
ska enligt bestimmelsen framst svara for planering och samordning i
departementet och i férhallande till andra samhillsorgan samt vaka 6ver
att arbetet bedrivs i dverensstimmelse med planeringen.
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Arbetet under klimat- och miljoministern i Miljo- och energideparte-
mentet leds av statssekreteraren Goéran Enander och statssekreteraren
Yvonne Ruwaida. Yvonne Ruwaida ir s3ledes en av chefstjinsteminnen i
Miljé- och energidepartementet. Yvonne Ruwaida har i arbetet inom
Miljo- och energidepartementet ansvar for bl.a. frigor om kirnsikerhet,
strilskydd och radioaktivt avfall, férvaltnings- och utvecklingsfrdgor
rorande Strilsikerhetsmyndigheten, de lokala sikerhetsnimnderna vid
kirntekniska anliggningar, Kirnavfallsrddet och Kirnavfallsfonden,
klimatfrigor, frigor om miljdarbetet i Arktiska ridet, Nordiska
ministerridet och Barentssammarbetet samt transportrelaterade frigor
om fordonsemissioner och brinslekvalitet samt miljoperspektiv pd frigor
inom infrastruktur, handel och ekonomiska styrmedel. Dessa
arbetsuppgifter hor till Milj6- och energidepartementets arbetsomride i
enlighet med 12 § och avsnitt 8 1 bilagan till férordningen med
instruktion fér Regeringskansliet.

3. En redogorelse for pa vilket sitt arbetsuppgifterna i Yvonne Ruwaidas
tjgnst som statssekreterare forbdller sig till regleringen i férordningen med
instruktion for Regeringskansliet avseende dels statssekreterarnas uppgift att
vara chefstiinstemdin i departement eller Statsrddsberedningen (9 §), dels de
uppgifter som dligger Regeringskansliet (1 §) och ett departement och
Statsrddsberedningen (12-15 §§ jimte bilagan)?

Se svaret p3 friga 3.

4. Finns det ndgon tjinstebeskrivning e.d. som giller fér Yvonne Ruwaidas
tjdnst som samordnande statssekreterare till MiljGpartiets bida sprikror Asa
Romson och Gustav Fridolin? Om svaret i ja, onskar utskottet ta del av
denna beskrivning.

Yvonne Ruwaida ir inte samordnande statssekreterare till Miljopartiets
bida sprakror utan har en sedvanlig anstillning som statssekreterare i ett
departement. Det finns siledes ingen tjinstebeskrivning e.d. som avser
en tjinst som samordnande statssekreterare.

5. Hur forbéller sig den aktuella statssekreterartjgnsten till tjinsterna som
statssekreterare i Statsrddsberedningens samordningskansli och till tjinsten
som statsministerns statssekreterare?

Yvonne Ruwaida ir inte en av chefstjinsteminnen i Statsridsbered-
ningen och har inte heller p3 nigot annat sitt ndgon sirskild funktion
dir. Hon har heller inte nigon sirskild funktioni férhéllande till stats-
ministerns statssekreterare annat in den som en statssekreterare 1 ett
fackdepartement.
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6. Vilka kommentarer i Gvrigt ger anmdlan och innebdllet i denna prome-
moria anledning till?

Anmilan eller innehllet i utskottets promemoria i 6vrigt ger inte anled-
ning till nigra kommentarer.
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BilagaA2.3.4
Miljodepartementet

REGERINGSKANSLIET

Visar 41-50 av de 51 senaste notiserna

Miljo- och energidepartementet, 20 oktober 2p14

Statsrddens portfoljer
klara

Klimat- och miljéminister Asa Romson och e llergiminister Ibrahim Baylan

leder Miljodepartementet efter valet. Energiffagorna flyttar fran
Naringsdepartementet och da foljer ocksa angvaret for myndighetsstyrningen

av Elsikerhetsverket, Energimyndigheten, Efjergimarknadsinspektionen,

Svenska kraftnat och Oljekrisndamnden med.

SQida 1 av §

Dessutom 6vergar fragor om allménna vatten}- och avloppsanldggningar och

geotekniska undersdkningar fran Socialdepartementet for att ing i Asa

Romsons portf6lj. Darmed 6vergér ocksa ansyaret for myndigheterna Statens

SR, I O R <SSR NS D

SCULCKUiBl\d INSTItUt OCi Stlatens va-namina Lll lvlllJUudel tementet.

L DY

Ansvaret for de nya fragorna flyttar till Miljodepartementet den 1 januari 2015.

Statsministern har den 14 oktober beslutat orp ett s kallat §5-forordnande

vilket innebar att Ibrahim Baylan féredrar dr¢nden i Naringsdepartementet och

Asa Romson #renden i Socialdepartementet Hopplat till deras portfoljer.

-

M S3 arbetar regeringen och Regeringskansli

Miljo- och energidepartementet, 17 oktober 2014

Stor satsning pa svensk
natur

Det behovs en tydlig ambitionshéjning for at} n miljkvalitetsmalen som

innefattar biologisk méngfald, hav och vatter]. Regeringen féreslar darfoér en

stor satsning pa svensk natur i 2015 ars budget, 640 miljoner kronor satsas
vard skog och skydda marina
omraden. Dessutom foreslér regeringen att 350 miljoner kronor fran 2015
satsas pé att bevara arter och forbattra skotsgln av skyddad natur.

under 2015 pa att hindra avverkning av sky

B Pressmeddelande: Stor satsning pa svens} natur

B Om Sveriges miljokvalitetsmél

B Regeringens arbete med biologisk méngfald

Miljo- och energidepartementet, 16 oktober 2p14

Regeringens position
infor beslut om EU:s

http://www.regeringen.se/sb/d/18862/a/248007/pressitem/248007
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Miljodepartementet Sida2av 5

Tvat_ ~nnh
Kilifiat- OCii
energiramverk till 2030
I ett skriftligt uttalande kommehterar klimat- och miljominister Asa Romson
regeringens standpunkt infor bgslutet p& Europeiska ridet den 23 oktober.

B Uttalande fran klimat- och mjljéminister Asa Romson angiende regeringens
position infér beslut om EU:4 klimat- och energiramverk

Miljé- och energidepartementet 16 oktober 2014

Minister R&sa Romson tar emot iljéforskningsberedningens bok frén professor
Sverker Sorlin. Foto: Lars Edman/Regeringskansliet

Asa Romson tog emot
Miljoforskningsberedningens
bok om miljopolitikens
forutsittningar

Klimat- och miljéminister Asa Romson tog emot Milj6forskningsberedningens

bok "Miljopolitikens spelplan” dlen 16 oktober 2014. Boken é&r skriven av de tolv
forskarna i beredningen och anflyserar och diskuterar forutsittningarna for en
handlingskraftig och verkningsfull miljépolitik.

M Pressmeddelande: Miljoforsfningsberedningen presenterar bok om

milj6politikens spelplan

B Lyssna pa podradioserien onp miljGpolitikens spelplan pa
Miljodepartementets blogg

B Lis mer om boken eller laddh ned den pa Miljéforskningsberedningens
webbplats

Miljé- och energidepartementet, 14 oktober 2014

Statssekreterare utsedd

hos klimat- och
miljominister Asa
Romson

http://www.regeringen.se/sb/d/18862/a/248007/pressitem/248007 2015-03-19
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Miljodepartementet

Foto: Michaei Nordenberg/Regerings
Regeringen har utsett Yvonne Ruwaida til

Sida3av 5

kansiiet
] statssekreterare hos klimat- och

miljéminister Asa Romson. Ruwaida har gedigen politisk erfarenhet fran s&vél

riksdagen som kommunfullmaktige. Yvon
statssekreterare hos klimat- och miljomin
bland annat klimatrelaterade frégor och k:

ne Ruwaida kommer att arbeta som
ister Asa Romson, med ansvar for
drnsakerhet.

B Pressmeddelande: Ny statssekreterare i Miljodepartementet

Miljo- och energidepartementet, 14 oktob

r 2014

Rsa Romson och Ibrahim Baylan. Foto: Fredrik Hannerz/Regeringskansliet

Forsta resan for
Miljodepartementets
nya statrad

EU:s milj6- och energiministrar traffades

den 6 oktober i Milano f6ér

overlaggningar om den langsiktiga klimat och energipolitiken. I fokus stod
maélséttningar till 2030 och utformning ay ett EU-ramverk for att leverera pa

dessa. Fran Sverige deltog klimat- och mi
energiminister Ibrahim Baylan.

B Om EU:s miljorad

jominister Asa Romson och

Miljo- och energidepartementet, 10 oktobﬁ
Nya regeringens miljo-

och energipolitik
Miljopolitiken fick stort utrymme nar stat
regeringsforklaringen den 3 oktober 2014

r2014

bminister Stefan Lofven tillkdnnagav
I regeringsforklaringen betonas

milj6- och klimatfrégornas allvar samt vikten av internationella samarbeten

och overenskommelser.

B Lis en sammanfattning av regeringsfon
innehall

F]aringens milj6- och energipolitiska

Miljo- och energidepartementet, 7 oktober

Statssekreterare utsedd hos ene

2014

igiminister Ibrahim Baylan

“

http://www.regeringen.se/sb/d/18862/a/248007/pressitem/248007 2015-03-19

128



UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA A 2014/15:KU20

Miljédepartementet Sida4 av 5

Regeringen har idag utsett Nils Vikmang till statssekreterare i
Miljodepartementet. Nils Vikm&ng kommer nirmast frén rollen som
forsteombudsman pa Socialdemokraterpa i Stockholms lan. Han kommer att
arbeta med de fragor som energiministgrn ansvarar for.

B Pressmeddelande: Statssekreterare utsedd hos energiminister Ibrahim
Baylan

Miljé- och energidepartementet, 4 oktober 2014

Regeringen har utsett Géran Enander til| statssekreterare hos klimat- coh
miljéminister R&sa Romson. Foto: Hanna Bjornfors/Regeringskansliet

Ny statssekreterare i
Miljodepartementet

Regeringen har p4 sitt férsta sammantriide utsett Goran Enander till
statssekreterare hos klimat- och miljomiinister Asa Romson. Enander har en
bakgrund som generaldirektor och komjmer narmast frin Vetenskapsradet.
Han kommer att arbeta med de fragor som klimat- och miljéministern ansvarar
for.

B Pressmeddelande: Ny statssekreterare i Miljodepartementet

Miljo- och energidepartementet, 3 oktoHer 2014

Rsa Romson och Ibrahim Baylan pa vag|in i Miljodepartementet. Foto: Lars
Edman/Regeringskansliet

Asa Romson ny chef 6
Miljodepartementet

http://www.regeringen.se/sb/d/18862/a/248007/pressitem/248007 2015-03-19
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Miljodepartementet Sida5av5

,ratsminister Stefan Lofven
e vilka statsrdd som ingar i den nya
t- och miljominister (tillika vice

Den 3 oktober lamnade tilltradande s
regeringsforklaringen och presentera
regeringen. Asa Romson blir ny klim
statsminister). Ibrahim Baylan blir ny energiminister.
M Se filmad intervju med Asa Romsoh (p& Youtube)

M Se filmad intervju med Ibrahim Bajylan (pa Youtube)
im Baylans forsta dag pa

M Foton frén Asa Romsons och Ibrali
Miljodepartementet (pé Flickr)

http://www.regeringen.se/sb/d/18862/a/248007/pressitem/248007 2015-03-19
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BilagaA2.3.5

Ruwaida ny statssekreterare i Miljédepartementet Sida1av2

[0

P
REGERINGSKANSLIET 14 oktober 2014
Miljo- och energidepartementet

Ruwaida ny statssekreterare i
Miljodepartementet

ER R e o s e S A A

Regeringen har utsett Yvonne Ruwaida till statssekreterare
hos klimat- och miljominister Asa Romson. Ruwaida har
gedigen politisk erfarenhet frin savil riksdagen som
kommunfullméktige. I den nya rollen kommer hon att
arbeta som samordnande statssekreterare till Miljopartiets
bida sprakrér Asa Romson och Gustav Fridolin.

Yvonne Ruwaida var riksdagsledamot &ren 1994-2006. 2006-2010 var hon
Miljopartiets oppositionsborgarrad i Stockholms stad. Sedan 2007 sitter hon i
Miljopartiets partistyrelse. De senaste aren har hon lett arbetet med att ta fram
ett nytt partiprogram for Miljopartiet.

Under éren 2002-2006 var Ruwaida Miljopartiets budgetforhandlare inom
ramen for samarbetet med den socialdemokratiska regeringen och
Viansterpartiet. Narmast kommer Ruwaida frén ett jobb som
kraftsystemingenjor pa Vattenfall Eldistribution.

Yvonne Ruwaida ar fodd 1970 i Tyskland. Hon har bland annat studerat
elkraftsteknik vid Luled Tekniska universitet.

Rittelse:

Pressmeddelandet innehéller en felaktig uppgift. Yvonne Ruwaida ar endast
statssekreterare &t Asa Romson.

Kontakt

Clara Lindgren
Politiskt sakkunnig
08-405 10 00

http://www.regeringen.se/sb/d/8149/a/247992 2015-04-16
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BilagaA2.4.1

SVERIGES b&Jdtad
RIKSDAG b&d

Konstitutionsutskottet
Stockholm 2014-11-06

Ink 2014 -11- 06

o830 5

Begdran om granskning av huruvida
regeringen iakttagit beredningskravet i 7 kap. 2
§ regeringsformen

Torsdagen den 23 oktober 6verlamnade regeringen sin
budgetproposition fér 2015 till riksdagen. Nar det galler
utgiftsomrade 16, anslag 10.3.13 3:13 Sarskilda utgifter
for forskningsandamal, féreslas under rubriken
Regeringens évervdganden att 22 miljoner kronor ska
overféras till den s.k. ESS-satsningen i Lund och tas fran
anslagen till de svenska medelhavsinstituten i Rom, Aten
och Istanbul. Regeringen skriver (s 308):

"Regeringen berdknar att anslaget minskar med 12
miljoner kronor 2016 och med ytterligare 10 miljoner
kronor fr.o.m. 2017. Minskningen avser bidragen till de
svenska medelhavsinstituten. Finansieringen fran staten
till instituten avslutas darmed.”

| regeringsformen 7 kap. 2 § stadgas: Vid beredningen av
regeringsdrenden ska behévliga upplysningar och
yttranden inhdmtas frén berérda myndigheter.
Upplysningar och yttranden ska ocksé i den omfattning
som beh6vs inhdmtas fran kommuner. Aven
sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning som
behévs ges mdjlighet att yttra sig.

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm * Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se
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SVERIGES kbdtdd
RIKSDAG t&d

Regeringens férslag att avsluta finansieringen och
darmed avveckla verksamheterna vid de svenska

madalhavcingtitiitionarna i Atan Ram ach letanhul
medginavsinsuiuucnerrna | Aien, n"om CCn istandui,

mottogs med férvaning och bestértning av de berérda
instituten, vilka inte har fatt tillfalle att Iamna synpunkter.
Forslaget méttes ocksa omgaende av protester fran i stort
sett hela Kultursverige. Till regeringen och ministern fér
hdgre utbildning och forskning, Helene Helimark
Knutsson, inkom protestskrivelser fran Kungl.
Vitterhetsakademien respektive Stockholms universitet,
vilka inte heller har beretts tillfélle att yttra sig éver
forslaget.

Efter den massiva kritiken har statsradet Helene Hellmark
Knutsson latit férsta att regeringens beslut kan komma att
andras efter det att fragan har utretts. Pa Sveriges Radios
fraga (24/10) om varfér férslaget att avveckla
medelhavsinstituten inte har foregatts av en utredning
svarade Helene Hellmark Knutsson:

"Mat Ar fFAr att vi kinn
TL al iUl att vi N

inte ett skarpt forslag fér nasta ar och det &r mycket
mojligt att i den har processen sa har inte alla fakta eller
konsekvenser blivit fullt belysta. Nu kan vi ta till oss av
den har kritiken och traffa dem som &r berérda och lyssna
in deras argument.”

ar att Adat Ar AN
arinici auw Ucu ar ygu

=S

L

Att déma av uttalandet tycks det ansvariga statsradet
sjalv inse att regeringens évervaganden i
budgetpropositionen om att finansieringen av
medelhavsinstituten ska upphéra, kom till utan att fragan
har beretts tillrackligt.

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se

203)
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Det ar naturligtvis en bakvand ordning att i en proposition
till riksdagen foresla att instituten inte langre ska fa statlig
finansiering — och darmed i praktiken laggas ned — och

darefter inleda en beredningsprocess, som syftar till att fa

siem el m e £ mbd Lrtiimima Al lian aren frmadidi ban He rsleala okl
uriuciiay 1ur atl Ruiiiia beuvina OInl Nistwiernl di vdiua au
bevaras.

Jag begér darfér att konstitutionsutskottet granskar om
regeringen har iakttagit beredningskravet i 7 kap. 2 §
regeringsformen nar regeringen i prop. 2014/15:1 foreslar
att anslaget till de svenska medelhavsinstituten ska

mmimalian A hh Alvafbar iimmba e
rsnas Ll uaicilct uppiivia.

///lﬁ?{; 14/{4,4/%!%4 i

Maria Abrahamsson
Riksdagsledamot (M)

SVERIGES tddbdd
RIKSDAG l&d

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm * Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se
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BilagaA2.4.2

7D
L TAYAYAY )
REGERINGSKANSLIET 2015-02-05 $B2015/261/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rittschefen

Konstitutionsutskottet
Ink 2015 -02- 05

Loorf87-Q014 /15

Konstitutionsutskottets granskningsiarende 13 — Regeringens beredning av
fragan om att avsluta statens finansering av Medelhavsinstituten

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Utbildningsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditions- och
rittschefen Maria Eka.

C Wedue

Christina Weihe
Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2015-02-05

Utbildningsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 13 — Regeringens beredning av
fragan om att avsluta statens finansering av Medelhavsinstituten

Hirmed limnas underlag {6r svar pd konstitutionsutskottets frigor i
rubricerat drende.

1. I budgetpropositionen for 2015 foreslog regeringen att 10 miljoner kronor
skulle overforas fran anslaget 3:13 Sirskilda utgifter for forskningsindamdl
till anslaget 3:1 Vetenskapsridet: Forskning och forskningsinformation
fr.o.m. 2015. Vad avsig minskningen av anslaget for 2015¢

Anslagen 2:6 Lunds universitet: Forskning och utbildning p4 forskar-
nivd, 3:1 Vetenskapsrddet: Forskning och forskningsinformation och
3:13 Sirskilda utgifter for forskningsindamal har tidigare &r anvints for
att finansiera kapitaltillskott till European Spallation Source ESS AB. I
budgetpropositionen fér 2015 gjorde regeringen bedémningen att
verksamheten fortsittningsvis endast skulle finansieras med medel fran
de tvi férstnimnda anslagen. Av denna anledning dverférdes 10 miljoner
kronor frin det sistnimnda anslaget till anslaget 3:1 Vetenskapsridet
(prop. 2014/15:1 utg.omr. 16 avsnitt 10.3.13). Denna flytt av medel
paverkar inte den &vriga verksamhet som finansieras frin anslaget.

2. I budgetpropositionen for 2015 foreslog regeringen att riksdagen skulle
godkinna den prelimindra fordelningen av utgifter pd utgiftsomriden for
2016-2018 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Ingick den aviserade
minskningen av bidragen till de svenska Medelbavsinstituten 2016 och 2017
1 berikningen av utgiftsramarna 2016-2018¢

Ja, den aviserade minskningen ingick i berikningen.
3. Vilken beredning — externt och internt — foregick regeringens avisering i
budgetpropositionen for 2015 i friga om att avsluta den statliga

finansieringen av Medelbavsinstituten?

Budgetpropositionen foregés av en beredning i Regeringskansliet av
samtliga anslag dir de politiska prioriteringarna gors utifrén det
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ekonomiska utrymme som finns. De anslag som anvisas 4r ettdriga och
vanligtvis 4r varken statliga myndigheter eller bidragsmottagare
garanterade medel mer 4n ett 4r i taget. I budgetprocessen gors darfor
bide dkningar och minskningar av anslag fér nistkommande 4r. Den
aviserade besparingen p3 anslaget 3:13 Sirskilda utgifter for
forskningsindamal, som anvinds fér direkta verksamhetsbidrag till
Medelhavsinstituten, foregicks av beredning mellan
Utbildningsdepartementet och Finansdepartementet. Direfter skedde
s.k. delning i hela Regeringskansliet i enlighet med sedvanliga rutiner. I
samband med denna beredning beaktades dven viss extern information,
exempelvis institutens drsredovisningar.

4. Vilka kommentarer i évrigt ger anmdlan och innebdllet i denna
promemoria anledning till?

Konstitutionsutskottets promemoria foranleder inte nigra ytterligare
kommentarer.
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BilagaA2.5.1

Konstitutionsutskottet

Ink 20 -11- 13 ﬁ

Dnr%SB'R[)MAS Kristdemokraterna
/

Begiran om granskning av huruvida regeringen iakttagit beredningskravet

Regeringen har i proposition 2014/15:15 Upphévande av kravet pé vardvalssystem i
primérvérden lagt forslag som berér aliggande for kommuner och landsting.

Enligt Regeringsformen 8 kap. 21 § ska yttrande frén Lagradet inhdmtas av regeringen innan
Riksdagen beslutar om bl.a. dligganden f6r kommuner och landsting eller upphédvande av
sédana aligganden. Detta giller dock inte, om Lagridets granskning skulle sakna betydelse pa
grund av fragans beskaffenhet eller skulle fordrdja lagstiftningsfragans behandling sa att
avsevirt men uppkommer.

I propositionen menar regeringen att lagradets granskning skulle sakna betydelse. Forslaget
bygger pa en §verenskommelse mellan regeringspartierna och Vénsterpartiet och 4r en del av
den uppgorelse som ligger till grund for att regeringen ska fa stéd fran Vinsterpartiet for sin
budget. Forslaget i sig har dock enligt regeringen ingen budgetpaverkan. Ikrafttridande
foreslas till den 1 januari 2015.

Den av regeringen valda tidpunkten for ikrafttradande har gjort att den normala
beredningsprocessen som foregér den hir typen av forslag har frangtts och i vissa fall helt
limnats at sidan. En promemoria med forslagen presenterades den 10 oktober 2014. Ett fatal
remissinstanser bereddes utrymme att delta pé ett remissméte den 30 oktober. Ytterligare
remissinstanser har sedermera ldmnat skriftliga remissyttranden.

I protokoll fran remissmotet samt i propositionens sammanstéllning av remissvaren framgar
alvarlig kritik mot regeringens beredning och underlaget for beslut. I propositionen skriver
regeringen "En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Myndigheten for vardanalys
(Vérdanalys), flera landsting, Sveriges liakarférbund och foretradare for vardforetagen,
avstyrker forslaget. Flera remissinstanser, t.ex. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Hallands léns landsting och Almega menar att forslaget kommer att paverka patienternas
valmajligheter pa ett negativt sétt. Sveriges Pensionérsforbund anser att forslaget kan fa
oodnskade foljder, sdrskilt for dldre patienters méjligheter att fa sina individuella vardbehov
tillgodosedda. Ett avskaffat vardval skulle dven riskera att manga dldre inte sjélva far vélja
sina vardkontakter. Det finns &ven, enligt fsrbundet, en risk att det blir firre vardcentraler i
landet och dé riskeras tillgédngligheten. Vardfsrbundet anser att en stark stéllning och valfrihet
for patienter borde vara viktigare att upprétthélla 4n att ta bort den begrénsade inskrénkning i
det kommunala sjélvstyret som vardvalet innebér. Vardforetagarna menar att flertalet studier
visar p4 att virdvalet inte har inneburit ndgra undantréngningseffekter eller ett mer ojamlikt
vardutnyttjande. Nagra remissinstanser, bl.a. Svenskt Naringsliv, Vardforetagarna och
Almega menar att ojamlikheterna i tillgédngen till vard mellan patienter i olika landsting
riskerar att forstirkas ytterligare. Sveriges likarférbund menar att forslaget sinder negativa
men 4ven otydliga signaler om organisatoriska forandringar i primérvarden, vilket i sin tur
skapar oro och osdkerhet bland medarbetare och véardgivare om vad som giller pa sikt.
Foretagarna menar att forslaget urholkar forutsittningarna for sméforetag att pa stabil grund
kunna bedriva sin verksamhet och det kommer att skapa stor oro och forsvéra investeringar
och utvecklingsmajligheter. Svenska Vérd menar att utforare som valt att utveckla

Postadress Besoksadress Telefon 08-7232500 E-post  info@kristdemokraterna.se Bankgiro 705-8589
Box 2373 Munkbron1 Telefax 08-7232510 Hemsida www.kristdemokraterna.se Postgiro 7058 58-9
103 18 Stockholm 11128 Stockholm
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primérvardsverk- samheter nu kénner att deras langsiktiga villkor kommer att bli vdsentligt
mindre sdkra och langsiktiga. Vardforetagarna, Fysioterapeuterna, Sveriges
Pensionérsforbund m.fl. remissinstanser framhaller problem med att upphandla vérd enligt
LOU, bl.a. att det riskerar kontinuiteten och missgynnar smé foretag. Konkurrensverket
papekar att det 4r viktigt att de landsting som eventuellt slutar att tillimpa LOV far
vigledning och stod i det arbetet samt att beslut foregas av en konsekvensanalys. Dalarna léins
landsting menar att lagforslagets ordalydelse inte verensstimmer med det faktum att

nendar ISlagcly OId4al YACISE NIE OVETENISAINNET INed 4R Um a

samtliga landsting redan har vérdvalssystem enligt nuvarande lagstiftning."

Regeringen bar ett mycket stort ansvar om den forcerade beredningen leder till problem i den
praktiska hanteringen efter ikrafttradandet vid arsskiftet, ndgot som i slutinden drabbar
enskilda personer. Dagligen besSker i snitt 48000 patienter en privat vardgivare for vilka
villkoren i och med lagforslaget 4r mycket ovissa.

Enligt RF 8 kap. 21 § Yttrande frdn Lagradet inhdmtas av regeringen eller, enligt vad som
nédrmare anges i riksdagsordningen, av ett riksdagsutskott.

Ett yttrande ska inhdmtas innan riksdagen beslutar

1. grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att yttra sig i ljudradio, television
och vissa liknande overforingar, offentliga uppspelningar ur en databas samt tekniska
upptagningar,

2. lag om begrinsning av ritten att ta del av allménna handlingar,

3. lag som avses i 2 kap. 14-16 §§, 20 § eller 25 §,

4. lag om behandling av personuppgifter som &r helt eller delvis automatiserad,

5. lag om kommunal beskattning eller lag som innebir aligganden for kommunerna,

6. lag som avses i 2 § forsta stycket 1 eller 2 eller lag som avses i 11 eller 12 kap., eller

7. lag som dndrar eller upphéver en lag enligt 1-6.

Bestimmelserna i andra stycket giller dock inte, om Lagradets granskning skulle sakna
betydelse pa grund av fragans beskaffenhet eller skulle férdroja lagstiftningsfragans
behandling s att avsevirt men uppkommer. Féreslar regeringen att riksdagen ska meddela lag
i ndgot av de &mnen som avses i andra stycket och har Lagradets yttrande dessforinnan inte
inhdmtats, ska regeringen samtidigt redovisa skilen for detta for riksdagen. Att Lagradet inte
har horts dver ett lagforslag utgor aldrig hinder mot att lagen tillimpas. Lag (2010:1408).

Den kraftiga kritiken frdn remissinstanserna om att lagforslaget saknar konsekvensanalys och
patientperspektiv talar for att frigan har en sddan beskaffenhet att lagradets yttrande skulle ha
inhdmtats av regeringen. Det finns inte heller ndgot som talar for att avsevirt men skulle
uppkomma av ett senare ikrafttrddande och dérmed inte skil for regeringen att av denna orsak
underlata att inhdmta lagrédets yttrande.

Regeringen har heller inte angett eller redovisat sddana skil.
Jag begir dérfor att Konstitutionsutskottet granskar om statsrddet Gabriel Wikstrom borde ha

inhdmtat yttrande fran Lagradet innan propositionen lades, enligt Regeringsformen 8 kap.
218.

mma’Henriksson, ordfdrande i Riksdagens socialutskott (KD)
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BilagaA2.5.2

Konstitutionsutskottet

Ink 2014 -11- 25

quC\ q _ &B \%{] \5

Beredningen av lagforslag om slopat krav pa vardvalssystem i primirvarden
Regeringen har i prop. 2014/15:15 lagt fram forslag om att landstingen inte langre ska vara skyldiga
att ha vérdvalssystem inom primérvérden. Forslaget innebér éndringar i 5 § hilso- och sjukvérdslagen,
som i sin tur reglerar landstingens 4taganden enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.
Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.

I propositionen framgér (s. 5) att regeringen tagit fram forslaget utan att inhdmta Lagradets yttrande.
Detta motiveras med att lagforslaget “[f]6rfattningstekniskt och dven i vrigt 4r [...] av sdan
beskaffenhet att Lagradets granskning skulle sakna betydelse”.

Bestammelserna om Lagradet aterfinns i 8 kap. 20-22 § regeringsformen. I 21 § framgar foljande:

Yttrande fran Lagradet inhdmtas av regeringen eller, enligt vad som nirmare anges i
riksdagsordningen, av ett riksdagsutskott.

Ett yttrande ska inhdmtas innan riksdagen beslutar [...]
5. lag om kommunal beskattning eller lag som innebar aligganden for kommunerna, [...]
7. lag som andrar eller upphéver en lag enligt 1-6.

Bestammelserna i andra stycket géller dock inte, om Lagradets granskning skulle sakna betydelse
pa grund av frégans beskaffenhet eller skulle fordroja lagstiftningsfragans behandling sé att
avsevart men uppkommer. Foreslar regeringen att riksdagen ska meddela lag i nigot av de &mnen
som avses i andra stycket och har Lagrédets yttrande dessforinnan inte inhdmtats, ska regeringen
samtidigt redovisa skalen for detta for riksdagen. [...]

Regeringens skal for att inte inhdmta Lagradets yttrande handlar alltsa dels om forfattningsteknik, dels
(Poch dven i 6vrigt”) om lagforslagets beskaffenhet i 6vrigt.

Det torde vara ostridigt att propositionen innebér ett upphévande av ett kommunalt dliggande,
eftersom négot som tidigare varit obligatoriskt for landsting foreslas bli frivilligt.

P4 grund av regeringens végran att inhdmta yttrande fran Lagradet beslutade riksdagens socialutskott
att gora detta. Lagradet riktar i sitt yttrande hard kritik mot sévl remisstid som propositionens
utformning. Sammanfattningsvis skriver Lagradet (s. 5):

Av det anforda foljer att beredningen av lagforslaget inte ar godtagbar och att regeringsformens
beredningskrav saledes inte ar uppfyllt. Det remitterade forslaget kan darfor inte ligga till grund for
lagstiftning.

Vi begir darfor att konstitutionsutskottet granskar huruvida regeringens beredning av propositionens
lagforslag, vad galler savil tidsplan och form for beredning som underlatelsen att inhdmta Lagradets
yttrande, &r forenlig§ med regeringsformens bestimmelser om hur regeringen ska bereda forslag till
riksdagsbeslut.

Stockholm den 25 nov:

7>

BengtEliasson [ F ’D

Mathias Sundin (FP)
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BilagaA2.5.3
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REGERINGSKANSLIET 2015-02-24 $B2015/455/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Tf. réttschefen . .
Konstitutionsutskottet

Ink 2015 -02- 2 4

o 85320045

Konstitutionsutskottets granskningsirende 14 och 15 - Regeringens
beredning av lagforslaget om upphévande av kravet pa vardvalssystem i
primérvarden

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen
Marianne Jenryd. A

Dot

Thomas Stromgren

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-723 1171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2015-02-24

Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 14 och 15 - Regeringens
beredning av lagforslaget om upphédvande av kravet pa vardvalssystem i
priméarvarden

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse till Regeringskansliet den
29 januari 2015 begirt svar p3 vissa frigor. Socialdepartementet limnar
fsljande underlag till svar.

Fréga 1: Vilken beredning foérekom — externt och internt — i drendet om
upphivande av virdvalssystem i priméirvirden fram till regeringens beslut
om proposition den 6 november 20142

Forslag till promemoria och remisslista gemensambereddes inom
Regeringskansliet. Promemorian sindes den 10 oktober 2014 p4 remiss
for skriftligt yttrande till 32 remissinstanser, med begiran om svar senast
den 30 oktober 2014. Skriftliga svar inkom frin 27 remissinstanser och
frn 8 instanser som inte fanns med p4 remisslistan. Den 30 oktober
2014 holls ocks3 ett remissmote om promemorian med mojlighet for
instanserna att limna muntliga synpunkter. Vid remissmotet deltog
foretradare for 14 remissinstanser och f6r 3 instanser som inte fanns med
pa remisslistan. Forslaget till proposition gemensambereddes och
delades, varefter regeringen beslutade propositionen.

Frdga 2: Enligt konstitutionell praxis i lagirenden bér remisstiden normalt
vara tre ménader (bet. 2008/09:KU10s. 46 f.). I Regeringskansliets egna
riktlinjer frambdlls dirutéver i frdga om remisstidens lingd att kommuner
och landsting kan bebéva lingre tid pd sig (Propositionshandboken s. 32). I
det aktuella drendet var remisstiden 20 dagar. Lagrddet beskriver
remisstiden som orimligt kort och noterar att nigot motiv till behovet av
skyndsambet i remissforfarandet inte limnades. Vilka kommentarer ger
detta anledning till och vilka var skilen till den korta remisstiden i det
aktuella drendet?

Frdga 6: Regeringens proposition 2014/15:15 beslutades den 6 november

2014. Lagindringen foreslogs trida i kraft den | januari 2015. Vilket var
skdalet till behovet av det snara ikrafttridandet?
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Friga 7: Vilka éverviganden giordes vid bedémningen om tiden mellan
avlimnandet av prop. 2014/15:15 och den foreslagna ikrafttridandedagen
var tillriicklig? Foregicks avlimnandet av kontakter med aktuellt
utskottskansli for att underska utskottets méjlighet att bebandla
propositionen?

Som svar pi frigorna 2, 6 och 7 limnas f6ljande samlade svar.

Kravet p4 virdvalssystem i primirvirden utgdr en inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen. Det har dven inneburit vissa snedvridnings-
effekter, bl.a. en ojamn férdeining av primarvirdens resurser melian olika
grupper. Detta bedémdes st i strid med m3len om en jimlik vird och
med hilso- och sjukvirdslagens bestimmelser om att virden ska férdelas
efter minniskors behov. Etableringsfriheten inom ramen for lagen

(2008:962) om valfrihetssystem ansigs vidare ha en negativ inverkan p3
landstingens forutsittningar att utforma ett indamélsenligt virdutbud
som formir tillhandahilla vird efter behov. Mot denna bakgrund
framstod det som mycket angeliget att s3 fort som mojligt upphiva det

tving som finns f6r landstingen att ha virdvalssystem i primirvirden.

Vid bedémningen av hur snart lagindringarna skulle kunna trida i kraft
beaktades att forslagen inte syftade till att inféra nigon ny reform utan
till att drergd till den ordning som gillde fore 2010, d4 landstingen sjilva
fick besluta i vilken omfattning och hur privata aktérer ska engageras for
att utféra de uppgifter som landstinget ansvarar for.

Regeringskansliet (Socialdepartementet) tog kontakt med
socialutskottets kansli rorande méjligheterna for riksdagen att behandla
drendet i enlighet med den avsedda tidsplanen, vilken innebar att
lagindringarna skulle trida i kraft den 1 januari 2015. Utskottskansliet
limnade beskedet att en riksdagsbehandling skulle vara méjlig om
propositionen limnades senast den 6 november 2014.

Remisstiden beddmdes vara tillrickligt 18ng for att samtliga
remissinstanser skulle klara av att limna konkreta synpunkter pg
promemorian.

Fraga 3: Lagrddet noterade i sitt yttrande att valet av remissinstanser i det
aktuella drendet var pitagligt snavt. Vilka 6verviganden gjordes i friga om
valet av remissinstansers

Remisspromemorian skickades till berérda myndigheter och till
landstingen samt till dvriga instanser i den omfattning som ansigs
nodvindig for att drendet skulle bli tillfredsstillande berett. Remissen
sindes ut till 32 remissinstanser varav tre myndigheter, fyra
organisationer som féretrider professionerna, en paraplyorganisation
som foretrider patienter, tre organisationer som féretrider de privata

2014/15:KU20
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och idéburna vérdgivarna, Sveriges Kommuner och Landsting samt
samtliga landsting och Gotlands kommun. Remissen skickades framfor
allt till huvud- och samarbetsorganisationer som i sin tur hade méjlighet
att inhimta synpunkter frin medlemsorganisationer eller motsvarande.

Frdga 4: Mot bakgrund av den korta tiden mellan remisstidens utging (den
30 oktober 2014) och beslutet om propositionen (den 6 november 2014) i
det aktuella drendet, fanns det ndgra avvikelser i de samrddsférfaranden
som digde rum i Regeringskansliet infor beslutet om propositionen i
forbéllande till vad som dr gingse rutiner for dessa forfaranden? P4 vilka
grunder motiverades i sd fall dessa avvikelser?

Sévil gemensamberedningen som delningen av férslaget till proposition
dgde rum under kortare tid in vad som ir gingse rutiner. Siledes
utnyttjades mojligheten till férkortad delningstid. Avsikten var att
regeringen skulle fatta beslut den 6 november 2014 for att lagindringarna
skulle kunna trida i kraft den 1 januari 2015. Som angetts i svaret p3
frdga 2, 6 och 7 var det for regeringen mycket angeliget att s3 fort som
mojligt upphiva det tving som finns for landstingen att ha
virdvalssystem i primirvirden.

Fréga 5: Konstitutionsutskottet har i samband med tidigare granskningar
drerkommande framhillit vikten av att regeringen i lagirenden dir
yttranden frin Lagridet inte bar inhimtats tydligt motiverar sitt
stillningstagande. Som skil for att inte inhimta Lagridets yttrande angavs i
proposition 2014/15:15 att forslagen i drendet "forfattningstekniskt och dven
i ourigt" var av sddan beskaffenbet att Lagridets granskning skulle sakna
betydelse. Vilka nirmare sverviganden ldg till grund fér regeringens
stillningstagande i friga om behovet av lagrddsgranskning i det aktuella
drendet?

Stillningstagandet att inte inhimta Lagridets yttrande hade sin grund i
att lagforslagen innebar att skyldigheten for landstingen att ha
vardvalssystem i primirvarden skulle tas bort, dvs. en dtergéng till
tidigare gillande ordning dir virdvalssystemen var frivilliga.

Frdga 8: Vilka kommentarer i 6vrigt ger anmdlan och innehdllet i denna
promemoria anledning till?

Det kan noteras att regeringen har terkallat den aktuella propositionen.
Innehsllet i promemorian ger inte anledning till nigra yuerligare
kommentarer.
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BilagaA2.5.4

REGERINGSKANSLIET 2015-03-31 $SB2015/455/RCK

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen | Konstitutionsutskottet

Riéttschefen

Ink 2015 -03- 31
Dnr @53—;{0{‘]%

Konstitutionsutskottets granskningsarende 14 och 15 - Regeringens
beredning av lagférslaget om upphivande av kravet pa vardvalssystem i
primarvarden

Hirmed overlimnas en kompletterande promemoria frin
Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen

Marianne Jenryd.

Fa

Christina Weihe

Postadress Telefonvéxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Beridarbansgatan 1-3 08-723 1171
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2015-03-31
Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsiarende 14 och 15 — Regeringens
beredning av lagforslaget om upphévande av kravet pa vardvalssystem i
primarvarden

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse till Regeringskansliet den
10 mars 2015 begirt svar pa vissa kompletterande frigor.
Socialdepartementet limnar féljande underlag till svar.

Friga 1: Av protokollet frin remissmétet den 30 oktober 2014 framgar att
flera remissinstanser framfort att de inte hunnit bereda drendet pd politisk
nivd, utan enbart limnat tjanstemannaskrivelse. Hur forbdller sig detta till
svaret i promemorian frén Socialdepartementet att remisstiden bedomdes
vara tillrickligt ling for att samtliga remissinstanser skulle klara av att
limna konkreta synpunkter pd promemorian?

Mot bakgrund av att férslagen innebar en dterging till tidigare gillande
ordning gjordes bedémningen att samtliga remissinstanser skulle klara av
att limna konkreta synpunkter p4 promemorian. Genom att férutom det
skriftliga forfarandet hélla ett remissméte fick remissinstanserna
mojlighet att dven limna muntliga synpunkter.

Frdga 2: Hur forbdller sig remisstiden i det aktuella drendet till vad som
sdgs i svarspromemorian om att remissen skickades framfér allt till huvud-
och samarbetsorganisationer som i sin tur skulle ba majlighet att inhimta
synpunkter frin medlemsorganisationer eller motsvarande?

Remissen rorde en organisatorisk friga utan koppling till nigon sirskild
yrkes- eller patientgrupp. Det var dirfor naturlige att skicka
remisspromemorian till vissa huvud- och samarbetsorganisationer.

Fréga 3: Tiden mellan remisstidens utgéng och beslutet om proposition
2014/15:15 var en knapp vecka. Foranledde remissvaren ndgra indringar i

propositionen i forhillande till remisspromemorian?

Remissvaren foranledde att det gjordes en smirre 4ndring av lagtexten
och att skilen for férslagen och konsekvensanalysen utvecklades.
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Frdga 4: I frdga om regeringens stillningstagande att inte inhimta Lagrddets
yttrande uppges i svarspromemorian frén den 24 februari 2015 att detta
bade sin grund i att lagforslagen innebar ett upphivande av landstingens
skyldighet att ha vérdvalssystem i primdrvdrden och dirmed en dterging till
tidigare gillande ordning. Konstitutionsutskottet har tidigare frambdllit
(bet. 2008/09:KU10s. 59f.) att den omstindigheten att tilltinkt
lagstiftning har motsvarigheter i tidigare lagstifining i sig inte dr skl for att
underlita lagrddsgranskning. En redogérelse begdrs for vilka ndrmare
dverviganden och bedémningar som gordes i detta avseende infor
stillningstagandet att inte inhimta Lagrddets yttrande.

I propositionen har skilen for varfor Lagridets yttrande inte inhimtades
angetts enligt foljande:
Lagforslagen i propositionen innebir att den nuvarande skyldigheten for

landstingen att ha virdvalssystem i primirvirden tas bort. Forfattnings-
i dvri 3dan beskaffenhet att

teknicks ach dven 1 dvrier ir farclacen av o
LCRIIISAL 0L avenl 1 OVIigt al 10I51agCil av SatGaln OCSKaliCiiict att

Lagridets granskning skulle sakna betydelse. Regeringen har dirfér inte
inhimtat Lagridets yttrande.

2014/15:KU20
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SVERIGES b bd
RIKSDAG k&

Konstitutionsutskottet
Ink 2015 -01- 07
pnr 14873 ~201))5

Stockholm 2015-01-07

Till konstitutionsutskottet:

Granskning av regeringens frysning av projekt E4 Forbifart Stockholm

I budgetpropositionen for 2015 gar det att l4sa *Om Stockholms lins landsting
och Stockholms stad nskar fSrhandla med regeringen om anvindningen av
tringselskatter eller finansieringen av Forbifart Stockholm kommer regeringen
att mota det onskemdlet. Projektet fryses i véintan pa besked huruvida det finns
onskemal om en sidan forhandling. Om en ny uppgdrelse inte nas fore den 1 maj
2015 fortsiitter byggandet av Férbifart Stockholm enligt plan.”

Den 23 oktober 2014 uppdrog regeringen at Trafikverket att frysa produktionen i
projekt E4 Forbifart Stockholm till den 1 maj 2015. Som skil for beslutet angavs
att man ville ge tid till fsrhandlingar om eventuella omfSrdelningar av resurser
fran den del av Sverskottet frén tringselskatten i Stockholm som tilldelas projekt
E4 Férbifart Stockholm. I beslutet uttrycks att om en ny uppgérelse inte nas fore
den 1 maj 2015 fortsitter byggandet av projekt E4 Forbifart Stockholm enligt
plan. I det fall parterna till dess inte har kommit &verens om nagon ny

. finansieringsmodell fSr projektet finansieras det i enlighet med nu gillande
Sverenskommelse.
Den styrande Alliansen i Stockholms l4ns landsting var ytterst tydlig under hela
hésten med att den inte hade négot intresse av att riva upp tidigare ingingna
Sverenskommelser om Forbifart Stockholm och utbyggd tunnelbana i
Stockholmsregionen. Dirmed fanns det ingen vig framét for att hitta andra
finansieringslsningar och frysningen av Forbifart Stockholm till den 1 maj 2015
var omotiverad.
Den 18 december deklarerade regeringen att bygget av Férbifart Stockholm
skulle aterupptas den 1 januari 2015, men forst efter att en majoritet i riksdagens
trafikutskott, och sedermera i riksdagens kammare, riktat ett tillkdnnagivande till
regeringen om att gora just detta.

Nir beslutet om frysning av projektet fattades arbetade omkring 700 personer
med projektet till en kostnad av fyra miljoner kronor per dag. Det innebr att
frysningen av projektet kan antas ha medf6rt kostnader pa 8ver 200 miljoner
kronor och om regeringen fullftljt sina initiala planer pa frysning i ett halvar
hade kostnaderna kunnat hamna en bra bit §ver 700 miljoner kronor (se bland
annat SvD Niringsliv 2014-10-02 Uppskjuten Forbifart kan kosta dver 700
miljoner). Fér Trafikverkets del skulle det ha inneburit direkta merkostnader pé
170-260 miljoner kronor (se bland annat SvD 2014-11-03 Miljardnota for
stoppad Forbifart Stockholm). Sveriges Byggindustrier (BI) uppskattade att

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm + Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se

1Q)

148



UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA A 2014/15:KU20

SVERIGES Wi tad
RIKSDAG W&

byggsektorn redan hade lagt ner 360 miljoner kronor pé att férbereda anbud och
offerter. BI riknade med att byggstoppet skulle komma att medfora stora och
svarberiknade kostnader for bygg- och anlidggningsbranschen p
uppskattningsvis en miljard kronor (Byggindustrin 2014-11-07 Stoppet kostar
miljarder).

De fyra miljoner per dag som projektet berdknades kosta under frysningen
beskriver infrastrukturminister Anna Johansson som “en ganska liten fordyring”
(Dagens industri 2014-11-04 Vi startar i maj 2015”). Detta &r fyra miljoner
kronor per dag i férdyrningskostnader som i slutéindan belastar skattebetalarna.

Enligt budgetlagens 1 kap. 3 § ska hog effektivitet efterstridvas och god
hushéllning iakttas i statens verksamhet. Enligt forarbetena menas med uttrycket
hog effektivitet att den statliga verksamheten ska bedrivas s4 att de mal som
riksdagen stiller upp uppnas i sa hog grad som mdjligt inom ramen for de
tillgédngliga resurserna. Verksamheten kan da ségas vara dndamalsenligt
utformad. Med att god hushéllning ska iakttas menas att onddiga utgifter ska
undvikas, att verksamheten ska bedrivas med h6g produktivitet, att statens medel
ska hanteras sdkert samt att statens tillgangar i 6vrigt och skulder ska fSrvaltas
vil (prop. 1995/96:220 s. 19 f.).

Oavsett om aktorerna i Stockholmsregionen hade velat dndra verenskommelsen
om forbifarten eller inte kan man ifrigasitta om det dr rimligt att frysa ett
paborjat vigprojekt, som redan har kostat staten betydande belopp och som
kostar staten betydande belopp under frysningsperioden. Med tanke pa att
Stockholms ldns landsting hela tiden varit tydligt med att det inte avsag att
medverka till nagra fordndringar i den 6verenskommelse som ingétts om
forbifarten framstar beslutet som 4n mérkligare. Rimligtvis stir en sddan
frysning, vilken fororsakar staten onddiga utgifter, i strid med budgetlagen.

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen understrukit vikten av

budgetlagens krav pa hog effektivitet och god hushallning. Jag begir att -
konstitutionsutskottet i ljuset av budgetlagens bestimmelser om hdg effektivitet

och god hushallning granskar regeringens beslut om frysning av projekt E4

Forbifart Stockholm och infrastrukturminister Anna Johanssons handldggning av

drendet.

Stockholm den 7 januari 2015

/ ,l:essica Rosencrantz

v
Riksdagsledamot (M)

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 40 00 « www.riksdagen.se
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REGERINGSKANSLIET 2015-03-03 $B2015/651/RCK
Statsrddsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen

Konstitutionsutskottet

Ink 2015 -03- 03

onr 4 €F-2014 / 5

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 19 ~ Regeringens frysning av
projekt E4 Forbifart Stockholm

Hirmed dverlimnas en promemoria frin Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen

Fredrik Ahlén.
Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Bessksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2015-03-03

Néringsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 19 — Regeringens frysning av
projekt E4 Farbifart Stockholm

Hirmed limnas underlag {6r svar p3 konstitutionsutskottets frigor i
rubricerat irende.

1. Vilka beredningsitgirder foregick regeringsbesluten den 23 oktober 2014
och den 18 december 20142 Inhimtades ndgra upplysningar och yttranden
vid beredningen av regeringsbesluten? Om sd var fallet, frén vilka
inhémtades yttranden och upplysningar och vad innebill yttrandena och
upplysningarna? Om inga upplysningar eller yttranden inbimtades, vad var
skdlen till detta?

Infér regeringsbeslutet den 23 oktober 2014 inhdmtades underlag frin
Trafikverket som beskrev konsekvenserna av ett eventuellt stopp i
verksamheten i projekt E4 Foérbifart Stockholm fram till den 1 maj 2015.
I underlaget beskrivs konsekvenser, bdde monetira och i tid, av ett
sidant stopp utifrén ett antal scenarier. I underlaget finns dven en
nuligesbeskrivning av arbetet i projektet inklusive vilka pigiende
kontrakt respektive planerade upphandlingar av kontrakt som fanns vid
denna tidpunkt.

Inga ytterligare upplysningar och yttranden inhimtades infor
regeringsbeslutet den 18 december 2014,

De bida besluten bereddes inom Regeringskansliet i enlighet med giingse
rutiner.

2. Hade regeringen infor beslutet den 23 oktober 2014 erbillit ndgon
information om att Stockholms lins landsting eventuellt skulle vara berett
att delta i forbandlingar om eventuella omférdelningar av resurser frin den
del av sverskottet fran tringselskatten i Stockholm som ska tilldelas projekt
E4 Forbifart Stockbolm? Nir fick i s fall regeringen denna information?

Ingen sidan information hade erhillits.
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3. Hade regeringen fore den 15 december 2014 erhdllit ndgon information
om att Stockbolms lins landsting inte bade fér avsikt att delta i sidana
forbandlingar som avses i fridga 22 Nir fick i sd fall regeringen denna
information?

Nigon sidan information hade inte inkommit frén Stockholms lins
landsting fére den 15 december 2014. Den 10 november 2014 inkom
dock ett brev frin Alliansen i Stockholms lins landsting dir Alliansen
skrev att man inte var intresserad av att riva upp tidigare ingdngna
overenskommelser om Férbifart Stockholm och en utbyggd tunnelbana i
Stockholmsregionen. Det var dock for Regeringskansliet oklart om
denna framforda &sikt var férankrad i landstingsfullmikrtige.
Infrastrukturministern svarade dirfor i ett brev daterat den 26 november
2014 att regeringen avvaktar formellt besked frén b&da parter, dvs.
Stockholms kommun och Stockholms lins landsting.

4. Gjordes ndgra berikningar eller analyser av vilka ekonomiska
konsekvenser for staten som beslutet den 23 oktober 2014 skulle kunna ge
upphov till, t.ex. i forbillande till alternativet att produktionen skulle fortgd
i avvaktan pd en eventuell hemstillan fran Stockholms kommun och
Stockholms lins landsting, vid beredningen av regeringsbeslutet? Om ndgra
berikningar eller analyser gjordes, vad visade dessa? Om ndgra bevikningar
eller analyser inte gjordes, vad var skilen till detta?

I det underlag frin Trafikverket som nimns i svaret p3 friga 1 beskrevs
och analyserades olika scenarier utifrén sdvil ett risk- som ett
kostnadsperspektiv. Dessa scenarier analyserades 4ven internt inom
Regeringskansliet.

Analyserna visade vid denna tidpunke att kostnaden for att frysa
projektet kunde ligga mellan 65 och 415 miljoner kronor och att
projektet skulle komma att slutfdras 4 — 12 ménader senare jimfort med
ursprunglig plan.

5. En kommentar &nskas till bur de tvd regeringsbesluten forbiller sig till
1 kap. 3 § budgetlagen.

Resultatet frin folkomrdstningen om tringselskatt i Stockholm, att dela
intakterna mellan kollektivtrafiken och vigsatsningar, respekterades inte
i den s.k. Stockholmsférhandlingen. Samtliga intikter gick i stillet till
vigsatsningar. Beslutet om frysning av projekt Forbifart Stockholm
skulle ge tid till forhandlingar om eventuella omférdelningar av resurser
fran den del av 6verskottet frin tringelskatten i Stockholm som skulle
tilldelas projekt E4 Forbifart Stockholm. En regionalt férankrad
fordelning av tringselskattemedel ansags vara nodvindig for att
sikerstilla att offentliga medel kom till anvindning p4 bista site i ett
langsiktigt perspektiv, vilket 4r forenligt med budgetlagen.
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I granskningsanmilan anges att nir beslutet om frysning av projek: E4
Forbifart Stockholm fattades arbetade omkring 700 personer med
projektet till en kostnad av fyra miljoner kronor per dag. Enligt de
berikninoar Trafikverker har oinrt clrulla dack kacenadan £ an £""-)'h

Qi o
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av projektet till den 1 maj 2015 vara visentligt ligre och uppg3 till 170 -
260 miljoner kronor.

Trafikverket meddelade den 2 februari i 4r vid en presstriff att de
uppskattar att frysningen kan komma att leda till ca 6 manaders

forsening och max 170 miljoner kronors férdyrning.

6. Vilka 6vriga kompletteringar och upplysningar ger anmélan och denna
promemoria upphov till?

Anmilan och promemorian féranleder inte ndgra kompletteringar eller
upplysningar i &vrigt.
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Projcktstyrningsdokument TRV
Projektledning
Uppfoliningsrapport "delprojekt”  "YYYY-MM"

1. Sammanfattning

Projekt Forbifart Stockholm har fatt i uppdrag av GD att redogéra for konsekvenseerna av en
framflyttning, “frysning” av projektet fram till 2015-05-01. Féreliggande PM redovisar projektets lige i
oktober 2014, nuvarande planering samt vilka delar av projektet som gér att frysa och vilka
konsekvenser ett sddant beslut medfér. Det skall noteras att foreliggande PM inte speglar
konsekvenserna av ett stopp och avveckling av verksamheten.

Regeringen gav Forbifart Stockholm till&tlighet 2009, och arbetsplanen vann laga kraft 2014. Sedan
férstudien startades 2001 har totalt 2 450 miljoner kronor investerats i projektet.

Projektet &r idag fullt finansierat i enlighet med det avtal som skrevs pa vid
"Stockholmsférhandlingen” 2009/10 mellan Staten, Stockhlms lans landsting, Kommunférbundet i
Stockholms ldn samt Stockholms stad. Dér definieras att totala kostnaden &r 27,6 mdri 2009 ars
penningvérde, varav 5 mdr finansieras genom statliga anslag och resterande genom upptagande av 1&n
i Riksgélden vilket &terbetalas med medel frin tringselskatten i Stockholm.

For ndrvarande pagir fyra 6verlappande processer i projektet vilka beskrivs nirmare i denna PM:

1. Sokande av tillstdnd och planer

2. Projektering och framtagande av férfragningsunderlag

3. Upphandling och genomférande av forberedande arbeten
4. Upphandling av byggentreprenader

Som planeringsférutsattning antar projektet att miljédom meddelas med verkstallighet vid &rsskiftet
2014/15 samt att Gverklagade detaljplaner hanteras av mark- och miljédomstolen inom samma tid och
vunnit laga kraft senast den 2014-03

En eventuell senareldggning av projektet kan ske pa flera olika nivier varav foljande fyra principiella
alternativ kan urskiljas. Projektet vill podngtera att samtliga beslut enligt nedan leder till minskat
intresse hos leverantorer att limna anbud. Det leder ocks# till svérighet vid rekrytering av ny personal.

a. Beslut tas att inga huvudkontrakt far pdborjas innan 2015-05-01
b. Beslut tas att inga nya arbeten fir pdbérjas i fdlt innan 2015-05-01
c. Beslut om att iven samtliga arbeten i fiilt méste avbrytas

d. Beslut om att iven pagdende projekteringsarbete méste avbrytas.

Beslut a) innebir att pigdende arbete med sékande av tillstdnd och planer, framtagande av
forfrigningsunderlag, entreprendrernas anbudsrikning samt férberedande och inledande
entreprenander fortsétter med den dndringen att kontrakt som tecknas under vintern for de stora
entreprenadcerna vid Kungens Kurva (FSE 105) och Johannelund (FSE 403) ges startdatum 2015-05-
o1.

Det skall noteras att i inledande entreprenadarbeten ingér en omlaggning av Akallalanken (FSE 611),
etablering av en géng och cykelbro vid Kungens Kurva (FSE117), samt etablering av arbetsplats och
inledande arbete i Siitra och Skirholmen (FSE210). Detta beslut fir minst konsekvenser for projektet
och leder till en total forsening pd mindre in en ménad. Skulle beslut fattas om att dven de ovan
angivna inledande entreprenaderna skall frysas fram till 2015-05-01 kommer projektet att drabbas av
ca 4-7 méinaders forsening vilket motsvarar interna kostnader av 60-105 miljoner kronor, utebliven
samhallsnytta av 430- 760 miljoner kronor samt ersattning for forsening till kontrakterade
entreprendrer p& uppskattningsvis 25-50 miljoner kronor.
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Beslut b) innebér att forberedande arbeten som ir tankta att géras under vintern inte pdbérjas. Till
denna kategori ingdr bland annat etablering av arbetsomréde i Satra och pd Lovd. Delar av detta
arbete ar knutet till véxt- och héckningssisong. Om detta arbete inte kan pdbdrjas under vintern s&
kommer projektet att forsenas mer &n de 6 ménader som &terstar till maj 2015. Totalt beddms

LI SO PRSI Rt PUSEFURPIY DU PRI SEPIDS PR NPINS S PP 1 ) DI SR IRIISN ORI Py

Lorsemngen bli 6 till g ménader och den totala extrakostnaden berdknas till: Interna Kostnader 90 till
135 miljoner samt externa kostnader 10 till 20% av kontraktsvirdet eller ca 25-50 miljoner kronor.

Utebliven samhéllsnytta for denna tid uppgar till 108 miljoner kronor per ménad, eller 650-1000
miljoner kronor.

Beslut ¢) innebir att om férberedande arbeten i falt i egen regi avbryts s far projektet minst 6
ménaders f6rsening, och de arbeten som ir sdsongsberoende férsenas ytterligare. Sammantaget
bedéms en forsening for detta fall till 6-9 ménader,

Interna kostnaden fér denna forsening uppskattas till 9o till 135 miljoner kronor.

Kostnader for forsening for upphandlade entreprendrer uppskattas till 10 till 20 % av kontraktsvardet
mnkr i tilldgg till vad som ndmus ovan , 25-50 miljoner kronor.

Utebliven samhéllsnytta for denna tid uppgar till 108 miljoner kronor per manad, eller 650-1000
miljoner kronor totalt.

Férberedande arbeten med ledningségare som byggherre bedoms inte kunna avbrytas.

Beslut d) innebir férutom den férsening som anges ovan att de pagdende arbetet med att avsluta
framtagandet av forfrigningsunderlag avbryts. Detta innebér avetablering av samtliga
konsultorganisationer . Den totala kostnaden for detta med aterstart bedéms Gvernskrida kostnaderna
att fardigstalla forfragningsunderlagen. Den totala forseningen i projektet blir betydligt stérre &n vad
som indikeras ovan varfor detta alternativ inte bedéms som rimligt.

2. Bakgrund
Andamal med projektet

Stockholmsregionen 4r Sveriges snabbaste vixande region och en forbifart for E4 vdster om Stockholm
har diskuterats linge. En forstudie startades 2001, och en vagutredning presenterades 2005 som hade
som uppdrag att finna den l6sning som bist uppfyller foljande dndamal:

¢ knyter samman de norra och sédra linsdelarna och géra det méjligt att firdas mellan dessa utan
att belasta Stockholms centrala delar

e forbattrar framkomligheten pa infartslederna

¢ forbittrar méjligheterna att genom utjimnad tillgdnglighet f en gemensam arbets- och
bostadsmarknad for hela regionen

¢ mojliggor en flerkdrnig region

e ger forutsittmingar for utveckling i en region med
stark tillvaxt

o skapar en forbifart for 1angdistanstrafik.

e Minska sarbarheten i regionen

Till detta kan tilldggas att sirbarheten i trafiksystemet minskar med projektets genomfGrande.
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Projektledning

Uppfljningsrapport "delprojekt" "YYYY-MM"

1 Vigverkets (nuvarande Trafikverket) stillningstagande till vigutredningen férordades alternativet
Forbifart Stockholm och det ar det alternativet Vagverket viren 2008 lamnade till regeringen for
tillitlighetsprévning. Regeringen gav Forbifart Stockholm tilldtlighet i september 2009. Ett arbete
med att ta fram en arbetsplan pabdrjades 2006 och denna vann laga kraft i maj 2014.

Finansiering

Ar 2010 tecknade Staten genom Vigverket, Banverket och Linsstyrelsen avtal med Stockholms stad,
Kommunforbundet Stockholms lan och Stockholms lans landsting kallat "Avtal om medfinansiering av
vig-, spar- m. fl. satsningar i Stockholmsregionen enligt Stockholmforhandlingen”. Avtalet omfattade
vig, jarnvig och kollektivtrafiksatsningar i Stockholmregionen till ett totalt virde av knappt 94 mdr
kronor. I denna satsning ingér forbifart Stockholm mcd ctt totalt virde av 27,6 miljarder kronor vilka
finansieras av statliga medel till 5 miljarder kronor och av 1an tagna i Riksgélden till ett virdc av 22,6
miljarder kronor vilka skall &terbetalas med intakter frin trangselskatten i Stockholm.

1 avtalet fordelades den totala satsningen lika pd vég och jarnvdg, och det specificeras att utéver
Forbifart Stockholm s skall tringselskatten finansiera ytterligare vaginvesteringar till ett totalt varde
av 5 mdr kronor.

Projektet ar idag finansierat i sin helhet i Nationell plan for transportsystemet 2014-2025.

Sedan 2001 fram till idag har totalt 2 450 miljoner kronor investerats i projektet och fram till arsskiftet
kommer ytterligare ca 200 miljoner kronor att upparbetas.

For 2015 planeras att upparbeta ca 1100 miljoner kronor ytterligare.

Strickning samt nuvarande planering

Projektet innebir byggandet av en motorled frin Kungens Kurva i sdder till Haggvik i norr. Strackan
ar 21 km l8ng, varav 18 km gér i tunnel, med kopplingar till det Svriga vdgnitet i ytterligare fem
trafikplatser; Lovo, Johannelund, Hjulsta, Vinsta och Akalla. Se figur 1.
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Figur 1, Strickning och placering av trafikplatser for Forbifart Stockholm

Projektet genomfdrs i steg. Foljande faser kan urskiljas:

Sokande av tillstdnd och planer
Projektering och framtagande av forfrigningsunderlag

Upphandling av byggentreprenader
Genomfbrande av byggentreprenader
Upphandling av installationsentreprenader
GenomfSrande av installationsentreprenader
Testning och driftsattning

Idrifttagning

© PN AN PP

Upphandling och genomférande av forberedande arbeten
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For narvarande pagér arbete med fas 1-4 parallellt, Vid ett beslut om eventuell frysning av projekten
maste var och en av dessa faser analyseras for att en bed6mning av konsekvenserna skall kunna géras.
Foreliggande PM syftar till att ge ett sddant underlag.

Punkt 1,

"Sokande av tillstdnd och planer” avser arbetet med att ta fram laga kraftvunnen arbetsplan,
detaljplaner, miljodom samt lantméteriférrattningar.

Punkt 2, .

"Framtagande av forfrégningsunderlag”, avser projektering i T (
handlingar) av anlaggningen till den detaljeringsgrad som krévs for att kunna handla upp en
entreprendr.

Punkt 3

"Upphandling och genomférande av férberedande arbeten” avser arbeten i félt som syftar till att
forbereda arbetsplatser for huvudentreprenérerna. Detta inkluderar exempelvis arbeten s& som
arkeologiska utgravningar, flytt av verksamheter, flytt och etablering av vatten-, avlopp- och el-
ledningar, etablering av alternativa ridvégar, géng och cykelvigar, etablering av arbetsplatser. Detta
arbete gors bdde med Trafikverket som byggherre och med ledningsigare som byggherre.

Punkt 4

"Upphandling av byggentreprenader” syftar till att skicka ut forfrigningsunderlag, inhdmta anbud
samt tilldela och teckna kontrakt. Denna del innebdr att entreprenérer investerar egen tid och
konsulters arbete i att ta fram 18sningar, berakningar och kalkyler.

PRI SRR DI, DR S, FPUR S
’

Projektet har tagit fram en upphandlingsstrategi, och en entreprenadindelning. Bendmning av
projektets huvudentreprenader och nuvarande planering redovisas i den karta som &terges i bilaga 1.

3. Pagaende verksamhet i oktober 2014
3.1 Pagaende planprocesser samt fastighetslésen

Tilldtlighet enligt Miljébalken 2 kap 10 §
Projektet erholl regeringens tillitlighet 2009-09-03. Regeringens beslut blev foremal for rittsprovning
hos Hogsta férvaltningsdomstolen som dock beslutade att beslutet skulle st fast.

Arbetsplan enligt Viglagen (1971:948)

Direfter arbetades i enlighet med viglagen fram en arbetsplan for att faststélla vigens lage och
anlédggningens utforande. Arbetsplanen faststilldes 2013-10-25 och vann laga kraft 2014-05-15.
Arbetsplanen ger ritt att ta n6dvindig mark i ansprék och ritt att bygga anldggningen i enlighet med
faststalld plan.

Detaljplaner

Viagstrackningen gar till del inom detaljplanelagt omréde. Vég far enligt véiglagen inte byggas i strid
med gillande detaljplan. Med anledning av detta har berérda kommuner drivit ett arbete med att ta
fram nya dctaljplaner eller &ndra befintliga detaljplaner parallellt med arbetet med att ta fram en
arbetsplan. Detta for att inga motstridigheter ska finnas mellan planerna.
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Lantmiteriforrittning

Efter att nya detaljplaner vunnit laga kraft kan en lantmateriforrattning paborjas i enlighet med
gillande detaljplan. Genom ett beslut om fortida tilltride ges projektet ritt att iansprdkta mark och
péborja arbeten. Lantmiteriprocessen kan p&borjas s8 snart respektive detaljplan vunnit laga kraft.
Tiden till ett beslut om fortida tilltride frin det att en dctaljplan vunnit laga kraft uppskattas till 3-9
ménader. Beslut om fortida tilltrade kan 6verklagas till Mark- och Miljédomstolen.

Markéatkomst genom avtal

For att méjliggora en effektiv byggstart av projektet samt minimera skadan for berorda fastighetsagare
och for att ge verksamhetsutdvare en béttre mgjlighet att planera evakuering och eventuell flytt av
verksambheter, har ett antal avtal tecknats med fastighetségare och tomtrittshavare. Detta giller storre
verksamheter i ytldgen och har skett i samrid med berérda kommuner. De erséttningar for intrdng och
annan skada som betalats ut eller kommer att betalas ut och som inte kan skjutas pa framtiden uppgér
idag till drygt 140 miljoner kronor.

Nulige tillgéinglig mark for byggande av viganldggningen

De kommuner som berdrs av vigprojektet 4r Huddinge kommun, Eker6 kommun, Stockholm stad,
Jérfalla kommun och Sollentuna kommun.

Stora delar av vigstrickningen gdr utanfor detaljplanelagt omride och dr dirmed tillgangligt f6r
byggande i och med att arbetsplanen vunnit laga kraft. Det géller strdckorna genom Eker6 kommun,
Jarfilla kommun och Sollentuna kommun. Inom Sollentuna kommun har samtliga detaljplaner vunnit
laga kraft 2013-01-19. Dessa innebir att berérda omréden inte lingre &r planlagda for andra indamal
varigenom arbetsplanen ger radighet till nédvindig mark.

Inom Huddinge kommun har huvuddelen av nya och dndrade detaljplaner vunnit laga kraft.
Kommunen tillhandahéller marken for vaganlaggningen eller har genom upphéavande av berord del av
detaljplanerna gjort omrédena icke detaljplanelagda varigenom arbetsplanen ger ritten till
marktilltride. Endast i berdrda omriden norr om Kungens Kurva har detaljplanerna 6verklagats.
Dessa delar 4r dock inte av avgorande betydelse for att pabdrja huvudarbetena inom Huddinge
kommun.

Inom Stockholms stad har tretton detaljplaner éverklagats. En detaljplan har passerat bdde Mark-och
Miljédomstolen och Mark- och Miljééverdomstolen och vann laga kraft 2014-05-16. 1 friga om elva
detaljplaner fattade linsstyrelsen beslut avseende dverklagandet 2013-12-12 men dessa har
overklagats vidare till Mark- och Miljédomstolen. Domstolens dom férvantas inom de nirmaste
ménaderna. En detaljplan berdr endast en enskild bostadsfastighet och ligger tidsmassigt ndgot efter
de Gvriga genom att linsstyrelsens beslut kom 2014-03-21 och beslutet har déarefter Gverklagats till
Mark-och Miljédomstolen. Denna paverkar inte projektets tidplan. Stockholm stad har anstkt om
lantmiteriférrittningar i enlighet med samtliga ovan nimnda detaljplaner varigenom
lantmiteriprocesserna kan paborjas si snart respektive detaljplan vinner laga kraft. Flera av
detaljplanerna innehaller ocksa stora kommunala viganliggningar.

Projektet har som planeringsforutsattning att detaljplanerna har vunnit laga kraft senast 2015-03.

Slutsats markatkomst
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Detta innebir att projektet idag har rétt till markatkomst till samtliga omr&den utanfor Stockholms
stad med undantag av ett mindre omrade norr om Kungens Kurva.

Miljédomar och Natura 2000-omréaden

Projektet har hos Mark- och Miljédomstolen ans6kt om att f& bedriva grundvattenbortledning for

tunneln p hela strackan samt bygga tre stycken tillfilliga hamnar i Satra och p sédra och norra Lova.

Projektet kommer ocksd att byggas i ndromradet till tva stycken Natura 2000-omréden, dels Edeby

Ekhage pa Lovd, dels i Hansta. Huvudférhandling i samtliga mal pag8r f6r nirvarande och beriknas

genomford till sista oktober med en sista kompletterande férhandlingsdag 1 december 2014. Mot
bakgrund av att lokaliseringsprovning redan skett i annan ordning och Mark- och Miljddomstolens
provning huvudsakligen avser villkor for projektets utférande har projektet ansékt om
verkstéllighetsforordnande, dvs att tillstdndsdomen ska f3 tas i ansprik omedelbart 4ven om den

overklagas. Domstolen har mcddclat att man avser att meddela dom i mélen vid &rsskiftet 2014-2015.

Projektet planeras utifrén att verkstéllighetsforordnande erhdlls i samband med dom.

3.2 Pagaende kontrakt
De kontrakt som tecknats av projektet listas i det foljande:
Kontrakt i egen regi Leverantor Beskrivning Status
FSKo2 Projektering AF/URS Framtagande av P&gar sedan 2011
bygghandlingar Tunnlar bygghandlingar for | Klart 90%
FSKo2 Tunnlar
FSKo6 Projektering AF/URS Framtagande av P3gar sedan 2011
bygghandlingar Akalla Haggvik bygghandlingar for
FSKo6 Akalla Klart 90%
Hiaggvik
FSKo1 Projektering Grontmij Framtagande av Pégér sedan 2011
bygghandlingar Kungens kurva bygghandlingar fér | Klart 80%
FSKo1 Kungens
kurva
FSKos Projektering Tyréns Framtagande av P3ghr sedan 2012
bygghandlingar Hjulsta bygghandlingar fér | Klart 90%
FSKos Hjulsta
FSKo9 Projektering WSP, AF Framtagande av P&gér sedan 2012
bygghandlingar Installation bygghandlingar for | Klart 50%
FSKog Installation
FSK17 Syneforrattning Konsortiet NCA Uppdragets Paborjat 2014
kontraktsumma go
miljoner kronor
FSK19 Syneforrattning Bergsiker Uppdragets P2&borjat 2014
kontraktsumma 71
miljoner kronor
FSE623 Brobreddning Haggvik NCC Uppdragets Kontrakt tecknat,
kontraktsumma dr | arbeten piborjas
cirka 21 miljoner varen 2015
kronor.
FSE 210, arbetstunnlar och Subterra Uppdragets Kontrakt tecknat.
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hamnar kontraktssumma ca | Arbetet har
160 miljoner kronor | pibdrjats hésten
2014,
Forberedande arbeten Lovo, Svevia Utfores pd lopande | PAglr
Eker6 rikning enligt
ramavtal
FSE611 Akallalanken SVEAB Uppdragets Kontrakt tecknat,
kontraktsumma ca | Arbetena har ej
30 miljoner kronor | pdbirjats
GC bro Kungen Kurva PEAB Uppdragets Tilldelningsbeslut
kontraktsumma ca utskickat, kontrakt
50 miljoner kronor | ej tecknat
Fonsterbyten TRV Nationella Omfattning av Paborjat 2014
projekt uppdraget minst 10
miljoner kronor
Entreprenadledningsorganisation | Faveo Uppdragets Piborjat 2014
Forbifart Stockholm, delprojekt kontraktsumma ca
Tunnlar 117 miljoner kronor
Entreprenadledningsorganisation | AF Uppdragets P&bdrjat 2014
Forbifart Stockholm, delprojekt kontraktsumma ca
Tunnlar 63 miljoner kronor
Entreprenadledningsorganisation | Hifab/Grontmij Uppdragets Paborjat 2014
Forbifart Stockholm, delprojekt kontraktsumma ca
Kungens kurva 90 miljoner kronor
Ledningsstod, teknikspecialister | Ett antal Pagir
mm, ca 30 personer konsultbolag

Pégéende arbeten avseende forberedande arbeten med annan byggherre berdknas uppga till ca 350
miljoner kronor varav upparbetat 180 miljoner kronor, Dessa arbeten listas nedan.

Forberedande arbeten
annan byggherre Byggherre Status
Ledningsarbeten Skdrholmsvigen | Stockholm Vatten Utfores enligt avtal | Pagar
mellan Trafikverket
och Stockholm
Vatten
Ledningsarbeten Skarholmsvéigen | Stockholms vatten | Utfores enligt avtal | Pagar
mellan Trafikverket
och Stockholm
Vatten
Kraftledningsflyttningar Haggvik | Svenska Kraftnat Utfért enligt avtal Klart
mellan Trafikverket
och Svenska
kraftnét
Ombyggnader Sitra Varv Stockholms stad Utfort enligt avtal Klart
mellan Trafikverket
och Stockholms
stad
Ledningsflyttningar Kungen Fortum el Utfores enligt avtal | Pagar
Kurva mellan Trafikverket
och Fortum El
Ledningsflyttningar Kungen Fortum Varme Utféres enligt avtal | Pagar
Kurva mellan Trafikverket
och Fortum Varme
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Ledningsflyttningar Kungen Skanova Utfores enligt avtal | Pagér
Kurva mellan Trafikverket

och Skanova
Ledningsflyttningar Kungen TDC Utfores enligt avtal | Pagar
Kurva mellan Trafikverket

och TDC
Ledningsflyttningar Kungen Sodertérns Utfores enligt avtal | P3gér
Kurva Fjarrvirme mellan Trafikverket

och Sodert6rns

Fjarrvirme
Forstarkning elnat Lovo Fortum Utfores enligt avtal | Pagar

mellan Trafikverket

och Fortum
Spillvattenledning Blackeberg Stockholms vatten | Utfores enligt avtal | Pagir

mellan Trafikverket

och Stockholm

Vatten
Forstarkning av Samfallighet Utfores enligt avtal | Pagir
Lambaruddsvigen mellan Trafikverket

och Samhillighet
Intagsledning Lovd Vattenverk Stockholms vatten | Utfores enligt avtal | Klart

mellan Trafikverket

och Stockholm

Vatten
Flytt av arrende Sitra Stockholm stad Utfort enligt avtal | Pagir

mellan Trafikverket

och Stockholms

stad
Flytt av ridstigar Lovo Ekero Kommun Klart
Flyttning av telekablar Haggvik TeliaSonera Pagir
Flyttningar av elkablar Higgvik Vattenfall P3gir
Ledningsarbeten Vinsta Svevia Pigir

3.3 Kontrakt pa rakning och under upphandling

Pagiende entreprenadupphandlingar

Projektet har for narvarande féljande tre publicerade entreprenadupphandlingar med ett totalt
uppskattat viirde uppgdende till 4 250 miljoner kronor i prisnivd 2010. Dessa anges nedan.

Entreprenad Bedomt | Beskrivning Status
viirde
Mkr
FSE117 GC-Bro 50 Gang och cykelbro dver E4 vid Kontrakt tilldelat,
Kungens kurva Kungens kurva, Totalentreprenad Planerat
undertecknande 6
november
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FSE403 Bergtunnlar 2500 Drivning av ramp- och huvudtunnlar Anbudsrikning

Johannelund via Sédra Vinsta samt drivning av phgar sedan bérjan
ramp- och huvudtunnlar via av sommaren.
arbetstunnel vid Norra Vinsta. Anbudsma&nad
Drivning av fyra luftutbytesstationer januari 2015.
inkl schakt upp till markniv4. Passage | Kontrakt april
av omrdde med liten eller ingen 2015.
bergtéckning. Bergtransport med
lastbil. Utforandentreprenad.

FSE105 Betongtunnel 1700 Ned- och uppfarter i Férbifart Anbudsrikning

Kungens kurva Stockholm soderifrdn, ny dverliggande | pigir sedan bérjan
cirkulationsplats, ett betongtrig, en av sommaren.
betongtunnel, 20 meter bergtunnel, en | Anbudsménad
frénluftsanliggning och ett gdngstrdk | januari 2015.
mellan Skirholmen och Kungens Kontrakt april
Kurva i h6jd med IKEA. Vigstrackan 2015.
ar cirka 1,5 km. Totalentreprenad

164

Forsiljning av bergmassor

Forsaljning av cirka 20 miljoner ton bergmassor fr&n genomforandet av projektets bergtunnlar pagar.
Processen inleddes 2012. For tillfdllt pAgar avslutande férhandlingar med ett flertal intressenter, Avtal
plarieras tecknas i november 2014.

Ovrigt

Ett antal upphandlingar av tjanster pdgar. Vardet varierar mellan ndgra hundratusen och upp till tio

miljoner kronor.

3.4Planerade utskick av forfragningsunderlag

Planerade entreprenadupphandlingar fram till maj 2015

Projektet har idag féljande elva planerade upphandlingar med utskick under perioden fram till maj
2015. Det totala virdet av dessa ir bedomt till 12 420 miljoner kronor i prisniv 2010. Dessa
upphandlingar listas nedan,

Entreprenad Bedémt | Beskrivning Status

virde

Mkr
FSEs01 Trafikplats 1100 Betongtunnel med frinluftstation, nya | Framtagande av
Hjulsta S6dra broar fér huvudlinje med forfrigningsunderlag
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anslutningsramper till Trafikplats phgar.
Hjulsta och mindre omfattning ytvig. | Anbudsforfrigan
Kort stricka bergtunnel mot planerad till mars
angriansande bergtunnelentreprenad. | 2015. Anbud mars
2016.
FSEso2 Trafikplats 1000 Byggnation av ytvig i huvudlinje, Framtagande av
Hjulsta Norra betongtrdg och betongtunnel. Rivning | forfrigningsunderlag
och flytt av befintlig végstracka. Kort pagar.
stracka bergtunnel mot angriansande Anbudsférfrigan
bergtunnelentreprenad. planerad till
december 2014.
Anbud november
2015.
FSE61 Trafikplats 1400 Utbyggnad/ombyggnad av befintlig Framtagande av
Akalla trafikplats inklusive broar, forfrigningsunderlag
betongtunnlar, bullerskydd, pagér.
stodmurar, pumpstationer, Anbudsforfrigan
dagvattendamm. planerad till januari
2015. Anbud juni
2015.
FSE62 Trafikplats 1300 Utbyggnad/ombyggnad av befintlig Framtagande av
Haggvik trafikplats inklusive broar, forfragningsunderlag
betongtunnlar, bullerskydd, pégér.
stddmurar, pumpstationer, Anbudsforfrigan
dagvattendamm. planerad till januari
2015. Anbud juni
2015.
TFSE624 20 Omléggning av ledningar. Framtagande av
Ledningsomldggningar Utférandentreprenad forfragningsunderlag
Hiaggvik pagar.
Anbudsforfragan
planerad till
december 2014.
Anbud februari
2015.
FSE607 Arbetstunnel 20 Arbetstunnel. Utforandentreprenad. Framtagande av
Akalla forfrégningsunderlag
pigér.
Anbudsforfrigan
planerad till
december 2015.
Anbud februari
2015.
FSE209 Bergtunnlar 2500 Drivning av huvudtunnlar och Framtagande av
Skiarholmen ramptunnlar i huvudsak via forfrigningsunderlag
arbetstunnel Skérholmen samt pégér.
drivning av huvudtunnlar via Anbudsforfrigan
arbetstunne] Sitra, Passage nira T- planerad till april
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bana. Sjdtransport av bergmassor via 2015. Anbud
hamn vid Sétra, Utférandentreprcnad | december 2015.
FSE308 Bergtunnlar 2900 Drivning av huvudtunnlar och Framtagande av
Sodra Lovo ramptunnlar via arbetstunnel, forfrigningsunderlag
Sjotransporter av bergmassor via pégar.
hamn. Drivning av fyra Anbudsforfrégan
luftutbytesstationer inkl schakt upp till | planerad till
markniv3. Utforandentreprenad november 2014.
Anbud maj 2015.
FSE302 Bergtunnlar 1400 Drivning av huvudtunnlar via Framtagande av
Norra Lovo arbetstunnel. Sjétransport av forfragningsunderlag
bergmassor via hamn. plgar.
Materialtransporter via firja. Drivning | Anbudsftrfrigan
av fyra luftutbytesstationer inkl schakt | planerad till
upp till markniva. november 2014.
Utférandentreprenad Anbud maj 2015.
FSE410 Bergtunnlar 700 Drivning av huvudtunnlar via Framtagande av
Lunda arbetstunnel. Bergtransport med forfrigningsunderlag
lastbil. Utférandentreprenad pagar.
Anbudsférfrigan
planerad till april
2015. Anbud
september 2015.
FSE815 80 Inpassagesystem, larm och Framtagande av
Sékerhetssystem under kommunikationssystem for utférandet | forfrgningsunderlag
byggtiden av bergtunnlarna. Totalentreprenad. pégér.
Anbudsforfrigan
planerad till
november 2014.
Anbud april 2015.

Ovrigt

Under perioden planeras dirtill upphandling av leverans av portalelement till bergtunnlar samt
byggledningsorganisationer for delprojekten Akalla-Haggvik respektive Lovo-Vinsta-Hjulsta. For
dvrigt beddms att ett antal mindre konsultuppdrag av varierat inneh&ll kommer att upphandlas i

perioden.

Dirtill pAgar framtagande av beslut om upphandling for installationsentreprenader med ett virde om
cirka 4500 miljoner kronor samt for trafikplatserna Lov och Vinsta med ett sammanlagt varde strax
under 1000 miljoner kronor. Inlimning av beslutsunderlag fér dessa upphandlingar planeras ske

under 2014.
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4 Planerat [dge i projektet 1 maj 2015 enligt géllande tidplan

Den tidplan som projektet arbetar efter dr Forbifart Stockholms vergripande tidplan E4FS2012:0072
version 4.0, faststilld 2014-09-08. Projektets kritiska linje g&r genom sin tillstdndsprocess, framforallt
meddelande av tillstdnd och villkor i Mark- och Miljédomstolen parallellt med framtagande av mycket
omfattande forfrigningsunderlag p&gér. Nésta kritiska aktivitet 4r genomférandet av projektets
huvudtunnelentreprenader. En forsening som kan komma att pdverka projektets 3 storsta
tunnelentreprenader (som omfattar strackan Skédrholmen till Vinsta) ger direkt en konsekvens p3
projektets totala utférandetid med sannolik senareldggning av fardigstéllandetiden. Det bor ppekas
att det inryms en komplexitet i entreprenaderna som beror av dess storlek. Till exempel kan ndmnas
att 4 av de 6 huvudtunneclentreprenaderna 4r var och en storre dn hela Norra Linken sett till teoretisk
bergvolym. Det kan ocks8 noteras att trafikplatsentreprenaderna ocksé &r mer omfattande dn vad som
4r praxis b4de regionalt och nationellt.

4.3Planerat ldge i maj 2015 med avseende pa forberedande arbeten

Annan byggherres regi

Vid Forbifart Stockholms sédra anslutning mot E4/E20 i Skarholmen och Kungens kurva paglr ett
intensivt arbete av ett stort antal ledningséigare for att forbereda for projektet s8 att
entreprenadarbeten kan genomfGras enligt plan. Dessa arbeten utfors p& bestéllning och i samrad med
projektet och kommer s& gott som vara fardigstéllda till 1 maj 2015.

P4 Lovon pagér Fortums arbeten med att dra fram elférsérjning till de blivande arbetplatserna vid
Edeby och p& Norra Lovd. Statens Fastighetsverk, SFV, ska ha genomfort en produktionsavverkning
inom tva skogsomraden for Forbifart Stockholm byggetableringar. For att minimera skador i terrdng
ar avverkningen hinvisad till att ske under vinterménader. Avverkningen p4 Lovon dr en forutsédttning
for att projektet ska kunna starta sin verksamhet pa 6n som planerat i augusti 2015.

1 Vinsta dr Fortum p4 vig att starta upp arbeten med elanslutningar till etableringsomriden vid
Johannelund och Skattegdrdsvégen. En hogspinningsledning vid Johannelund ska laggas om for att
forbereda for kommande byggtrafik och etableringarna ska forses med VA-forsrjning. Dessa arbeten
planeras vara genomforda till 1 maj 2015.

Stockholms stad startar enligt 6verenskommelse med Trafikverket vid &rsskiftet 2014/2015 rivning av
byggnader inom etableringsomradena Johannelund och Skattegdrdsvigen.

1 Akalla ska elf6rsdrjning for blivande etablering vid golfbana vara framdragen. En omldggning av ett
hogspanningstrak ska vara genomfort i Haggvik. Dessa arbeten ska vara genomférda till 1 maj 2015.

Med Trafikverket som byggherre

Lings tunnelstrickningen pagir idag forberedelser for ett stomnit for GPS och satellitmétning s att
risken for mitavvikelser i byggskedet minimeras. For att f3 kontakt med satelliterna behdvs viss
réjning for fri sikt och horisont. Dessa forberedelser utfors i egen regi och planeras vara firdigstillda
till 1 maj 2015.
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Projektet har genom ett omfattande arbete med trafik- och bulleranalyser identifierat omr&den lings
Forbifart Stockholms blivande strackning dar fastigheter i driftsskedet behdver férses med
bullerskyddande &tgérder. Fastigheterna ér beldgna frin Skirholmen i soder till Akalla i norr. Fér att
& maximal nytta av bullerskyddsatgirderna, dven fore och under byggskedet, har arbete med utbyte
till mer ljudisolerande fonster p&borjats med start i bostadsomrédet Porkala, Akalla. Arbeten med
bullerskyddsatgérder foljer i 6vrigt Forbifarts Stockholms tidplan och planeras pag3 till halvrsskiftet
2015.

For att kompensera de intrng som Férbifart Stockholm gér i natur- och kulturreservat beldgna langs
vigstrackningen kommer kompensationsitgéirder att genomforas. Ett antal av dessa ar av s&dan art att
de behdver genomféras innan byggverksamheten paborjas, sdsom uppforande av figelbon och
omliggning av ging- och cykelstrdk med genomférande under vinter och var 2015.

Projektet har tillsammans med Stockholms stad identifierat behov av trafiksékerhetshojande &tgirder
ldngs Satravarvsvigen till reservatet i Sitra Varv. Nir projektets berg- och materialtransporter pagar
behé&ver tgérder framst for gdng- och cykeltrafik till naturreservat och ridhus vara klara. Dessa
arbeten planeras genomféras med start under hosten 2014 och med ambitionen att vara fardigstillda
till vdren 2015

P4 Lovon pagdr arbeten med att férlagga avlopp frén byggetableringen vid Edeby langs Drottning-
holmsvigen och via Lambarfjairden med sjoledning till Blackebergs reningsverk. Sjoforlaggning av
ledningen pdgar och arbetena planeras vara firdigstéllda till 1 maj 2015. Parallellt med dessa arbeten
forses samma ctableringsomréde med férskvatten frén lokal anslutning vilket ocksd planeras vara
genomfért innan viren 2015.

I samrid med Ekerd kommun har tidpunkt for utférande av infart till blivande etableringsomrade vid
Edeby bestamts. Ekeré kommun forordar att arbetena, som kommer ge viss storning av trafiken pé vig
261, genomfors under 14gtrafiksisong, vilken dger rum under vinterménaderna och fram till april/maj
2015.

Lambaruddsvigen som leder till etableringen pa Norra Lovd ar i daligt skick och til idag inte
belastningen av den begrinsade trafik som ska till arbetsplatsen, framforallt riddningtjanstens fordon.
Darfor planerar Trafikverket att tillsammans med den lokala végforeningen innan véren 2015
genomfora en grundférstarkning av vigen. Dessa arbeten behéver vara genomforda innan tjélen gar ur
marken.

I Vinsta kommer Trafikverket att under viren 2015 ta etableringsomradena i Johannelund och
Skattegirdsvégen i ansprdk, Trafikverket kommer dérfor att i egen regi ha inhignat dessa ytor lagom
till start for motsvarande huvudtunnelentreprenad, preliminért mars-april 2015.

For att inte hindra besdkare under Forbifart Stockholms byggskede till Kista Golfs anlaggning i Akalla
kommer en ny infart till golfanliggningen att byggas med planerat utférande under vintern
2014/2015. Ledningsomliggningar fér kommande trafikplatser i Akalla och Higgvik planeras
genomfdras med start inom kort och med en fortvarighet langt in i 2015.

4.4Planerat iige i maj 2015 med avseende pa entreprenader
Pigaende entreprenader

Inledande arbetstunnelentreprenad FSE210 Arbetstunnel Skirholmen upphandlades augusti 2014
med tilldelning till Subterra. I entreprenaden ingér att utfora 2 arbetstunnlar belégna i ett skogsparti i
Skirholmen och i hamnomridet vid Satra Varv. Entreprenaden omfattar dven Satra Varvs tillfalliga
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hamnanlédggning. For ndrvarande pagér forberedelser inom entreprenaden och arbete i filt startar
inom kort. Arbeten som kréver villkor frén mark- och miljsdomstolen, sisom bortledning av
grundvatten och anldggande av hamn, planeras starta s3 snart dom erhllits, preliminirt mitten av
januari 2015. Entreprenaden dr mycket tidskritisk d8 bergtunneldriften ligger p4 hela projektets s k
kritiska linje varfor det 4r angelaget att komma ig8ng med tunnelarbetena s& snart som majligt.

Under mars 2015 planeras tilldelning av kontrakt p& den stora trafikplatsentreprenaden i Kungens
kurva, FSE105 Betongtunnel Kungens kurva. Den 1 maj 2015 pigér entreprenérens egna startarbeten
och viss verksambhet i falt har pabérjats.

Under mars 2015 planeras ocksi tilldelning av kontrakt pi FSE403 Bergtunnlar Johannelund, en stor
och mycket komplex huvudtunnelentreprenad som stricker sig frdn Lambarfjirden norrut mot Lunda
industriomride. Den 1 maj 2015 pagir entreprendrens egna startarbeten och viss verksamhet i filt har
pabdrjats.

I Kungens kurva har Trafikverket tilldelat PEAB uppdraget att bygga en g&ng- och cykelbro dver
E4/E20, FSE117 GC-bro Kungens kurva. Entreprenadens arbeten startar inom kort och beriknas vara
fardigstéllda till halvarsskiftet 2015.

Arbetstunnelentreprenad FSE607 Arbetstunnel Akalla planeras upphandlas under mars 2015. Den 1
maj 2015 pagar entreprendrens egna startarbeten och viss verksamhet i falt har pabérjats.
Entreprenaden 4r en forutsittning for efterfljande huvudtunnelentreprenad.

1 Akalla har FSE611 Akallalanken kontraktcrats. Entreprenaden ér en férutsittning for start av
kommande arbeten med trafikplatsen vid Akalla och berdknas pdborjas under slutet av 2014 for att
fortgé under ca ctt och ett halvt &r.

NCC tilldelades under augusti 2014 kontrakt for arbetena med ombyggnation av de tre befintliga
broarna for F4 vid trafikplats Haggvik. Arbetena beriknas komma igéng under april 2015 och piga
under ett knappt &r.

Forbifart Stockholms teletekniska system, FSE815 Tele- och sdkerhetstekniska system under byggtid
planeras upphandlas under maj 2015 for snar implementering i foretradelsevis huvudtunnel-
entreprenaderna.

Pagdende entreprenadupphandlingars koppling till huvudtidplan

Eftersom huvudtunnelentreprenaderna ligger pd projektets kritiska linje ar det av stor vikt att dessa
startar tidigt, varfér huvudtidplanen forutsétter en si samtidig start som méjligt.

Den stora huvudtunnelentreprenaden FSE209 Bergtunnlar Skdrholmen publiceras for marknaden i
mars 2015 med anbudsinlimning i december 2015. D4 anbudsgivare ska forbereda for omedelbar start
av hamnverksamhet krivs utékad forberedelsetid och tid for anbudsrikning.

De tvi stora huvudtunnelentreprenaderna med etableringar p& Lovd, FSE308 Bergtunnlar Sédra Lovo
och FSE302 Bergtunnlar Norra Lovd, publiceras fér marknaden i mitten av november 2014.
Anbudsarbetet pagér fram till maj/juni 2015 vilket dr tidpunkt for anbudsinldamning. Dessa
entreprenader inkluderar ocks& uppférande och drift av tillfallig hamn eftersom bergmassorna frin
dessa etableringar ska fraktas bort sjévigen.

FSE410 Bergtunnlar Lunda publiceras for marknaden i mars 2015 med anbudsinlimning i maj 2015.
Efter utvirdering av Trafikverket planeras tilldelning ske september 2015.

FSEs502 Trafikplats Hjulsta Norra inkluderar ett omfattande betongtunnel och -trég. Entreprenadens
anbudsarbete startar april 2015 och tilldelning av kontrakt planeras till februari 2016.
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For de tva norra trafikplatserna férbereds fér en kombinatorisk upphandling. For FSE61 Trafikplats
Akalla startar anbudsarbetet i oktober/november 2014 f6r anbudsinldmning juli 2015. For FSE62
Trafikplats Haggvik startar anbudsarbetet i december 2014 men med samtidig anbudsinlimning som
TSE61.

Projekteringsuppdrag

Delprojekt Kungens kurvas projekteringsuppdrag (Golder/Grontmij) fardigstaller vid tidpunkten
forfrigningsunderlag for FSE215 betongtunnel Skirholmen, stéttar med en organisation for frigor och
svar under anbudstiden for pagiende upphandlingar samt férbereder organisation for byggskedet.
Tunnlars projekteringsuppdrag (AF/URS) har vid tidpunkten for 1 maj 2015 levererat sina
huvudtunneluppdrag och stéttar med frdgor och svar under anbudstiden samt forbereder organisation
for byggskedet.

Delprojekt Lové Vinsta Hjulstas projekteringsuppdrag for Hjulstaentreprenaderna (Tyréns) stottar vid
tidpunkten med frigor och svar under anbudstiden.

Delprojekt Akalla Higgvik ( AF/Tyréns) vid tidpunkten fér 1 maj 2015 levererat sina
forfrigningsunderlag och stéttar med frgor och svar under anbudstiden samt férbereder organisation
for byggskedet.

Delprojekt Installations projekteringsuppdrag (ménga aktdrer) p&gdr vid tidpunkten inom &tskilliga
teknikdiscipliner.

5 Konsekvenser av férskjutning i projektet fram till maj 2015

5.1Pagaende anbudsarbete forlings fram till maj 2015

Konsekvenser om kontraktets startdatum strécks ut till forsta maj

P3géende upphandlingar enligt 3.3 ovai

Projektet har tvd pigiende upphandlingar med planerat kontraktsdatum senast april 2015. Att
forlinga kontraktsdatum till forste maj innebér s8ledes ingen forandring. For den entreprenad dér
kontrakt redan tilldelats méaste en sirskild dverenskommelse med leverantoren triffas. Troligt utfall &r
kostnads6kning och tidsforskjutning.

Senareliggning av kontrakt for forsiljning av bergmassor medfér en forskjutning av projektets tidplan.
Anbudens giltighetstid gar ut i november. En éverenskommelse med samtliga intresserade kpare om
senareldggning av processen méste traffas.

Planerade hangdlinga

En eventuell 4ndring av kontraktsdatum paverkar tvd mindre entreprenader, FSE607 Arbetstunnel
Akalla respektive FSE624 Ledningsomlédggningar Haggvik. En senareldggning av genomftrandet for
dessa paverkar tidplanen for efterféljande huvudentreprenader.

Bedomda kostnader, och tidskonsekvenser:
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Projektet beddms ej férsenas som en konsekvens av att huvudentreprenadernas kontraktsstart
senareldggs. Om dven FSE 117, GC-bro i Kungens Kurva senarelaggs till maj 2015 s& paverkas
huvudtidplanen med ca 4 ménader vilket leder till interna kostnader p& 60 miljoner krornor samt
férseningskostnader for entreprenaden pé 5-10 miljoner kronor.
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kronor.
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5.2 Inga nya arbeten paborjas i félt fore maj 2015

Rittsligt Iage:

Pégéende entreprenader i med Trafikverket som byggherre r upphandiade med standardavtal ABog
och ABT06 som grund. Avtalen ger bestallaren ratt att avbestélla ej utfort arbete. Entreprenéren har
da rétt till ersittning for kostnader for avetablering och bedémd utebliven vinst.

. nseky
Projektet planerar att starta arbeteten enligt pkt 4.1 och 4.2

Av de forberdande arbetena ir flera av s&dan art att de dr sdsongsberoende. Exempelvis méste arbeten
i sdtra varv paborjas innan hickningssdsong, arbeten med etalering av tillfallig trafikplats och
aretsplats pd Lové méste utforas innan sommarsésongen enlig 6k med Ekerd kommun. Siktréjning
mm pa Lovo maste utféras vintertid.

Subterra (FSE210), Peab (FSE 117) Sveab (FSE 611), kommer att ha ritt till ersittning for stillestind.
Total kostnad uppskattas till 20-40 miljoner kronor.

Sammantaget bedomer projektet att om inte planerade arbeten kan pabérjas fére maj 2015 kommer
det att ge en total forsening av projektet pa 6-9 ménader vilket motsvarar interna kostnader pi 9o-135
miljoner kronor.

Utebliven samhallsnytta for denna tid uppgér till 108 miljoner kronor per manad, eller 650-1000
miljoner kronor.

5.3 Konsekvens om dven samtliga pagaende arbeten i filt maste avbrytas

Rittsligt lige:

Pigaende entreprenader med Trafikverket som byggherre dr upphandlade med standardavtal ABo4
och ABT06 som grund. Avtalen ger bestéllaren rétt att avbestélla ej utfort arbete. Entreprenéren har
da ritt till ersdttning for kostnader for avetablering och bedémd utebliven vinst.

Trafikverket har givetvis méjlighet att avtala om att tillfilligt avbryta hela eller delar av en entreprenad
men entreprendren har d4 ritt till tidsférldngning och erséttning for kostnader. Om konsekvenserna
av ett sdant avbrytande visar sig orimliga for entreprenéren kan ritt for denne att hiva kontraktet
foreligga. Ett avbrytande kan ocks4 vara av s visentlig art att det 4r otillatet enligt LOU.

edémda ko: T, och ti S

Projektet bedomer det som omdjligt att avsluta pdgdende forberedande arbeten i andra
organisationers regi (Stockholm Vatten, Sv Kraftnét mfl) till en ldgre kostnad 4n att fardigstilla

arbetena.

Om arbeten i falt med Trafikverket som byggherre avbryts s fir projektet minst 6 ménaders
forsening, och de arbeten som #r sisongsberocnde férsenas ytterligare. Sammantaget bedéms en
forsening till 6 till 9 ménader.
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Trafikverkets interna omkostnader fér denna forsening uppskattas till samma som for fall 5.2 ovan:

90 till 135 miljoner kronor. Vidare kvalificerar Svevia for Forberedande arbeten Lovd, fér erséttning
for stillestind med uppskattningsvis 2-4 miljoner kronor.

Utebliven samhallsnytta for denna tid uppgér till 108 miljoner kronor per ménad, eller 650-1000
miljoner kronor.

5.4Konsekvens om dven pagaende projekteringsarbete skjuts upp till maj 2015

Rittslig lagesbeskring

Pégdende projekteringsuppdrag dr upphandlade med standardavtal ABKog som grund. Avtalet ger
bestallaren ratt att avbestalla ej utfort arbete. Konsulten har d ritt till ersittning for kostnader for
avetablering och bedémd utebliven vinst.

Trafikverket har givetvis mojlighet att avtala om att tillfélligt avbryta hela eller delar av ett uppdrag
men konsulten har d3 ratt till tidsférlingning och erséttning fér kostnader. Om konsekvenserna av ett
s&dant avbrytande visar sig orimliga fr konsulten kan ritt fér denne att hava kontraktet foreligga. Ett
avbrytande kan ocks4 vara av sé visentlig art att det r otilldtet enligt LOU.

Kostnader och tidskonsekvenser:

1 dagsldget 4r ca 90% av projekteringen firdigstalld. Projektet bedomer kostnaden for att tillfalligt
stoppa den pagéende projekteringen till att bli stérre 4n kostnaden for att slutfora den. En dversiktlig
beddmning av konsekekvensen 1i tillagg till vad som anges ovan. Tidférlangningen beddms till 6
ménader plus ytterligare 3 mé&nder for &terstart av projekteringen.

Trafikverkets interna omkostnader for 9 manaders forsening: 135 miljoner kronor,

Utebliven samhallsnytta ca 1000 miljoner kronor.

Ersittning for avetableringskostnader for samtliga konsulter: 8o miljoner kronor (ca 2 ménaders
arbete)

Ersittning for &terstart: 80 miljoner kronor (ca 2 ménaders arbete)

5.5Ej kvantifierbara effekter av ett stopp

Alla former av stopp kommer, beroende p& hur de formuleras, att f negativa konsekvenser p&
projektets genomférande. De viktigaste aspekterna att beakta ar:

e Risken for att nyckelpersoner tappar tron pa projeket och slutar

¢ Risken for att inte attrahera nyckelkompetenser

¢ Risken att entreprendrer tappar tron pé projektet och avslutar eller paverkar
pagaende kalkylarbete i negativ riktning

» Risken att projektorer i pdgdende uppdrag fokucerar sina biéista resurser pa
andra uppdrag som uppfattas ligga nirmare ett forverkligande.
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l DokumentiD J Ev. drendenummer Version T

Projekistyrningsdokument TRV
Projcktiedning
Uppfoljningsrapport "delprojekt”  "YYYY-MM"

Samtliga aspekter méste beaktas i en kommunikationsplan av ett eventuellt beslut om frysning.
Arbetsmarkaden i Stockholmsomrédet 4r for nirvarande het och forlust av nyckelresurser tar mycket
14ng tid att reparera och konsekvensen i tid, pengar och kvalitet p4 arbetet bedoms bli mycket stora.
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LDokumemlD

Ev. drendenummer

Version

Projekistyrningsdokument TRV
Projektledning

Uppfdliningsrapport "delprojekt”  "YYYY-MM"

Bilaga 1

Stora entreprenader i Forbifart Stockholm
Oversiktskarla med prefiminaca ider 2014-09-01

oo
FSESO2 Trallkplats Hjuista nona
Sommaren 2016 - 2021

fSEﬂOltvglumuhmda a
Barjan av 2016 - 2020

§ FSE302 Bergtumnlar Norra Love
Sommaren 2015 - 2022

FSE308 Bergtunalar Sodra lovd |
§ Sommaren 2015 - 2022 i

Ekerd

S— .
FSEI01 Vagar besar Virby backe
Barjan ay 2018 - 2021

Haliunda
EAFS 20140044 ver 10 >

| FSE607 Arberstunsel Akalin |
B Borjan av 2015 - 2016

FSEL09 Traflkotats Lovo |
Histen 2016 - 2020

Sollentuna

FSE613 Burgtunniar Alalla
Bérjanav2017-2020 |

\\
i sE|s Mo«gt Slﬂvhﬂn

B borfanar 2017 - 2021

FSE10S Betongtunnel Kungens kutva
Véren 2015 -2021

Tunnellsge
Yiisge
Tilfshighamn @

Korta fakta om Farbitart Stackholm

Ut ol v i bbrs ot et sadteiss:

Installation av tekniska system
Ualatationsibaten kammer st g rgs
Ul suichan melan 2021-2025
Exreprensder

£s6901
FSED02  Ellorsdining bekraning och VWS
1SE30)  Toomelventiaton

FSESQ4  Trfésystem

FSES0S VA och(ast schsysiem

'

Danden

Tel- styr- och ranatningwystam

Stockholm
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% Regeringsbeslut N2
REGERINGEN 2014-10-23 N2014/4313/TE
Néringsdepartementet Trafikverket

178

781 89 Borlinge

Uppdrag att frysa projekt E4 Forbifart Stockholm

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Trafikverket att frin och med dagens datum och
fram till den 1 maj 2015 frysa produktionen i projekt E4 Forbifart
Stockholm. Undantaget ir arbeten som miste slutféras for att samhills-
viktiga funktioner inte ska riskera att stéras eller helt utebli eller arbeten
som innebidr en sikerhetsrisk for enskilda om de inte slutférs. Under
denna period far Trafikverket i 6vrigt endast utféra arbete som ir
kopplat till sékande av tillstind och planer.

Skaélen for regeringens beslut

I december 2007 niddes en uppgérelse mellan statens forhandlingsman
och foretridare f6r Stockholmsregionen om en samlad 16sning fér
Stockholmsregionens framtida trafik- och infrastruktursatsningar. Dessa
trafik- och infrastruktursatsningar, vilka har kommit att benimnas som
Stockholmsforhandlingen, inneholl bl.a. projekt E4 Férbifart Stockholm.

Foretridare f6r Socialdemokraterna och Miljépartiet undertecknade
dock inte den ovan nimnda éverenskommelsen. Ett av motiven till detta
var att partierna inte kunde stilla sig bakom éverenskommelsens resultat
gillande férdelningen av tringselskattemedel mellan kollektivtrafik och
vigsatsningar. Resultatet frin folkomrdstningen om tringselskatt att
dela intikterna mellan kollektivtrafiken och vigsatsningar respekterades
inte 1 Gverenskommelsen, utan gick till vigsatsningar.

Fram till den 1 maj 2015 ges i och med detta beslut, tid till férhandlingar
om eventuella omférdelningar av resurser frin den del av éverskottet
frin tringelskatten i Stockholm som ska tilldelas projekt E4 Forbifart
Stockholm. Stockholms kommun har uttryckt 6nskem3l om sidana
forhandlingar. Regeringen kommer att tillkalla en férhandlingsperson

Postadress Telefonvaxel E-past: n.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Master Samuelsgatan 70 08411 36 16
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som ska verka som statens representant i férhandlingarna, férutsatt att
Stockholms kommun och Stockholms lins landsting hemstiller till
regeringen om sidana férhandlingar. Férhandlingarna bér i sidant fall
vara avslutade senast den 30 april 2015.

Om en ny uppgdrelse inte nis fére den 1 maj 2015 fortsitter byggandet
av projekt E4 Forbifart Stockholm enligt plan. I det fall parterna till dess
inte har kommit éverens om nigon ny finansieringsmodell fér projektet
finansieras det i enlighet med nu gillande 6verenskommelse.

P2 regeringens vignar

Mikael Damberg

Emma Hermansson

Kopia till

Statsridsberedningen/SAM
Socialdepartementet/PBB
Finansdepartementet/BA och SKA
Miljédepartementet/ME
Niringsdepartementet/RT
Stockholms kommun

Stockholms lins landsting
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BilagaA2.7.1

SVERIGES MaJdidd
RIKSDAG &d

Stockholm 2015-01-28
Ink 2015 -01- 29

1sutskottet 172 il f;
Dor[1J)0~dUIM/|

Till Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet

-
)

[

Begiiran om granskning av finansministerns handliggning av
propositionen om socialavgifter for unga

Sveriges riksdag antog under hosten 2014 Alliansens budgetmotion som bland
annat inneholl en viktig reform med ytterligare sinkta arbetsavgifter for unga
under 23 ars alder. Syftet med detta var att hjélpa de yngsta in pa
arbetsmarknaden genom att géra dem mer anstéllningsbara, trots att de ofta har
liten eller ingen arbetslivserfarenhet och darfor har svart att fa ett forsta jobb.

Att arbetsgivaravgifterna skulle sinkas framgick av et tillkédnnagivande till
regeringen som riksdagen fattade beslut om den 3 december 2014.
Inkomstberikningen, som antogs samma dag, bygger pa att sénkningen
genomfors fran den 1 januari 2015. Trots detta tydliga besked fran riksdagen till
regeringen har regeringen forhalat processen med att aterkomma med ett
lagforslag till riksdagen om denna sankning av arbetsgivaravgifterna. Inte forran
den 27 januari 2015 kom prop. 2014/15:50, Férandrad nedséttning av
socialavgifterna for unga, till riksdagen, och det ikrafttradandedatum som
regeringen foreslar 4r den 1 maj 2015.

Bakgrunden till arendet beskrivs s hér av regeringen (prop. sid. 11; min
fetmarkering):

"Den 3 december 2014 beslutade riksdagen vid behandlingen av budgetpropositionens
forslag till utgifisramar och berdkningen av statens inkomster for 2015 att bl.a.

tillkdnnage som sin ing att regeringen

skulle gterkomma till riksdagen med forslag om en ytterligare sdnkning av
socialavgifterna for ungdomar under 23 dr ned till 10,21 procent och slopad nedsdttning
for personer som fyllt 25 ar (bet. 2014/15:FiUl, rskr.

2014/15:29).

De fordndringar av de nedsatta socialavgifterna for unga som tillkdnnagivandet omfattar
motsvarar forslagen i den forra regeringens proposition Mer fokuserad nedsdttning av
socialavgifterna for de yngsta (prop. 2013/14:116). Den propositionen foregicks av att

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 40 00 « www.riksdagen.se

B



UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA A 2014/15:KU20

SVERIGES Madtdd
RIKSDAG id

den forra regeringen i budgetpropositionen for 2014 aviserade att den senare under
riksimdtet avsag att dterkomma med forsiag iill regler for fordndring av nedsdtiningen av
socialavgifterna, inklusive den allmdnna léneavgiften, for unga (prop. 2013/14:1,
Forslag till statens budget for 2014, finansplan och skattefragor, avsnitt 6.12).

Aviseringen innebar att nedsdttningen skulle forstirkas for personer som vid drets
ingang inte fyllt 23 ar genom att avgifterna sdnktes sé att bara dlderspensionsavgiften
skulle betalas. For personer som vid drets ingdng fyllt 25 dr skulle nedsdttningen slopas.
For personer som vid drets ingang fyllt 23 men inte 25 dr skulle ddremot inte nagon
fordndring av nedsdttningen goras. Forslaget bedomdes kunna trada i kraft den 1 juli
2014. Inom Fi depart tet utarbetades direfier en promemoria med det forslag
som den forra regeringen aviserat i budgetpropositionen. En sammanfattning av

promemorians

forslag finns i bilaga I och promemorians lagférslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats och en forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3. En
remissammanstallning finns tillganglig i Finansdepartementet (dnr Fi2013/3961). 1
propositionen 2013/14:116 foreslogs att nedsdttningen av socialavgifterna for unga
skulle fordndras enligt forslaget i promemorian. Riksdagen beslutade den 28 maj 2014
att avsla propositionen (2013/14:SfU18, rskr. 2013/14:279).

1 denna proposition li forslag som i ovan nimnda proposition, dock med
ett annat ikrafttridandedatum.”

Hir framgdr séledes att regeringen har lagt fram exakt samma lagférslag som de
som fanns i prop. 2013/14:116. Inget ytterligare beredningsunderlag har
inhdmtats. Trots detta har det tagit ndstan tvd manader for regeringen att
tillgodose riksdagens beslut — i en fraga som uppenbarligen bréadskade, eftersom
det handlade om att forverkliga riksdagens budgetbeslut for ar 2015.

En utgangspunkt for vart parlamentariska system 4r att regeringen ska verkstilla
riksdagens beslut och det med den skyndsamhet som respektive beslut kréver.

Jag begir dérfor att konstitutionsutskottet granskar regeringens, och i synnerhet
finansminister Magdalena Anderssons, hantering av detta drende.

/ N—

—
Finn Bengtsson, riksdagsledamot (M) fran Ostergotland

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm ¢ Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se
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BilagaA2.7.2

REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Réttschefen

2015-03-10 SB2015/709/RCK

Konstitutionsutskottet

Riksdage

Konstitutionsutskottet

Ink 2015 -03- 1 ¢

one [ 135 -0,0) k}//rg

Konstitutionsutskottets granskningsarende 25 - Finansministerns
handlaggning av propositionen om socialavgifter for unga

Hirmed dverlimnas en promemoria frin Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir finansridet Linda

Haggren.

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Beridarbansgatan 1-3 08-7231171
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Promemoria

REGERIN

(8]

SKANSLIET 2015-03-09

Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsirende 25 - Finansministerns
handldggning av propositionen om socialavgifter for unga

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse till Regeringskansliet begirt
svar p3 frigor. Finansdepartementet limnar foljande underlag till svar till
frigorna.

Frdga 1. Vilka beredningsdtgirder vidtogs, och vid vilken tidpunkt, inom
Regeringskansliet for att efterkomma riksdagens tillkinnagivande i det
aktuella drendet?

Riksdagens beslut den 3 december 2014 att bifalla allianspartiernas
reservationer i finansutskottets s.k. rambetinkande (bet. 2014/15:FiU1)
forindrade planeringsforutsittningarna for Regeringskansliet. Nar
riksdagen fattade detta beslut kunde framtagandet av en proposition med
forslag i enlighet med tillkinnagivandet paborjas.

Aven om forslaget inte behovde remitteras eller lagridsgranskas, d3 detta
redan skett inom ramen f&r proposition 2013/14:116 Mer fokuserad ned-
sittning av socialavgifterna fér de yngsta, var det nédvindigt med en
férnyad analys av forslaget. Bland annat behovde de offentligfinansiella
effekterna uppdateras och &vriga konsekvenser ses 6ver. Detta eftersom
det gitt nistan ett helt 3r sedan de férra berikningarna gjordes. Gemen-
sam beredning av propositionen med berorda departement inom Rege-
ringskansliet inleddes den 12 december 2014. Propositionen delades den
16 december 2014. Vid regeringssammantridet den 22 januari 2015
fattade regeringen beslut om proposition 2014/15:50 Férindrad nedsitt-
ning av socialavgifterna fér unga. Propositionen trycklovades samma dag
och &verlimnades till riksdagen den 27 januari 2015.
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Fraga 2. Vilka 6verviganden lig bakom det foreslagna ikrafttridandet av
lagindringarna i prop. 2014/15:502 Gjordes nigon bedémning, och i sa fall
vilken, av om forslaget Gverensstimde med och rymdes inom den berikning
av statsbudgetens inkomster for 2015 som riksdagen antog den 3 december
2014¢

Vid bedémningen av limplig tidpunkt fér ikrafttridandet av lagind-
ringarna i prop. 2014/15:50 togs hinsyn dels till tiden fér riksdagsbe-
handlingen av propositionen, dels till tiden for utfirdande av de nya
lagarna. Hinsyn togs dven till att tiden mellan det att en forfattning
kommer ut frin trycket och det att den trider i kraft inte bér vara for
kort. Mot den bakgrunden gjordes bedémningen att ett tidigare
ikrafttridande 4n den 1 maj 2015 inte var limpligt.

Den bedoémning som gjordes var att forslaget verensstimde med och
rymdes inom den berikning av statsbudgetens inkomstsida som riksda-
gen antog den 3 december 2014. Jamfoért med berikningen av statsbud-
getens inkomster for 2015 innebir forslaget i prop. 2014/15:50 en viss
forstirkning av de offentligfinansiella intikterna, eftersom de nya
bestimmelserna inte bedémdes kunna trida i kraft férrin den 1 maj
2015.

Frdga 3. Vilka kommentarer i vrigt ger den aktuella granskningsanmdlan
och innebéllet i denna promemoria anledning till?

Den aktuella granskningsanmilan och konstitutionsutskottets prome-
moria foranleder inte nigra ytterligare kommentarer.
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REGERINGSKANSLIET 2015-04-01 SB2015/709/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rittschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2015 -04- 01

Dnr \?35'&)0\%/'5
[

Konstitutionsutskottets granskningsarende 25 - Finansministerns

handlaggning av propositionen om socialavgifter for unga

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r finansridet Linda
Haggren.

LI plie

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Beridarbansgatan 1-3 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2015-03-31
Finansdepartementet Statsridsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 25 — Finansministerns
handldggning av propositionen om socialavgifter fér unga

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse till Regeringskansliet den
19 mars 2015 begirt svar p4 en kompletterande friga. Finansdeparte-
mentet limnar foljande underlag till svar p3 frigan.

Frdga: Av svaret pd friga 1 i Finansdepartementets svar till utskottet den

10 mars 2015 framgdr att propositionen om socialavgifter for unga delades
den 16 december 2014. Nir avslutades den aktuella delningen?

Delningen av propositionen avslutades fredagen den 19 december 2014,
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REGERINGSKANSLIET 2015-04-28 SB2015/709/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rittschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2015 -04- 2 8

onr [135-0014/)

[

Konstitutionsutskottets granskningsarende 25 - Finansministerns
handlaggning av propositionen om socialavgifter for unga

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir finansrddet Linda
Haggren.

Il'\«(:lu,cj

THomas Strémgken

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2015-04-28
Finansdepartementet Statsridsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 25 - Finansministerns
handlaggning av propositionen om socialavgifter for unga

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse till Regeringskansliet den 7 april
2015 begirt svar p4 en kompletterande friga. Finansdepartementet
lamnar f6ljande underlag till svar p3 frigan.

Fréga: Av svaret frin Finansdepartementet framgdr att delningen av den
aktuella propositionen avsiutades den 19 december 2014. Varfor togs inte
drendet upp pa ndgot av regeringssammantridena den 8 januari respektive
den 15 januari 2015 utan forst vid sammantridet den 22 januari?

Efter att delningen hade avslutats ingick regeringspartierna tillsammans
med Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna den
s.k. decemberdverenskommelsen. Med anledning dirav fanns det behov
av att gora en analys av hur 6verenskommelsen paverkade irendet.
Direfter skedde avstimning med den politiska ledningen innan irendet
togs upp pa regeringssammantridet den 22 januari 2015. Det bér i
sammanhanget framhéllas att det inte bedomdes vara mojligt med ett
tidigare ikrafttridande, dven om irendet skulle ha tagits upp p& ndgot av
de tv3 tidigare regeringssammantridena.
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SVERIGES & Ldd
RIKSDAG &

Konstitutionsutskoitet

Stockholm 2015-01-30 Ink 2015 -01- 30

Regeringens styrning av Arbetsformedlingen Dnr /1348-2019/s5

Den 3 december 2014 rostade Sveriges riksdag igenom allianspartiernas
forslag till statsbudget for 2015. '

Mot bakgrund av att Arbetsformedlingen under en langre tid kritiserats for
att inte i tillréckligt stor utstrackning arbeta med arbetsgivarkontakter,
avsitts pa utgiftsomrade 14 i budgetmotionen 200 miljoner kronor for att
"motverka langtidsarbetsloshet och for att forstirka matchningen med
utokade arbetsgivarkontakter”. 1 regeringsformen 9 kap. 3 § 1 st.
foreskrivs att det 4r riksdagen som bestdmmer hur statens medel far
anvindas och anvisar anslag till bestimda dndamaél. Anslagen fér enligt 9
kap. 7 § inte anvéndas pa annat sitt &n vad riksdagen har bestimt. En
viktig kanal for att verkstilla budgetbeslutet &r regleringsbreven som
innehaller regeringens mél- och resultatkrav p4 myndigheterna och deras
finansiella forutséttningar, bland annat hur stora anslag myndigheterna far
anvénda.

Trots detta finns satsningen pé att utoka arbetsférmedlingens arbete med
arbetsgivarkontakter inte med i Arbetsférmedlingens regleringsbrev for
2015.

Detsamma giller for 18 miljoner kronor avsedda att forverkliga
harmonisering av atgérdsregler i aktivitetsstodet, 10 miljoner kronor
avsedda for regelforenklingar i det arbetsmarknadspolitiska regelverket
och 86 miljoner kronor avsedda till tidiga programinsatser for personer
som bedoms lopa stor risk att bli 1&ngtidsarbetslosa. Det giller dven for
133 miljoner kronor avsedda for att férlanga den s.k.
folkhégskolesatsningen, som ska motivera bl.a. unga att ateruppta tidigare
studier, och ge unga som saknar en grundliggande hogskolebehorighet
eller gymnasieexamen och som har en funktionsnedsttning som medfor
nedsatt arbetsformaga mojlighet att delta i studiemotiverande kurser vid en
folkhdgskola i upp till fem ménader och 30 miljoner kronor for inférandet
av arbetstrining och forstérkt arbetstréaning som insatser inom
jobbgarantin for ungdomar.

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 4000 + www.riksdagense

10
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Mot bakgrund av detta forefaller regeringen ha frangatt att styra
Arbetsformedlingen i enlighet med vad riksdagen beslutat. I och med att
regeringen frangar att fora in viktiga satsningar i-regleringsbrevet for
Arbetsformedlingen forsvéras riksdagens uppfoljning av fattade beslut.
Jag vill dérfor be konstitutionsutskottet prova om regeringen och
arbetsmarknadsminister Ylva Johansson har agerat i strid med det beslut
som riksdagen fattat.

Elisabeth Svantesson, riksdagsledamot (M)

SVERIGES t&Jtdd
RIKSDAG }&d
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REGERINGSKANSLIET 2015-03-11 SB2015/712/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Chefen for réttschefens kansli

Konstitutionsutskottet
Ink 2015 -03- 11

Dnr HW*&DW/B

Konstitutionsutskottets granskningsirende 28 — Regeringens styrning av
Arbetsformedlingen

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Arbetsmarknadsdepartementet
och en promemoria frin Finansdepartementet.

Regeringskansliets kont

tperson i drendet 4r departementsridet
Catharina Nordlander. /

homas Strémgren

e.u.
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-723 1171

191



2014/15:KU20 BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2015-03-10

Arbetsmarknadsdepartementet

Expeditionschefens kansli

Konstitutionsutskottets granskningsarende 28 — Regeringens styrning av
Arbetsformedlingen

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 12 februari 2015 begirt svar pd
ett antal frigor i rubricerat drende. Arbetsmarknadsdepartementet
limnar hirmed svar p3 frigorna 1-4 och 7.

1. Varfor dterfinns inte de satsningar som redovisas i anmdlan i
regleringsbrevet for Arbetsformedlingen?

Arbetsformedlingen har tilldelats de anslagsnivier som framgsr av
riksdagens beslut. Praxis i Regeringskansliet ir att vid utformningen av
regleringsbreven utg frin forslaget till beslut och utskottets
stillningstagande i utskottsbetinkandet. Varken i forslaget till beslut
eller under rubriken utskottets stillningstagande i aktuellt
budgetbetinkande anges nigra exakta belopp fér de i anmilan nimnda
satsningarna. De satsningar som redovisas i anmilan finns dock med 1
regleringsbrevet p3 s4 sitt att de ingdr i berdkningsunderlaget fér de
medel som har tilldelats Arbetsférmedlingen.

2. Vilka dtgirder bar riksdagens beslut om de satsningar som redovisas i
anmadilan foranlett? Kvarstdr att vidta ytterligare dtgirder och i sé fall vilka
drgirder och av vem ska dtgirderna vidtas?

— 200 miljoner kr fér att motverka ldngtidsarbetsloshet och for att
forstirka matchningen med utékade arbetsgivarkontakter.

Medel motsvarande detta belopp ingér i den anslagsnivd som regeringen
har tilldelat Arbetsformedlingen fér anslaget 1:1 Arbetsformedlingens
férvaltningskostnader i myndighetens regleringsbrev. Regeringen har
dessutom infort ett antal nya resultatmal i regleringsbrevet. Ett av dessa
m3l handlar just om att ldngtidsarbetslésheten ska minska och ett om att
matchningen ska férbattras.

— 18 miljoner kr fér att férverkliga harmonisering av dtgirdsregler i
aktivitetsstodet.
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Beloppet ingdr i den anslagsnivi som regeringen har tilldelat f6r anslaget
1:1 Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader. Den férra regeringen
beslutade den 19 juni 2014 ett antal férordningsindringar kopplade till
inférandet av det nya tgirdssystemet for aktivitetsstodet och
utvecklingsersittningen (SFS 1996:1100 m.fl.). Regeringen utgr ifrén att
den i anmilan nimnda satsningen ir kopplad till dessa
foérordningsindringar.

— 10 miljoner kr f6r regelforenklingar i det arbetsmarknadspolitiska
regelverket.

Beloppet ingdr i den anslagsnivd som regeringen har tilldelat
Arbetsférmedlingen for anslaget 1:1 Arbetsférmedlingens
forvaltningskostnader. En 6versyn av fbrordningarna for den
arbetsmarknadspohtlska verksamheten p3gdr inom Regeringskansliet(Ds
I1N14.90) Excl.cas P Lo foe et s datnsan haa
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nirvarande inom Regeringskansliet.

— 86 miljoner kr for tidiga programinsatser {ér personer som
beddms l6pa stor risk att bli 18ngtidsarbetslosa.

Beloppet ingdr i de anslagsnivier som regeringen har tilldelat
Arbetsférmedlingen pa anslag 1:2 Bidrag till arbetslishetsersittning och
aktivitetsstod respektive anslag 1:3 Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser i Arbetsférmedlingens
regleringsbrev. Som framgitt ovan har regeringen dirutover infort ett
nytt resultatmdl i regleringsbrevet om att lingtidsarbetslosheten ska
minska.

— 133 miljoner kr for att f6rlinga den s.k. folkhdgskolesatsningen.

Beloppet ingdr i de anslagsnivéer som regeringen har tilldelat
Arbetsférmedlingen p4 anslag 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och
aktivitetsstid respektive 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska
program och insatser. I regleringsbrevet framgar av det finansiella villkoret
3g pd anslag 1:3, anslagspost 1 Kostnader fér arbetsmarknadspolitiska
program och insatser att anslagsbeloppet fir anvindas for
studiemotiverande folkhdgskoleutbildning. Detta innebir att regeringen
har fattat beslut om att férlinga den s.k. folkhégskolesatsningen. Inom
Regeringskansliet bereds dirutover férordningsindringar for att, i
enlighet med riksdagens beslut, mojliggora for unga som saknar en
grundliggande hogskolebehorighet eller gymnasieutbildning som medfor
nedsatt arbetsform3ga mojlighet att delta i studiemotiverande kurser vid
folkhogskola i upp till fem ménader.

— 30 miljoner kr for inférandet av arbetstrining och forstirke
arbetstrining som insatser inom jobbgarantin fér unga.

2014/15:KU20
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Beloppet ingdr i den anslagsnivi som regeringen har tilldelat
Arbetsformedlingen pé anslag 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska
program och insatser. Forslag till férordningsindringar for inférande av
arbetstrining och férstirkt arbetstrining som insatser inom jobbgarantin
for unga bereds inom Regeringskansliet.

3. Ar riksdagsskrivelsen 2014/15:89 i de delar som avser de satsningar som
tas upp i anmdlan slutbebandlad genom regeringens beslut den 22 december
2014 om regleringsbrev for Arbetsformedlingens

Nej. I vissa delar kriver riksdagens beslut ytterligare dtgirder, t.ex. beslut
om forordningsindringar. Som exempel kan nimnas arbetet med
forenklingen av det arbetsmarknadspolitiska regelverket och inférandet
av arbetstrining och forstirkt arbetstrining som en insats i jobbgarantin
fér ungdomar. Som framgatt pagar arbetet med dessa
forfattningsindringar inom Regeringskansliet. En nirmare redogérelse
for de atgirder som har vidtagits med anledning av riksdagsskrivelsen
kommer att limnas i 4rets skrivelse 75.

4. Ar det Ylva Jobansson (arbetsmarknadsminister) som foredrar drenden
om Arbetsformedlingen? I si fall, varfor undertecknades regleringsbrevet av
Mikael Damberg (néringsminister)? Ar det ndgot annat statsrid in
arbetsmarknadsministern, och i si fall vem, som féredrar irenden som rér
de satsningar som tas upp i anmdlan?

Arbetsmarknadsministern ir chef f6r Arbetsmarknadsdepartementet och
ir foredragande for frigor som ror Arbetsformedlingen. Vid
regeringssammantridet den 22 december 2014, da regleringsbrevet for
Arbetsformedlingen beslutades, hade inte arbetsmarknadsministern
mojlighet att nirvara. Hon ersattes d3, i enlighet med sedvanliga rutiner,
av annat statsr3d, denna ging nirings- och innovationsministern.

7. Vilka kommentarer i évrigt ger anmdilan och innebdllet i denna
promemoria anledning till?

Anmilan féranleder inga ytterligare kommentarer frin
Arbetsmarknadsdepartementets sida.
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2015-03-09

Finansdepartementet
Expeditions- och réttschefen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 28 - Regeringens styrning av
Arbetsformedlingen

Hirmed limnas underlag f6r svar p4 konstitutionsutskottets frigor i
rubricerat drende.

5. En generell friga: i vilka andra former én genom beslut om regleringsbrev
genomfors riksdagens beslut om utgifter pd statens budget? Anses riksdags-
skrivelser om riksdagens beslut om anslag slutbebandlade i den del om avser
anslag for det kommande budgetdret i och med att regleringsbrevet beslutats
dven om riksdagens beslut om anslag genomférs genom t.ex. férordningar
som beslutas senare in regleringsbrevet?

6. En redogdorelse for bur riksdagens beslut om statens budget generellt
genomfors dnskas. Redogirelsen ska ocksd inbegripa bur regeringen
dterrapporterar sina dtgirder till riksdagen.

Riksdagens beslut om statens budget avser en berikning av statens
inkomster och anslag for bestimda indamal.

Riksdagens beslut om att godkinna berikningen av statens inkomster
forutsitter vanligtvis inte ndgon genomférandedtgird av regeringen. Om
berikningarna utgir frin att viss lagstiftning dndras kan dock regeringen
behova limna férslag till s3dan lagstiftning. For det fall lagindringarna
behandlats tillsammans med budgetbeslutet beslutar regeringen om att
indringarna ska utfirdas.

Riksdagens beslut om anslag och 6vriga finansiella befogenheter genom-
fors framfor allt genom att regeringen beslutar om regleringsbrev.
Genom dessa beslut tilldelar regeringen myndigheterna anslagsmedel och
anger villkor f6r medlens anvindning inom de ramar och villkor som
riksdagen har beslutat om. Riksdagens beslut om anslag kan vidare
forutsitta andra regeringsbeslut, t.ex. beslut om propositioner,
forordningsindringar eller sirskilda uppdrag.
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Nir en riksdagsskrivelse ska anses vara siutbehandiad miste avgoras frin
fall till fall, beroende pé skrivelsens inneh3ll och vilka dtgirder som den
foranlett. Riksdagsskrivelser om riksdagens beslut om anslag anses, i
enlighet med vad som ovan anférts, vanligtvis vara slutbehandlade i och
med att de finansiella ramarna foér anslaget har angetts i ett reglerings-
brev. I vissa fall kan det dock krivas att regeringen vidtar ytterligare
3tgirder, t.ex. beslutar om férordningar, innan en skrivelse bedéms vara

slutbehandlad.

I &rsredovisningen for staten limnar regeringen varje ir en redogérelse
till riksdagen f6r hur budgeten har genomforts. Redogorelsen innehiller
bl.a. en redovisning av utfallet pd budgetens inkomsttitlar och anslag.
Vidare foérklaras visentliga avvikelser mellan den beslutade budgeten och
utfallet. Dessutom limnar regeringen i budgetpropositionen en
redovisning av de resultat som uppntts i férhéllande till de av riksdagen
beslutade mélen for respektive utgiftsomride. Dirutdver f6ljer
regeringen noggrant hur statens inkomster, utgifter och upplining
utvecklas i férhéllande till beriknade och beslutade belopp och forklarar i
budgetpropositionen och i den ekonomiska varpropositionen visentliga
skillnader mellan budgeterade belopp och beriknat utfall for det
innevarande budgetaret. Denna uppféljning ligger sedan till grund for
regeringens 6verviganden och forslag i de nimnda propositionerna.

196



UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA A 2014/15:KU20

BilagaA2.8.3

REGERINGSKANSLIET 2015-04-01 $B2015/712/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

) Riksdagen Konstitutionsutskottet
Raéttschefen

Ink 2015 -04- 0 1

mese-amg/a

Konstitutionsutskottets granskningsarende 28 - Regeringens styrning av
Arbetsformedlingen

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Arbetsmarknadsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir tf. expeditions- och
rittschefen Catharina Nordlander.

ganm

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 087231171
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Arbetsmarknadsdepartementet

Expeditionschefens kansli

Konstitutionsutskottets granskningsirende 28 — Regeringens styrning av

Arbetsformedlingen

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 19 mars 2015 begirt svar pd en
kompletterande friga i rubricerat drende. Arbetsmarknadsdepartementet
limnar hirmed foljande svar p8 utskottets friga.

I promemorian frin Arbetsmarknadsdepartementet bebandlas (svar pa friga
2, sista strecksatsen) en satsning om 30 miljoner kr for inférandet av
arbetstrining och forstirkt arbetstrining som insatser inom jobbgarantin for
unga. I svaret anges att forslag till forordningsindringar for inférande av
arbetstrining och forstirkt arbetstrining som insatser inom jobbgarantin for
unga bereds inom Regeringskansliet. Vilka beredningsdtgirder (t.ex. beslut
om remiss) har bittills vidtagits?

Regeringen beslutade den 12 mars 2015 om 4ndringar i férordningen
(2007:813) om jobbgaranti fér ungdomar (SFS 2015:148). Andringarna
innebir bl.a. att arbetstrining och forstirkt arbetstrining kommer att bli
en mdjlig insats inom jobbgarantin fér unga. Forordningsindringarna
har beretts pd sedvanligt sitt inom Regeringskansliet. Arbetsféormed-
lingen har beretts tillfille att komma in med synpunkter p3 4ndringarna i
samband med den s.k. delningen. Andringarna trider i kraft den 4 maj
2015.
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BilagaA2.8.4

SVERIGES bdtdd
RIKSDAG b&d

2015-06-02

Anteckning om cirkuldr med anvisning fér arbetet med
regleringsbrev

Cirkular nr Fi 2014:3 (2014-09-12) Anvisning for arbetet med regleringsbrev (60
sidor) aterges av utrymmesskal inte hér. Cirkuléret forvaras vid
konstitutionsutskottets kansli i granskningsérendets akt (dnr 1748-2014/15).

Hans Hegeland
Utskottsrad * Konstitutionsutskottet * Riksdagsforvaltningen

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se

(M
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BilagaA2.9.1

SVERIGES M&dtdd
RIKSDAG &d

Konstitutionsutskottet

Ink 2015 -01- 30

WSé«aow{/kg

Stockholm 2015-01-30

Regeringskansliets regleringsbrev

Riksdagen antog under hostens budgetbehandling allianspartiernas
budgetmotion och bifoll den anslagsfordelning som Alliansen foreslog for
utgiftsomréde 1. Under anslag 4:1 Regeringskansliet m.m. anges bade
neddragningar och satsningar i forhallande till regeringens budget.

Bland satsningarna anges en satsning om 3 000 000 kronor pa rysksprakig

utsind nersonal en satsnino om 15 000 000 Lkronor nd gikerhetchiiande
utsandG personai, n sawsning 0m 12 VUU VUV KIonor pa Sakermeisndjanae

atgarder vid utlandsmyndigheterna och en satsning om 200 000 kronor p&
att fortsétta en studie 6ver foretagsklimatet i Sverige som Virldsbanken
g0r pé regeringens uppdrag.

Av regeringsformen foljer att riksdagen bestimmer hur statens medel far
anvindas och anvisar anslag till bestdmda éndamal. Anslagen far inte
anvindas pa annat sétt dn vad riksdagen har bestimt. Regeringen styr
myndigheternas finansiella forutséttningar genom regleringsbreven. 1
regleringsbrevet for Regeringskansliet for 2015 finns dock inte nagot
angivet avseende de satsningar som riksdagen beslutat.

Jag 6nskar med anledning av detta att konstitutionsutskottet granskar
huruvida det ar forenligt med grundlagens bestammelser och dven i 6vrigt
lampligt att regeringen inte anger villkor for anslagens anvéndning i
regleringsbreven pa ett sitt som &r i enlighet med vad som anges i
riksdagens beslut om anslag. Fragestillningen ér relevant i allménhet men
blir extra aktuell mot bakgrund av att riksdagen fattat ett budgetbeslut som
skiljer sig fran regeringens budgetforslag.

Karin Enstrém ( M)

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm * Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se
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REGERINGSKANSLIET 2015-03-11 $B2015/713/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Chefen fér rattschefens kansli - -
Konstitutionsutskottet

Ink 2015 -03- 11

Dar W%/Rbltﬁ/ 5

Konstitutionsutskottets granskningsirende 31 - Regeringskansliets
regleringsbrev

Hirmed &verlimnas en promemoria frin Statsrddsberedningen och en
promemoria frin Finansdepartementet.

Regeringskansliets ko aktp?rson i4rendet ir kanslirddet
Emma Degerfeldt.

[ lrwedd o

Thomas Stromgren

e.u.
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2015-03-10

Statsradsberedningen

Férvaltningschefens kansli

Konstitutionsutskottets granskningsarende 31 — Regeringskansliets
regleringsbrev

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 12 februari 2015 begirt svar pd
ett antal frigor i rubricerat drende. Statsridsberedningen limnar hirmed
svar p4 frigorna 1-4 och 7.

1. Varfér dterfinns inte de satsningar som redovisas i anmdlan i
regleringsbrevet for Regeringskansliet?

Regeringskansliet har tilldelats den anslagsniva som framgér av
riksdagens beslut. De satsningar som redovisas i anmilan finns med i
regleringsbrevet pi si sitt att de ingdr i berikningsunderlaget for de
medel som har anvisats Regeringskansliet.

Regeringen fordelar medel till Regeringskansliet 1 sdvil regleringsbrevet
for Regeringskansliet som i det efterfsljande sirskilda regeringsbeslutet
om férdelning av anslagsmedel f6r Regeringskansliet.

I regleringsbrevet tydliggdrs anslagets dndamal (forvaltningsutgifter
m.m.) i enlighet med riksdagens beslut. I beslutet om férdelning av
anslagsmedel f6r Regeringskansliet férdelar regeringen medlen till
respektive departement.

Infér besluten om regleringsbrev och férdelning om anslagsmedel p&
respektive departement fors en dialog mellan Statsrddsberedningen och
respektive departement med inriktningen att medel ska tillf6ras enlige
riksdagens beslut om anslaget. Detta har dven skett infor besluten for
2015.

Regeringen har for budgetdret 2015 inte hanterat anslagsforindringarna
for Regeringskansliets anslag p4 annat sitt 4n tidigare ar, dvs.
anslagsforindringarna har genomforts genom att respektive budgetram
for berort departement justerats i beslutet om anslagsmedel for
Regeringskansliet.



UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA A 2014/15:KU20

2. Vilka dtgérder bar riksdagens beslut om de satsningar som redovisas
i anmilan foranlett? Kvarstdr att vidta ytterligare dtgirder och i sd
fall vilka dtgirder och av vem ska dtgirderna vidtas?

Som redovisats under friga 1 s& har regeringen fattat beslut om
regleringsbrev samt fordelning av budgetramar f6r departementen. I det
senare beslutet, som foregtts av en dialog mellan respektive
departement och Statsridsberedningen, har de av riksdagen angivna
anslagsvillkoren/-férindringarna omhandertagits.

Efter att regeringen beslutat om fordelning av medel till departementen
beslutar respektive departementschef om hur departementets budgetram
ska fordelas inom departementet. Departementens budgetar for 2015 har
nu faststalles.

3. Ar riksdagsskrivelsen 2014/15:50 i de delar som avser de satsningar
som tas upp i anmdlan slutbebandlad genom regeringens beslut den
18 december 2014 om regleringsbrev fér Regeringskansliet?
Ja, ndgra ytterligare beslut avses inte fattas.
4. Vilket statsrdd foredrar drenden om regleringsbrev rérande
Regeringskansliet? Ar det ndgot annat statsrdd, och i sd fall vem, som

foredrar drenden som ror de satsningar som tas upp i anmdlan?

Statsministern foredrar drenden om regleringsbrevet rorande
Regeringskansliet.

7. Vilka kommentarer i Gvrigt ger anmdlan och innebdllet i denna
promemoria anledning till?

Varken anmilan eller promemorian ger anledning till nigra ytterligare
kommentarer.
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2015-03-09

Finansdepartementet
Expeditions- och réttschefen

regleringsbrev

Hirmed limnas underlag for svar p3 konstitutionsutskottets frigor i
rubricerat drende.

5. En generell friga: i vilka andra former in genom beslut om regleringsbrev
genomfors riksdagens beslut om utgifter pa statens budget? Anses riksdags-
skrivelser om riksdagens beslut om anslag slutbebandlade i den del om avser
anslag for det kommande budgetdret i och med att regleringsbrevet beslutats
dven om riksdagens beslut om anslag genomfrs genom t.ex. férordningar
som beslutas senare in regleringsbrevet?

6. En redogérelse for bur riksdagens beslut om statens budget generellt
genomfors onskas. Redogorelsen ska ocksd inbegripa hur regeringen
dterrapporterar sina dtgirder till riksdagen.

Riksdagens beslut om statens budget avser en berikning av statens
inkomster och anslag for bestimda dndamal.

Riksdagens beslut om att godkinna berikningen av statens inkomster
forutsiteer vanligtvis inte nigon genomférandedtgird av regeringen. Om
berikningarna utgdr frin att viss lagstiftning 4indras kan dock regeringen
behova limna forslag till sddan lagstiftning. For det fall lagindringarna
behandlats tillsammans med budgetbeslutet beslutar regeringen om att
indringarna ska utfirdas.

Riksdagens beslut om anslag och 6vriga finansiella befogenheter genom-
fors framfor allt genom att regeringen beslutar om regleringsbrev.
Genom dessa beslut tilldelar regeringen myndigheterna anslagsmedel och
anger villkor fér medlens anvindning inom de ramar och villkor som
riksdagen har beslutat om. Riksdagens beslut om anslag kan vidare
forutsitta andra regeringsbeslut, t.ex. beslut om propositioner,
forordningsindringar eller sirskilda uppdrag.
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Nir en riksdagsskrivelse ska anses vara slutbehandlad méste avgéras frin
fall till fall, beroende p3 skrivelsens inneh3ll och vilka dtgirder som den
foranlett. Riksdagsskrivelser om riksdagens beslut om anslag anses, i
enlighet med vad som ovan anférts, vanligtvis vara slutbehandlade i och
med att de finansiella ramarna for anslaget har angetts i ett reglerings-
brev. I vissa fall kan det dock krivas att regeringen vidtar ytterligare
itgirder, t.ex. beslutar om férordningar, innan en skrivelse bedoms vara

slutbehandlad.

I rsredovisningen for staten limnar regeringen varje ir en redogorelse
till riksdagen for hur budgeten har genomférts. Redogorelsen innehiller
bl.a. en redovisning av utfallet p4 budgetens inkomsttitlar och anslag.
Vidare férklaras visentliga avvikelser mellan den beslutade budgeten och
utfallet. Dessutom limnar regeringen i budgetpropositionen en
redovisning av de resultat som uppnétts i forhillande till de av riksdagen
beslutade milen for respektive utgiftsomride. Dirutdver foljer
regeringen noggrant hur statens inkomster, utgifter och upplaning
utvecklas i férhillande till beriknade och beslutade belopp och férklarar i
budgetpropositionen och i den ekonomiska virpropositionen visentliga
skillnader mellan budgeterade belopp och beriknat utfall fér det
innevarande budgetiret. Denna uppféljning ligger sedan till grund for
regeringens Sverviganden och forslag 1 de nimnda propositionerna.

2014/15:KU20
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BilagaA2.9.3

AT

Soood

REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Réttschefen

2015-05-13 SB2015/713/RCK

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottet

Ink 2015 -05- 13

one [156-2014 5

Konstitutionsutskottets granskningsirende 31 — Regeringskansliets

regleringsbrev

Hirmed &verlimnas en promemoria frin Utrikesdepartemetet.

Regeringskansliets komataktperson i drendet 4r departementsridet

Thomas Stromgren

Postadress Telefonvéxel
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Beridarbansgatan 1-3 08-7231171
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Bﬁném
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2015-05-12

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 31 — Regeringskansliets
regleringsbrev

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 23 april 2015 i
rubricerat granskningsirende.

Utrikesdepartementet limnar f6ljande svar p4 utskottets friga.

Har regeringen avsett att genomféra satsningarna om 3 000 000 kronor pd
rysksprikig utsind personal och om 15 000 000 kronor pd sikerbetshdjande
drgérder vid utlandsmyndigheterna? Om ja, bar satsningarna genomforts?
Om nej, varfor inte?

De 15 000 000 kronor {ér sikerhetshojande dtgirder som utrikes-
forvaltningen tilldelats 2015 medfor forstirkning av utsind sikerhets-
personal i bland annat Mogadishu och Moskva. Sikerhetsorganisationen
vid ambassaden i Moskva ombildas och ett flertal sikerhetsrelaterade
investeringar genomfors.

Dirutdver stirks bevakningen vid kanslier, residens och i nigra fall
bostider samt ytterligare sikerhetsinvesteringar. Sammantaget innebir
det att sikerhetsrelaterade kostnader for utrikesférvaltningen 6kar med
mer in 15 000 000 kronor.

Satsningen p3 rysksprikighet p4 ambassaderna i Baltikum har redan
inneburit att ambassaden i Tallinn forstirkts med en rysksprakig utsind.
Hur rysksprakigheten ska férstirkas vid vriga ambassader bereds
fortsatt inom Utrikesdepartementet.
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BilagaA2.9.4

REGERINGEN

Statsradsberedningen

Utdrag

Protokoll

1:4

vid regeringssammantride

2014-12-18

SB2014/8485/FCK

Konstitutionsutskottet

Ink 2015 -03- 12

Fordelning av anslagsmedel for 2015 avseende Regeringskansliet

Riksdagen har beslutat om anslaget fér Regeringskansliets verksamhet
for budgetdret 2015 (prop. 2014/15:1, utg.omr. 01, bet. 2014/15:KU1,
rskr. 2014/15:50). Anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. anslagspost 1 till
Regeringskansliets disposition har faststillts till 6 698 871 000 kronor.

Regeringen beslutar om féljande férdelning av anslagsmedel under 2015.

Budget- | Departement Belopp tkr

ram

1 Statsridsberedningen 187 590

2 Justitiedepartementet 401 500

3 Utrikesdepartementet 695 500
Stockholm

4 Utrikesdepartementet 1826 290
Utrikesrepresentationen

5 Forsvarsdepartementet 161330

6 Socialdepartementet 273 470

7 Finansdepartementet 505 430

8 Utbildningsdepartementet 209 520

9 Miljé- och energideparte- 210560
mentet

10 Niringsdepartementet 530310

11 Kulturdepartementet 139 470

12 Arbetsmarknads- 124 300
departementet

13 Regeringskansliets 652590
férvaltningsavdelning

14 Gemensamma indamal 781 011

Regeringskansliet har ritt att omfordela budgetbelopp mellan
budgetramarna.

Postadress
103 33 Stockholm

Besoksadress
Rosenbad 4

Telefonvéxel
08-405 10 00

Telefax
087231171

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Utrikesdepartementet fir disponera inkomster frén forsiljning av fordon
och annan utrustning fér utlandsmyndigheterna.

Pensionspremier som ska ticka Statens pensionsverks (SPV) kostnader
for pensioner for lokalanstilld personal far enligt regeringsbeslut den 18
november 1999 beslutas av SPV efter att SPV hért Utrikesdeparte-
mentet.

Kostnader p grund av kompensation fér bortfall av arbetsinkomst fér
makar till tjinstemin i utrikesfrvaltningen i samband med av
Utrikesdepartementet beordrad utbildning ska belasta budgetram 4.

Utdraget stimmer med originalet

Utdrag till

Statsridsberedningen
Justitiedepartementet
Utrikesdepartementet
Forsvarsdepartementet
Socialdepartementet
Finansdepartementet
Utbildningsdepartementet
Miljédepartementet
Niringsdepartementet
Kulturdepartementet
Arbetsmarknadsdepartementet
Regeringskansliets férvaltningsavdelning
Riksrevisionen
Ekonomistyrningsverket

2014/15:KU20
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SKANSLIET

Utrikesdepartementet

Verksamhetsplan

verksamhetsaret 2015

Utdrag
Protokoll § 2
2015-02-03 UF2015/6708/UD/PLAN

(delvis)

Konstitutionsutskottet

Ink 2015 -03- 12

och budget fér utrikesférvaltningen

2 bilagor

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) har beslutat om
utrikesforvaltningens strategiska inriktning for 2015 - 2018
(UF2015/6705/UD/PLAN).

I beslut den 18 december 2014 om regleringsbrev for Regeringskansliet
(SB2014/8455/FCK (delvis), och fordelningsbeslut samma dag
(SB2014/8485/FCK) har regeringen fordelat anslagsmedel f6r 2015

avseende Regeringskansliet.

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) faststaller verksamhetplan
for utrikesférvaltningen verksamhetsdret 2015 enligt bilaga. Vidare
faststdlls internbudget for utrikesforvaltningen verksamhetséret 2015

enligt bilaga.

Beslut om revidering av budgeten inom tillgdngliga medel kan fattas
av expeditionschefen.

Beslutet har fattats av chefen for Utrikesdepartementet, statsradet

Wallstrom.

Postadress
103 39 stockholm

Besoksadress
Malmtorgsgatan 3

Telefonvéxel
08-405 10 00

Telefax
08-723 11 76

E-post: foreign.registrator@gov.se



Utdrag till

Utrikesdepartementet, ledningsgruppen
Utrikesdepartementet, A-ledning
Utrikesdepartementet, samtliga enheter
samtliga utlandsmyndigheter

UD ST-UF

UD-UPF

UTREDNINGSMATERIAL

BILAGA A

2014/15:KU20

211



2014/15:KU20 BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

%,
7

-
0
0
S

REGERIN

[s]

SKANSLIET

2015-02-03 UF2015/6708/UD/PLAN (delvis)

Utrikesdepartementet

Verksamhetsplan for utrikesforvaltningen 2015

De 6vergripande inriktningsmélen for utrikesforvaltningens verksamhet framgar av
utrikesforvaltningens strategiska inriktning for 2015-2018. Verksamhetsplanen for
utrikesforvaltningen 2015 (VP for UF 2015) omsitter dessa 6vergripande och langsiktiga
verksamhetsmal till prioriterad verksamhet for ar 2015. Ber6rda utlandsmyndigheter ska dven
beakta Sveriges 6vergripande EU-prioriteringar.

VP for UF 2015 foljer samma struktur som den strategiska inriktningen. Inom varje
verksamhetsmél anges for aret sérskilt prioriterade mal och aktiviteter dér den politiska
ledningen &r engagerad och/eller insatsen forvintas bli mycket resurskrdvande.

VP for UF 2015 tar normalt inte upp arligt dterkommande processer, kontinuerliga
arbetsuppgifter eller fortsatt tickande av arbetsgrupper mm. I de flesta fall kan denna
verksamhet inte bortprioriteras. Det ligger i varje enhets och utlandsmyndighets ansvar att
s&dan verksamhet vidareutvecklas pé ett kvalitetssakert och kostnadseffektivt sétt.

VP for UF 2015 4r tillsammans med fastlagd budget for 2015 utgéngspunkterna for
utlandsmyndigheternas/enheternas egna verksamhetsplaner. VP for UF ska fortydliga och ge
stod nér utlandsmyndigheterna och UD:s enheter prioriterar sin verksamhet inom lagda
resursramar. Omvérldsforédndringar kan leda till krav p& omdisponeringar under
verksamhetsaret.

Malsittningarna och aktiviteterna i VP for UF 2015 kommer att foljas upp i enheternas

verksamhetsdialog med utlandsmyndigheterna och i chefstjansteménnens verksamhetsdialog
med UD:s enheter.
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A. Prioriterade verksamhetsmal

Starkare engagemang for FN och global samverkan

Intensifiera anstringningarna att sékerstélla inval i FN:s sékerhetsrad 2017-18. Géller
alla enheter och utlandsmyndigheter.

Genomfora svenskt bidrag till FN-missionen MINUSMA i Mali, och frémja svensk
6vrig medverkan.

Aktivt bidra till goda resultat i den globala dagordning som under éret skapas i
forhandlingarna om post-2015 och dess finansiering (FfD) samt klimattoppmétet i
Paris.

Stddja ett stiarkt FN-system och reformer inom olika sektorer och organ. Fortsétta
dialogen med FN:s utvecklingsorgan for effektivitet, kvalité och resultat.

Delta i forberedelser infor FN:s humanitéra toppméte i Istanbul varen 2016 och verka
for respekt for de grundldggande humanitéra principerna.

Identifiera nya allianser och brobryggaruppgifter.

Ett enat, starkt och solidarisk EU

Stirka EU som global aktér med en mer samstdmmig och strategisk extern politik och
storre ansvar for sdkerhet och miljomassigt héllbar utveckling.

Stodja EEAS och motverka en aternationalisering av europeisk utrikespolitik.

Verka for att HR/VP Mogherini inleder arbetet med en Europeisk Global Strategi och
bidra till den.

Uppritthalla vart ansvar som lednation for Nordic Battle Group och for konceptets
effektivitet.

Virna principerna for EU:s utvidgningspolitik, och verka for reformer i kandidatlénderna.
Motverka defensiv handelspolitik (skyddsinstrument — IPI, TDI-reform).

Oppnare héllning for handelspreferenser for u-linder.

Vara padrivande for genomforandet av EU:s Agenda for Change.

Ett tryggt ndromrade

Bidra till fordjupat samarbete i det svenska ndromradet.
Verka for uppritthallande av den europeiska sikerhetsordningen och folkrattsliga
principer.

Stodja Ukraina, motverka fortsatt rysk aggression och bidra till ett framgangsrikt toppmote i
Riga inom Ostliga Partnerskapet.

Internationell krishantering

Verka for fred och stabilisering i EU:s s6dra grannskap, inte minst genom stdd till
MEPP och anstringningarna att hitta en politisk 16sning pa konflikten i Syrien.

Aktivt engagemang i kampen mot ISIL och internationell terrorismbland annat genom
atgarder vad giller utlédndska terroriststridande.
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e Bidra till global fred och sékerhet i form av svenska bidrag till internationella
fredsfraimjande insatser, inklusive i Mali och Afghanistan, med tonvikt pd FN och EU.

e Borja genomfora det utvecklade partnerskapet med Nato inom ramen for Enhanced
Opportunities Program (EOP).

Diden 4111 att Lo foliiig w8 Llismat ~ol allrarhat gt Lidlon ~nk ol aule s
Didra tin att OKa 10Kus pa Kiiifidt OCii SaKkCimnct Sainit narsa oCn Sakemncet.

Aktivt engagemang for att stodja utvecklingen i sviktande stater bl.a. genom
ordforandeskap i Internationella dialogen for freds- och statsbyggande

Okad respekt for globala normer

o Strategi for demokrati, manskliga réttigheter och rattsstatens principer i
utrikespolitiken.

Forfatta MR-rapporter.

Sl& vakt om folkratten, inklusive den internationella humanitira ratten.
Forebyggande och bestraffning av massévergrepp och folkmord.

Intensifiera arbetet for avskaffande av alla kdrnvapen och aktivt bidra till NPT:s
Gversynskonferens samt uppfoljningen dérav.

Hé6ja medvetenheten om barnréttsperspektivet inom utvecklingspolitiken.

e Utveckla demokratirapportering

e Si{ka nystart for R2P (Responsibility to Protect)

Hallbar utveckling for att minska fattigdom och oréttvisor

e Utvecklingspolitiken ska genomsyras av samstdmmighet mellan centrala omraden och
politiken ”gemensamt ansvar for global utveckling” (PGU) ges en nystart.

o Slutfora forhandlingarna om post-2015 och verka for dkad resursmobilisering,
inklusive klimatfinansiering, for dess implementering. Bygga broar.
Aktivt paverkansarbete infor klimattoppmotet i Paris i december 2015.

e Bidra till utvecklingen av innovativa investerings- och bistandsformer, i samarbete
med relevanta aktorer som Sida och Swedfund.

o GenomfGra och folja upp CSO-dialogen nationellt och i filt, inte minst for forstarkt
folklig forankring av utvecklingspolitiken.

o Forbittra utvecklingssamarbetets roll i att varna fackliga réttigheter.

En mer jamstélld varld

e En feministisk utrikespolitik ska omsittas i praktiken i enlighet med
kabinettssekreterarens brev 2014-12-22 och forslag som f6ljer pa det.

e Politiken ska genomsyras av ett perspektiv som sammanfattas av begreppen
rattigheter, representation samt resurser. Den omfattar samtliga omraden.

e Verka for att starka genomforandet av sdkerhetsresolution 1325, bla genom
tillsdttandet av en sérskilt EU korrdinator och ett aktivt svenskt och europeiskt
engagemang inom ramen den hognivadversyn som initierats av FN:s sdkerhetsrad.

e Aktivt bidra till sikerhetsradets 6versyn av FN:s fredsbyggandearkitektur och FN:s
fredsmissioner genom forslag till dtgérder avseende 1325.

e Bidra till framtagandet av EU:s handlingsplan for genderfragor i sin verksamhet.
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Framja SRHR, kvinnors “voice & agency” i utvecklingssamarbetet.

Handel och frimjande for tillvidxt och jobb

En exportstrategi utarbetas i samverkan med néringslivet for att stirka exporten i alla
delar av landet.

Hallbart foretagande (CSR) fokuseras pa 6kad dialog med intressenter och pé hur
foretag som verkar pa svara marknader bast kan stddjas.

Bilaterala och regionala handelsavtal dir EU:s férhandlingar med USA och Japan ér
sdrskilt viktiga

Arbetet for en digital inre marknad inom EU.

Fullt genomforande av tjénstedirektivet.

WTO/DDA forhandlingarna intensifieras under dret. Sérskilt verka for u-landernas
intressen.

Ett arbete ska inledas for att forbattra samordningen mellan fraimjande och bisténd i
syfte tillvarata existerande relationer i samarbetslénder.

Statligt reglerade sektorer pé tillvixtmarknader samt FN-upphandlingar.

Plurilaterala forhandlingar inom WTO (ITA, miljévaror/tjanster och tjénster).
Styrning av och dialog med Business Sweden.

Genomf6rande av strategin for Sverigebilden.

Analys av den dkande integreringen mellan varor och tjanster och dess implikationer
pé pagéende och kommande forhandlingar.

G 20 arbetet genomfors enligt den nya strukturen och delta i arbetet med G20:s
utvecklingskommitté.

Oka samstammigheten mellan héllbarhetsfragor och handelspolitiken, samt verka for
att bittre integrera handel inom utvecklingsagendan.

God, korrekt, enhetlig och réttssiker handlaggning av konsuléra drenden pd UM.
Analys av tillimpning av regelverk, krishanteringsforméga samt av servicenivéer.
Ta fram en konsular strategi for 2015-2018

Barn i internationella situationer (6versyn av Bryssel II-férordningen, medling).

Arbetet med dessa prioriterade mal ska bland annat ske genom forankring med
civilsamhille, akademi och andra aktérer, brobyggande och starkt
medlingskompetens.
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B. Geografiska prioriteringar

De prioriterade verksamhetsmalen ovan giller i varierande grad hela utrikesférvaltningen —
bade utlandsmyndigheter och enheter. Nedan anges dessutom regionala prioriteringar for
2015. Listorna dr mycket kortfattade och ska utgéra underlag for vidare diskussion med
respektive geografisk enhet infor att utlandsmyndigheten beslutar sin verksamhetsplan.

Afrika

Fragor/samarbeten:

Afrikanska unionen (regional strategi, krishantering, demokrati och ménskliga
rattigheter samt miljomassigt héllbar ekonomisk utveckling).

Ebolakrisens langsiktiga effekter f6ljs upp i utvecklingssamarbetet med ffa Liberia.
Svenskt deltagande i militéra insatser (EU och FN/Afrikas horn och Sahel).
Nya strategier for utvecklingssamarbetet (Etiopien, Kenya och Zimbabwe).

Léander:

Somalia/Afrikas horn (fredsbyggande).

Mali/Sahel (deltagande i FN mission).

Nigeria (framjande).

Sydafrika (frimjande, binationella kommissionen hosten 2015, icke-spridning och
nedrustning).

Stora sjoregionen (kontaktgruppen).

Amerika

Fragor/samarbeten:

TTIP.
Nya strategier for utvecklingssamarbetet (Colombia, Guatemala och Bolivia).

Lénder:

Asien

Brasilien (utrikes- och sidkerhetspolitisk dialog, Gripen, handel& investering, miljo,
icke-spridning och nedrustning, exportkontrollavtal).

Colombia (fredsprocessen, OECD-medlemskap, besoksutbyte).

USA (sikerhetspolitik, uppfoljning Obamas besok, forskning & innovation,
klimat/energi, handel, frimjande, bistdndssamarbete

Kuba (Sveriges forhallningsstt).

Fragor/samarbeten:

EU:s frihandelsavtal med Japan och Vietnam.
Regional utvecklingsstrategi for Asien.

Lénder:

Afghanistan(bilaterala bisténdssamarbetet).
Indien (bk-méte, icke-spridning och nedrustning, India Forum, statsbesok i Sverige).
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Kina (icke-spridning och nedrustning, Stockholm China forum, multilateralt
samarbete).
Sydkorea (fraimjande, statsbesok).

Fragor/samarbeten:

Svensk utrikes- och sékerhetspolitik i ndgromradet.
Nordiskt samarbete, inkl. Nordiska ministerradet.

EU:s framtidsfragor (integrationen, institutionella samspelet, : i
EU:s vérden, fria rorligheten, réttigheter for personer som tillhér minoriteter).
Stirka EU:s utrikespolitiska roll (EEAS 6versynen, European Global Strategy (EGS),
comprehensive approach).

Genom det bilaterala bistdndet till landerna pa Vistra Balkan stodja reformarbetet i
regionen for att bidra till ekonomisk och demokratisk utveckling.

EU:s utvidgningsprocess (sarskilt Serbien-Kosovo, dédlédget i Makedonien och
Bosnien-Hercegovina).

Forbittra och starka EU:s bistand.
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Lander:

Finland (statsbesok).

Polen (strategiskt partnerskap).
Storbritannien (forhallande till EU).
Turkiet (reformsamarbete, tullunion).
Tyskland (strategiskt partnerskap).

Mellandstern och Nordafrika

Frégor/samarbeten:

Den regionala krisen och dess konsekvenser (inkl. subregional bistandsstrategi,
problematiken med utléndska terroriststridande m.m.).

MEPP.

Framtagande av en ny regional strategi med fokus pa Nordafrika .

Regionala migrations- och flyktingfrégor.

EU:s sodra grannskapspolitik.

Arabforbundet

Léander:

Irak.
Iran.
Palestina.
Israel.
Syrien.
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Osteuropa

Fragor/samarbeten:

Ostliga partnerskapet (toppmétet i Riga (maj), 6versyn av ENP).

Genom det bilaterala bistandet stodja reformarbetet i regionen for att bidra till
ekonomisk och demokratisk utveckling.

Relationerna till Ryssland. EU och Ryssland.

Lander:

Georgien.
Moldavien.
Ryssland.
Ukraina.
Vitryssland.

C. Resurser, verksamhetsstyrning och — stod

Resurser

Prio 1

Faulen nen Laaad
i1ail i1 buugct 1

get i balans. Budge
- personalminskningar i Stockholm,
- flera kansli- och residensflyttar,
- omvandling av befattningar for utsdnda till lokalt anstillda och
- minskning av enheter och utlandsmyndigheters delegerade medel.
Personalforsorjningen ska vara langsiktigt hallbar och darfor ska en ny
kompetensforsorjningsplan beslutas.
Nya avtalet om lokalanstélldas villkor genomfors senast 1 maj 2015.

Tooclids L2 ANTE S 1 1Y
DCSIULCT 10T ZVU 1D 1mneadr Dl.a.

ATl awlranemmlant olon 2262
11 VOIRJAIIICL Sha uiga

Effektivare arbetsformer

Prio 1

Prio 2

218

Antalet beslutade UAT- pass- och viseringsdrenden per arsarbetskraft ska 6ka vid
samtliga berérda utlandsmyndigheter.

Riksrevisionens rapport om Sveriges bisténd till multilaterala organisationer och
6versynen av UD:s bidragshantering ska foljas upp. En ny vigledning ska tas fram.
Sékerstillande av att framstéllningar om utldmnande av allménna handlingar
handlédggs skyndsamt och att balanser arbetas bort.

Ett nytt diariesystem infors varen 2015. Infor detta ska drendebalanserna minimeras
och berérd personal vid varje utlandsmyndighet och enhet utbildas.

Under 2015 skapas en struktur for ett fortsatt och mer fokuserat kvalitetsarbete kring
rapportering, beredning och framtagande av underlag till departementsledningen.

Utlandsmyndigheter och enheter ska i sin verksamhet 16pande se 6ver méjligheterna
till effektiviseringar av egna arbetssitt och handldggningsrutiner.
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Mojligheterna att ytterligare samordna utlandsmyndigheternas verksamhets- och
framjandeplaner ska utredas.

R6tt nét ska inforas 1 utrikesforvaltningen. Utlandsmyndigheterna och enheterna ska se
till att riktlinjer efterlevs.

Tydligare uppdrag och 6kad framforhéllning

Prio 1

Prio 2

Ansvarsfordelningen for migrationsfragorna utomlands och mdjligheterna att

ntlalkalicara ntlandamundighatarnac verkcamhat mad ninnahille. ach arhatatill
UuOKaiistra uuanasmynaigniinas VOrksaiindt imca upplinais- OCi aroCistin

utredas.
Utredningen om Forsvarsmaktens sdkerhetsstod till utlandsmyndigheterna ska
implementeras.

En Gversyn av formerna for intern och extern kommunikation ska inledas, med
utgangspunkt i den RK:s kommunikationspolicy och UD:s riktlinjer.

Inriktningsbeslut ska tas fram for samtliga utlandsmyndigheter med férre 4n 3 utsénda,
stockholmsbaserade sandebud och nya utlandsmyndigheter.

Okad flexibilitet

Prio 1
[ ]

Prio 2

Formerna for att etablera/avveckla utlandsmyndigheter ska utvecklas.
Det administrativa stdd som departementet erbjuder mindre utlandsmyndigheter ska
klargoras.

Foérmégan att snabbt etablera tidsbegrinsade arbetsgrupper i Stockholm ska utvecklas
ytterligare.
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Bilaga till protokoll 2015-02-03

UF2015/6708/UD/PLAN

Budget for utrikesforvaltningen 2015

- » Utrikes-

Totalt UD Stockholm | representationen
Disponibla medel (MSEK) o ram3 ram4
Tilldelade medel 25218 695,5 1826,3
Anslagssparande 75,2 20,8 54,4
Disponibla medel 2 597,0 716,3 1880,7

Budget (MSEK)

.

e AR A ramé4 .

1. Personalkostnader 1120,0 603,80 516,198
Léner och vissa personalkostnader (P) 1078,0 587,5 490,5
Kompetensutveckling (P) 5,5 4,1 1,4
Forflyttnings- och vikariatskostnader UM (P 6,5 0,2 6,3
QOwriga personalkostnader (P) 30,0 12,0 18,0

2. Utlandstillagg (P) 246,5 0,0 246,5

3. Statsdgda fastigheter, fiytt, kurir mm. 518,2 0,4 517,9
Fastigheter (FAST) 513,0 0,0 513,0
Lokalservice (FAST) 0,7 0,4 0,4
Kurirverksamhet (FAST) 4,5 0,0 4,5

4. Drift av UM 865,7 0,0 865,7
UM:s delgerade medel (PLAN) 810,7 0,0 810,7
Lokalanstalld personal (P) 2,0 0,0 2,0
Sikerhet (SAK) 53,0 0,0 53,0

5. UM med utvecklingssamarbete (PLAN) -220,0 0,0 -220,0

6. Specialattachéer -115,0 0,0 -115,0

7. Enheternas delegerade medel (PLAN) 73,2 73,2 0,0

8. Réntor/amorteringar (PLAN) 57,0 3,0 54,0

9. Ovriga kostnader 214 214 0,0
Utredningar (PLAN) 4,5 4,5 0,0
Officiella besck (PROT) 8,0 8,0 0,0
Kommunikation (PIK) 1,6 1,6 0,0
Pass (KC/PROT) 5,0 5,0 0,0
Administration, avgifter m.m (EKO) 1,3 1,3 0,0
Reserverade medel videosystem (PLAN) 1,0 1,0 0,0

Summa 2 567,0 701,7 1 865,3

| posten UM:s delegerade medel (PLAN) ingdr inte sparande fran 2014
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“ON
fTAYAYaY )
Underbilaga
REGERINGSKANSLIET £ill
Budgetbeslut
Utrikesdepartementet 2015
Planeringsstaben (UD PLAN) 2015-02-03 UF2015/6708/UD/PLAN

Budgetbeslut £f6r utrikesfdérvaltningen
verksamhetsdret 2015

I tider av fortsatt snabb globalisering, omfattande och i mdnga avseenden
negativa omvarldsforandringar, dr Utrikesférvaltningen hogt prioriterad
av regeringen. For att svara upp mot ett stort antal allvarliga kriser,
mycket stora flyktingstrommar och en ny sidkerhetspolitisk situation i
vart niromrade maste Sverige fora en ambitids och aktiv utrikespolitik
med tydlig rost. Utifrén den givna resursramen for 2015 gors darfor en
kraftsamling, inte minst genom ett starkare engagemang for Forenta
Nationerna, som en del i byggandet av global sdkerhet och starkandet av
varldssamfundets kris- och konflikthantering. Regeringen har ocks3,
utifrén den svenska ekonomins beroende av en vil fungerande
utrikeshandel och svenskt marknadstilltrade, aviserat sin ambition att
oppna nya utlandsmyndigheter med frimjandeinriktning.
Utrikesdepartementet kommer nu, utifran dessa regeringens
6vergripande prioriteringar, att inleda en diskussion med 6vriga
Regeringskansliet om behovet av medel for nya satsningar som motsvarar
dessa ambitioner, infér dndringsbudgeten i var och infor
budgetpropositionen 2016.

Budgetldget infor 2015

Utfallet for 2014 blev ca 2 500 miljoner kronor justerat for
valutakursforluster, vilket dr ca 99 % av 2014 ars tilldelade medel. Ett
sparande om ca 75 miljoner kronor fran tidigare ar fors vidare till 2015.

Som konstaterades i vigledningen infor resursfordelning 2015 sa har de
redan ldga omrakningstalen for statliga myndigheter raknats ner infor
2015 och 2016. Omrakningen innebar for utrikesforvaltningens del ett
sparkrav pé ca 43 miljoner kronor infor 2015, varav ca 32 miljoner for
utrikesrepresentationen och ca i miljoner for UD i Stockholm. Darutéver
har budgetramen for samtliga departement rdknats ner med 3 %. Det
motsvarar 22 miljoner kronor fér UD. Utrikesrepresentationens budget
har riknats ner med 0,6 % vilket motsvarar 10 miljoner kronor.

For att mojliggéra en mjukare inbromsning anvénds 45 miljoner kronor
av sparandet. Trots det innebar nuvarande budgetlége att besparingar
maste goras inom hela utrikesforvaltningen. P& utlandsmyndigheterna
hanteras detta i 4r fraimst genom att myndigheternas delegerade medel
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minskas med ca 15 miljoner kronor. I syfte att uppnd langsiktiga

besparingar kommer kontraktsomférhandlingar och kansli- och
recidensflvttar att ske. I Stockholm mingkas delegerade medel med 5

TCSIQCAISLY Al ati SXC. 1 STOCKAOIN MIINSKAs QLICEeratGo N IcC

miljoner kronor, och personalkostnaderna mmskas genom mdragnmg av
20 befattningar 2015. Kostnaderna minskar i samband med normal
avgang.

Om budgetléget inte forandras kommer ytterligare atgédrder bli
nodvandiga bade i Stockholm och vid utlandsmyndigheterna under 2016
och 2017.

Bland drets nya prioriteringar marks sarskilt arbetet for att starka FN-

nolitiban khl o gamame ot bandidanas #3111 ENg o3l avh aton2d
poiitiken, oi. a. BEIiOiT datt KaiiQiGera Ui riN:s Sakerncisraa.

Sakerhetspolitiska enheten och FN-representationen tilldelas nya
befattningar och budget for sérskilda insatser. Nya medel laggs dven pa
att utoka siakerheten vid utlandsmyndigheterna, framfor allt i Moskva.
Utover dessa storre prioriteringar gors ett antal mindre satsningar mot
bakgrund av de prioritieringar som lyfts fram i 2015 &rs VP for UF.

En Gversyn av 2015 ars budget gors i samband med halvarsuppfoljningen
inom ramen for ordinarie verksamhetsplaneringsprocess.

Generella justeringar av delegerade medel

Utover de enskilda 6vervdganden som redovisas i respektive
utlandsmyndighet och enhets egna resursbeslut kommenteras nedan
forandringar som generellt gjorts for utlandsmyndigheternas och
enheternas delegerade medel.

Generell indragning av delegerade medel

Utfallet pa enheternas och utlandsmyndigheternas delegerade medel var
2014 totalt sett ldgre dn budget. Detta forklaras bland annat av att varje
resa blivit billigare tack vare battre avtal samt kostnadsmedvetenhet hos
resendrerna, utbyggnaden av videokonferenssystem samt att 2014 var ett
valdr.

Utlandsmyndigheter och enheter med ett lagre utfall dn 94 % har fatt en
indragning med upp till 10 % av budgeten. Darutdver gors en generell
indragning med 1 % av utlandsmyndigheternas delegerade medel och 2 %
av enheternas delegerade medel.

Sparande och kredit

Utlandsmyndigheter och enheter far behélla anslagssparande pa upp till tre
% av sin budget. Eventuellt 6verskridande dras av budgeten for
kommande &r om inte annat 6verenskommits med UD PLAN.

Kompensation for inflation
Utlandsmyndigheternas delegerade medel justeras for lokal inflation
utifrdn statistik om féregdende &rs inflationsutveckling fran IMF. For
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utlands-myndigheter som har en lokal inflation pa mer n 10 % gérs en
sarskild bedémning.

For utlandsmyndigheter som inte omfattas av centralt beslutade
kostnadsramar for personalbostader anvdnds justering fér faktiska
hyreskostnader istéllet for inflationskompensation.

Inflationskompensationen innebdr att lokala kostnadsékningar, inklusive
regelbundna l6nerevisioner for lokalt anstillda, ska hanteras inom ram. |
P& samma sétt som gdller for UD:s omrakningsmodell méste alltsa
eventuella reallone6kningar och andra kostnader hanteras inom ram.

Kompensation for valutakursfordndringar

Frén och med 2010 sker full valutasdkring av budgetar dar lokal valuta
inte ar budgetvaluta. Syftet med att justera for inflation och valuta ir att
sdkerstdlla att utlandsmyndigheterna bibehaller sin képkraft i lokal valuta.

Bostadskostnader i samband med personalbyte 2014

For myndigheter med centralt beslutade kostnadsramar for
personalbostider har delegerade medel justerats enligt dessa ramar vid byte
av personal beroende pé familjens storlek. For 6vriga myndigheter har en
liknande justering gjorts for skalig faktisk kostnad vid byte av personal
och familjestorlek.

Kompensation for 6kade SPA-avgifter och Ioneskatt

Fér 2015 har Statens Pensionsverk beslutat att SPA-avgifterna (premier for
statens avtalsforsdkringar) for lokalt anstalld personal ska héjas med 2
procentenheter. Vidare tillkommer fran och med 2015 l6neskatt pa SPA-
avgifterna for vissa lokalt anstéllda. Utlandsmyndigheternas delegerade
medel justeras for de 6kade premierna och léneskatten.

Honordgrkonsulskonferenser

KSS har sedan 2011 en budget for bidrag till honordrkonsulskonferenser.
Kansliet bereder inkomna dskanden inom ramen f6r VP-processen. Svar
meddelas av KSS i anslutning till budgetbeslutet for UF verksamhetsaret 2015.

Frdmjandeverksamheten

For fraimjandeaktiviteter ska den beviljade budgeten for
ndringslivsfraimjande verksamhet respektive Sverigeinformation anvindas
beroende pa insatsernas karaktar. Vid behov av ytterligare finansiering
kan kontakt tas med FIM. Se dven anvisningar i dokument pa Klaranitet.
Detsamma giller om utlands-myndigheten inte har beviljats en sarskild
framjandebudget men vill genomféra en frimjandeinsats.

Ndringslivsfrdmjande

Sedan 2014 ges majlighet for alla utlandsmyndigheter som bedriver
uppdragsverksamhet avseende naringslivsfrimjande tjdnster att
disponera 100 % av de fakturerade intdkterna. Detta betyder att tidigare
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system, med dterforing av 50 % av foregdende drs uppdragsintdkter,
upphort. Foreskriften UF 2001:8 giller dven fortsatt. Kostnader och
intakter bokfors mot utlandsmyndighetens delegerade medel (vsh

217*). Ndrmare information om redovisning fakturering m.m. ges i EKO:s
UM manual "Frdmjandeverksamhet”.

Andrat antal utsinda fran Sida eller UD

Utlandsmyndigheter som far dndrat antal utsdnda frén Sida eller UD under
2015 far schablonmassig justering med 50 ooo kronor per person for
6kade/minskade kostnader for resor, ev. representation, mm.
Utlandsmyndigheterna vantas dterkomma i halvarsuppf6ljningen med
berdkningar av faktiska kostnader for bostdder. Utlandsmyndigheter dér
chefen har ratt att besluta om ersittning for faktiska kostnader for
hushallshjalp for att klara vardagen kompenseras enligt schablon.

Kostnadsdelning av resor

Resor for kompetensutveckling som UD eller Sida centralt initierat ska
finansieras av respektive part. Om utlandsmyndigheten bedémer att
annan utbildning behovs ska dessa kostnader belasta de delegerade
medlen. Resor for Sidas regionala handldggare i deras arbete med
genomforandet av regionala strategier finansieras av Sida och ingdr inte i
delegerad budget. Deltagande i chefsméten ska ske i anslutning till
semesterhemresa.

Andrat antal personal med annan huvudman ¢n UD eller Sida
Utlandsmyndigheter som under 2014 fatt dndrat antal personal med
annan huvudman an UD eller Sida far schablonmassig justering av
budgeten med 3 700 kronor per person och manad. Detta giller bade
lokalt anstdllda och utsdnda med ordinarie arbetsplats pa kansliet.

Migration

UD har sedan 2007 fatt tillfalliga medel for att hantera en 6kande méngd
migrationsdrenden. 2015 tilldelas UD 13,5 miljoner kronor for detta. Trots
att UD 2015 omprioriterat inom ram till formdn for ytterligare
forstarkning av migrationsverksamheten innebar den begransade
tilldelningen att samtliga dskanden inom migrationsomréadet inte kan
tillgodoses.

Ldneram

UD:s ldneram har de senaste dren 6kat kraftigt vilket frimst beror pa
storre projekt i bl.a. Bagdad, Kabul och Nairobi samt dvertagande av
investeringar frdn Sida. For att motverka kraftigt 6kade kapitalkostnader
kommer ldneramen att minskas i takt med att de stora projekten betalas
av. Utrymmet for nya investeringar dr dirmed begréansat och dskande om
investeringar har prévats med aterhallsamhet.

It-utrustning
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Onskemal om it-utrustning hanteras av RK IT. Onskemél om it-
utrustning inom RK-IT:s standardsortiment anmals lopande till
Kontaktcenter (tidigare IT-support). Askanden dirutéver ska aktualiseras
i samband med halvérsuppfoljningen i augusti mé&nad.

Kompetensutveckling

Medel for av enheten/utlandsmyndigheten initierad
kompetensutveckling ingar i respektive enhets/utlandsmyndighets
budgetram (t.ex. sprakutbildning pa utlandsmyndigheten, externa kurser
i Sverige och utomlands, samt resor och logi i samband med
kompetensutveckling). Finansieringsriktlinjer fér P-UTV:s
kompetensutvecklingsinsatser framgar av respektive kursbeskrivning pa
intrandtet. UD:s chefer har ett ansvar for att bidra till departementets
kompetensutveckling i sin helhet. Forslag till insatser vilkomnas och ska
tillstallas UD-P-UTV.

Sommarvikarier

De utlandsmyndigheter som har 6nskemal om en sommarvikarie frdn
UD ska inkomma med dessa 6nskemadl till UD-PP:s organisatoriska
brevldda senast den 1 mars. Detta géller dven om dnskemalet tagits upp i
resursplaneringen for 2015. Avhdngigt resursliget kommer foretrade att
ges till smd utlandsmyndigheter. UD-P svarar f6r lonekostnader, resa och
traktamente fér sommarvikarier medan utlandsmyndigheten stér for
boendekostnader.

Semesterloneskuld

Det ar ett arbetsgivaransvar att varje medarbetare tar ut den lagstadgade
semestern. Det dr ocksd utifran arbetsmiljoperspektiv viktigt att
medarbetarna ges méjlighet att ta ut semester. Det ligger i varje chefs
personalansvar att tillsammans med medarbetarna planera verksamheten
sd att detta dr mgjligt. Detta kan ske genom framf6rhéllning och god
ordning i samband med den &rliga semesterplaneringen. Overskjutande
semesterdagar innebdr ett 6verutnyttjande av den tilldelade
personalresursen och medfor en 6kad kostnad.

Fran och med 2013 belastar kostnaden for outnyttjade semesterdagar som
6verskrider taknivan pa 35 sparade semesterdagar (s kallad ogulden
semester), respektive enhet/utlandsmyndighets delegerade medel. P&
grund av att brister i egenregistreringen i Palasso forekommer och maste
utredas och dtgdrdas kan inte kostnaden dras frdn 2014 ars sparande,
utan kommer att bokforas pa berérda enheter och utlandsmyndigheters
delegerade medel véren 201s.

Nytt avtal for lokalt anstdllda
Utgangspunkten ar att nya avtal for lokalt anstallda (L-LOK) inte ska
medf6ra 6kade kostnader. Om utlandsmyndigheten likval sluter avtal
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som innebdr kostnadsokningar, t.ex. genom utékning av arbetstiden, s&
madste utlandsmyndigheten hantera detta genom omprioritering (jfr
information i D-post: UDP/2014-10-17/1225). Undantag kan endast géras
om utlandsmyndigheten i samband med utformning av nytt avtal
upptdckt att tidigare hantering inneburit direkta felaktigheter gentemot
lokal lagstifining. Om detta dr fallet kan utlandmyndigheten ta upp

frdgan i halvarsuppfoljningen.

Minskning av antalet tjinstgorande i Stockholm

For att bibehalla en budget i balans ska antalet tjanstgérande i
Stockholm minska. I drets resursbeslut dras 20 befattningar in.
Minskningen av antalet tjdanstgorande kommer att ske inom ramen for
normala avgangar (pensioner och tidsbegransade anstdllningar). Det
kommer att bli nédvandigt med omstéllning dar tillsvidareanstdllda vars
befattning dras in gdr in pa vakans i annan del av organisationen. Berérda
medarbetare behéver vara beredda pé att acceptera en ny befattning,
kompetensutveckling erbjuds vid behov. Enheterna maste samtidigt vara
beredda att ta emot berérda medarbetare. Har har enhetscheferna ett
sarskilt ansvar.

Aven i utrikesrepresentationen sker vissa omprioriteringar. I nigra fall
ersdtts utsand personal av lokalt anstéllda, i andra fall rér det sig om
omprioritering mellan utlandsmyndigheter.

Personalfordndringar i utrikesrepresentationen
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Utdrag
Protokoll

2015-02-06

§1

Fi2015/745

Konstitutionsutskottet

Ink 2015 -03- 13

Dnr H‘S(f &Ot L{;/ 5]

Faststéllande av internbudget for Finansdepartementet gillande budgetaret

2015

(1 bilaga)

Statssekreterare Elger faststiller internbudget for Finansdepartementet
gillande budgetdret 2015 till 519 970 000 kronor, férdelat pa 464 530 000
kronor fér departementet och 55 440 000 kronor fér
kommittéverksamheten.

Finansdepartementets internbudget férdelas i enlighet med bilaga.

Utdrag till

Finansdepartementets statssekreterare
Finansdepartementets avdelningschefer
Finansdepartementets planeringschef

Postadress
103 33 Stockholm

Bescksadress
Drottninggatan 21

Telefonvaxel
08-405 10 00

Telefax
08-2173 86

E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se

Telex
117 41 FINANS S
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Bilaga till beslut §1, Fi2015/745 av den 2015-02-06

Internbudget for Finansdepartementet 2015

(tkr
Budgetansvar Budgetram 2015
Politisk ledning 25550

Politiskt sekretariat 7 180
Budgetavdelningen 77 850
Ekonomiska avdelningen 55 200
Finansmarknadsavdelningen 47 250
Internationella avdelningen 22940
Skatte- och tullavdelningen 83 800
Avdelningen fér offentlig foérvaltning 62310
Avdelningen fér samordning och stéd 15970
Rittssekretariatet 11 100
Kommunikationsavdelningen 7700
Utlandsstationerade 22720
Departementsgemensamt 23500
Departementet oférdelat 1460
Utredningar/kommittéer 55 440
Total 519 970
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BilagaA3.1.1

SVERIGES b&dtdd
RIKSDAG '&d

Konstitutionsutskottet
Ink 2014 -09- 03
o 2765 A3 /14

Stockholm 2014-09-03

Konstitutionsutskottet

Begaran om granskning av forsvarsministerns och
utbildningsministerns hantering av forsvarssamarbete med
Kina

Uppgifter har framkommit om att Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI)
genom ett avtal med kungliga tekniska hogskolan (KTH] inlett ett samarbete
med den kinesiska staten genom forskningsinstitutet The Numerical
Simulation Center vid Chinese Aeronautical Establishment [CAE]) om att
anvanda forsvarsprogramvaran Edge, som ar en programvara motsvarande
en digital vindtunnel. Programvaran anvands fér avancerade
strémningsberakningar inom aerodynamik. Det ar en funktionalitet som
enligt Inspektionen for strategiska produkter (ISP) kan anvandas i program
for massforstorelsevapen.

Samarbetet mellan FOI, KTH och CAE inleddes enligt uppgift redan under &r
2009. FOI har enligt uppgift ocksa fatt beskedet fran FOI att samarbetet med
Edge varit godkant. Sdvitt &r kant fick ISP da inte reda pa att samarbetet
avsdg Kinesiska staten. Detta ledde till att ISP i juni 2014 i ett nytt beslut
finner att det finns en risk att Edge kan anvandas i massforstorelse-
sammanhang.

KTH har enligt uppgift annu inte undertecknat nagot slutligt avtal med CAE.

ISP ska enligt instruktion frén regeringen dels ha samrdd med
Sakerhetspolisen om risker fér spridning av kanslig teknologi som mojliggor
utveckling och tillverkning av massférstdrelsevapen. ISP ska ocksa
dterrapportera resultaten av det arbetet till regeringen, liksom resultatet av
tillsyns- och tillstdndsverksamheten i stort. FOI ska enligt instruktion frén
regeringen till regeringen aterrapportera uppnadda resultat inom CBRN-
forskning och ska senast den 28 maj 2014 i samverkan med Forsvarsmakten
och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap inkomma med ett
gemensamt kostnadsberaknat projektforslag avseende CBRN-forskningen
for 2015 indelat i vissa specifika kategorier. Av avtalen mellan FOI-KTH - CAE
framgar enligt vdr mening att samarbetet avser CBRN-forskning. Detta &r
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SVERIGES kidtdd
RIKSDAG t&d

samarbeten som férsvarsdepartementet borde haft kunskap om. Att
samarbetet ar kansligt for FOI framgdr bland annat av FOl:s egna
anteckningar av den 21 februari 2011.

Genom upplagget har KTH - savitt &r kant -dvertagit uppgifter fran FOI med
tillhorande personal. Samarbetet med den kinesiska staten ar ett samarbete
KTH bor haft samréd med s8val Sakerhetspolis som ISP om. Det &r ocksa ett
samarbete KTH ska ha informerat utbildningsdepartementet omi sin
arsredovisning eller i sin myndighetsdialog.

Det forsvarssamarbete som finns mellan Sverige och Kina visar enligt min
mening pa allvarliga brister i regeringskansliets styrning av sina myndigheter
och hur myndigheter under regeringen interagerar i forsvarsfragor. Att ett
larosate involverats i arbetet forsvarar saken.

Jag vill att konstitutionsutskottet ska granska om forsvars- och
utbildningsministrarna agerat eller underlatit att agera pa ett séatt som strider
mot regeringsformen och den reglering som i dvrigt styr berdrd verksamhet.

Veder Lirlbors
Peter Radberg |

Riksdagsledamot (MP
Forsvarspolitisk talesperson

o
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BilagaA3.1.2

REGERINGSKANSLIET 2015-02-12 $B2015/324/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen | Konstitutionsutskottet

Réttschefens kansli

Ink 2015 -02- 12

omQFF%—&ow/M

Konstitutionsutskottets granskningsarende 5 — Forsvarsministerns och
utbildningsministerns hantering av férsvarssamarbete med Kina

Hirmed 6verlimnas promemorior med bilagor frin
Utrikesdepartementet, Forsvarsdepartementet och
Utbildningsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktpersoner i drendet ir expeditions- och
rittscheferna Maria Hedegérd och Maria Eka.

CUedet

ristina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 21 08-7231171
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REGERINGSKANSLIET 2015-02-11
Forsvarsdepartementet
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Konstitutionsutskottets granskningsarende 5 - Forsvarsministerns och
utbildningsministerns hantering av forsvarssamarbetet med Kina

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 22 januari 2015 begirt svar pd
vissa frigor.

Forsvarsdepartementet fir hirmed limna foljande underlag. Divarande
Lo S S Q. m o1 r ~__1 . n P | 1 .
rorsvarsministrarna Jdie€n 101gIors, Latnarina Limsater-ovara ocn narin
Enstrom har informerats om innehéllet i underlaget.

Allmant

Konstitutionsutskottet refererar i sin skrivelse till uppgifter som
redovisats 1 medierna. Det 4r svirt att forhilla sig till sddana uppgifter,
som i vissa fall ir ofullstindiga eller spekulativa.

Konstitutionsutskottets fragor

Friga 1. Har regeringen eller Regeringskansliet tillgdng till den
handling som omnimns pi s. 2 i denna promemoria (FOI-internt
dokument som enligt uppgift berdr frigan om svirigheten for FOI
att samarbeta med Kina)? Om ja Onskar utskottet en kopia av
handlingen.

Svar: Forsvarsdepartementet har inte kinnedom om nigot sidant
dokument som beskrivs i frigan.

Frdga 2. Har nigon representant for regeringen eller
Regeringskansliet deltagit i nigot méte eller i ndgon annan
kommunikation (exempelvis via telefon eller e-post) med foretridare
for exempelvis FOI eller KTH som rort det samarbete med Kina som
avses i anmilan och i denna promemoria? Vad diskuterades i si fall
vid dessa kontakter och nir dgde de rum?

Friga 7. Vilken information har hirutéver funnits frin 2008 och
framit inom regeringen cller Regeringskansliet om det samarbete
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med Kina som avses i anmilan och denna promemoria? I den min
informationen ir dokumenterad onskar utskottet ta del av
dokumentationen.

Svar pd friga 2 och 7: Inom Férsvarsdepartementet har det planerade
samarbete som anmilan avser inte varit kint férrin representanter for
medierna kontaktade myndigheter och Regeringskansliet viren 2014.

Den 3 september 2014 Z4gde ett méte rum mellan divarande
forsvarsministern  Karin  Enstrém  och  generaldirektéren  for
Totalforsvarets forskningsinstitut. Vid métet nirvarade dven en politiskt
sakkunnig yjinsteman och en chefstjinsteman vid
Forsvarsdepartementet.

De allminna handlingar som finns vid Forsvarsdepartementet, vilka avser
kontakter som férekommit under 2014, bifogas (F62014/1591/MFU).

3. Stimmer det, som pdstds i anmilan, att samarbetet kring Edge avser
s.k. CBRN-forskning (forskning om kemiska, biologiska, radiologiska
och nukleira hot och risker)? Om ja, omfattas di det samarbete som
avses i anmilan och i denna promemoria av nigon sirskild
rapporteringsskyldighet i forhdllande till regeringen och
Regeringskansliet f6r myndigheter som FOI och ISP? Har nigon
sidan rapportering forekommit?

Svar: Vad Forsvarsdepartementet kinner till ir Edge en 6ppen
programvara fér aerodynamiska berikningar, frimst avsedd for
stromning runt flygande farkoster eller komponenter av dessa.

Friga 4. Savitt regeringen eller Regeringskansliet kinner till,
omfattas de delar av programvaran Edge som enligt ISP kan ha iven
militir anvindning, och som i si fall ir tillstindspliktiga, av
licensavtalet med Kina?

Svar: Forsvarsdepartementet har i de handlingar som inlimnats av
Totalforsvarets forskningsinstitut under 2014 (F62014/1591/MFU, se
svar ovan p3 friga 2 och 7) informerats om att Kungliga Tekniska
Hoégskolan har en unik ritt att vidarelicensiera Edge. Enligt uppgift i
promemoria frin Totalférsvarets forskningsinstitut giller denna ritt inte
fem utpekade funktioner i den version av Edge som var aktuell di
vidarelicensavtalet togs fram viren 2012.

Friga 6. Mot bakgrund av bestimmelsen i myndighetsforordningen
om skyldigheten att fortlopande hilla regeringen informerad om
forhillanden av betydelse for det internationella samarbetet,
forekommer regelbundet att information av detta slag limnas av FOI
och KTH i exempelvis 3rsredovisningen eller inom ramen f6r den
16pande myndighetsdialogen? Har nigon sidan information limnats

2014/15:KU20
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av FOI eller KTH om det samarbete som avses i anmilan och denna
promemoria?

Svar: Totalférsvarets forskningsinstitut héller 16pande regeringen
informerad om internationella samarbeten genom uppgifter som limnas i
drsredovisningen, i myndighetsdialogen och genom redovisning av
o) b4 7/ te) t=) t=d D
uppdrag och dterrapporteringskrav i regleringsbrev. Inom ramen for den
fortlopande information som myndigheterna limnar till regeringen har
inte ndgon information om det samarbete som avses i anmilan limnats av

Totalférsvarets forskningsinstitut.

I Totalforsvarets forskningsinstituts rsredovisningar frin 2007-2013,
som iterfinns pid myndighetens webbplats, nimns Edge i w3 av
arsredovisningarna under den aktuella tiden. I bigge fallen ror det sig om
omnimnanden i en nationell eller europeisk kontext. Eventuella
overviganden rérande samarbeten med Kina berors inte.

Friga 8. Vilka 4tgirder har vidtagits inom regeringen och
Regeringskansliet med anledning av utskottets granskning viren 2013
av regeringens militira samarbete med Saudiarabien med avseende pd
regeringens styrning av forvaltningsmyndigheterna och skyldigheten
att hélla sig informerad om myndigheternas verksamhet?

Svar:  Myndighetsstyrningsfrigor ~ diskuteras  lopande  mellan
myndigheterna och foretridare for regeringen eller Regeringskansliet
och inom Regeringskansliet. For att utveckla Regeringskansliets stod till
regeringen i styrningen av statsférvaltningen pigir sedan 2011 ett
utvecklingsprogram fér forbittrad styrning av myndigheter och
verksamheter inom Regeringskansliet.

Forsvarsdepartementet  anordnar  drligen en  konferens om
myndighetsstyrningsfrigor for deltagare frin departementet och de
myndigheter som  hor till  departementets  ansvarsomride.
Forsvarsdepartementet  anordnar  ocks8  regelbundet egna
utbildningsprogram for nyanstillda vid departementet.

Nir det giller Totalforsvarets forskningsinstitut féranledde samarbetet
med Saudiarbien bla. att myndigheten i regleringsbrevet for 2013
uppdrogs att senast den 1 mars 2013 tll Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) redovisa en samlad rapport rorande
myndighetens arbete avseende intern styrning och kontroll.
Redovisningen  skulle avse perioden frin 2010 fram il
redovisningstillfillet. Redovisningen inkom till Forsvarsdepartementet
den 1 mars 2013.

Friga 9. Vilka 3tgirder har vidtagits av regeringen eller
Regeringskansliet med anledning av uppgifterna om att det finns
handlingar i FOI i drendet som har "hemlighillits" genom att inte
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diarieforas? Har detta forhillande blivit klarlagt och vilka handlingar
ror det sig i s fall om?

Friga 10. P4 vilket sitt arbetar regeringen och Regeringskansliet for
att sikerstilla att det finns rutiner och kunskap inom
forvaltningsmyndigheterna nir det giller skyldigheten att registrera
allminna handlingar?

Svar pi friga 9 och 10: Alla myndigheter har att p eget ansvar tillimpa
gillande regelverk rorande allminna handlingar och diarieféring,
exempelvis bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen, offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) och arkivlagen (1990:782).

Vid circkilda m
Ga

ViU Saisnilx
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—
o,
I}
w
w
f 5}

1 1y il
diskuteras och utbyts erfarenheter av hur utbildning av persona
fragor sker, jimfor svaret pa friga 8.

Friga 12. Vilka 6vriga kommentarer finns till uppgifter i anmilan och
denna promemoria?

Konstitutionsutskottets promemoria féranleder inte nigra ytterligare
kommentarer.

2014/15:KU20
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B ila 5 a #o 7
Reidar Ljostad
Fran: Jan-Olof Lind <jan-olof.lind@foi.se>
Skickat: den 13 juni 2014 16:13
Till: Reidar Ljostad FORSVARSDEPARTEMENTET
Bifogade filer: Vad &r Edge Q&A.docx Registrator

mk. 2014 -06- 13
Reidar, B 020/1///577/ IMAL
Skickar en PM:a med Q&A. Detta dokument &r under stindig utveckling i takt med att vi kvalite(ssékrar info. Vikan

darfor behdva dterkomma med kompletteringar och eventuella dndringar men just nu ser det ut sa har. Jag tror det
kan vara viktigt att aterforvisa fragor till myndighetsnivin om det skulle aktualiseras men det démer ju ni av...

Ha en trevlig helg

J-0
; (4- © p- /8
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1. Vad dr Edge?

Edge ar en 6ppen programvara for aerodynamiska berdkningar, frimst avsedd for stromning runt
flygande farkoster eller komponenter av dessa. Alla numeriska tekniker som anvénds i Edge ar
publicerade, antingen av forskare fran FOI eller av andra forskare.

2. Vilka stér bokom Edge?

Programmet bérjade utvecklas 1997 vid davarande FFA och vidareutvecklas av FOl i samarbete med i
forsta hand Saab Aeronautics i Linkdping och svenska universitet: KTH, Chalmers och Uppsala
universitet. FOI har dganderdtten till programvaran.

3. Vad anvidnds programmet till?

Edge &r Saab Aeronautics huvudverktyg for aerodynamiska berdkningar. Saab utvecklar
funktionaliteten och aterkopplar sina erfarenheter av Edge till aerodynamikgruppen vid FOI.
Doktorander vidareutvecklar Edge genom att lagga till ny funktionalitet som anvands i deras
forskningsprojekt. Edge anvands ocksa i undervisning i kurser for aerodynamiska berakningar pd KTH.
Edge bidrar genom dessa aktiviteter till nationell samordning av svensk flygforskning inom

aerodynamik.
4. Vilka kan anvinda Edge?

Det finns ett 20 —tal instanser bade inom och utanfér Sverige som har licens fran FOI att
vidareutveckla Edge. Utanfor Sverige finns de framforalit i Europa men ocksa i Sydafrika, Sydkorea
samt USA. Strémningsberdkningsprogram utvecklas standigt och om inte utvecklingen av Edge
hanger med kommer programmet pa sikt inte vara intressant for Saab Aeronautics eller de svenska

universiteten.

5. Vad innebdr det att FOI licensierar ut Edge till andra sGsom universitet m f?

Licenstagare far tillgang till Edge killkod. Genom att underteckna ett licensavtal forbinder sig
licenstagaren att inte sprida Edge:s killkod vidare samt att ge FOI tillgang till all utveckling
relaterad till Edge, som tillfaller FOLI.

6. Anvdnds det béde i civilt och militért syfte?

Programmet kan anvandas fér en rad olika tillimpningar, vilket dr naturligt dd det &r 6ppen
programvara. Edge anvidnds i betydande omfattning for tillimpningar inom EU-projekt. Edge
anvinds ocksa for tillimpningar inom NATO-, GARTEUR-(Group for Aeronautic Research and
Technology in Europe)-och NFFP (Nationella Flygtekniska Forskningsprogrammet)-projekt. Resultaten
frén merparten av dessa projekt publiceras vid konferenser och i tidskrifter.

7. Fdr FOI betalt for att licensiera ut programkoden?

Nej, tanken r att all vidareutveckling som sker av Edge genom licensieringen ska aterfras till FOI for
att koden ska kunna utvecklas ytterligare och tillféras ny funktionalitet.

8. Det sdgs att KTH férhandlar om ett samarbete med ett kinesiskt institut. Stémmer detta och
det ryktas samtidigt att FOI har en aktiv roll i detta samarbete?
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Fragor avseende KTH:s férhandlingar far besvaras av KTH.
9. Ddljer FOI ett samarbete med Kina genom att gé via KTH?

FOI har inget bilateralt samarbetsavtal med Kina. KTH har dock méjlighet att underlicensiera Edge till
andra organisationer. Fragor rérande KTH:s samarbeten far stallas till KTH.

10. Det sdigs att FOI tidigare sagt nej till en direkt licensiering av Edge till Kina?

Ar 2009 provade FOI frigan om en direkt licensiering av Edge till CAE i Kina. FOI avbdjde att licensiera
Edge direkt till CAE, da Kina inte &r en prioriterad bilateral samarbetspartner for FOL.

11. Ar det inte férbjudet att exportera forsvarsmateriel till Kina?

EU har sedan tidigare fattat beslut om ett vapenembargo mot Kina. | Sverige dr det ISP som prévar
exportkontrollfrégor.

12. Vad innebdr vapenembargot mot Kina for Edge?

FOI har sedan tidigare begért att fa Edge prévat av ISP och den version som foreldg vid detta tillfille
beddmdes inte vara tillstandspliktig och dérmed inte utgora krigsmateriel.
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¥/

Reidar Ljostad
Fran: Jan-Olof Lind <jan-olof.lind@foi.se>
Clialabe Aan 18 i1ini 2014 1597
Skickat: den 16 juni 2014 15:27 -
Till: Reidar Ljéstad FORSVARSDE_PARTEMENTET
Amne: SV: egistrator

Ink. 201‘1/-06- 16
. S ) 7/ A
Reidar, ﬂ{jj - ;7\0/‘/7/ //J[L/i// /IVIV/'I'/L)

FOI har savitt jag vet inget bilateralt samarbetsavtal med CAE (Chinese Academy for Engineering). FOI har inte heller
licensierat Edge till CAE i Kina. FOI har dock inom EU:s ramforskningsprogram deltagit i program dar dven CAE varit
en part.

FOI har sedan tidigare godkint att KTH far underlicensiera Edge. Enligt den information vi har sa har KTH tecknat ett
MoU (avsiktsférklaring) om samarbete med CAE. Férhandlingar om ett bilateralt samarbetsavtal mellan KTH och CAE
samt ett underlicensavtal dem emellan har inte slutforts utan ar sedan ett par ar foremal for forhandlingar.

/-0
Frén: Reidar Ljostad [mailto:reidar.ljostad@regeringskansliet.se]
Skickat: den 16 juni 2014 13:09

Till: Jan-Olof Lind
Amne: VB:

Fran: Carl von der Esch

Skickat: den 16 juni 2014 08:57

Till: Annli Halabi

Kopia: Reidar Ljostad

Amne:

Hej!

Jag har fatt en fraga fran SB efter att de fick Q&A fran i fredags.

Jag férstér éndé inte riktigt vad det dr FOI och KTH gjort i Kina. Vilka har de samarbetat med? Vad har Edge
utnyttjats till?

Toppen om ni kan ge mig nagot som jag kan svara SB med.

/Carl
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FORSVARSDEPARTEMENTET
Registrator

aL 2014 -09- 17
1. Vad irEdge? Ly Lee o014/ 759 vifdl

Edge &r en dppen programvara for aerodynamiska berékningar, framst avsedd fér strémning run{ flygande farkoster
eller komponenter av dessa. Alla numeriska tekniker som anvands i Edge &r publicerade i vetenskapligt, antingen av
forskare fran FOI eller av andra forskare. Inget i Edge &r behéftat med sekretess.

=

2. Vilka star bakom Edge?

Programmet bérjade utvecklas 1997 vid davarande FFA och vidareutveckias av FOI i samarbete med i forsta hand
Saab Aeronautics i Link6ping och svenska universitet; KTH, Chalmers och Uppsala universitet. FOI har
aganderatten till programvaran.

3. Vad anvinds programmet till?

Edge &r ett av Saab Aeronautics verktyg for aerodynamiska berskningar. Saab utvecklar funktionaliteten och
aterkopplar sina erfarenheter av Edge till aerodynamikgruppen vid FOI. Doktorander vidareutvecklar Edge genom
att lagga till ny funktionalitet som anvénds i deras forskningsprojekt. Edge anvands ocksé i undervisning i kurser for
aerodynamiska berékningar p& KTH. Edge bidrar genom dessa aktiviteter till nationell samordning av svensk
flygforskning inom aerodynamik.

4. Vilka kan anvinda Edge?

Det finns ett 20 -tal instanser bade inom och utanfér Sverige som har aktiva licenser fran FOI att vidareutveckla
Edge. Genom &ren har cirka 45 instanser haft Edgelicenser (se bifogade listor). Utanfér Sverige finns de framférallt
i Europa men ocksa i Sydafrika, Sydkorea samt USA. Stromningsberakningsprogram utvecklas sténdigt och om inte
utvecklingen av Edge hénger med kommer programmet pa sikt inte vara intressant fér Saab Aeronautics eller de
svenska universiteten. FOI férhandlar fér nérvarande inga nya licensavtal.

5. Vad innebir det att FOI licensierar ut Edge till andra sisom universitet m f1?

Licenstagare far tillgang till Edge kallkod . Genom att underteckna ett licensavtal férbinder sig licenstagaren att inte
sprida Edge kallkod vidare samt att ge FOI tillgang till all utveckling relaterad till Edge, som tilifaller FOI.

6. Har licenstagarna ritt att i sin tur vidarelicensiera Edge?

Nej. Undantaget &r KTH som har en unik rétt att vidarelicensiera delar av Edge. KTHs ratt till vidarelicensiering galler
inte fem utpekade funktioner i den version av Edge som var aktuell da vidarelicensavtalet skrevs varen 2012..

7. Vilka skyldigheter har KTH gentemot FOI vid en vidarelicensiering?

KTH &r skyldiga att p& anmodan tala om vilka som fatt en licens p& Edge. Vidarelicenserna upphér med automatik
efter tva &r. Om avtalet mellan FOI och KTH upphér &r KTH skyldiga att med omedelbar verkan dra tillbaka
vidarelicenserna.

8. Har FOI frigat KTH om vilka som fatt vidarelicens pa Edge?

Ja. Ingen har givits till dags dato. Endast en har diskuterats, den med kinesiska CAE. Avtalet &r ej paskrivet. FOl och
KTH &r 6verens om att KTH fér narvarande inte ska ga vidare med nagra vidarelicensavtal utan att 6verlagga med
FOI.

9. Anvinds det bade i civilt och militiirt syfte?

Det finns inget i Edge som &r specifikt militart. Programmet kan anvéndas fér en rad olika tilldmpningar, vilket 4r
naturligt d& det &r 6ppen programvara. Edge anvands i betydande omfattning for tillampningar inom EU-projekt.
Edge anvénds ocksa for tillimpningar inom NATO-, GARTEUR-(Group for Aeronautic Research and Technology in
Europe)-och NFFP (Nationella Flygtekniska Forskningsprogrammet)-projekt. Resultaten fran merparten av dessa
projekt publiceras vid konferenser och i tidskrifter.

10. Har Edge provats av ISP?
Ja, Edge har prévats av ISP vid tre tillfallen, 2008, 2012 och 2014. Samtliga ganger har ISP klassat Edge som Ej
krigsmateriel.
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11. Varfor begirde FOI omprdovning av Edge 20127

Den 1 juli 2012 trédde andringar i krigsmateriellagstiftningen i kraft. FOl bad om en fémyad prévning av Edge mot
den nya lagen. Svaret var att programvaran i sig &r Ej Krigsmateriel, men om FOI nyttjar programvaran for en
utlandsk uppdragsgivare kan resultaten av Edgekérningarna komma att utgsra tekniskt bistdnd. Detta begar FOI

prévning av hos ISP fér varje enskilt fall.

12. Varfor begirde FOI omprévning av Edge 2014?

Under 2014 tilifdrdes en ny funktion fér lastfallining. FOI vill d&rfér fa en ny prévning av programvaran. ISPs beslut &r
att programvaran fortfarande &r Ej krigsmateriel, men att tillampningar av den nya modulen kan vara tillstandspliktigt
enligt PDA-lagstiftningens "Catch all™-klausul.

13. Far FOI betalt for att licensiera ut programkoden ?

Nej, tanken &r att all vidareutveckling som sker av Edge genom licensieringen ska aterforas till FOI for att koden ska
kunna utvecklas ytterligare och tillféras ny funktionalitet.

14. Det sdgs att KTH forhandlar om ett samarbete med ett kinesiskt institut. Stimmer detta
och det ryktas samtidigt att FOI har en aktiv roll i detta samarbete?
Fragor avseende KTH:s forhandlingar far besvaras av KTH.

15. Doljer FOI ett samarbete med Kina genom att g via KTH?

FOI har inget bilateralt samarbetsavtal med Kina. KTH har dock méjlighet att underlicensiera Edge till andra
organisationer. Fragor rérande KTH:s samarbeten far stéllas till KTH .

16. Det sigs att FOI tidigare sagt nej till en direkt licensiering av Edge till Kina?

Ar 2009 provade FOI fragan om en direkt licensiering av Edge till CAE i Kina. FOI avbojde att licensiera Edge direkt
till CAE, da Kina inte &r en prioriterad bilateral samarbetspartner for FOI.

17. Ardetinte forbjudet att exportera forsvarsmateriel till Kina?

EU har sedan tidigare fattat beslut om ett vapenembargo mot Kina. | Sverige &r det ISP som prévar
exportkontrolifragor.

18. Vad innebir vapenembargot mot Kina for Edge?

FOI har sedan tidigare begért att f& Edge prévat av ISP och den version som foreldg vid detta tillfélle bedémdes inte
vara tillstandspliktig och darmed inte utgéra krigsmateriel.
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Edge, FOI:s programvara for aerodynamiska berakningar

Edge 4r en 6ppen programvara fér aerodynamiska berdkningar, frimst avsedd for strémning
runt flygande farkoster eller komponenter av dessa. Alla numeriska tekniker som anvands i
Edge dr publicerade, antingen av forskare fran FOI eller av andra forskare. Programmet
bérjade utvecklas 1997 vid davarande FFA och vidareutvecklas av FOI i samarbete med i
forsta hand Saab Aeronautics i Link6éping och svenska universitet: KTH, Chalmers och
Uppsala universitet. Edge ar Saab Aeronautics huvudverktyg for aerodynamiska berdkningar.
Saab utvecklar funktionaliteten och aterkopplar sina erfarenheter av Edge till
aerodynamikgruppen vid FOI. Doktorander vidareutvecklar Edge genom att ldgga till ny
funktionalitet som anvinds i deras forskningsprojekt. Edge anvinds ocksa i undervisning i
kurser fér aerodynamiska berdkningar pa KTH. Edge bidrar genom dessa aktiviteter till

S=EEEY el o ¥ =¥o= ¥

nationell samordning av svensk flygforskning inom aerodynamik.

Det finns ocksd samarbetspartners utanfér Sverige, framférallt i Europa men ocksa i
Sydafrika, Sydkorea samt USA, som bidrar till att utveckla programvaran.
Strémningsberikningsprogram utvecklas standigt och om inte utvecklingen av Edge héanger
med kommer programmet pa sikt inte vara intressant for industrin eller de svenska
universiteten.

Att anvinda ett gemensamt berikningsprogram stimulerar samarbeten, vilket har lett till att
aerodynamikgruppen pa FOI har deltagit i ett stort antal internationella projekt. Programmet
anvénds i betydande omfattning fér tillimpningar inom EU-projekt. Edge anvands ocksa for
samarbeten inom partnerskapet med NATO-, GARTEUR-(Group for Aeronautic Research and
Technology in Europe)-och NFFP (Nationella Flygtekniska Forskningsprogrammet)-projekt.
Resultaten frdn merparten av dessa projekt publiceras vid konferenser och i tidskrifter.
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Partner

Web

SAAB AB, Linképing, Sweden

http://www.saabgroup.com/en/

KTH, Royal Institute of Technology, Stockholm,
Sweden

http://www.kth.se/

National Supercomputer Centre at Link&ping
University, Linkoping, Sweden

Chalmers, Géteborg, Sweden

http://www.chalmers.se/en/Pages/default.aspx

Uppsala University, Uppsala, Sweden

http://www.uu.se/en/

VZLU, Aerospace Research and Test Establishment,
Prague, Czech Republic

http://www.vzlu.cz/

Politechnico di Milano, Milano, Italy

http://www.polimi.it/en/english-version/

CSIR, Council for Scientific and Industrial
Research, Pretoria, South Africa

http://www.csir.co.za/

University of applied sciences in Zurich, Zurich,
Switzerland

hitp://www.zhaw.ch/en/zurich-university-of-
applied-sciences.html

CIRA, Centro Italiano Richerche Aerospatziali,
Capua, Italy

http://www.cira.it/en

Texas A&M University, College Station, Texas, US

https://www.tamu.edu/

Enrichment Technology Company Limited, ...

http://www enritec.com/en/

Brno university, Brno, Czech Republic

http://www.vutbr.cz/en/

Selex ES, Air Systems, UAS & Simulators LOB,
I1aly.

http://www.selex-es.com/

Fluid Gravity Engineering Ltd, UK

hitp://www fluidgravity.co.uk/

University of Southampton, Southampton, UK

http.//www.southampton.ac.uk/

University of Bristol, Bristol, UK

http://www.bristol.ac.uk/

Poznan University of Technology, Poznan, Poland

http://www.put.cdu.pl/

SMR Engineering & Development, Biel/Bienne,
Switzerland

http://www.smr.ch/

Agency for Defence Development, Daejeon,
Republic of Korea

http://www.add.re.kr/

2014/15:KU20
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Nuvarande xeb thdizare icenstagare

Defence Science and Technology Organisation Australien
(DSTO)

FORTH/IACM Greece Grekland
Centro Italiano Ricerche Aerospatziali (CIRA) Italien
Politecnico di Milano Italien

Selex ES S.p.A. Italien
Universita Degli studi di Genova Italien

Studio Ass Prof. le CLOIS Engineering Italien

Ecole de technologie superieure Kanada
Actiflow BV Nederlanderna
Faculty of Aerospace Engineering, Delft. univ. of | Nederldnderna
technology

Poznan University of Technology Polen

SMR Engineering and Development Schweiz

Zurich University of Applied Science Schweiz

INTA Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial | Spanien

Bristol University Department of Aerospace
Engineering

Storbritannien

Defence Science and Technology Laboratory
(DSTL)

Storbritannien

Fluid Gravity Engineering (FGE)

Storbritannien

University of Southampton

Storbritannien

R K Nangia, Bristol

Storbritannien

Bofors Defence Sverige
Compingo Consulting AB Sverige
CTH Sverige
Ericsson Enterprise AB Sverige
KTH Royal Institute of Technology, Stockholm Sverige
Linkdpings Universitet Sverige
Lunds Tekniska Hogskola Sverige
Malardalens hogskola Sverige
Nationellt stordatorcentrum (NSC) Sverige
Saab Aerosystems Sverige
SAAB Bofors Dynamics AB Sverige
STARCS AB Sverige
Tryck Chassis development, Scania CV AB Sverige
Uppsala Universitet Sverige
Volvo Aero Sverige
Defence Aeronautics programme, CSIR Sydafrika
Agency for Defense Development (ADD) Sydkorea
LK Engineering Tjeckien
Brno University of Technology Tjeckien
Dept. of comp. science&eng. Czech technical Tjeckien
univ. in Prague

Faculty of Mechanical Engineering, CTU, Prague | Tjeckien

VZLU Czech Aeronautical Research and Test

Tjeckien
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Institute

Enrichment Technology Company Ltd Tyskland
Technische Universitat Miinchen Tyskland
TUB Technische Universitat Berlin Tyskland
Texas A&M Univérsity, College Station, TX, USA USA
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REGERINGSKANSLIET 2015-02-11

Utbildningsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 5 — Forsvarsministerns och
utbildningsministerns hantering av forsvarssamarbete med Kina

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 22 januari 2015 begirt svar pd
vissa frigor.

Utbildningsdepartementet  fir hirmed limna f6ljande underlag.
Dévarande utbildnings- och forskningsministern Jan Bjérklund har
informerats om innehéllet i underlaget.

2. Har nagon representant fér regeringen eller Regeringskansliet deltagit i
nagot méte eller i ndgon annan kommunikation (exempelvis via telefon eller
e-post) med foretradare for exempelvis FOI eller KTH som rort det samarbete
med Kina som avses i anmalan och i denna promemoria? Vad diskuterades i
sa fall vid dessa kontakter och nir dgde de rum?

Inom Utbildningsdepartementet har det planerade samarbete som
anmilan avser inte varit kint forrin divarande statssekreteraren vid
Utbildningsdepartementet i slutet av juni 2014 fick del av den
information som nitt Regeringskansliet. Med anledning av informa-
tionen togs i juni telefonkontakt med KTH.

Den 8 september 2014 dgde ett méte i drendet rum mellan divarande
statssekreteraren och KTH:s rektor. Vid métet nirvarade 4ven en
yjansteman vid Utbildningsdepartementet. Minnesanteckningar frin
motet bifogas.

4. Savitt regeringen eller Regeringskansliet kanner till, omfattas de delar av
programvaran Edge som enligt ISP kan ha dven militdr anvandning, och som
i sa fall ar tillstdndspliktiga, av licensavtalet med Kina?

Den information som Utbildningsdepartementet fick frin KTH vid
telefonsamtal i juni 2014 var att ISP bedémt att Edge varken ir
krigsmateriel eller en produkt med dubbla anvindningsomraden.
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6. Mot bakgrund av bestimmelsen i myndighetsforordningen om skyldig-
heten att fortlopande halla regeringen informerad om fdrhallanden av
betydelse for det internationella samarbetet, forekommer regelbundet att
information av detta slag lamnas av FOIl och KTH i exempelvis arsredo-
visningen eller inom ramen for den l6pande myndighetsdialogen? Har nagon
sadan information ldmnats av FOI eller KTH om det samarbete som avses i
anmadlan och denna promemoria?

KTH haller l6pande regeringen informerad om internationella sam-
arbeten genom uppgifter som limnas i 4rsredovisningen, i myndighets-
dialogen och genom redovisning av uppdrag och &terrapporteringskrav i
regleringsbrev. Inom ramen for den fortlépande information som
myndigheterna limnar till regeringen har inte nigon information om det
samarbete som avses 1 anmilan limnats av KTH.

I &rsredovisningarna for 2011 och 2012 angavs att Edge behandlats i
studentuppsatser inom Teknisk materialvetenskap. Det angavs inte att
det avsdg samarbete med Kina. Av irsredovisningarna fér 2010-2013
framgdr att Kina ir en prioriterad region for KTH.

7. Vilken information har hérutéver funnits fran 2008 och framat inom
regeringen eller Regeringskansliet om det samarbete med Kina som avses i
anmalan och denna promemoria? | den man informationen &r dokumenterad
onskar utskottet ta del av dokumentationen.

Ingen information har funnits i Utbildningsdepartementet forrin i slutet
av juni 2014.

2014/15:KU20
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Jlasa U
A w4

Minnesanteckningar mote Peter Honeth och Peter Gudmundsson 14908

Peter Honeth (PH) hade kallat Peter Gudmundsson (PG) till m6te med anledning av den i media
uppmarksammade frdgan om programvaran Edge och férhandlingarna kring ett avtal med CAE i Kina.

PH inledde med att fraga hur ldget var pa KTH. PG beréttade att han har forsokt att forklara for media
att det aldrig har varit meningen att den ifrdgasatta modulen (ett kalkylprogram pé hur féremdl som
kan fdllas fran vingarna, dvs. missiler, ska utformas — mitt tilligg) skulle ingd i avtalet samt att inget
avtal har ingatts. KTH har ocks3 beslutat att inte ga vidare med att triffa ett avtal, vilket PH tyckte var
bra.

PH klargjorde att han ville ta upp tva fragor: 1) Hur frdgan har hanterats vid KTH och 2) Om fragan
borde ha understillts regeringen. Samtalet sammanfattas nedan.

1) PH undrade hur det gick till nar frdgan blev aktuell hos KTH? Kom initiativet frdn CAE? FOI?
Vad finns det for kopplingar mellan KTH och FOI? Har ytterligare personal fran FOI anstilits
under resans gang? PG svarade att diskussionen med CAE har pagatt sedan 2008. PG kan
dock inte redogora for alla detaljer. Vet ej varifran initiativet kom och vet inte om kontakter
har funnits tidigare med CAE. Nar det giller kopplingarna mellan KTH och FOI tror PG att det
som finns @r en eller tva adjungerade professorer som har sin anstalining vid FOl men maste
ga tillbaka och titta fér att veta med sikerhet.

PH undrade vidare vad samarbetet var tankt att besta i? Var Edge basen i samarbetet?
Funderade forskarna dver vad det i praktiken kunde anvdndas till? Borde man ha gjort en
mer noggrann bedémning vid KTH? PG svarade att samarbetet huvudsakligen ar
doktorandrelaterat — att CAE far ha doktorander hos KTH och betalar for det. PG vet inte pd
rak arm exakt vad arbetet skulle handla om men dvergripande ar det berdkningsmetoder och
algoritmer for vilket KTH-forskarna anvander Edge sa ja, Edge var tankt att vara en bas i
samarbetet. Nar det galler anvdndning i férlangningen sa menar PG att det ar friga om
grundlaggande forskning av grundldggande natur men att man forstas darefter far géra en
bedémning. Dock finns liknande problematik med mycket annan forskning. KTH kommer att
ga igenom processen nu och da far det visa sig om man borde gjort ndgot annorlunda.

PH framforde att uppfattningen ar att en noggrannare kontroll av motparten borde ha gjorts.

PH tog upp 10 kap 2§ och 10 kap 13§ regeringsformen. Nar det géller 10 kap 2§ (Regeringens
behdrighet att ingd internationella 6verenskommelser, mitt tilligg) framférde PH att en
noggrannare bedémning skulle behdvas for att avgéra om bestammelsen ar tillamplig. Nar
det géller 10 kap 13§ (om statliga myndigheters underrdttelseskyldighet, mitt tilldgg)
framférde PH att uppfattningen &r att regeringen borde ha informerats. En sddan
information ska dessutom ske i sa god tid sa att UD:s uppfattning kan vagas in, d.v.s.
egentligen fore avtalet skickades. PG menade att han ar informerad om bestdmmelserna och
pépekade att det finns méanga liknande avtal idag och aterkom till att det &r fraga om
grundliggande forskning och att det kan diskuteras. Det ar en tolkningsfraga. Praxis vid KTH
har varit att information till regeringen sker endast i undantagsfall.
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Slutligen understrok PH att bedémningen ar att regeringen borde ha informerats och
konstaterade att det eventuelit finns anledning att ta upp diskussionen generellt med
rektorerna vid samtliga lirosaten om information till regeringen i denna typ av fragor.

Vid pennan
Johanna Wockatz

249



2014/15:KU20

BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

D

L YAYAYAY/)
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2015-02-11

Utrikesdepartementet

250

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 5 — Forsvarsministerns och
utbildningsministerns hantering av foérsvarssamarbete med Kina

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 22 januari 2015 begirt svar pd
vissa frigor.

Utrikesdepartementet fir hirmed limna foljande underlag.

5. Mot bakgrund av bestimmelserna i 10 kap. 13 § regeringsformen, har
utrikesministern fitt ndgon information fran ndgon av de berérda
myndigheterna om det samarbete som avses i anmdlan och denna
promemorias

Utrikesministern har inte tagit emot nigon information enligt 10 kap.
13 § regeringsformen frin de berérda myndigheterna om det samarbete
som avses 1 anmilan och i utskottets promemoria.

7. Vilken information har hirutover funnits fran 2008 och framdt inom
regeringen och Regeringskansliet om det samarbete med Kina som avses i
anmidlan och denna promemoria? I den man informationen ir
dokumenterad onskar utskottet ta del av dokumentationen.

Utrikesdepartementet fick kinnedom om det samarbete med Kina som
avses i anmilan och i utskottets promemoria under 2014.
Dokumentationen bifogas.

11. P& vilket sttt arbetar regeringen och Regeringskansliet for att sikerstilla
att det finns rutiner och kunskap inom de berirda
forvaltningsmyndigheterna nér det giller bestimmelserna om export av
krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomriden samt
skyldigheten att anséka om exporttillstind?

Enligt 7 § forordningen (2010:1101) med instruktion for Inspektionen
for strategiska produkter ska inspektionen frimja samarbete och
informationsutbyte mellan berérda myndigheter i Sverige genom en
effektiv myndighetssamordning. Enligt 8 § samma f6érordning ska
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inspektionen informera allminheten, universitet och hégskolor samt
andra forskningsinstitut om sin verksamhet och om det gillande
regelverket for verksamheten. Av 3 § myndighetsforordningen
(2007:515) framgér vidare att myndighetens ledning ansvarar for
verksamheten och ska se till att den bedrivs enligt gillande ritt.
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A r'/«&ﬂ UD  JeesniNerc arsiecle,

Mathias Otterstedt Nl ey

PIRCIY ,j’/,’ (TR " A i ,",
Fran: Mathias Otterstedt I b,
Skickat: den 24 april 2014 16:06 sLpEIA
Till: Hakan Akesson; Annika Thunborg; Mattias Timrén; daniel.nord@isp.se
Kopia: christer.ahlstrom@isp.se; jan-erik.lovgren@isp.se; Magnus Stuxberg; Mattias Chu
Amne: Forfragningar fran UG om vapenembargot mot Kina

For kinnedom:

Jag fick just telefon frdn Sven Bergman p3 Uppdrag Granskning som undrade hur EU:s vapenembargo mot Kina hade
etablerats av Sverige: fanns det regeringsbeslut el dyl.?

Jag konstaterade att det baserades pa ett politiskt bindande ER-uttalande frén 1989 (under den gamla KM-lagen och
da KMi/regeringen svarade fér prévningen) samt att ”vi” inte utan att g3 tillbaka till akterna kunde svara p3 om det
fanns konkreta regeringsbesiut eller om det hade etablerats t ex genom att féretagen valt att inte séka tillstand. ISP
hade vid myndighetens tillkomst 1996 generellt utgatt fran redan etablerad praxis, eftersom avsikten med den
andrade processen inte varit att @ndra prévningens innehall. P3 frdga om man kunde fa en svensk stdndpunkt eller
motivering rérande embargot hénvisade jag till texten i skrivelsen 2013/14:114 sid 15.

UG:s vinkel var inte helt klar. Bergman hade innan mig pratat med Daniel Nord pa ISP om en (ev?) forséljning av
aerodynamikprogramvara frén FOI till Kina varvid Daniel konstaterat att denna varken var KM- eller PDA-klassad.
Detta drende nimndes dock inte ndr han pratade med mig. Ddremot undrade han om samma regler skulle gilla for
“militart samarbete”. Jag hdnvisade till ISP vad gillde bedémningen av vad som var en produkt, ett tekniskt
samarbete eller en militdr utbildning men konstaterade att det var samma bedémningsgrunder som gilide for

prévningen.

Halsningar
Mathias

Mathias Otterstedt, kanslirad
Gruppen for exportkontroll, UD-NIS

AQ Ane aqars s ran a=a

Tei: 08-405 1886, Miob: 070-530 273
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Mathias Otterstedt enligt daduun steample,
/ i 7

Fran: Mathias Otterstedt i G gy TS

Skickat: den 3 september 2014 12:50 '

Till: Jan-Erik Lévgren , S £ v

Kopia: Carl-Johan.Wieslander@isp.se; Hakan Akesson /

Amne: SV: Scanned document from zjel ’

Bra —en prévning och att det bér beskrivas som “Edge med utvecklad funktionalitet”

Tack!

M

Mathias Otterstedt, kanslirad
Gruppen for exportkontroll, UD-NIS
Tel: 08-405 1886, Mob: 070-530 2736

Frén: Jan-Erik Lovgren [mailto:jan-erik.lovgren@isp.se]
Skickat: den 3 september 2014 12:43

Till: Mathias Otterstedt

Amne: VB: Scanned document from zjel

Hej

Bifogar for enkelhet skull ISP beslut.

Se dven Carl-Johans kompletterande fortydligande som kommer inom kort.
Med vanlig hdlsning
Jan-Erik

p.s C-J kommenterar straffsatsfrégan dven det inom kort.

Frén: jan-erik.lovgren@isp.se [mailto:jan-erik.lovgren@isp.se]
Skickat: den 3 september 2014 12:37

Till: Jan-Erik Lovgren
Amne: Scanned document from zjel
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INSPEKTIONEN FOR
STRATEGISKA PRODUKTER BESLUT

2014-07-11 Dnr: 2014-2.1.2-0027

Handl. Jan-Erik Lovgren
FOI, Totalférsvarets forskningsinstitut,
Kista

164 90 STOCKHOLM

Klassificering avseende Edge med uttkad funktionalitet

Med anledning av begiran daterad 2014-05-22, er referens FOI-2012-396, avseende
klassificering av Edge med utskad funktionalitet for rérliga objekt meddelas

nedanstaende.

Inspektionen for strategiska produkter hidnfor produkter enligt forordning (1992:1303)
om krigsmateriel till f5ljande kategorier:

Edge med utdkad funktionalitet for rérliga objekt till kategori ej krigsmateriel (EK).

ISP anser att det fSreligger en risk att Edge med utvecklad funktionalitet mot rorliga
objekt kan komma att anvindas i massforstSrelsesammanhang (missiler) eller av

anvindare i embargolidnder.

FOI bor dérfsr versionshantera Edge si att en selekterad provning av slutanvindare kan
goras mot PDA regelverket (rddets forordning (EG) nr 428/2009, artikel 4) “catch all”.

Beslutsfattare
Jan-Erik Lovgren

Document certified by Jan-Erik Lovgren.
Digitally signe: -Erik Loévgren
Date: 2014.07. :46:21 CEST

registrator@isp.se

Klarabergsviadukten 90 Tel.: 08406 31 00 r
Box 70252 Fax: 08-20 3100 www.isp.se
107 22 Stockholm
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Mathias Otterstedt e ;

P A A R A S

Fran: Mathias Otterstedt /
Skickat: den 3 september 2014 12:51
Till: Carl-Johan Wieslander , | 5P b
Kopia: jan-erik lovgren@isp.se

Amne: SV: Turerna kring Edge

Toppen — bor vi kunna klistra in

Tack! m

Mathias Otterstedt, kansfirdd
Gruppen for exportkontroli, UD-NIS
Tel: 08-405 1886, Mob: 070-530 2736

Frén: Carl-Johan Wieslander [mailto:carl-johan.wieslander@isp.se]
Skickat: den 3 september 2014 12:52
Till: Mathias Otterstedt

Kopia: Christer Ahlstrdm; Daniel Nord; Jan-Erik Lévgren; H&kan Akesson
Amne: SV: Turerna kring Edge

Mathias,

ISP har inte heller nu under sommaren 2014 uttalat att Edge utgdr PDA. ISP har emellertid uttalat en “varning” till

FOI om att Edge, for det fall vissa forutsattningar ar uppfylida, kan omfattas av bestémmelserna om “catch-all” i
PDA-regelverket. Jag tror att det ar viktigt att i allkorthet férklara vad “catch-all” innebir, eftersom det ir okint for

egel attdet a <tigt atti

de flesta. Baserat p3 ISP:s klassificeringsbedémning bér ditt textférslag majligen ha t.ex. féljande lydelse.

“Under sommaren 2014 har Edge med nya moduler understillts ISP for klassificering. ISP har darvid pa nytt

konstaterat att Edge inte utedr krissmateriel ISP konstaterar dock samtidiot att det fnrnhaanr an rigk far att Edoe
xonstaterat atl tage inte utgor krigsmateriel, ISP xonstaterar cock samticigt att cet foreligger sk atttage

med utvecklad funktionalitet mot rorliga objekt kan komma att anvandas i massforstorelsesammanhang (missiler)
eller av anvéndare i embargoldnder. ISP uppmanar dérfér FOI att versionshantera Edge s& att en selekterad prévning
av slutanvdndare kan goras enligt PDA-regelverkets (produkter med dubbla anvéndningsomrdden) bestimmelser
om “catch-all”. Catch-all &r en generalklausul i PDA-regelverket som innebér att alla varor och all teknik — dven helt
civila varor och helt civil teknik som inte uttryckligen omfattas av krigsmateriel- eller PDA-regelverken — som kan
anvdndas i massforstorelsesyften eller for militdr slutanvéndning i ett land som omfattas av ett vapenembargo kan
omfattas av tillstdndskrav fér export, for det fall ISP i det enskilda fallet beslutar om detta.”

lan-Erik skickar det senaste klassificeringsbeskedet till dig i ett annat e-postmeddelande.

Halsningar
Carl Johan

Frén: Mathias Otterstedt [mailto:mathias.otterstedt@gov.se]
Skickat: den 3 september 2014 11:38

Till: Jan-Erik Lovgren
Kopla' Daniel Nord; Carl-Johan Wieslander; H&kan Akesson

Amne: Turerna kring Edge
Hej TV-kdndis,

Jaha, nu r det igang...
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Vi tittade just pd hur man ska beskriva era bedémningar av Edge. Skulle ni séga att detta dr en riktig beskrivning av
ert senaste beslut?

Halsningar
Mathias

Mathias Otterstedt, kanslirad
Gruppen for exportkontroll, UD-NIS
Tel: 08-405 1886, Mob: 070-530 2736

Frdn: Mathias Otterstedt

Skickat: den 3 september 2014 11:20

Till: Olof Oddbjérn

Kopia: H3kan Akesson; Jens Stderblom; Stefan Appelgren; Anette Nilsson

Amne: SV: Enl uppdrag//Eva
Olof,

Ser att underlaget daterat 140903 - i den delen som handlar om Kina - inte verkar vara uppdaterat avseende den
nya klassificering som ISP har gjort (och som ocks& framgar av UG-programmet). Denna information finns dock
langre bak i underlaget (sid 6-7)

Féreslar istéllet en text i stil med:

- ..slutsatsen att programmet som sddant det varken...

- Stryk sista meningen
- Tillfoga: Programmet i sin grundversion har allts3 inte bedémts tillstandspliktigt.

Nésta stycke
Andra meningen: Under sommaren 2014 har Edge med nya moduler understélits ISP fér klassificering. ISP

har darvid konstaterat att Edge med viss tilliggsfunktionalitet &r att betrakta som en sa kallad "produkt
med dubbelt anvindningsomrade”. Bedémningen avser Edge med den aktuella modulen, ...

Sid 5.
Byt tempus i den nuvarande texten till ”ISP), som provar, bedémde Edge och drog slutsatsen att det varken

var ...
Légg till i slutet ” ISP har senare (2014) konstaterat att Edge med viss tilidggsfunktionalitet &r att betrakta

som en s3 kallad “produkt med dubbelt anvindningsomrade”.
GOr dndringarna sa dubbelkollar jag med ISP att detta dr ratt uppfattat

Aterkommer

Halsningar
Mathias

Sid 2 (behover rittas)
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- Deutairalltsd en friga som hanteras av KTH. Regeringskansliet
har informerats om att Inspektionen for strategiska produkter
(ISP), som provar exportkontrollfrigor, har bedémt Edge och
dragit slutsatsen act det varken ar krigsmateriel eller en produke
med dubbla anvindningsomriden. Den 4r dirmed inte
tillstindsplikeig.

- Programvaran tillférs successivt nya moduler. Enskilda moduler
kan understillas ISP for klassificering. Bedomningen avser di den
aktuella modulen, och piverkar inte den tidigare civilklassningen
av programvaran i &vrigt, s linge denna kan anvindas utan den
nya modulen.

2014/15:KU20

Sid 5 (behdver ocksa réttas)

- Inspektionen fér strategiska produkter (ISP), som provar
exportkontrollfrigor, har bedémt Edge och dragit slutsacsen ate
det varken ir krigsmateriel eller en produkt med dubbla
anvindningsomrdden och dirmed inte tllstdndspliktig.

Sid 6-7

(Annan text som tar upp detta)
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Mathias Otterstedt hal
Fran: Carl-Johan Wieslander <carl-johan.wieslander@isp.se>
Skickat: den 3 september 2014 13:06 L—
Till: Mathias Otterstedt
Kopia: Anna.frangsmyr@isp.se; Daniel Nord; Jan-Erik Lévgren
Amne: SV: Brattom: Txm koll!
Mathias,

1 all korthet négra fortydliganden. Jag ska in pd méte nu men hér av dig om ndgot motsvarande ska goras vad giller
straffbestimmelser i PDA-regelverket./Carl Johan

- Den som for ut krigsmateriel ur landet utan tillstdnd kan démas fér smuggling till penningbéter, béter eller
fangelse i hogst 6 ar, beroende av om brottet av domstol bedéms vara ringa, av normalgraden eller grovt
(Lag (2000:1225) om straff fér smuggling).

- Den som f6r ut tekniskt bistdnd ur landet utan tillstand eller genom vilseledande férmar ISP eller regeringen
att bevilja tillstand kan démas for brott mot lagen (1992:1300) om krigsmateriel till béter eller till fangelse i

hdgst fyra ar, beroende av om brottet av domstol beddms vara av normalgraden eller grovt.

- Den som inte ldmnar underréttelser, lamnar oriktiga uppgifter eller bryter mot skriftliga §taganden kan domas till
boter eller fangelse i hést sex manader (krigsmateriellagstiftningen).

- KEX ser vidare 6ver méjligheten till inforandet av sanktionsavgifter inom sévél krigsmateriel- som PDA-
lagstiftningen.

Frdn: Mathias Otterstedt [mailto:mathias.otterstedt@gov.se]
Skickat: den 3 september 2014 11:54
Till: Carl-Johan Wieslander

Kopia: Anna.fréngsmyr@isp.se; Daniel Nord; Jan-Erik Lévgren
Amne: Brattom: Txm koll!

Prioritet: Hog

(ol}

Ar detta ok?

Nagot ang vad konsekvenserna kan bli om ndgon underlater sig att lamna uppgifter till ISP, for ut krigsmateriel utan
tillstdnd, eller Idmnar felaktiga uppgifter.

~ Den som for ut férsvarsmateriel utan tillsténd kan démas for smuggling, till béter eller fangelse i upp till 6 6r om
brottet dr grovt (Lag (2000:1225) om straff fér smuggling).

- Den som inte Iémnar underrdttelser, [dmnar oriktiga uppgifter eller bryter mot skriftliga Gtaganden kan démas till
bater, eller i vissa fall till fangelse i upp till fyra Gr (krigsmateriellagstiftningen).

- KEX ser vidare 6ver mdjligheten till inférandet av sanktionsavgifter. Detta dd ISP patalat att processer inom
rattsvdsendet ofta dr utdragna fér brott mot KML eller PDA-lagen.

/m

Mathias Otterstedt, kanslirdd
Gruppen for exportkontroll, UD-NIS
Tel: 08-405 1886, Mob: 070-530 2736
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Mathias Otterstedt

Fran: Mathias Otterstedt

Skickat: den 3 september 2014 16:04
Till: Daniel Nord

Amne: SV: aktivt drende?

Bra. Tack!

M

Mathias Otterstedt, kanslirdd
Gruppen f6r exportkontroll, UD-NIS
Tel: 08-405 1886, Mob: 070-530 2736

Frén: Daniel Nord [mailto:daniel.nord@isp.se]

Skickat: den 3 september 2014 16:04

Till: Mathias Otterstedt; Jan-Erik Lévgren; Veronica Gleizer; Stefan Villa
Kopia: Hakan Akesson; Jens Séderblom

Amne: SV: aktivt drende?

Hej,

Det finns ett aktivt drende avseende Edge som har FOI som avsdndare men det har inte direkt baring pa uppgifterna

i media om utférsel till Kina. Jag avstar helst att skriva i dppen mail vad drendet handlar men kan informera om att
det &r ingen utforselansékan eller klassificeringsansdkan.

Med vénliga halsningar
Daniel Nord
Chef Karnverksamhet

ISP, Inspektionen for strategiska produkter | Box 70252 | 107 22 Stockholm
Besok: Klarabergsviadukten 90 | Tel: 08-406 31 17 | Fax: 08-20 31 00
E-post: daniel.nord@isp.se | Webb: www.isp.se

Fran: Mathias Otterstedt [mailto:mathias.otterstedt@gav.se]
Skickat: den 3 september 2014 13:59

Till: Jan-Erik Lovgren; Daniel Nord; Veronica Gleizer; Stefan Villa
Kopia: H&kan Akesson; Jens Sderblom

Amne: aktivt drende?

Vanner

Kort fréga frén F6: Vet viom det finns ett ”levande” drende ang Edge hos ISP? Eller ligger bollen s att séga hos
KTH/FOI efter ISP:s senaste “uppmaning” (isf far ju de rimligen svara p& om de tdnker ga fram med en ansékan)?

Svara med cc Hakan/Jens. (Jag maste rusa ut under em men finns pa mob)

/Mathias

Mathias Otterstedt, kanslirad
Gruppen for exportkontroll, UD-NIS

Mé.%v\»q
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Mathias Otterstedt —
iy gzt T gy 308 s

Fran: Mathias Otterstedt S 1Y AIu s 5

Skickat: den 5 september 2014 17:14 Lz /y{ A} A

Till: Jens Soderblom {

Kopia: Hakan Akesson; Annika Thunborg; christer.ahlstrom@isp.se; jan-erik.lovgren@isp.se;

. daniel.nord@isp.se; Carl-Johan Wieslander@isp.se

Amne: SV: FOI ang Edge

Jens,

Jag tittade just snabbt igenom och det ser ut att motsvara vad vi forstatt. (Utgar att detta &r dokument som UG har
haft tillgang till medan de gjorde sitt reportage)

Halsningar
Mathias

Mathias Otterstedt, kanslirdd
Gruppen for exportkontroll, UD-NIS
Tel: 08-405 1886, Mob: 070-530 2736

Frén: Jens Soderblom

Skickat: den 5 september 2014 15:16

Till: H3kan Akesson; Mathias Otterstedt; Annika Thunborg
Amne: FOI ang Edge

Hej,

Nedanstdende ska nu finnas pa FOI:s hemsida, om ni inte sett det. Jag héller pd att titta igenom dokumenten de lagt
upp for att se s att det inte finns ndgra konstigheter dir, bra kanske om nagon pé NIS kastade ett ga pd det ocksa.

Jens

. OProgramvaran EDGE éar Ej krigsmateriel

Det férekommer felaktiga uppgifter i media om statusen for programvaran EDGE. FOI
konstaterar att EDGE ir klassat som Ej Krigsmateriel. Lds mer i besluten fran ISP och
licensavtalet mellan KTH och FOL.

Det 4r FOI som ager koden och som har ansokt hos ISP om klassning. Har &r ISP:s stéllningstagande ar 2008

dér EDGE klassas som Ej krigsmateriel (Diarienr FOI-2014-845:4).

Har ar hemstallan och beslut fran ISP &r 2012, den gjordes efter att exportkontrollagstiftningen reviderades

(Diarienr FOI-2012-396:1, FOI-2012-396:2) och EDGE klassas fortfarande som Ej krigsmateriel.
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Som framgér av beslutet fran &r 2012 konstaterar ISP att EDGE inte ar krigsmateriel men att resultat av
anvandningen av EDGE i FOIs utlandska samarbeten kan utgéra tillstandspliktigt tekniskt bestand. Det innebér

att FOI maste tillstandspréva varje utlandssamarbete dér FOI ska leverera resultat fran EDGE, vilket ocksé sker.

Har ar hernstallan och beslut fran &r 2014 (Diarienr FOI-2012-396:4, FO1-2012-396:5) dar EDGE aterigen

klassas som Ej Krigsmateriel.

Som framgar av beslutet fran &r 2014 sa gér ISP efter FOI:s hemstallan en separat bedémning av funktionen for
rérliga objekt i EDGE, den s3 kallad lastfallningsmodulen, enligt reglema om produkter med dubbel anvéndning,
PDA. ISP konstaterar att FO! bor versionshantera EDGE sa att endast godkénda slutanvéndare kan anvénda

funktionen. Detta sker i varje enskilt fall.

Lastfallningsmodulen fardigstalldes 2013 och ingdr inte i och har aldrig ingatt i den begransade versionen av
EDGE som FOI har gett KTH ratt att underlicensiera. Lés avtalet fran 2012 melian FOI och KTH har
(Diarienummer FOI-2009-1972:35). De funktioner som ingar i den begrénsade versionen som KTH kan
underlicensiera finns uppraknade i denna lista. Som tydligt framgér sa finns dér ingen lastfaliningsmodul (Store

Separation eller Store Release pa engelska).

EDGE ér klassat som Ej krigsmateriel och den begrénsade version som KTH har ratt att underlicensiera

innehaller ingen lastfallningsmodul.

L&s mer om EDGE pa www.foi.se/edge
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Mathias Otterstedt ?Z
Fran: Christer Ahlstrém <christer.ahlstrom@isp.se>
Skickat: den 19 september 2014 14:42 .
Till: Mathias Otterstedt; Daniel Nord; Jan-Erik Lévgren; Carl-Johan Wieslander
Amne: SV: FOIl mm

262

Tack Mathias, H

Visammanstéller en logg éver kontakterna med FOI angdende EDGE!

M.v.h.

Christe

[UTRIKESDEPARTERENTET
it o 7
i W=tz

P

r

Frén: Mathias Otterstedt [mailto:mathias.otterstedt@gov.se]
Skickat: den 19 september 2014 14:15
Till: Daniel Nord; Jan-Erik Lévgren

Kopia:

Christer Ahlstrom

Amne: FOI mm

Vanner,

Som jag namnde for Daniel efterfragade Hakan en "loggbok” i form av ett par stolpar, dver n@r ISP har haft att gora
med FOI och Edge. Behdver inte redogdra for innehdllet utan bara ramen (typ ansékan om..., beslut bifall etc)

Vi antar namligen att det kommer igen pa ett eller annat satt

Hélsningar
Mathias

Mathias Otterstedt, kanslirdd

Grunne
Gruppe

Tel: 08-

n far exportkantroll, UD-NIS

405 1886, Mob: 070-530 2736
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EDGE-Crencer
en genonmgeng

FOIs formella hantering, arbetsformer

och rutiner. Delrapport 1

Stefan Ryding-Berg

s
(@
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UPPDRAGET

Mitt uppdrag &r att géra en intern genomgang av det s.k. EDGE-drendet nér det
giller Totalférsvarets Forskningsinstituts (FOI) formella hantering, arbetsformer
och rutiner. Resultatet av genomgadngen ska redovisas skriftligt i en delrapport
senast 2014-10-15.

I en andra del ska forslag ldmnas pa eventuella utvecklingsdtgdrder avseende
arbetsformer och rutiner senast den 15 november 2014.

ARBETETS BEDRIVANDE

Jag har fatt tillgdng till handlingar enligt bilaga 1. Jag har dven haft samtal med
medarbetare enligt bilaga 2. Utéver detta har jag ocksa studerat géllande
styrdokument sasom arbetsordningen fér FOI och andra aktuella forfattningar.

AVGRANSNINGAR

Uppdraget ar foranlett av EDGE-drendet och TV-programmet Uppdrag
Granskning som sindes den 3 september 2014. Jag har darfér som en
utgdngpunkt tagit de pastdenden som framfordes i programmet, men dven
négra generella kommentarer som jag har funnit vid genomgangen av EDGE-

drendet.

Denna genomgang ar en intern myndighetsgenomgang d.v.s. FOIs formella
hantering, arbetsformer och rutiner nér det géller EDGE-drendet, vilket innebar
att jag inte tagit ndgra kontakter med féretradare for de andra myndigheter
som ir berdrda av EDGE — Inspektionen for strategiska produkter(ISP), Kungliga
tekniska hégskolan(KTH), Forsvarsmakten(FM) och Férsvarets
materielverk(FMV). Nagra kontakter har heller inte tagits med representanter

fér SAAB.
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Jag har valt att samtala med myndighetens medarbetare utan att &terge vad
varje handldggare eller chef har sagt i detalj. Jag bedémer att det &r den
samlade bilden som &r av storst intresse.

I den andra delen lamnar jag férslag p& hur arbetsformerna och rutinerna kan
utvecklas inom FOI. Den redovisningen redovisas om en ménad.

VAD AR EDGE?

EDGE kan beskrivas som en mjukvara fér strémningsberékningar och utgor
ryggraden i verksamheten for berdkningsaerodynamik vid FOI. EDGE bérjade
utvecklas 1997 vid davarande Flygtekniska férséksanstalten (FFA) och
vidareutvecklades av den nya myndigheten FOI med ekonomiskt stdd av
Férsvarsmakten och Férsvarets materielverk. Utvecklingen har till avgdrande del
motiverats av SAABs behov och EDGE utgor idag SAABs huvudverktyg for
strémningsberdkningar och for aerodynamisk design.

EDGEs fortsatta utveckling sker pd FOI tillsammans med SAAB, svenska
universitet samt utvalda internationella samarbetspartners under licensavtal.

EDGE &r endast uppbyggd med modeller och algoritmer som inte &r
sekretessbelagda enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

EDGE &r svensk kod och pa samma sétt anvénds de nationella koderna av andra

organisationer, dven om 6ppenheten kan variera.

EDGE HOS ISP

Den 7 december 2007 vénder sig en utlandssamordnare pa FOI, i ett mail, till en
annan handldggare pad samma myndighet angdende en frdga om det krivs
exporttillstand fran ISP fér ett avtal rérande EDGE. Samtidigt stélls fragan om
det krévs regeringens godkinnande i de fall motparten dr en myndighet. Frigan
vidarebefordras till ISP som svarar genom stf GD, den 20 februari 2008 att
programvaran inte ar KM (krigsmateriel) enligt dagens regelverk och sédledes

inte heller avtalet.

I en hemstéllan till ISP den 19 mars 2012 beskriver FOI att man tidigare har ett
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besked fran ISP att licensiering av EDGE inte beddéms vara tillstdndspliktig, men
att man nu vill ha en férnyad provning av fragan med anledning av den nya
lagreglering som trader i kraft den 30 juni 2012. | hemstéllan beskrivs EDGE vara
en strémningsidsare for ostrukturerade berdkningsnat och berdknar
strémningsfiltet runt de geometrier som man ger som input. EDGE har
utvecklats sedan 1997 vid ddvarande FFA och vidareutvecklats pa FOI med stdd
fran FM och FMV i nationella och internationella projekt. Utvecklingen har till
stor del motiverats av SAABs behov av en hégkvalitativ, effektiv
strémningslésare som kan hantera realistiska flygplansgeometrier. EDGE &r idag
SAABs huvudverktyg for stromningsberikningar och fér aerodynamisk design.
EDGE utvecklas idag pa FOI tillsammans med SAAB, svenska universitet samt
utvalda internationella samarbetspartners under licensavtal. EDGE &r enbart

uppbyggd med publicerade modeller och algoritmer.

ISP, stf GD, svarar den 9 juli 2012 att EDGE tidigare av ISP bedémts utgéra ej
krigsmateriel. ISP konstaterar ocks4, efter hérande av SAAB, att programvaran
EDGE &r en generell kod for aerodynamiska stromningsanalyser. EDGE &r
séledes inte sarskilt utformad fér militir anvandning. ISPs tidigare bedémning
att programvaran EDGE utgor ej krigsmateriel kvarstar. Ddremot noterar ISP att
specifik utdata avseende produkter som omfattas av den nya
krigsmaterielférteckningen kan utgéra kontrollerat tekniskt bistand (ML 22).

Under 2013 fardigstalldes den s.k. lastfillningsmodulen och med anledning av
detta ansdker FOI hos ISP den 22 maj 2014 om provning avseende klassificering
av utdkad funktion inom programvara EDGE. Detta sker ocksa med hanvisning
till reviderad lagstiftning for krigsmateriel fran 2012. | ansdkan anger FOI,
genom en utlandssamordnare, att sedan 2010 (fullt integrerad i Edge 2013)
finns mojlighet att gora strémningsberdkningar med EDGE dér ett eller flera
objekt ror sig relativt varandra eller dar en kropp ror sig i ett inhomogent
strémningsfilt. Objektens rérelse som beror pa tyngdkraft, framdrivning och
krafterna fran stromningsféltet beraknas och utgér en del av
berédkningsunderlaget. Berdkningarna gar i princip till s& att man under
berdkningens gang deformerar berdkningsnatet for att folja objekten som rér
sig. N&r kvalitén pa berdkningsnatet blir for daligt genereras ett nytt lokalt nét
runt objektet som sammanfogas med resten av natet. Militart ar
tillampningsomradet primart lastseparation, t.ex. utskjutning av missiler fran
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ett flygplan. Man kan ocksa ténka sig civila tillimpningar som flygning paverkad
av vindbyar eller vakar, t.ex. berdkningar av flygbanor vid haverier. Ansdkan
avslutas med att ange att EDGE innehller ingenting konfidentiellt utan bestar
av 6ppna och publicerade i6sningsalgoritmer och modeller som
kdnda ekvationer som beskriver strdmningen. Aven funktionen for rérliga
objekt &r dppen och ar beskriven i &ppna rapporter och konferensbidrag.

Funktionaliteten finns dven i kommersiella strémningsldsare.

FTEY
]

tillampats pa

ISP begér ett m&te med FOI fredagen den 13 juni 2014 for att ytterligare belysa
vad FOIs ansSkan innebér. Med fran FOI &r fyra medarbetare med en bred
kompetens av EDGE och fragor kring ansokningar till ISP.

ISP svarar pa FOIs begdran i maj genom ett beslut den 11 juli 2014 och
beslutsfattare dr dven denna gang stf GD. ISP hanfor produkter enligt
férordningen (1992:1303) om krigsmateriel till féljande kategorier: EDGE med
utdkad funktionalitet for rorliga objekt till ej krigsmateriel (EK). Dédrefter gér ISP
ett tilldgg i beslutet och anser att det féreligger en risk att EDGE med utvecklad
funktionalitet mot rorliga objekt kan komma att anvéndas i
massférstorelsesammanhang (missiler) eller av anvdndare i embargoldnder.
Darfor bor FOI versionshantera EDGE sa att en selekterad provning av
slutanvéndare kan géras mot PDA regelverket (radets férordning (EG) nr

428/2009, artikel 4) "catch all”.

LICENS FOR EDGE

EDGE &r en programvara som kan licensieras till olika samarbetspartners efter
att licensavtal skrivits. Det kostar inget att anvanda EDGE for
samarbetspartnerna, men ddremot ska dterrapportering ske till FOl av alla
upptéckter eller férbattringar som gors vid anvdandningen av programvaran.
Detta med syftet att EDGE ska utvecklas och forbéttras.

BOLAGSBILDNING

Fraga om att bilda ett bolag runt EDGE vicktes 2008 efter att CAE(Chinese
Aeronautical Establishment) uttryckt intresse for EDGE. Det antecknas i
métesanteckningar, 2008-10-01, fran ett EDGE-m&te att en medarbetare med

2014/15:KU20

267



2014/15:KU20

268

BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

stod fran institutionsledningen, idag motsvarande enhetsledningen, undersdkt
mojligheten att bilda ett bolag runt EDGE. Tanken var att bolaget skulle kunna
ta ett sadant uppdrag da FOI inte kan/far ta uppdrag fran en kinesisk part.
Funderingarna pa att bilda ett bolag framférdes vid ett EDGE-mé&te bland
handldggarna och vann visst stéd hos davarande institutionsledningen men
stoppades av avdelningsledningen. Idéerna om ett bolag féredrogs aldrig for
divarande dverdirektéren (OD), sedermera GD.

SAMARBETE MED CAE

Under 2009 togs fragan upp med GD att starta ett ndrmare samarbete med

CAE. Syftet var att sdkerstalla utvecklingen och administrationen av EDGE med
ett tillskott initialt av ett persondr fran CAE. D3 skulle EDGE-verksamheten
kunna renodlas inom Fdrsvarsmaktsprojekten till att innehdlla enbart utveckling
medan CAEs medel skulle kunna ga till administrationen av EDGE.

Den 5 februari 2009 avdémde davarande OD fragan i ett mail dir han inte
tillstyrkte att FO! gar vidare med det kinesiska sparet. Utgangspunkten for
stéllningstagandet var den potentiella tillimpningen av EDGE och att
medarbetarna far hitta andra l&sningar for att hantera EDGE.

I september 2009 skrev KTH ett Memorandum of Understanding med CAE om
samarbete och utveckling av EDGE.

LICENS TILL KTH

Métesanteckningar fran ett EDGE-méte den 21 februari 2011 anger att FOI har
for avsikt att lata KTH aterlicensiera en begrdnsad del av EDGE med syfte att
kunna samarbeta med ldnder som FO! inte kan eller vill skriva avtal med. Kina
namns explicit. Detta férankras hos GD med forbehallet att innan en
licensgivning sker till KTH ska samrad tas med SAAB, FMV och Férsvarsmakten.
Delar av EDGE var tankta att undantas fran en licensiering.

Efter att samraden var inhimtade undertecknades licensavtalet med KTH under
sommaren 2012. Licensavtalet slar fast att FOI dr den enda dgaren till EDGE och
att licensen &r gratis samt att ett kommersiellt nyttjande ar strikt férbjudet.
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Licensavtalet medger att KTH kan underlicensiera EDGE med undantag av fem
delar, vilka anges i avtalet. Avtalet sldr ocksa fast att KTH som licenstagare ska
inrapportera fel och foresla modifieringar och andra utvecklingar av EDGE till
FOl som licensgivare. Detta férfarande ska ocksa gélla for underlicenstagare till
KTH som ska bindas upp med skriftliga avtal. | licensavtalet finns reglerat att:
This agreement cannot be modified, altered or amended except in writing,
signed by duly authorized representatives of both Parties (punkt 17.1). Det
innebdr att om FOI vill undanta fler delar av EDGE krévs det ett tillagg till
licensavtalet. Ddremot bestdmmer FOI enligt licensavtalets p. 7.1 vad som ska
laggas in i EDGE i form av uppdateringar och nya versioner.

Licensavtalet 2012 Svertar den tidigare licenséverenskommelsen mellan FOI
och KTH, som “olyckligtvis har forlorats”. KTH &r den enda organisation som fatt
rdtten att vidarelicensiera EDGE till sina samarbetspartners.

Uppfattningen hos FOI var att en licensgivning till KTH var en bra modell for
EDGE eftersom det rérde helt ppen information och gav méjlighet att fa
uppdateringar gjorda i mjukvaran genom klausulerna om feedback av
eventuella upptéckta fel och férslag pd modifieringar. KTH dr ocksa bunden av
de krigsmaterielférfattningar som géller och ansokningsforfarande till ISP vid
underlicensieringar.

SAMRADEN TILL SAAB, FMV OCH FM

En forutsattning for licensavtalet, beskrivet ovan, var att SAAB, FMV och FM
ldmnade samrad.

FOI skickade en hemstillan den 15 april 2011 till SAAB om samrad till
underlicensiering av programvaran EDGE. Hemstdllan var utformad pa det
sattet att det rérde ett avtal mellan FOl och KTH om en ratt for KTH att upplata
underlicenser till delar av FOIs programvara EDGE till tredje man t.ex. till
underlicenstagare i Kina. | hemstillan bifogades utkast till licensavtal med de
fem delarna Shape optimization, Edge adjoint flow solver, Line implicit time
integration, Vortex generator models och Mesh adaptation undantagna fran
underlicensiering. SAAB svarade tolv dagar senare med att SAAB inte har nagra
invindningar mot underlicensiering av EDGE till tredje man under frutséttning
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av att de fem namngivna funktionerna var undantagna fran

underlicensieringen.

Den 10 maj 2011 skickade FOI till FMV en hemstéllan om samrad till
underlicensiering av EDGE dir det ockséd namndes att det kunde gélla
underlicenstagare i Kina. Med i hemstillan bifogades SAABs samrad. FMV
limnade samr&d, utan ngra undantag av funktioner, den 14 juni 2011 i en mail
och i ett skriftligt svar férst den 27 april 2012 i enlighet med epost 2011-06-16
(ska rimligen var 14 juni). Denna hantering av FMV ser onekligen ndgot marklig
ut vad géller de olika tidsangivelserna.

Den 9 december 2011 hemstillde FOI hos Férsvarsmakten om motsvarande
samrad som till de tv4 tidigare organisationerna. Aven har ndmndes Kina som
underlicenstagare och SAABs samt FMVs samrad bifogades. Denna gang fragade
FMs handldggare sin motsvarighet pa FOI den 18 januari 2012 i ett mail vad
nyttan ar fér FM, FOIl och KTH att [imna ut detta program till Kina. | svaret fran
FOI den 20 januari 2012 dversdnde handldggaren pa FOI per mail nagra
argument fér att dppna upp av distribution av EDGE utanfor FOI med tilldgget
att “Du kan vl ldsa igenom sjilv och se sa du haller med.”

Dessa argument inleds med en skrivning dar FOI foreslar att infora en
terlicensiering av EDGE via KTH. Licensieringen ar begrdnsad till delar av EDGE
samt dven begrdnsad i tid. Nya samarbetspartner skriver kontrakt med KTH for
access till den begrinsade versionen av EDGE. En dialog med SAAB har dgt rum
om vilka delar av EDGE som ska uteslutas ur EDGE i den begrénsade
distributionen for att behélla var konkurrensférdel.. SAAB &r positiv till forslaget
och FMV har limnat sitt samtycke. Nedan nagra argument till varfor vi
(handlaggarna pa FO!) foreslar detta.

. Vi vill 6ka samarbetet runt Edge med nya partners.
Flygverksamheten i Sverige, inklusive KTH, FOI och andra, kan pa sa sétt expandera

med Edge som bas.

. Edge kan utgdra grund fér samarbeten med lénder som FOI har
svart att arbeta med t.ex. BRIC-linderna (Brasilien, Ryssland, Indien och Kina). For
att ha konstruktiva samarbeten kravs i alimanhet tillgang till Edge kéllkod.

. Samarbetet runt Edge ir idag begransat till en skara Europeiska

270



UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA A

lander, syftet dr att ta del av den expansion som sker i “nya ekonomier” som bl.a.
BRIC-landerna representerar.

. FOI far del av och blir 4gare av all ny utveckling som sker inom dessa
samarbeten.
. FOI behéller copyright och administrationen av EDGE, FOI férblir

alltsa agare av Edge.

. FOl behdver inte férknippas med de lander som KTH tecknar avtal
med. Samverkan med dessa sk&ts av personal pa KTH.

. Vi far tillbaka utveckling av andra parter som kan komma FM
tillgodo i framtiden d.v.s. mer valuta fér en begrinsad insats.

. Nya marknader betyder nya kontakter och framtida
bestillningar/kontrakt/projekt vilket gagnar svensk flygverksamhet.

. Edge dr idag spridd till mdnga partners. | stallet for att Edge sprids
“under bordet” skapar man ett verkligt samarbete som ar helt 6ppet.

Den 15 februari 2012 lamnade Férsvarsmakten samrad till hemstallan. Under
rubriken Vérde for Férsvarsmakten angav FM ordagrant de flesta argument som
FOI lamnade 6ver manaden innan. Férsvarsmakten lamnande sitt samrad under
forutsattning att de fem funktionerna som angavs i utkastet till licensavtal
undantogs.

UPPDRAG GRANSKNING

Sveriges Televisions program Uppdrag granskning som sdndes den 3 september
blev upptakten till EDGE-drendet. Det kan darfér finnas skal att ga igenom de
sju huvudpunkter av pastdenden som togs upp i programmet och som gillde
FOL. I anslutning till varje pastdende gor jag de kommentarer som jag vid min
interna genomgang av EDGE-drendet har funnit anledning att ldmna.

. Hemligt férsvarssamarbete
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. Krigsmateriel

. Kina ndmns inte i ansokan till ISP

. Det finns ett regelverk fér produkter med dubbel anvandning

. Bulvankonstruktion

. Hogsta ledningen godkdnner upplagget med KTH och visste att Kina

kunde vara en partner till KTH och fa dellicens

. FOI &r med i férhandlingarna med Kina.

Hemligt férsvarssamarbete

| det skriftliga material som jag haft tillgang till och efter de samtal jag fort med
medarbetare i FOI finns det inget som tyder pa att det skulle ha varit fraga om
nagot hemligt férsvarsamarbete mellan FO! och féretradare for kinesiska
organisationer eller myndigheter. Tvartom &r skrivelserna rérande EDGE bade
till och fran ISP, FMV, FM och SAAB offentliga allménna handlingar. Dessa
handlingar kan saledes begdras ut av envar.

Det &r ocksa sd att EDGE dr en dppen programvara som inte innehaller ndgra
sekretessbelagda uppgifter. Att SAAB pa initiativ av FOI ville exkludera vissa

eimea i Wina harar nd banbitrrancelkdl Na
TiNg tin NiNa 0ol Pd ROTNRUiTCiisondi. v

frinbtinmar fr2m iimdavlicaa
arninuunci o nunucnlcr
undantagna funktionerna &r: Shape optimization, Edge adjoint flow solver, Line
implicit time integration, Vortex generator models samt Mesh adaptation.
SAABs uppfattning delas av FM i sitt samrad. FMV lamnar samrad utan att

undanta de nu uppraknade funktionerna.

Fran FOIs sida har all skriftlig hantering skett i 5ppna handlingar. EDGE &r
dessutom inte avsett for specifikt militdra ndamal utan handlade om
grundliggande forskning som hade flera anvindnings- och
tillimpningsomraden. Att det kunde anvidndas i militdra sammanhang
framgar dock av att SAAB har EDGE som huvudverktyg for
stromningsberakningar och for aerodynamisk design.

Jag kan inte pévisa nagot direkt samarbete mellan FO! och Kina. GD hade
ocks3 stiingt vigen till nirmare samarbete med Kina genom sin avdémning i
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borjan av 2009.

Jag anser darfor att det inte finns ndgon grund for att tala om ett hemligt
forsvarssamarbete frdn FOI nir det géller EDGE.

Krigsmateriel

Ar EDGE att anse som krigsmateriel eller sddant tekniskt bistdnd som anges i
lagen (1992:1300) om krigsmateriel och férordning (1992:1303) om
krigsmateriel?

Nér FOI 2007 i december fér férsta gangen tog upp fragan med ISP om
exporttillstand for ett avtal rérande EDGE svarade ISP att programvaran inte var
krigsmateriel enligt géllande regelverk och saledes inte heller avtalet. Med ett
sadant beslut att licensiering av EDGE inte var tillstandspliktigt togs frgan inte
upp med ISP férran en ny lagreglering tradde i kraft den 30 juni 2012. Nagra
manader innan den nya lagstiftningen triddde i kraft, i mars 2012, hemstillde
dérfor FOI hos ISP om en férnyad prévning av EDGE. Svaret fran ISP, grundat pa
bl.a. synpunkter fran SAAB, var att den tidigare bedémningen fran ISP att
programvaran EDGE ej utgjorde krigsmateriel kvarstod. Ddremot noterade ISP
att specifik utdata avseende produkter som omfattas av den nya
krigsmaterielférteckningen kan utgéra kontrollerat tekniskt bistand (ML 22).
Med detta avsag ISP bilagan till férordningen (1992:1303) om krigsmateriel.

Den 22 maj 2014 ansokte FOI hos ISP om prévning av en ny utdkad funktion
inom programvaran EDGE. Detta gjorde man efter det att Uppdrag Granskning
hade bérjat stélla olika fragor till myndigheten. Denna nya funktion, den s.k.
lastfaliningsmodulen, som avses med FOIs ansckan till ISP var inte avsedd for
nagon underlicensiering till Kina enligt vad medarbetarna pa FO! uppgivit fér
mig. Detta framgar ocksa av intervju i Uppdrag Granskning med medarbetare
fran FOI. Att underlicensiering till CAE inte skulle férekomma borde ha ndmnts i

ans6kan 2014 till ISP.

ISP fann i sitt beslut den 11 juli 2014 nar det giller lastfallningsmodulen att
denna utdkade funktionalitet hinférdes till ej krigsmateriel (EK). ISP tillade i
beslutet att det féreligger en risk for att EDGE med en utvecklad funktionalitet
mot rérliga objekt kan komma att anvdndas i massforstérelsesammanhang
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(missiler) eller av anvidndare i embargolidnder. FOI bér dé@rfor versionshantera
EDGE sa att en selekterad prévning av slutanvdndare kan géras mot det s.k.
PDA- regelverket.

Jag menar att det var fel av FOI att man inte ansokt tidigare hos ISP om
provning av lastfillningsmodulen. Lastfillningsmodulen fanns redan 2013 och
nu gjordes ansékan férst i maj 2014 efter det att Uppdrag Granskning bérjat
sin research.

Jag anser vidare att ansdkan i maj 2014 kunde ha utformats pa ett annat s&tt
om den ut6kade funktionen skulle licensieras till KTH utan att vara féremal f6r
underlicensiering till Kina. S3 som ansékan till ISP nu var formulerad framgar
det snarare som om den nya funktionen av EDGE skulle integreras i
programvaran utan inskrankningar. Darav det svar som ISP beslutade att EDGE
med den utékade funktionaliteten mot rorliga objekt kan komma att
anvidndas i massforstérelsesammanhang (missiler).

Kina ndmns inte i ansékan till ISP

Det ar ett riktigt pastadende att Kina inte ndmns i ndgon ansékan till ISP.

Av handlingarna i drendet kan utldsas att det var uppenbart att FOl under 2011-
12 tinkte skriva ett licensavtal med KTH som medgav KTH ratt att upplata
underlicenser fér delar av EDGE till tredje man t.ex. underlicenstagare i Kina.
Detta framgar av bl.a. begéran om samrad med SAAB, FMV och FM.

Skilet till att FOI 2012 inte angav nidgot om underlicensavtal till Kina i ansdkan
var att sjilva licensavtalet handlade om en rittshandling mellan tva svenska
myndigheter. KTH &r ocksa som svensk myndighet skyldig att iaktta
krigsmateriellagstiftningen. Emellertid hade det underlattat for ISPs prévning
att vetskapen om att det kunde finnas en underlicens till Kina fran KTH med i
resonemanget, dven om det inte paverkat beslutet i sak.

Att FOI valde att i sin anstkan den 22 maj 2014 inte ndmna Kina &r naturligt da
den modulen som ansékan avsag inte var ténkt att licensieras till KTH och
darmed inte heller underlicensieras till Kina.

FOl angav redan i sin forsta forfragan 2007 till ISP ifall det krévdes
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exporttillstdnd angdende programvaran EDGE med anledning av att nytt avtal
var framtaget for ersitta dldre avtal med utlindska samarbetspartners som
redan hade EDGE - Storbritannien, Holland, Italien, Schweiz, Tjeckien och
Sydafrika. | ans6kan 2012 talades om internationella samarbetspartners
varfér det hade kunnat tilldggas att ett féretag i Kina var en tankt
samarbetspartner. Jag menar att detta var en information som hade
underlattat for ISP att behandla drendet, men som inte hade ndgon betydelse
for sakfragan eftersom EDGE inte klassades som krigsmatriel och att det var
KTH som var tinkt som licenstagare. Betraffande ansékan i maj 2014 se ovan.

Det finns ett regelverk fér dubbel anvdndning

Bestdmmelser om krigsmateriel &terfinns i lagen (1992:1300) om krigsmateriel
och forordningen (1992:1303) om krigsmateriel. Den 30 juni 2012 tradde nya
bestdmmelser i kraft som ocksa rér tekniskt bistand. Reglerna aterfinnsi1§i
lagen och med tekniskt bistdnd menas sadant tekniskt stdd avseende
krigsmateriel som framgar av regeringens féreskrifter. | bilagan till férordningen
finns upptaget en forteckning dver krigsmateriel och tekniskt bistdnd som bl.a
grundar sig pa Europaparlamentets och radets direktiv.

Det &r ett pastdende som #r riktigt och ingen ifragasatter detta pa FOI.

Bulvankonstruktion

Med bulvanféretag menas vanligen att ett féretag fér annans rakning i sitt eget
namn utfér rattshandlingar som uppdragsgivaren sjélv féredrar att inte utfora.
Anledningen &r att det finns ett intresse fér huvudmannen att délja att det &r
denne som ar huvudman.

For FOI fanns det inga pengar att erhalla pd EDGE eftersom licensavtalen angav
att inga ersattningar skulle utga for programvaran. Den var gratis.

Pastdende om bulvankonstruktion sdnderfaller i tva delar. Dels de tankar som
fanns 2008 bland handliggarna att bilda ett bolag. Dels pastaendet att
konstruktionen med KTH 2011 var att sitt att Idta KTH vara en bulvan i

forhallande till CAE.
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Att tankar p3 att bilda ett bolag fanns 2006-2008 bland nagra tjansteman i FOI
framgar bl.a. av métesanteckningar fran ett EDGE-mote i oktober 2008.
Idéerna om ett bolag stoppades av avdelningsledningen samma ar och
vidarebefordrades aldrig till myndighetens davarande 6verdirektor, sedermera
GD.

Péstdende om att det bland handléggarna fanns tankar om att bilda ett
bulvanbolag stimmer, men da det stoppades av berdrd avdelningsledning ar
det inte ndgot som var FOIs avsikt att ga vidare med. Nuvarande GD fick aldrig
upp fragan pa sitt bord.

Pdstaendet att [3ta KTH agera bulvan i férhallande till CAE stimmer inte av
det skilet att FOI innan licensavtalet tecknades vande sig till SAAB, FMV och
FM i 6ppna skrivelser och da angav att KTH kunde inga underlicens till tredje
man t.ex. Kina. Det skedde helt 6ppet och fyller dadrfér inte kriterierna i
definitionen av bulvanféretag - att délja vem som &r huvudman.

Hdgsta ledningen godkédnner uppléagget med KTH och visste att Kina kunde vara

en partner till KTH och fa dellicens.

Detta pastaende &r riktigt och bejakas ocksa av GD FOL. Fér GD handlade det
om att godkdnna KTH som en licenstagare med de skyldigheter och réttigheter
som féljer av ett sddant avtal om en vidaredelegering.

Jag finner att det ir ett riktigt pastdende att hogsta ledningen pa FOIl kdnde
till att Kina kunde vara en partner till KTH. Licensavtalet med KTH innebar att
det var ett avtal mellan tva svenska myndigheter och att KTH fick rétt att
vidaredelegera EDGE i en begriinsad version. Jag finner ocksa att prévningen
av ett eventuellt utlandsavtal med tredje part som underlicenstagare lag pa
KTH.

FOI hade inget direkt samarbete med CAE eftersom det hade stoppats av GD
redan 2009. Det ingdngna avtalet med KTH var mer en méjlighet for att med
en begrinsad version av EDGE |ata KTH ta hand om en vidare delegering i
syfte att ta tillvara modifieringar av EDGE som i slutdndan kunde komma FOI
tillgodo som dgare av programvaran.
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FOI dr med i forhandlingarna med Kina.

Redan i ovan néimnda MOU mellan KTH och CAE fran den 28 september 2009
anges att FOI &r en del av samarbetet rérande EDGE. Dessutom anges i detta
MOU tva medarbetare p& FOI som kontaktpersoner, varav den ene ocksa
samtidigt ar kontaktperson fér KTH. Blivande GD p& FOI hade dessférinnan i
februari 2009 meddelat att han inte ville ga vidare med det kinesiska sparet,
vilket innebar att ndgot direkt samarbete mellan FOI och CAE inte skulle
férekomma. Nagon licensiering av EDGE till CAE skulle inte heller ske. Dessutom
hade fragan om att dverfora EDGE till ett bolag stoppats av
avdelningsledningen.

Jag finner att detta pastdende till del &r sant eftersom ndgra medarbetare hos
FOI deltog i féorhandlingarna mellan CAE och KTH utan att FOIs ledning hade
sanktionerat eller ens visste om detta. Att en utomstaende part hade svart att
skilja pd medarbetares olika roller underlittas inte av att KTH i sina
forhandlingar och arbete med licensavtal inte klargjorde detta. Det har ocksa
forekommit att medarbetare pa FOI férenat tjénst pa bade FOI och KTH vilket
inte heller har tjdnat att tydliggora de olika myndighetsrollerna. Det finns
sdledes anledning att rikta kritik for det sitt FOIs medarbetare har bitrétt

KTH.

SLUTSATSER

Nar det géller den formella hanteringen, arbetsformer och rutiner inom FOI vill
jag betona att FOI kinnetecknas av ett professionellt kunnande och
engagemang fran chefer och évriga medarbetare. Att tjanstgdra pa en statlig
férvaltningsmyndighet innebér emellertid att en méngd olika forfattningar ska
tillimpas av var och en. Dessa férfattningar och regler kan vara av bade
tvingande art och av mer policyinriktad natur. Helheten visar sig sedan skapa en
myndighetskultur som ir begriplig bdde frdn den egna personalens sida som
fran uppdragsgivare och allmédnhet.

Vid min genomgéng av EDGE-drendet och de pastaenden som gjordes i
Uppdrag Granskning finner jag att flera av dessa stammer helt eller delvis, vilket
ocks3 har medgivits av ledningen fér FOI. Ddremot stammer det inte att det
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skulle vara fraga om ett hemligt férsvarssamarbete, att EDGE utgér
krigsmateriel eller att det funnits ndgon bulvankonstruktion. Det som framstar

som allvarligt anser jag vara det férhallandet att medarbetare pa FOI har
deltagit i férhandlingar med Kina, att rollerna inte har v
medarbetare som upptratt bade i FOIs och KTHs namn. Aven om dessa
forhallanden inte dr sanktionerade av FOI kan det uppfattas som oklart i
forhallande till motparten - CAE. Jag har ocksa funnit att FOIs formella
hantering av ansékningarna till ISP och hur den utvecklade funktionen inom

programvaran EDGE hanterades gentemot KTH har vissa brister.

Hanteringen av EDGE-drendet visar pa att FOI behdver styra upp arbetsformer
och rutiner pa nagra omraden. Det kan gilla arbetsordningen, GDs
styrdokument fér verksamheten, riktlinjer fér bisyssla och tjanstledighet,
information om javsregler, interna regler for personalansvarsnamnden m.m.

Tva omraden fortjdnar att sarskilt pdpekas i detta sammanhang. Det ena ror vad
som &r allmdnna handlingar, inklusive epost, och hur dessa omhéndertas inom
FOLI. Det andra géller hur och pa vilket satt samrad mellan myndigheter ska ske.
Detta skulle kunna motivera en intern utbildning till alla medarbetare, chefer
och handlaggare, i grundlaggande forvaltningskunskap.

Vid min genomgéng har jag noterat att ett arbete har paborijats inom flera
omraden som jag ndmnt ovan. Detta ar bra och vid min ndsta avrapportering
som géller eventuella utvecklingsatgirder avseende arbetsformer och rutiner

kommer jag att aterkomma till detta.

15
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Hérmed dverldamnas delrapporten av min genomgang.

Stockholm 2014-10-15

Stefan Ryding-Berg

Bilagal  Handlingar som FOI tillstillt mig fér genomgangen.

Bilaga2  Medarbetare pa FOI som jag fért samtal med.

16
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ARBETSMATERIAL

Underlag till extern resurs

2014-09-12

1) Avtal som rér Kina och EDGE

a.

[

Lot KTH-CAE 2008

MoU KTHJ-CAE 2009

Vidarelicensavtal FOI-KTH 2012
Samarbetsavtal KTH CAE 2012 (utkast)
Underlicensavtal KTH-CAE 2012 (utkast)
Samarbetsavtal KTH — CAE 2014 (utkast)
Underlicensavtal KTH- CAE (utkast)

2) Allmanna handlingar

bl S

TR "o a0 o

ISP-beslut om EDGE 2008

Hemstillan om fornyad prévning till ISP 2012 (FO1-2012-396)
ISP-beslut 2012

Hemstdllan om provning av utdkad funktionalitet 2014
ISP-beslut 2014

Hemstéllan om samrad till Saab 2011

Samrad fran Saab 2011

Hemstéllan om samrad till FMV 2011

Samrad fran FMV 2011

Samrad fran FMV 2012

Hemstillan om samrad till Forsvarsmakten 2011 (tre gdnger)
Samrad fran Férsvarsmakten 2012

3) Ovriga handlingar

a.
b.

Interna m&tesanteckningar EDGE 2004-2011

Varfor EDGE i bolag (2008-09-09) [Sannolikt underlag infor diskussion med
avdelningsledningen om bolagsbildning]

Forslag till samarbete med kinesiska CAE (2008-10-22) [Sannolikt underlag infér
diskussion med GD om samarbete med CAE]

Nagra argument fér &ppen distribution av EDGE (2009-10-19) [Sannolikt underlag
infér diskussion med AC Nils Olsson om vidarelicensieringsratt till KTH]
KTH-licensiering av EDGE Light (2011-02-01) [Sannalikt underlag infor diskussion
med GD om vidarelicensieringsratt till KTH]

Argument for att 8ppna upp distribution av EDGE utanfor FOI (2012-01-19)
[Argument fran EDGE-gruppen fér samrad avseende vidarelicensieringsrtt till KTH]



4) E-post

UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA A 2014/15:KU20

Av berdrda uppvisade e-postkonversationer
i. GD - Peter Eliasson 2009-02-05 (Avdémning samarbete FOI-CAE)
ii. Nils Olsson — Peter Eliasson 2012-01-20 (Argument for distribution av EDGE)
iii. Peter Eliasson — KTH 2012-07-02 (Férslag till innehall i EDGE
vidarelicensiering)
iv. Lars Hostbeck — Shia Hui Peng 2013-05-14 (FOIs urdragning ur GRAIN 2)

S) Bakgrunds-PM (ej fardigstallda)

a.

®an o

Bakgrunden till EDGE

FOls licensiering av EDGE till KTH
Bakgrund om CAE och kinesiskt flygindustri
FOI CAE och EU-projekt

KTH och CAE

6) UG-intervjuer

a.

b.

Intervju med Peter Eliasson 2014-05-28
i. Utskrift
ii. Ljudfil

Intervju med GD 2014-08-19

i.  Utskrift
ii. Ljudfil
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Bilaga 2

Medarbetare pa FOI som jag fort samtal med i samband med

genomgangen av EDGE-drendet

- Jan-Olof Lind

- Anna-Lena Osterborg
- Elisabeth Nilsson

- Eva Dahlberg

- Torsten Berglind

- Lars Hostbeck

r Eliasson

- Shia-hui Peng

- Maria Sjéblom

- Marlene Johansson
- Nils Olsson

- Eva Liljefors

- Susanne Moberg

- Thomas Wallander
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Yo fejf)f» S vyt

Yeale + Qv \

Mathias Otterstedt

¥ran: Mathias Otterstedt

Skickat: den 17 oktober 2014 16:44 Gl v
Till: ‘Jan-Erik Lovgren'

Kopia: Hékan Akesson

Amne: SV: FOI och EDGE mm

I3,

Bra, uppdatera gdrna den. Jag har bara skrivit frdn hans rapport och det kan ju vara annat som han missat.

Vidare kan det ju vara bra att sitta kott pa just de delar som ISP varit inblandade i: frimst FOIl-ansékningarnas
innehéll och era besluts innebérd

Trevlig helg

Mathias

Mathias Otterstedt, kanslirad
Gruppen for exportkontroli, UD-NIS
Tel: 08-405 1886, Mob: 070-530 2736

Frén: Jan-Erik Lovgren [mailto:jan-erik.lovaren@isp.se]
Skickat: den 17 oktober 2014 14:22

Till: Mathias Otterstedt

Amne: SV: FOI och EDGE mm

Hej
Notera att den gode Ryding Berg skriver helt galet under rubriken Produkter med dubbla anvéndningsomraden!
Ser att du skapat en kontaktlogg oxs3, sa bra!

080220 var en meilkontakt, ja. Handlade om klassning (ej KM) samt fraga om nya avtalsforslag for edge licenser
(avskrevs, da klassning KM)

1120709 beslutet anges av ISP att resultat kan omfattas av teknisk bistand.

Med vanlig hélsning

Jan-Erik

Frén: Mathias Otterstedt [mailto:mathias.otterstedt@gov.se

Skickat: den 17 oktober 2014 13:27

Till: H&kan Akesson; Annika Thunborg

Kopia: Christer Ahistrém; Daniel Nord; Carl-Johan Wieslander; Jan-Erik Lévgren

Amne: FOI och EDGE mm

Hakan,

2014/15:KU20
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1. Jag har last igenom Stefan Ryding-Bergs rapport om vad som forevarit i &rendet om EDGE, KTH och Kina och
noterar bl a féljande:

SRB menar att

- detinte varit ett hemligt forsvarsamarbete: argumentet ar att man inte inom FOI verkar ha dolt det séarskilt

effektivt
- att Edge inte bedomts som krigsmateriel (tror detta dr ostridigt dven om det ibland hdvdats dnda i media)
- att det inte varit en bulvankonstruktion: med den formalistiska motiveringen att kedjan FOI-KTH-CAE inte
var formelit hemlig
- att FOl-personal varit inblandade i samtal med CAE (trots myndighetsledningens beslut)
- att ansdkningarna till ISP har haft vissa brister
- att FOI behGver styra upp rutinerna (férslag kommer i en andra delrapport)

Jag tycker att rapporten dr en bra sammanstélining av de olika stegen, men nagot svagare vad géller analysen av
dessa och slutsatserna

2. Somdu ocksa sett har TT igdr rapporterat om mail som man tagit del av som visar att Nils Olsson som ingar i
FOUl:s ledningsgrupp varit inforstddd med att KTH skulle kunna méjliggra samarbeten rérande Edge med
lander som FOI hade svart att hantera, bl. a Kina. Dirmed menar man att JO Linds pastdende om att detta
enbart har dgt rum pa forskarniva inte dr sant.

Halsningar

Mathias

080220 - Friga (mail?) till Stf GD ISP

081001 — Diskussion inom FOI om bolagsbildning

090205 - OD beslut att inte g4 vidare med CAE

0909xx — KTH upprattar MoU med CAE om EDGE

110221 - FOI métesanteckning om avsikt licensiera till KTH for vidarelicens (inkl Kina)
110415 - FOI samradsforfragan SAAB (inkl Kina); svar 110427

110510 - FOI samradsforfrdgan FMV (inkl Kina); svar 120427

111209 - FOI samradsforfragan FM (inkl Kina); utbyte 120118-20; svar 120215
120319 - FOI hemstalian till ISP (3ndring i KMF)

1207xx — Licensavtal mellan FOI och KTH (under sommaren)

120709 - Beslut klassning av ISP (stf GD) (sid 10 star 120711)

140522 - FOI hemstillan ISP (fastfiliningsmodul)

140613 - ISP méter FOI

140711 - Beslut klassning av ISP (stf GD) och underriittelse om ev catch-all

Mathias Otterstedt, kanslirad
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Gruppen for exportkontroll, UD-NIS
Tel: 08-405 1886, Mob: 070-530 2736

Frén: Christer Ahlstrém [mailto:christer.ahlstrom@isp.se]
Skickat: den 19 september 2014 14:42
Till: Mathias Otterstedt; Daniel Nord; Jan-Erik Lévgren; Carl-Johan Wieslander

Amne: SV: FOI mm

Tack Mathias,

Vi sammanstéller en logg 6ver kontakterna med FOI angdende EDGE!

M.v.h.

Christer

Fran: Mathias Otterstedt [mailto:mathias.otterstedt@gov.se]
Skickat: den 19 september 2014 14:15

Till: Daniel Nord; Jan-Erik Lévgren

Kopia: Christer Ahlstrém

Amne: FOI mm

Vénner,

BILAGA A

2014/15:KU20

Som jag namnde for Daniel efterfrdgade Hakan en ”loggbok” i form av ett par stolpar, dver nér ISP har haft att gora
med FOI och Edge. Behéver inte redogéra for innehdllet utan bara ramen (typ ansdkan om..., beslut bifall etc)

Vi antar namligen att det kommer igen pa ett eller annat satt

Halsningar
Mathias

Mathias Otterstedt, kanslirad
Gruppen for exportkontroll, UD-NIS
Tel: 08-405 1886, Mob: 070-530 2736
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BilagaA3.2.1

SVERIGES L&JL&d
RIKSDAG k&d

Konstitutionsutskottet

Stockholm 2015-01-07 Ink 205 -01- 0 8

Till: Konstitutionsutskottet Dnr \M% ~&O\L" / \6

T

Begdran om granskning av regeringens kontakter med
Naturvardsverket om kalkbrytningen pa Gotland

Enligt miljobalken 17 kap. 5 § 1 st ska en myndighet eller kommun som inom sitt
verksamhetsomrade far kainnedom om en verksamhet som avses i 3 §
underratta regeringen om verksamheten. 3 § giller bland annat verksamhet
som bedrivs utanfor ett Natura 2000-omrade, och som kan antas mer n
obetydligt skada naturvardena inom Natura 2000-omradet. Effekten av att
verksamhet som kan skada ett Natura 2000-omrade anmals till regeringen ar att
regeringen kan tilldtlighetspréva verksamheten.

Kalkbrytningen pa Gotland har varit foremal for miljoprovning i olika instanser
under en f6ljd av ar. Vad géller Bungetdkten beslutade regeringen 2007 att inte
gora en egen tillatlighetsprovning, utan lata verksamheten provas i domstol i
stdllet. Det ar viktigt att det gors noggranna miljoprévningar, men ocksa
angelaget att miljéintresset vags pa ett rimligt sitt mot betydelsen av
kalkbrytningen for jobben pa Gotland och for Sveriges mineralférsérjning.

For en tid sedan skrev Gotlands botaniska forening till regeringen och begarde
att regeringen ska gripa in och gora en tillatlighetsprévning av tikten
Klinthagen, dar Nordkalk ansokt om fornyat tillstand. Enligt en féretradare for
Naturvardsverket, som intervjuades i P4 Radio Gotland den 17 november, ledde
det till kontakter mellan regeringen och Naturvardsverket.

Intervjun finns har:
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=94&artikel=6020532&playa
udio=5145464

Intervjun ger intrycket att regeringen uppmanade Naturvardsverket att géra en
sadan underréttelse som avses i miljobalken 17 kap. 5 § 1 st nar det géller viss
kalkbrytning pa Gotland. Det framgar tydligt av intervjun att Naturvardsverket
inte hade haft fér avsikt att pa eget initiativ géra en underrattelse till
regeringen, utan att underrattelsen kom till efter kontakter mellan regeringen
och Naturvardsverket.

Gustaf Hoffstedt
Telefon: 08-7866123 « E-post: gustaf hoffstedt@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm ¢ Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se

1(2)
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SVERIGES MaJtdd
RIKSDAG L&

Regeringsformen 12 kap. 2 § foreskriver att ingen myndighet, inte heller
riksdagen eller en kommuns beslutande organ, far bestimma hur en
forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska besluta i ett drende som rér
myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller som ror
tillimpningen av lag. Detta &r det sa kallade forbudet mot ministerstyre. Fragan
om ifall en underrittelse till regeringen ska géras enligt miljobalken 17 kap. 5 §
1 st maste anses galla tillimpning av lag och omfattas sledes av
regeringsformens féorbud mot ministerstyre. Om nagon féretradare for
regeringen eller Regeringskansliet har gett Naturvardsverket instruktion att géra
en underrattelse i enlighet med vad som ovan beskrivs bor det sdledes utgéra
ett brott mot forbudet mot ministerstyre.

Mot bakgrund av ovanstaende begar jag att konstitutionsutskottet ska granska
om nagon foretradare for regeringen eller Regeringskansliet har brutit mot

forbudet mot ministerstyre i kontakterna med Naturvardsverket angdende
kalkbrytningen pa Gotland.

lofl S

Gustaf Hoffstedt
Riksdagsledamot (M)

2(2)
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BilagaA3.2.2

REGERINGSKANSLIET 2015-03-03 SB2015/563/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2015 -03- 03

one [418-0011/15

Konstitutionsutskottets granskningsarende 20 — Regeringens kontakter med
Naturvardsverket om kalkbrytningen pa Gotland.

Hirmed 6verldmnas en promemoria med tta bilagor frin Miljs- och
energidepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditions- och
rittschefen Lena Ingvarsson.

( Wed_

ristina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-723 1171
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Promemoria

5
2

REGERIN

9]

SKANSLIET 2015-03-03

Miljo- och energidepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 20 — Regeringens kontakter med
Naturvardsverket om kalkbrytningen pa Gotland

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 5 februari 2015 begirt svar
pa vissa frigor. Milj6- och energidepartementet limnar féljande underlag
till svar p3 frigorna 1-6.

1. Har de skrivelser fran allmdinbeten som inkommit till regeringen i
frdgan om kalkbrytningen pd Gotland verlimnats till
Naturvdrdsverket? Om ja, onskar utskottet ta del av beslutet att
dverlimna skrivelserna.

Regeringen har under hosten 2014 mottagit tvd skrivelser frin
allminheten angdende kalkbrytningen p4 Gotland och regeringens
tilldtlighetsprovning enligt 17 kap. miljébalken; en frin Svenska
Botaniska Féreningen den 16 oktober 2014 och en frin Gotlands
Botaniska Forening den 28 oktober 2014. Ingen av dessa skrivelser har
overlimnats till Naturvirdsverket.

2. Stammer det att Naturvdrdsverkets underrittelse till regeringen den 11
november 2014 foregicks av diskussioner mellan Naturvdrdsverket och
féretridare for regeringen eller Regeringskansliet? Om svaret dr ja, nir
och mellan vilka personer fordes diskussionerna? Pd vems initiativ fordes
diskussionernaé Vad var inneborden av diskussionerna?

3. Skedde ndgon form av dokumentation av diskussionerna? Om ja,
dnskar utskottet ta del av den.

Frigorna 2 och 3 besvaras gemensamt.

Vare sig foretridare for regeringen eller Regeringskansliet férde nigra
diskussioner med Naturvirdsverket om en eventuell underrittelse enligt
17 kap. miljébalken fér de tre aktuella verksamheterna innan
Naturvirdsverkets underrittelse inkom till regeringen den 11 november
2014.
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4. Har regeringen forbebdllit sig att prova tillatligheten av den i
granskningsanmdlan omnimnda verksambeten? Om ja, onskar utskottet
ta del av beslutet.

Nigot beslut har dnnu inte fattats i de tre aktuella drendena, dvs.
avseende skrivelserna frn Svenska Botaniska Féreningen, Gotlands

Botaniska Forening och Naturvérdsverket.

5. Utskottet inskar dven ta del av Naturvdrdsverkets underrittelse till
regeringen daterad 2014-11-11 och regeringsbeslutet fran 2007-10-11.

Se bifogade dokument.

6. Vilka kommentarer i 6vrigt ger anmdlan och innebdllet i denna
promemoria anledning till?

Konstitutionsutskottets promemoria foranleder inte nigra ytterligare
kommentarer.
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M Registrator

Fran: Krister.Mild@naturvardsverket.se

Skickat: den 11 november 2014 17:06

Till: VurarBeriiBk; M Registrator

Kopia: Krister.Mild@naturvardsverket.se; Torunn.Hofset@naturvardsverket.se;

Nils.Hallberg@naturvardsverket.se; Rikard.Janson@naturvardsverket.se;
Evalinda.Sederholm@naturvardsverket.se

Amne: Naturvardsverkets underrattelse till regeringen enligt 17.5 MB. 2014.11.11_NV-07629-14.
Mejl 1 (av 2)
Bifogade filer: NVs underrattelse till regeringen enligt 17.5 MB. 2014.11.11_NV-07629-14.pdf; Bilaga 1.

Regeringen 2007.10.11 om tillatlighetsprévn B. Ducker, Nordkalk.pdf; Bilaga 2a. NVs
yttrande_2013.12.19_BungeDucker_M3666-13.pdf; Bilaga 2b. bilaga 2 t NVs yttrande
2013.12.19 BungeDucker.pdf; Bilaga 4. NVs korrigerade yttrande 2013.11.13 Bunge
Stucks _M 463-08.pdf; Bilaga 5. NVs yttrande Klinthagen, 2014.06.26, M2175-14.pdf;
Bilaga 6. NVs yttrande Klinthagentéakten 2014.09.25, M2175-14.pdf

NVs underrattelse till regeringen enligt 17.5 MB. 2014.11.11_NV-07629-14 — omfattande tre kalktakter pa norra

Gotland. REGERINGSKANSLIET
Miljédepartementet

k. 2014 -1 1}

Detta mejl innehdller 1 st underrattelse samt 5 bilagor till denna

Mejl 1 (av 2) — Bilaga 3 maste pga av dess storlek (19 Mb) sé@ndas i ett separat mejl

Halsningar Krister

KRISTER MILD

NATURVARDSVERKET

Sektionen fér samhéllsplanering

Enheten for prévning och regelgivning

Avdelningen fér genomférande

BESOK: Valhallavdgen 195, Stockholm

POST: 106 48 Stockholm

TELEFON: 010-698 10 87 (direkt), 010-698 10 00 (véxel)
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1(5)

SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2014-11-11  Arendenr:
NV-07629-14

Milisdepartementet
Tegelbacken
103 33 Stockholm

Underriittelse till regeringen enlig 17 kap. 5 § 1 st. miljébalken

Naturvérdsverket underréttar hirmed regeringen, enligt 17 kap. 5 § 1 st.
miljsbalken, om tre (3) separata stkta verksamheter som uppfyller kriterierna for
regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap 3 § 1 och 2 p. miljbalken.
Gemensamt for de tre verksamheterna, varav tvi giller utvidgning av befintlig
verksambhet, 4r att de bedrivs/avses bedrivas utanfSr omraden som fortecknats
enligt 7 kap. 27 § miljobalken, och att de var for sig kan antas mer 4n obetydligt
skada naturvérdet inom respektive berdrt omrade.

Bakgrund

Enligt 17 kap. 5 § 1 st. miljébalken ska en myndighet eller kommun som inom
sitt verksamhetsomrade fér kinnedom om en verksamhet som avsesi 17 kap. 3 §
miljobalken underriitta regeringen om verksamheten. Enligt 3 § omfattar
underréttelseplikten verksamheter som #r beldgna utanfSr omréden fSrtecknade
enligt 7 kap. 27 § miljobalken (Natura 2000-omraden), och som kan antas mer
#n obetydligt skada naturvérdet inom berdrda sddana omrdden.

Mark- och miljé6verdomstolen handligger just nu tva ansékningar om utvinning
av kalk p4 fastigheterna Bunge Ducker 1:64 (Nordkalk) och Bunge Stucks 1:368
(SMA Mineral) pé norra Gotland. I mark- och miljédomstolen handliggs nu
dessutom en anskan av Nordkalk om utvidgning av en redan pagaende tikt i
Klinthagen (Stora Vikers 1:94), dven denna pé norra Gotland. I alla tre fallen
grinsar de sokta verksamheterna direkt till ett eller flera Natura 2000-omréden.
Naturvardsverket har i dessa tre kalktiktsmal yttrat sig ett flertal ganger till de
olika domstolsinstanserna om att vi bedémer att skada riskerar att uppsta i
berdrda Natura 2000-omréden om verksamheterna kommer till stind. Enligt

7 kap. 28 a § 1 st. miljobalken kriévs tillstand for att bedriva verksamheter eller

BESOK: STOCKHOLM ~ VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00
FAX: 010-698 10 99

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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NATURVARDSVERKET 2(5)

vidta atgérder som pa ett betydande sitt kan paverka miljén i ett naturomride
som har fSrtecknats enligt 27 § forsta stycket 1 eller 2.

Nordkalk i Bunge Ducker 1:64 (Mal nr M 5431-14, Mark- och miljsverdomstolen)

Naturvardsverket har tidigare underrittat regeringen om den sokta verksamheten
i Bunge Ducker 1:64, se bifogat svar frin regeringen den 11 oktober 2007
(bilaga I). Dérefter har ansdkan provats i Miljédverdomstolen (som meddelade
tillatlighet), mark- och miljédomstolen samt Mark- och miljédverdomstolen.
Hogsta domstolen beslutade dérefer att prévningen inte skett pa ett med EU-
riitten Sverensstimmande sétt i Mark- och miljs6verdomstolen och terforvisade
#rendet till mark- och miljsdomstolen for fornyad prévning. Hégsta domstolen
pétalade darvid att EU-rétten uppstiller krav pa att det ska goras en fullstindig,
exakt och slutlig bedémning i samlad form, nér en ansSkan om tillstind avser en
vetksamhet som kan paverka ett Natura 2000-omréde. I punkten 20 i Hogsta
domstolens beslut uttalas f5ljande.

"Som har konstaterats i det foregdende (p. 12 och 13) innebdr unionsritten att det ska
goras en fullstandig, exakt och slutlig bedomning i samlad form, ndr en ansékan om
tillsténd avser en verksamhet som kan paverka ett Natura 2000-omrdde. Unionsrdtten
ska ges ett effektivt genomslag pa miljordttens omrade. Vid tillstdndsprévningen ska
darfor domstolen forst ta stillning till om en bedomning som uppfyller unionsrattens
krav har skett i tillatlighetsdomen. Det torde mera sdllan vara fallet, med hdnsyn till att
det ndrmare innehdllet i tillstindet och villkoren for detta dterstar att faststilla,
Dairmed ska den samlade bedomningen géras vid tillstandsprévningen.
Tillatlighetsdomens rattskraft hindrar inte detta.”

Mark- och miljédomstolen meddelade dom 2014 och gav bolaget tillstind att
bedriva den stkta verksamheten pa den sokta lokaliseringen, Domen &r
Sverklagad och provningen pagér &nyo i Mark- och miljééverdomstolen med
planerad huvudfSrhandling i april 2015.

Naturvardsverket anser att den tillatlighetsprovning som gjordes i
Miljssverdomstolen 2009 angiende Bunge Ducker inte hindrar att regeringen
provar tillatligheten av de aktuella verksamhetema. Det ska i nigot skede goras
en fullstsindig, exakt och slutlig bedémning i samlad form. Denna fastslagna EU-
praxis har iven befists i svensk praxis genom Hogsta domstolen beslut 2013.
Miljs6verdomstolen har inte gjort nigon sddan fullstiindig provning varken av
Bunge Ducker ensamt, eller av Bunge Ducker tillsammans med Svriga
verksamheter. Ett exempel #r att frigan om efterbehandling inte &r provad.

Tvé Natura 2000-omriden, Briintings Haid och Bastetrisk, ligger dikt an det
omrade for vilket tillstand till kalkbrytning s6ks i Bunge Ducker 1:64.
Naturvardsverkets bedSmning 4r, alltsedan provningen inleddes 2006, att dessa
Natura 2000-omraden, utpekade naturtyper och arter, kommer att skadas
irreversibelt av den sokta verksamheten. Den planerade kalktiikten skér rakt
igenom ett stort sammanhéingande vatmarksomréde med rikkérr, kalkkéirr och
fuktingar. Sjilva tiktomridet, delar av omgivande oskyddade omriden samt
omgivande Natura 2000-omriden tillhdr ett av Sveriges absolut mest artrika
omriden, med internationellt unika forekomster av ovanliga naturtyper och arter.
Naturvérdsverket bedSmer att planerade skyddsatgérder for utpekade arter och
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habitat 4r verkningsl6sa och till allra stérsta del helt oprévade. Det av bolaget
presenterade kontrollprogrammet kan enligt var bedomning inte kunna detektera
om/ndr skada pé utpekade habitat och arter riskerar att uppsta, och i flertalet fall
inte ens nér skada har uppstétt. Kontrollprogrammet &r snarast ett métprogram
och inte ett funktionellt kontrollprogram. Dessutom finns inga presenterade
villkor eller andra atgérder for att fSrebygga, l4ka eller frhindra att skada
uppstér p& Natura 2000-omridena, &ven om det skulle finnas ett fungerande
kontrollprogram.

Sedan 2011 har uppgifter tillkommit som gor att Naturvardsverket bedémer att
dven ett tredje Natura 2000-omrade, Gildarshagen, bel4get nigra hundra meter
sydost om Bunge Ducker 1:64, &iven det riskerar att skadas om kalbrottet i
Bunge Ducker kommer till stand. Sedan 2010 har det &ven blivit alltmer
uppenbart hur omfattande den kumulativa pdverkan p& omgivande Natura 2000-
omréden riskerar bli av de bada narliggande tikterna Bunge Ducker och Bunge
Stucks. Den kumulativa effekten utvecklas nedan under Bunge Stucks. Vidare
saknas en slutgiltig efterbehandlingsplan och Naturvardsverket bedémer att 4ven
de tva tinkta huvudscenarierna for efterbehandling (dterfyllning eller
lanshéllning for all framtid) oavsett och var for sig kommer att medfora skada pa
angriansande och omgivande Natura 2000-omraden.

Vi vill for sikerhets skull fortydliga att Naturvardsverket lagt en betydande
mdda pa att f5r domstolarna forklara skillnaderna mellan en verksamhets .
mindre, och eventuellt tillitna begrinsade paverkan p utpekade arter och
habitat, och en otilldten skada. I fallet Bunge Ducker #r Naturvérdsverkets
bedomning att frigan inte &r om en otilliten skada kommer att uppsta utan
endast fur omfattande skadan kommer att bli.

Vil utvecklade resonemang och fordjupade skil for de kortfattade
redogérelserna hér ovan for Bunge Ducker, finns i véra yttranden, se sérskilt de
tva senaste som daterats 2013-12-19 och 2014-02-24 (bilaga 2a,b och 3).

SMA Mineral i Bunge Stucks 1:368 (Mal nr M 5375-14, Mark- och
miljsdverdomstolen)

Naturvirdsverket har inte tidigare underrittat regeringen om den stkta
verksamheten i Bunge Stucks 1:368, men ser nu anledning att gora detta d4 dven
denna verksamhet riskerar skada kringliggande Natura 2000-omraden.
Naturvéardsverket anser att det inte 4r mojligt att prova tillatligheten av endast en
av verksamheterna, néir det géller Bunge Ducker och Bunge Stucks.
Tillatligheten av dessa bida verksamheter maste provas gemensamt.

SMA Mineral har anstkt om en utvidgning av befintlig tikt i Stucks. Arendet
har prévats i miljédomstolen, samt Mark- och miljé&verdomstolen som gav
bolaget tillstdnd for ett mindre nybrytningsomréde, och aterforvisade resterande
provning till mark- och miljédomstolen, som 2014 gav bolaget tillsténd och
meddelade villkor. Domen &r Sverklagad och prévningen pagar dnyo i Mark-
och miljédverdomstolen med planerad huvudférhandling i mars 2015.

294



UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA A 2014/15:KU20
NATURVARDSVERKET 4(5)

Det sokta nybrytningsomradet ligger strax utanfbr syd6stra delen av Natura
2000-omrédet Bistetrédsk. Naturvirdsverket och Lansstyrelsen i Gotlands l4n har
under prévningen yttrat sig och anfort att den sokta verksamheten i sig bedéms
riskera att skada Natura 2000-omradet, men &ven att det otvetydigt #r s att den
kumulativa effekten av de bada sokta tikterna Bunge Stucks och Bunge Ducker
kommer att skada minst tva och eventuellt tre av de omgivande Natura 2000-
omradena. Det giller inte enbart driftsfasen utan dven efterbehandlingstiden,
med eventuellt sekellanga uppfyllnadstider dir bdda bolagen aviserat att man
avser att pumpa vatten (for att forkorta uppfyllnadstiderna) fran sjon Bésterdsk i
Natura 2000-omradet med samma namn. Den kumulativa bedémningen méste
ocksd ske i forhéllande till Region Gotlands redan tillstindsgivna anvindande av
Bistetréisk som vattentéikt.

Fér utvecklade analyser rorande den sdkta verksamheten i Stucks, se
Naturvérdsverkets yttranden, sérskilt de som daterats 2013-11-13 (bilaga 4).

Nordkalk i Klinthagen (Stora Vikers 1:94) (Mdl nr M 2175-14, mark- och
miljédomstolen)

Naturvardsverket har inte tidigare underrittat regeringen om den sékta
verksamheten i Klinthagen, men ser nu anledning att gora detta.

Nordkalk har anstkt om en utvidgning av den befintliga tikten i Klinthagen.
Lénsstyrelsen har sedan 2012-09-28 stoppat vidare brytning eftersom bolaget
inte foljt de villkor som géllde for det befintliga tillstindet. Den anstkta
utvidgningen omfattar dels ett omride som ligger véster om nuvarande utbrutna
takt i Klinthagen. Naturvardsverket (och Lansstyrelsen i Gotlands 1n) har.
beddmt att en utbrytning av detta omrade inte riskerar att piverka Natura 2000-
omrédet Hoburgsmyr pa ett betydande siitt, bl.a. eftersom den befintliga tikten
ligger mellan det sokta nybrytomradet och Hoburgsmyr. Men den nu sékta
utvidgningen omfattar ocksé den kvarvarande delen av det tidigare tillstndet dir
Lénsstyrelsen stoppat fortsatt brytning. Denna del ligger dikt an mot Natura
2000-omradet Hoburgsmyr. Naturvirdsverket (och Lénsstyrelsen) har i
yttrandena bed6mt att en ny Natura 2000-prévning krévs samt att ett sddant
tillsténd inte kan limnas eftersom myndigheterna beddmer att det finns en
uppenbar risk att Hoburgsmyr och dess hydrologi kan skadas (eller redan har
skadats av pdgdende verksamhet, se nedan).

Eftersom bolaget underlitit att folja géllande villkor for tidigare tillstdnd for
Klinthagen, bl.a. gillande yt- och grundvattenmétningar, dr det idag inte m&jligt
att rekonstruera myrens hydrologi varken fore eller under pdgiende brytning.
Samtidigt 4r det belagt att den typiska arten kéirrnycklar (en orkidé som hir har
en av Sveriges storsta och viktigaste forekomster) minskat kraftigt under
brytningsperioden. P4 grund av avsaknaden av hydrologiska data &r det idag inte
mdjligt att siikert beddma om det dr verksamheten eller andra faktorer som
orsakat artens kraftiga tillbakagfing. Naturvardsverket beddmer att kdrrnycklarna
inte léingre har gynnsam bevarandestatus i Natura 2000-omradet samt pa
Gotland. Det innebir att en skada redan kan ha uppstitt pA omridets utpekade
habitat och arter. Oavsett orsaken till orkidéernas kraftiga tillbakaging inneb4r

295



2014/15:KU20 BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

NATURVARDSVERKET 5(5)

det enligt Naturvirdsverkets att utifrén forsiktighetsprincipen kan inte ytterligare

verksamheter tilldtas som riskerar att firvirra situationen.

Fér en frdjupad analys, se Naturvardsverkets yttranden i provningen, som
daterats 2014-06-26 och 2014-09-25 (bilaga 5 och 6).

Beslut om denna underrittelse har fattats av bitr. avdelningschefen Rikard
Janson.

Vid den slutgiltiga handléggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Anders

Ji ohnson, sektionschefen Evalinda Sederholm, biologen Krister Mild samt
jdjuristerna Nils Hallberg och Torunn Hofset, den sistnimnde f?)redragande

leard Janson W_V\/ / /6(/
Torunn Hof

Bilagor:
o Bilaga 1. Regeringen 2007-10-11 om tillatlighetsprévningen av Bunge Ducker, Nordkalk
Bilaga 2a. NVs yttrande_BungeDucker_2013.12.19_M3666-13
Bilaga 2b. bilaga 2 t NVs yttrande BungeDucker_2013.12.19
Bilaga 3. NVs yttrande BungeDucker_2014-02-24_M3666-13_inkl. bil. 1-3
Bilaga 4. NVs korrigerade yttrande Bunge Stucks_2013.11.13_M 463-08
Bilaga 5. NVs yttrande Klinthagen_2014.06.26, M2175-14
Bilaga 6. NVs yttrande Klinthagentikten_2014.09.25, M2175-14
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SVERIGES M&dtdd

RIKSDAG bld
2015-06-02
Anteckning om Naturvardsverkets underrittelse till regeringen
Till Naturvardsverkets underrattelse till regeringen (daterad 2014-11-11) hor ett
antal bilagor. Av utrymmesskal aterges inte dessa bilagor hér. Naturvardsverkets
underréttelse inkl. bilagorna forvaras vid konstitutionsutskottets kansli i
granskningsérendets akt (dnr 1498-2014/15).
Kristina Ortenhed
Foredragande ¢ Konstitutionsutskottet ¢ Riksdagsforvaltningen
Telefon: 08-786 44 21 « E-post: kristina.ortenhed@riksdagen.se
SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm ¢ Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se
1
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Regeringsbeslut 7
REGERINGEN 2007-10-11 M2007/711/F/M
Miljodepartementet Linsstyrelsen i Gotlands lin

62185 VISBY

Fraga om férbehall om tillatlighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken av
bergtikt och vattenverksamhet pa fastigheten Bunge Ducker 1:64, Gotlands

kommun

Regeringens beslut

Regeringen vidtar ingen 4tgird med anledning av underrittelserna frin
Naturvirdsverket och Linsstyrelsen i Gotlands lin.

Arendet

Nordkalk AB (bolaget) har hos Nacka tingsritt, miljddomstolen, ansokt
om tillstind enligt 9 kap. 6 § miljébalken till tikt av kalksten p3 fastig-
heten Bunge Ducker 1:64 i Gotlands kommun. Ansékan omfattar ocks3
tillstdnd enligt 11 kap. 9 § miljébalken till bortledning och infiltration av
grundvatten samt tillstind enligt 16 kap. 7 § miljobalken till uppférande
och drift av en rulltransportér med servicevig fér transport av kalksten
frin tikeen till bolagets verk och hamnanliggning vid Storugns. Bolaget
har 4ven sokt tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljobalken foér den verksam-
het och de 4tgirder som kan paverka de s.k. Natura 2000-omridena
Bistetrisk och Brintings haid. Dessa omriden har valts ut av Europeiska
kommissionen som omriden av intresse fér gemenskapen enligt ridets
direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vixter (det s.k. art- och habitatdirektivet).

Naturvirdsverket och Linsstyrelsen i Gotlands lin har underrittat re-
geringen om den av bolaget planerade verksamheten men inte tagit still-
ning till om regeringen bér forbehilla sig att tillitlighetspréva verksam-
heten eller inte. Naturvirdsverket och linsstyrelsen har hos miljsdom-
stolen avstyrkt tillstdnd till den planerade tikten med hinsyn till tiktens
piverkan p3 grundvattenférhillandena och den skada p4 virdefulla arter
och livsmiljder som den planerade tikten kan orsaka. Lansstyrelsen har
ocks3 avstyrkt med hinsyn till de konsekvenser genom hotad dricksvat-
tenforsérjning som férindrade grundvattenférhéllanden kan medféra.

Postadress Telefonvaxel E post: registrator@environment. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax Telex

Tegelbacken 2 08-24 16 29 154 99 MINEN S
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Bolaget har uppgett att det ser positivt pd att regeringen forbehiller sig
att prova tillitligheten.

Skalen for regeringens beslut

Enligt 17 kap. 3 § miljobalken fir regeringen fér ctt visst fall forbehalla
sig att prova tilldtligheten av en verksamhet som inte omfattas av kravet
pd obligatorisk tillitlighetsprovning enligt 17 kap. 1 § miljobalken om
vissa kriterier 4r uppfyllda. Den planerade verksamheten p4 fastigheten
Bunge Ducker 1:64 omfattas inte av bestimmelsen om obligatorisk
tilldtlighetsprévning.

Regeringen konstaterar att den planerade verksamheten grinsar till tvi
Natura 2000-omriden och berér flera viktiga riksintressen. Hydrogeolo-
gin pa norra Gotland ir dock av évergripande betydelse och mycket
svirbeddmd. Grundvatteninfiltration och framtida sikerhet i vattenfor-
sorjning for berort omrade kriver riskbedémningar av teknisk karakeir.

Regeringen finner inte skil att i detta fall férbehilla sig att prova tilldt-
ligheten enligt 17 kap. miljébalken och vidtar ingen 4tgird med anled-
ning av underrittelserna.
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Forsvarsdepartementet
Socialdepartementet
Jordbruksdepartementet
Kulturdepartementet
Niringsdepartementet
Arbetsmarknadsdepartementet
Naturvérdsverket

Nacka tingsritt, miljddomstolen
Gotlands kommun

Nordkalk AB

Foreningen Bevara Ojnareskogen
Svenska Kalkféreningen

SweMin

Jernkontoret

Finlands Stil- och Metallproducenters Férening
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BilagaA4.1.1
SVERIGES W&di&d

MATILDA ERNKRANS RIKSDAG L&
Riksdagsledamot (S)
Konstitutionsutskottet

Stockholm 2014-06-12 ink 20 -06- { 2

pnr 2294~ 201314

Begiran om granskning av misstinkt ministerstyre

Ethel Forsberg, tidigare generaldirekt6r for Kemikalieinspektionen, har i en bok
”Makt plast gift & vira barn” beskrivit ett méte med divarande miljominister Andreas
Carlgren och hans statssekreterare. Det handlade om den 4rliga méldialogen som
regeringskansliet har med generaldirektérerna. Vilket 4r det ror sig om framgir inte av
boken.

Ethel Forsberg skriver:
”Hon (statssekreterare, min kommentar) rider mig ocksi att inte ta nigra ytterligare
initiativ i kemikaliekontrollen. .. Miljoministern sjilv satt tyst.”

Jag finner detta mycket mirkligt eftersom det ir just kemikaliekontrollen som ir
hennes myndighets uppdrag enligt det regleringsbrev och myndighetsinstruktioner
som giller for Kemikalieinspektionen. Ethel Forsberg uppfattar detta som en
”munkavle” frin statssekreteraren, en politisk munkavle for att inte stéra det Svriga
arbetet som den politiska ledningen ville driva.

Jag vill att Konstitutionsutskottet granskar om detta ir forenligt grundlagen och om
detta inte ror sig om si kallat “ministerstyre”.

Llepr (ol SrritimanS

Matilda Emkrans
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B J
REGERINGSKANSLIET 2015-03-12 $B2015/872/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen

Konstitutionsutskottet
Ink 2015 -03- 12

oo 6 200314

Konstitutionsutskottets granskningsarende 3 — Misstankt ministerstyre av
davarande miljominister Andreas Carlgren och hans statssekreterare

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Miljs- och
energidepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Lena Ingvarsson.

(CWerhe

ristina Weihe

Postadress Telefonvixel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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@ Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2015-03-12

Miljé- och energidepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 3 — Misstankt ministerstyre av
davarande miljominister Andreas Carlgren och hans statssekreterare

1 bilaga

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet i rubricerat
granskningsirende.

Tidigare statsridet Andreas Carlgren har informerats om
granskningsirendet.

Frdga 1. En redogorelse onskas for det mote som enligt Forsberg ska bha igt
rum mellan ddvarande generaldirektér Ethel Forsberg, ddvarande
miljominister Andreas Carlgren och hans statssekreterare. Vilken
statssekreterare deltog i motet? Nir mer exakt dgde motet rum? Vad
avhandlades vid motet? Fordes ndgra minnesanteckningar vid métet? Om
ja, 6nskar utskottet ta del av dessa.

Det framgir av konstitutionsutskottets promemoria att
konstitutionsutskottet frin Ethel Forsbergs redogorelse drar slutsatsen
att motet bor ha dgt rum under 2009.

Den 18 maj 2009 hélls mal- och resultatdialogen med
Kemikalieinspektionen i Miljsdepartementets lokaler. D3varande
statssekreterare Elisabet Falemo var ordférande vid métet.
Minnesanteckningar finns frin métet. Hon héll i motsvarande méten
dven 4ren 2007, 2008 och 2010.

Vid samtliga dessa fyra méten var ddvarande statssekreterare, ddvarande
generaldirekt6r Forsberg samt tjinsteman frén Miljodepartementet och
Kemikalieinspektionen nirvarande. Av minnesanteckningarna samt av
samtal med tjinsteman framgr att ddvarande miljominister Andreas
Carlgren inte deltog i ndgot av métena om mal- och resultatdialogen.
Det ir inte heller brukligt att statsrdden i Miljodepartementet deltar i
dessa méten.
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Vid mal- och resultatdialogen 2009 behandlades enligt
minnesanteckningarna féljande punkrer.

1. Statssekreterarens dterkoppling p& myndighetens styrkor och
svagheter.

2. Myndighetens redovisning av hur de utifrin sitt uppdrag ser att
de kan bidra i arbetet att genomféra regeringens politik i ett
fram3tperspektiv.

3. Myndighetens omvirldsanalys.

Frdga 2. En redogérelse onskas for vilken del av Kemikalieinspektionens
verksambet som avses med uttrycket “kemikaliekontrollen”.

Det 4r svért att avgora vad Ethel Forsberg syftade p4 nir hon anvinde
ordet kemikaliekontroll. Kemikaliekontroll kan i princip syfta p3
Kemikalieinspektionens hela verksamhet men ocks3 delar av den. I
Miljé- och jordbruksutskottets betinkande 2011/12:MJU18 skriver man
t.ex.;

”I betinkandet behandlas sammanlagt 36 motionsyrkanden om
kemikaliekontroll frén den allminna motionstiden 2011. Motionerna
tar bl.a. upp frigor om EU:s kemikalielagstiftning Reach, det
nationella kemikaliearbetet, f6rbud mot och begrinsning av
kemikalier, bekimpningsmedel, nanoteknik och kemikaliekrav vid
upphandling.”

Det ar tydligt att milj- och jordbruksutskottet anser att alla dessa
omriden ingdr i kemikaliekontrollen men ocks3 att det finns fler.

Fréga 3. Vilka kommentarer i Svrigt ger anmdlan och innebillet i denna
promemoria anledning till?

Anmilan eller promemorian foranleder inte nigra kommentarer i &vrigt.

2014/15:KU20
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2009-06-25

Miljodepartementet

Enheten for kretslopp och kemikalier
Departementssekreterare

David Strémberg

Telefon 08-405 19 54

Mobil 070-206 88 48

E-post david.stromberg@environment.ministry.se

Minnesanteckningar Kemikalieinspektionens mal- och resultatdialog 2009

Tid: mandagen den 18 maj 2009, kl. 14.30-16.30
Plats: Siljan, plan 4 p& Miljédepartementet

Deltagare frin KemI:  Ethel Forsberg, generaldirektor
Jan Hammar, stf. generaldirektor
Gunilla Prideaux, tilltr. planeringsdirektor

Deltagare frin M-dep:  Elisabeth Falemo, statssekreterare
Lena Ingvarsson, expeditions- och rittschef
Nina Cromnier, enhetschef
David Strémberg, myndighetshandliggare

1. Statssekreterarens dterkoppling pd myndighetens styrkor och
svagheter

De styrkor som Ss valde att betona var Keml:s stora kompetens och
erfarenhet inom sitt sakomride. Keml har ett gott anseende inom EU
och internationellt. Ss lyfte bl.a. fram sina egna erfarenheter frén
SAICM.

Som svagheter nimnde Ss dels de l3nga handliggningstiderna for
bekimpningsmedel samt de interna ekonomiska rutinerna. Med
hinvisning till bl.a. EA-virderingen.

Anggende handliggningstiderna berittade GD om det omfattande
effektiviseringsarbetet och den éverféring av resurser frén annan
verksamhet som myndigheten har genomfort. Arbetet har lett till bittre
arbetsprocesser (6kad kvalitét som bonus). En motverkande faktor ar de
okade srendestrémmarna som kommer de nirmaste dren.

GD berittade vidare att bittre intern styrning ir nigot myndigheten
jobbar kontinuerligt med. Bl.a. har Keml genomfért en omorganisation
med en avdelningsstruktur som 4r mer anpassad till verksamhet, minskat
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antal chefer (=minskade kostnader) och en tydligare styrning. Milet
gillande EA-virderingen ir givetvis att nd hdgsta virdering (AA), vilket
borde vara realistiskt inom de nirmsta fren.

Ytuerligare en frdga som Ss ville ta upp under denna dagordningspunkt
var Keml:s férméga att prioritera mellan arbetsuppgifter. Ss forklarade
att hon anser att det r bra att Keml dr ambitidsa och har en hog
mélsittning for sin verksamhet, men att det samtidigt ar viktigt att inse
att Keml inte kan gora allt. Detta aktualiseras bland annat i arbetet med
Reach dir Ss menar att det &r viktigt att f6rm3 alla MS att gora sin del av
arbetet.

GD holl med om att Keml 4r ambitidsa och har en vilja att driva giftfri
miljé inom EU och internationellt. Samtidigt betonade GD hur en
“kirna” av MS har varit drivande i utvecklandet av kemikaliepolitiken
och att det troligtvis kommer att fortsatt vara viktigt att dessa MS har en
aktiv roll ifall ambitionen ir att Reach ska fungera som avsett.

2. Myndighetens redovisning av hur de utifrdn sitt uppdrag ser att de
kan bidra i arbetet att genomfdra regeringens politik i ett
framdtperspektiv

GD inledde med att forklara att Reach i mngt och mycket stiller nya
krav p4 myndigheterna. Fran ett lige de senaste dren dir regelutveckling
har varit centralt till att implementera reglerna. Som ett litet MS har
KemlI/Sverige haft en oproportionerligt stor roll i kemikaliearbetet.
Detta tack vare hog kompetens, en tydlig milsittning (giftfri miljs) och
erfarenhet frdn nationell lagstiftning.

GD betonade att grunden fér att Keml fortsatt ska kunna spela en s3dan
roll 4r att tillrickliga resurser finns. Darfor ar utfallet i BP ytterst viktigt
for Keml:s forméga. GD férklarade kortfattat konsekvenserna utifall
inga extra resurser anslds. KemI:s insats i Reach skulle ligga p3 en niva
under vad KOM har beriknat for ett “medel-MS”. Aven nationellt skulle
utebliven forstirkning av Keml:s anslag 4 negativa konsekvenser.

Ss valde att terigen vilja fokusera p4 behovet att prioritera och att det ir
viktig att det blir en OK bordeférdelning inom EU. Keml kan inte gora
allt! Ss fr8gade om det pagir arbete om hur férdela arbetsbrdan, samt
hur man arbetar fér att prioritera mellan vilka imnen som ir viktigt att
driva i Reach olika processer? Ss frigade vilken riskbedomning som
ligger i botten for Keml:s analyser?

GD nimnde arbetet som pagér inom en arbetsgrupp att ta fram kriterier
for prioriteringen av dmnen till kandidatlistan. Nir det giller
bordefordelningen, s3 delar GD synen att alla MS ska kunna bidra, men
forklarade att i realiteten kommer det fortsatt att vila ett stort ansvar pd
de MS som hittills har varit drivande och har en ambitios
kemikaliepolitik. Grunden for Keml:s agerande ir Giftfri miljé och dess

2014/15:KU20

305



2014/15:KU20 BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

306

BilagaA4.2.1
SVERIGES hid Ldd
JORGEN HELLMAN RIKSDAG W

Riksdagsledamot (S)

Stockholm 2014-09-09

Konstitutionsutskottet
ink 2014 -09- 1 1

Dnr Z8]4~ 20135/14

Begiran om granskning av finansmarknadsminister Peter Norman
angiende friga om jiv i samband med regeringsbeslut

Enligt uppgifter i media har finansmarknadsminister Peter Norman skickat sms till en av
Lantbrukarnas Riksférbunds (LRF) lobbyister dir innehallet i meddelandet kan
uppfattas som om personen i friga ir skyldig Peter Norman en gentjinst efter det att
regeringen fattat beslut om den ekonomiska virpropositionen. Den ekonomiska
virpropositionen inneholl bland annat férslag pa satsningar inom ramen for ett
landsbygdspaket som just LRF hade lobbat for. Enligt tidningsuppgifter har protokoll
frin Landsbygdsdepartementet visat att Peter Norman har varit delaktig i regeringens
beslut angiende det svenska landsbygdsprogrammets utformning.

Regeringsformen 6 kap. 9 § andra stycket stadgar f6ljande: Statsrid fir icke utdva allmin
eller enskild tjinst. Han fér ¢j heller inneha uppdrag eller utva verksamhet som kan
rubba fortroendet f6r honom. Allminna javsbestimmelser fOr statsforvaltningen finns i
11 och 12 §§ férvaltningslagen (1986:223). Aven om lagen formellt inte giller for
regeringen, tillimpas den dock i visentliga delar i Regeringskansliet.
Statsridsberedningen har utarbetat anvisningar om jav och bisysslor i tjinsten som
statsrad, (Ds 1998:52 s. 77-84). I anvisningarna sigs att det i princip bor undvikas att ett
statsrad, som ir javigt enligt 11 § forvaltningslagen, foredrar drendet eller annars deltar i
avgorandet. Det rekommenderas att statsrid avstir frin att delta i avgorandet dven ifrin
javssynpunkt tveksamma fall.

Utifran de uppgifter som har framkommit i medias granskning gir det inte att avgdra
om det ir frigan om jiv i nigon form i Peter Normans agerande. Peter Normans egna
kommentarer dir han sjilv siger att det var olimpligt av honom att skicka meddelandet
till den hir personen efter regeringsbeslutet, ger heller inte tillricklig klathet for att
kunna avféra frigan om det har forekommit jav i detta fall. Om det ir si att Peter
Norman har varit delaktig i beredningen av Landsbygdsprogrammet bor det klarliggas
om han i detta regeringsbeslut kan anses ha varit jivig.

Mot bakgrund av de uppgiftet som har framkommit och de frigor som viicks med
anledning av dessa vill jag att riksdagens konstitutionsutskott granskar om
finansmarknadsminister Peter Norman kan anses ha foljt Statsridsberedningens
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SVERIGES LaJdLad
RIKSDAG &

anvisningat om jav for statsrid och dirmed ha uppfyllt bestimmelserna i
regeringsformen om att inte utéva verksamhet som kan rubba fortroendet for honom.

%u%
Jorgen H an
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BilagaA4.2.2

B, i g
REGERINGSKANSLIET 2015-02-19 $B2015/454/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefens kansli Konstitutionsutskottet

Ink 2015 -02- 19

Dnr&%\l‘k"&mg[ M’

I

Konstitutionsutskottets granskningsirende 7 - Granskning av davarande
finansmarknadsminister Peter Norman angaende fraga om jav i samband
med regeringsbeslut

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Rikard Jermsten,

e

Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Beridarbansgatan 1-3 08-723 1171
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2015-02-17

Finansdepartementet

Expeditions- och réttschefen

Konstitutionsutskottets granskningsiirende 7 - Granskning av davarande
finansmarknadsminister Peter Norman angdende fraga om jdv i samband
med regeringsbeslut

Hirmed limnas underlag f6r svar p3 konstitutionsutskottets frigor i
rubricerat drende. Samrid har 4gt rum med Justitiedepartementet
betriffande frigorna 2, 4 och 5 och med Niringsdepartementet
betriffande friga 3.

Davarande finansmarknadsministern Peter Norman har informerats om
innehillet i underlaget.

1. Stammer uppgifterna om att Peter Norman skickade det sms som avses i
anmalan till en person vid LRF? Om sd dr fallet, vad skrev ban i sms:et,
nér skickades det och vad var syftet med att skicka det? Varfor skickades det

till just den person som var mottagare av sms:et?

Peter Norman har, i samband med att han informerats om gransknings-
srendet, vidgitt att han skickat ett meddelande med ungefir den
innebérd som anges 1 konstitutionsutskottets promemoria. Han kommer
dock inte ihig den exakta ordalydelsen i meddelandet eller nir det
skickades. Peter Norman har vidare uppgett att meddelandet inte var
allvarligt menat.

2. Anses sms:et vara en allmén handling? Om det dr en allmén bandling
Onskar utskottet ta del av sms:et.

D4 meddelandet inte skickades i tjansten har det inte ansetts utgéra
nigon allmin handling.

3. Har Peter Norman deltagit i beredningen av eller i beslutet om forslaget

till nytt landsbygdsprogram for perioden 2014—2020¢ Om sd dr fallet, pd
vilket sitt bar han medverkat?
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Peter Norman deltog inte i beredningen av férslaget till nytt landsbygds-
program fér perioden 2014-2020. Han deltog diremot vid
regeringssammantridet den 5 juni 2014 d§ programmet beslutades (dnr
1.2014/1674).

4. Gjordes det i samband med att férslaget till landsbygdsprogram 2014~
2020 bereddes och beslutades ndgon bedémning av om bestimmelserna i

6 kap. 2 § regeringsformen kunde aktualiseras eller av om det foreldg nidgon
jévssituation vad gillde Peter Norman? Om det gjordes ndgon sddan
bedsmning, vad dr resultatet av bedémningen?

5. Gjordes det i samband med att propositionerna 2013/14:99 och
2013/14:100 bereddes och beslutades nigon bedémning av om
bestimmelserna i 6 kap. 2 § regeringsformen kunde aktualiseras eller av om
det foreldg ndgon jivssituation vad gillde Peter Norman? Om det gjordes
ndgon sddan bedomning, vad dr resultatet av bedémningen?

6. Utskottet 6nskar en redogbrelse for gillande riktlinjer i Regeringskansliet
for att forebygga risk for att jav uppstér vid beredning och beslut i olika typer

av regeringsirenden.

Vigledning for att identifiera och férebygga att javssituationer uppstir
finns i Regeringskansliets etiska riktlinjer, beslutade den 15 april 2014,
och Statsridsberedningens promemoria Férbud mot insiderhandel och
skyldighet att anmila innehav av finansiella instrument (PM 2014:4).

Rittschefen i Statsridsberedningen har vidare i samband med
konstitutionsutskottets granskning véren 2007 redogjort for de rutiner
som i huvudsak tillimpas infor regeringssammantridena for att undvika
jav och intressekonflikter (bet. 2006/07:KU20 s. 58).

Som ovan anférts deltog Peter Norman inte i den gemensamma
beredningen av férslaget till nytt landsbygdsprogram. Han deltog inte
heller i den gemensamma beredningen av de delar av de aktuella
propositionerna dir landsbygdsprogrammet behandlades. Nigon
javsprovning aktualiserades darfor inte i samband med beredningen av
dessa propositioner.

Arendeférteckningarna infér de av utskottet angivna regeringsbesluten
granskades i enlighet med de ovan angivna rutinerna. Infor
regeringsbesluten bedémdes det inte foreligga ndgon javssituation
avseende Peter Norman.

7. Vilka upplysningar och kommentarer i dvrigt ger anmdilan och denna
promemoria anledning till?

Varken anmilan eller promemorian foranleder nigra ytterligare
upplysningar eller kommentarer.
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BilagaA4.2.3

ANy
REGERINGSKANSLIET 2015-03-26 SB2015/454/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen,
Rattschefen Konstitutionsutskottet

ink 2015 -03- 26

om 8 (4-3013/ly

Konstitutionsutskottets granskningsirende 7 - Granskning av davarande
finansmarknadsminister Peter Norman angaende fraga om jév i samband
med regeringsbeslut

Hirmed dverlimnas en promemoria frin Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditions- och
rittschefen Rikard Jermsten.

C Wodke

Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Bestksadress Telefax
Beridarbansgatan 1-3 08-7231171
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O, P g
% Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2015-03-25

Finansdepartementet

Expeditions- och réttschefen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 7 — Granskning av davarande
finansmarknadsminister Peter Norman angdende fraga om jiv i samband
med regeringsbeslut

Hirmed limnas underlag for svar p4 konstitutionsutskottets
kompletterande frigor i rubricerat drende. Samrad har dgt rum med
Niringsdepartementet.

D3varande finansmarknadsministern Peter Norman har informerats om
innehéllet i underlaget.

1. Befattade sig Peter Norman med forslaget till nytt landsbygdsprogram pd
ndgot annat sitt, som skulle kunna foranleda att mottagaren av sms:et
uppfattade det som att Peter Norman aktivt bade utfort en tjdnst it denna
och i s& fall pé vilket eller vilka sitt?

Peter Norman har, i samband med att han informerades om innehillet i
underlaget, uppgett att han inte befattat sig med forslaget p4 annat sitt
in att han i egenskap av statsrid deltog nir regeringen fatrtade beslut om
programmet den 5 juni 2014.

2. En redogorelse begérs f6r bur Peter Norman vid regeringssammantridet
den 5 juni 2014 beaktade Regeringskansliets etiska riktlinjer, sirskilt med
avseende pd avsnittet om jiv och andra intressekonflikter och de exempel
som ddr riknas upp.

Peter Norman ansdg inte att det att foreldg nigra omstindigheter som
medférde att han inte skulle delta i det aktuella beslutet.
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BilagaA4.2.4

y Utdrag
Protokoll RK § 45
REGERINGSKANSLIET 2014-04-15 EA/2014/534/]A

Forvaltningsavdelningen

Andring av Regeringskansliets etiska riktlinjer
1 bilaga

Arendet

Riktlinjer om representation, givor och vissa personalvirdsformaner i
Regeringskansliet (RKFC 2013:11) tridde i kraft den 1 oktober 2013.
Riktlinjerna har varit avsedda att ersitta kapitel 8 i Regeringskansliets
etiska riktlinjer (FA2004/165/JA, RK § 18).

Beslut

Forvaltningschefen beslutar att kapitel 8 i Regeringskansliets etiska
riktlinjer ska upphora att gilla. Riktlinjerna kommer dirfér att ha den
lydelse som f8ljer av bilagan.

Utdraget stimmer
med originalet

77

Utdrag till

Rittschefen i SB

Samtliga expeditionschefer

Samtliga huvudmin i FA

Postadress Telefonvixel E-post: fa.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bestksadress Telefax

Master Samuelsgatan 70 08-24 46 31
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Regeringskansliets etiska riktlinjer
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1. Varfor etiska riktlinjer?

Vi som arbetar i Regeringskansliet ska visa integritet, gott omdéme och
ha ett etiskt férhillningssitt som vicker respekt. Vad som sigs i dessa
riktlinjer om Regeringskansliet galler ocks4 i tillimpliga delar anstllda i
kommittévisendet. Vad som sigs om departement giller ocks3
Statsridsberedningen (SB) och Regeringskansliets forvaltningsavdelning
(FA) om n3got annat inte framgar av sammanhanget.

Alla forvintar sig att vi som arbetar i Regeringskansliet ska agera och
upptrida s§ att allminheten och politikerna kinner fértroende fér oss
och det arbete vi utfér. Sjilvklart ska vi ocksd som anstillda i en ledande,
normgivande myndighet motsvara hdgt stillda etiska krav. Det 4r alltsi
viktigt att i olika sammanhang fundera 6ver hur virt sitt att agera kan
uppfattas av utomstiende.

De bestimmelser som finns for statsanstillda ger inte alltid enkla och
tydliga svar p3 vad som ir ldmpligt handlande i en given situation. Vi
stills ofta infér problem som miste 16sas genom eget omddme och egen
kinsla for vad som ir ritt eller fel, limpligt eller olimpligt.

Dirfor har Regeringskansliets etiska riktlinjer utarbetats. De ir inriktade
pd omriden dir etiska stillningstaganden ofta férekommer. Omridena
ar:

. offentlighet och sekretess,
o bisysslor,
. férbud mot insiderhandel och skyldighet att anmila innehav av

finansiella instrument,

jiv och andra intressekonflikter,

gévor och andra fé6rméner,

representation,

privat anvindande av arbetsgivarens utrustning och
tjinsteresor.
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2. Etiska hornstenar

Sittet vi arbetar p4 i Regeringskansliet bygger pa fyra grundliggande
begrepp:

Oppenhet Omdéme

Integritet Opartiskhet

Foljande generella principer bér gilla p4 alla omriden av
Regeringskansliets verksamhet vid etiska stillningstaganden.

Det idr viktigt att vi

o  har ett dppet klimat och talar med varandra om vad som &r limpligt
och olimpligt s3 att vi utvecklar fdrtroende och tydliga gemensamma
virderingar i etiska frigor,
visar gott omdéme,

e ha3ller en tydlig riging till det otilldtna och inser att allt inte 4r
limpligt iven om det inte ir uttryckligen férbjudet,

o visar integritet och opartiskhet och

e tinker p3 att med goda marginaler hilla ett avstind till vad som skulle
kunna uppfattas som ett otillbérligt utnyttjade av vir anstillning.
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3. Offentlighet och sekretess

Den grundlagsfista offentlighetsprincipen innebir bl.a. att allminheten
och massmedier har en vidstrickt insyn i myndigheternas verksamhet.

Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pa olika sitt, bland annat
genom bestimmelserna om allméinna handlingars offentlighet (2 kap.
tryckfrihetsférordningen), yttrandefribet (2 kap. regeringsformen) och
meddelarfribet for tjinstemdn m.fl. (1 kap. tryckfrihetsférordningen).

Du ir skyldig att kinna till offentlighetsprincipen och vad den innebir
for dig i ditt arbete. Det 4r i detta sammanhang ocks8 viktigt att du
kanner till de bestimmelser om sekretess som giller fér de uppgifter du
hanterar.

Kinner du dig tveksam om hur du bér hantera t.ex. en begiran om
utlimnande av handlingar ska du kontakta din chef eller departementets
expeditionschef. I Statsridsberedningen och Utrikesdepartementet
kontaktar du den tjinsteman som har att préva frigor om utlimnande av
allminna handlingar och vid Regeringskansliets férvaltningsavdelning
kontaktar du chefsjuristen.

LASA MER

— SB: s riktlinjer Registrering av allminna handlingar i
Regeringskansliet (PM 1982:3), Insidan/Administrativt/Riktlinjer och
stod.

— SB:s riktlinjer Elektronisk post (PM 1995:3),_
Insidan/Administrativt/Riktlinjer och stéd.

— FA:s riktlinjer och r8d f6r utlimnande av allmin handling
(Protokoll FA § 15, 2000-07-06)
FAsidan/Administrativt/Utlimnande av allmin handling.

— Offentlighet och sekretess hos det allminna, skrift framtagen av
Justitiedepartementet ISBN 91-38-31556-4, Justitiesidan/Om
Ju/Informationsmaterial/Skrifter.

— Regeringsformen

— Tryckfrihetsférordningen, 1 och 2 kap

- Yttrandefrihetsgrundlagen

— Sekretesslagen (1980:100)

— Personuppgiftslagen (1998:204)
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4. Bisysslor

En bisyssla 4r i princip allt som en statsanstilld dgnar sig &t vid sidan av
sin anstillning och som inte kan hinfdras till privatlivet. En bisyssla kan
vara avl6nad eller oavlonad.

Tv4 typer av otilldtna bisysslor behéver du som anstilld i
Regeringskansliet kinna till:

. fortroendeskadliga bisysslor och

. arbetshindrande bisysslor.

Reglerna om fortroendeskadliga bisysslor finns i lagen (1994:260) om
offentlig anstillning (LOA). Arbetshindrande bisysslor regleras genom
allmint 16ne- och férménsavtal (ALFA). Vigledande praxis i
bisysslefrdgan framgér av beslut och uttalanden av regeringen,
Justitiekanslern och Justiticombudsmannen, Arbetsdomstolens domar
och avgdranden av Statens ansvarsnimnd.

Fdrtroendeskadliga och arbetshindrande bisysslor

Forbudet mot fértroendeskadliga bisysslor innebir att du som arbetar i
Regeringskansliet inte f&r ha nigon anstillning eller nigot uppdrag eller
utdva ndgon verksamhet som kan rubba fértroendet for din eller ngon
annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada
Regeringskansliets och i forlingningen regeringens anseende. Det stills
sirskilt hdga krav pa objektivitet och integritet hos dem som arbetar i
Regeringskansliet. Férbudet mot fértroendeskadliga bisysslor innebir
ocksd att en anstilld inte fir ha en bisyssla som medfor risk for att jav
kan uppkomma mot den anstillde i huvudanstillningen.

For att ett uppdrag eller ndgot annat extraknick” ska vara otillitet
behover du alltsd inte ha agerat eller ha for avsike att agera pd ett
otillborligt sitt. Om din bisyssla uppfattas som olimplig, kan den
komma att beddmas som fértroendeskadlig.

Om en bisyssla ir fértroendeskadlig beror p4 omfattningen,
arbetsomradet och dina normala arbetsuppgifter. Av betydelse 4r ocksd
om bisysslan innebir ekonomiska férméner for dig.

Arbetshindrande bisysslor kan vara otilldtna dven om de inte rubbar
allminhetens fértroende fér den offentliga férvaltningen.
Arbetshindrande bisysslor 4r sddana som medfor att du inte klarar av ditt
ordinarie arbete p3 ett tillfredsstillande sitt.

Foredrag och undervisning

Det hinder att anstillda i Regeringskansliet erbjuds att mot betalning
medverka som foredragshillare eller lirare i imnen som beror
verksamhetsomridet for det departement dir man arbetar. Om det giller
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en enstaka, kortare informations- eller utbildningsinsats som ligger i
Regeringskansliets intresse och syftet med arrangemanget inte ir av
kommersiell natur, kan du efter samrid med din chef i regel {4 fullgéra
uppdraget i tjinsten inom ramen f6r dina vanliga anstillningsvillkor. Det
innebir att ndgot sirskilt arvode inte ska tas ut.

Det kan ibland 4ven ligga i Regeringskansliets intresse att mer
omfattande uppdrag, ndgon ging ocks4 sidana med kommersiella inslag,
fullgérs i tjinsten. I s4 fall kan det vara limpligt att skiligt arvode tas ut.
Ett sddant arvode tillfaller Regeringskansliet. Om uppdraget avser
upprepad eller omfattande schemabunden verksamhet betraktas det som
en bisyssla och risken for fortroendeskada och arbetshinder fér tas upp
till bedémning,

Politiska och ideella uppdrag

Manga bisysslor t.ex. kommunala fértroendeuppdrag och
fortroendeuppdrag i ideella foreningar 4r normalt tillitna for alla
anstillda i Regeringskansliet. Det far frén fall till fall bedémas om det
rubbar fortroendet f6r en anstilld att inneha ett visst uppdrag eller utéva
en viss verksamhet.

Information till arbetsgivaren

Som anstilld i Regeringskansliet ska du p3 arbetsgivarens begiran limna
de uppgifter som behovs for att arbetsgivaren ska kunna bedéma om
bisysslan 4r tilldten eller inte. Innan du 3tar dig en bisyssla eller om du
redan har en bisyssla av nigot slag och ir osiker p3 om bisysslan ir
tilldten bor du diskutera saken med din chef. Du kan ocks3 vinda dig till
departementets expeditionschef. I Statsridsberedningen kan du vinda
dig till rittschefen och vid Regeringskansliets f6rvaltningsavdelning
vinder du dig till chefsjuristen. Frigan om en bisyssla ir tilliten eller inte
aktualiseras ocks3 i samband med att du fir nya arbetsuppgifter eller
byter arbetsplats.

LASA MER

— Statsanstilldas bisysslor — nya skyldigheter for myndigheter och
anstillda, Justitiedepartementets broschyr 2002,
http://finans.regeringen.se/fragor/forvaltningspolitik/pp/arbetsratusfr

agor.htm.
— Administrativ handbok fér utlandsmyndigheter, avsnitt 6 Bisyssla,_

Utrikessidan/Administrativt/Handbocker.

— Arbetsgivarverkets Cirkuldr 2002: A 8, Tema Bisysslor,
www.arbetsgivarverket.se/Cirkulir och publikationer/Cirkulir och
avtal.

— Stillningstaganden av regeringen, Justitiekanslern (JK),
Justitiecombudsmannen (JO) och Arbetsdomstolen, m.m., bilaga till
Arbetsgivarverkets Cirkulir 2002: A 8, Tema Bisysslor,
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www.arbetsgivarverket.se/Cirkulir och publikationer/Cirkulir och
avtal.

— Praxisférteckningen i Bisyssleutredningens betinkande Offentligt
anstilldas bisysslor (SOU 2000:80).

— Lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA), 7 § samt 7a - 7d
§§.
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5. Foérbud mot insiderhandel och skyldighet att anméla innehav av
finansiella instrument

Minga anstillda i Regeringskansliet har tillging till information om
forhallanden som kan pdverka kursen p4 finansiella instrument och
utvecklingen pd virdepappersmarknaden. Vi som arbetar i
Regeringskansliet kan bl.a. pd grund av detta vara intressanta fér
massmedierna. Ett oriktigt eller olimpligt agerande kan vicka stor
uppmirksamhet och 3 negativa konsekvenser for allminhetens
fériroende for Regeringskansliet. Det dr dirfér nodvindigt act vi i var
privata ekonomi med god marginal hiller ett avstind till vad som skulle
kunna uppfattas som att vi otillborligt utnyttjar information som vi far i
vir anstillning.

Férbud mot insiderhandel

Anstillda som har tillging till information som i hég grad kan piverka
kursen p3 finansiella instrument fér vissa branscher eller féretag bor helt
avstd frin att handla med aktier i dessa branscher eller foretag.

For de tjinstemin som hanterar kinslig information {6r
virdepappersmarknaden bor ett eventuellt innehav av finansiella
instrument vara ldngsiktigt. Normalt bor ett instrument behillas i minst
tre m&nader. En kortare innehavstid kan godtas vid sirskilda
omstindigheter. Blir detta aktuellt ska frdgan tas upp med
departementets expeditionschef. I Statsrddsberedningen och
Utrikesdepartementet ska du ta upp frigan med rittschefen och vid
Regeringskansliets férvaltningsavdelning ska du vinda dig till
chefsjuristen. Tjanstemin som hanterar kinslig information bér ocksd
undvika att under de 30 dagar som nirmast foregdr offentliggrandet av
visentlig ekonomisk information, t.ex. budgetpropositionen eller den
ekonomiska virpropositionen, képa och silja virdepapper. Regelbundet
sparande i aktier kan dock fortsitta i den min rekommendationen i
foregdende stycke inte blir tillimplig.

Anmalningsskyldighet

Anmilningsskyldigheten fér vissa innehav av finansiella instrument
giller — enligt sirskilda beslut — vissa anstillda i Regeringskansliet.
Uppgift om vilka anstillda som omfattas av anmilningsskyldigheten pd
respektive departement, Statsrddsberedningen och Regeringskansliets
forvaltningsavdelning kan du f4 av departementets expeditionschef,
rittschefen i Statsridsberedningen och Utrikesdepartementet, respektive
chefsjuristen vid Regeringskansliets férvaltningsavdelning.



UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA A

10

YT AQA AT
LAA ML\

~SB: s riktlinjer Férbud mot insiderhandel och skyldighet att anmila
virdepappersinnehav (PM 1997:2), Insidan/Administrativt/Riktlinjer

och stod.

— A r"\prco;vnﬁu:!k

SAToCsgavalve.

o
ot
w
Q
o]
e
—
3
1
N
(=]
(&)
[ %)
>
0
=
(1]
5]
0
tx

icveslor. 4 kan
SYSSiOr X

or, 4 kap.
Insiderstrafflagen och lagen om anmilningsskyldighet for vissa
innehavare av finansiella instrument,
www.arbetsgivarverket.se/Cirkulir och publikationer/Cirkulir och
avtal.

— Insiderstrafflagen (2000:1086).

— Lag (2000:1087) om anmilningsskyldighet for vissa innehav av

finansiella instrument.

2014/15:KU20

323



2014/15:KU20

324

BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

11

6. Jav och andra intressekonflikter

Reglerna om jav

Den som 3r jivig i ett drende ska inte delta i beredningen eller avgdrandet
av drendet.

Klara fall av jiv ar exempelvis

e att du sjilv eller ndgon nirstdende ir sokande i drendet eller om
irendets utging kan vintas medféra synnerlig nytta eller skada for
dig eller ndgon nirstdende,

o att du eller ndgon nirstdende ir stillféretridare for den som saken
angdr eller for nigon som kan vinta synnerlig nytta eller skada av
irendets utgéng,

e att du tidigare i en ligre instans har deltagit i den slutliga
handliggningen av ett drende som har kommit till regeringen genom
ett dverklagande,

e att du varit ombud i saken eller att du mot ersittning bitritt nigon i
saken,

e att du eller nigon nirstdende ir huvuddeligare i ett bolag som
upptrider som part.

Andra situationer som kan medfora att du 3r jivig dr att det i 6vrigt finns

nigon sirskild omstindighet som 4r gnad att rubba fortroendet for din

opartiskhet i drendet t.ex. att du ir

e vin eller ovin med den som ir part eller intressent i 4rendet,

e ekonomiskt beroende av en part eller intressent, eller

e engagerad i saken pd ett sidant sitt att misstanke litt kan uppkomma
att det brister i forutsittningarna for en opartisk bedémning.

Regler om jiv finns i 11 § forvaltningslagen (1986:223). Reglerna ir ett
uttryck for den grundlagsfista objektivitetsprincipen (1 kap. 9 §
regeringsformen). Den principen innebir att myndigheterna ska vara
observanta p3 intressekonflikter och behandla lika fall lika och inte
paverkas av ovidkommande hinsyn.

Trots att regeringen formellt faller utanfér forvaltningslagens
tillimpningsomréde 4r det praxis att dven i regeringsirenden f6lja de
principer som lagen ger uttryck for.

Riktlinjer i javssituationer

Om du kinner till nigon omstindighet som kan antas utgora jiv mot dig
ska du ge det till kinna sjilvmant genom att t.ex. ta upp saken med din
chef.

Vid tvekan om vilka situationer som reglerna omfattar viljer vi i
Regeringskansliet att tillimpa dem med sikerhetsmarginal.
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Nir det giller dgarintressen i bolag som 4r parter i regeringsirenden bor
du kiinna till att statsriden for sin del héller ett mycket ldngt
sikerhetsavstind till vad som kan utgora jiv. Aven om ett statsrids
igarintresse ir helt obetydligt eller symboliskt avstar han eller hon frin
att delta i behandlingen av regeringsirendet.

Goda skil talar for att vi som arbetar i Regeringskansliet bor folja
statsridens exempel och hilla ett lingt sikerhetsavstind till
javssituationer. Om du #ger aktier i ett bolag som ir part i ett drende, bor
du allts§ ~ oavsett aktieinnehavets storlek — rddgéra med din chef innan
du deltar i beredningen av drendet. P4 si sitt uppritthiller vi i frigor om
intressekonflikter en praxis som 4r enhetlig, tydlig och litt att
kontrollera.

LASA MER

— Gula boken (Ds 1998:39), s. 14, Insidan/A-O/G/Gula boken.

— SB:s riktlinjer Jiv och bisysslor i tjinsten som statsrdd (PM 1987:2),
Insidan/Administrativt/Riktlinjer och stdd.

— Regeringens skrivelse 1996/97:56 Intressekonflikter for statsrid, s.
9, (Insidan/RK rittsdatabaser/Propositioner/Skrivelse)

— Forvaltningslagen — en grundval fér rittssikerhet och service,
Faktablad Justitiedepartementet (Ju 99.04 april 1999),_
Justitiesidan/Om Ju/Informationsmaterial/Faktablad.

— Regeringsformen.

— Forvaltningslagen (1986:223), 11 och 12 §§.

— Forvaltningslagen med kommentarer (sjitte upplagan, september
2003) av Tryggve Hellners och Bo Malmgqvist.

2014/15:KU20
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7. Gavor och fdrmaner

Vi som arbetar i offentlig verksamhet har ett sirskilt ansvar for att vi inte
ens ska kunna misstinkas for att 18ta oss paverkas av ovidkommande
onskemdl eller hinsyn i vart arbete. Nir du erbjuds en gdva eller annan
forman maste du vara mycket forsiktig med hinsyn till reglerna om
mutbrott och bestickning i brottsbalken (20 kap. 2 § respektive 17 kap. 7

§)-

En forméin kan vara otillbérlig 4ven om den inte forknippas med att
mottagaren ska handla p3 ett visst sitt och ven om risken ir liten for att
han eller hon i det enskilda fallet liter sig paverkas. Varje férmén som
objektivt sitt dr dgnad att paverka tjinsteutdvningen p3 ett otillborligt
sdtt dr otilliten.

En férmén ir otillborlig om den inte ingr som ett naturligt led i
mottagarens arbete eller inte 4r ett uttryck for allmint godtagbara
umgingesformer.

Arbetsméltider av vardaglig karaktir kan du normalt acceptera. Ibland
kan ett hogre pris p4 maltiden godtas 4n vad en normal affirslunch
kostar, exempelvis vid en branschférenings Srsméte eller en myndighets
jubileumsmiddag.

Det kan fdrekomma att du i kontakter med féretag eller andra
leverantérer ockss erbjuds t.ex. resor, rabatter, jul- och fodelsedagsgivor.
Det hinder dven att anstillda i Regeringskansliet som tack for sin
medverkan av ndgot slag, t.ex. som féredragshillare, erbjuds gdvor eller
andra férminer.

Gévor som ir virda mer in 300-400 kronor bér inte tas emot. Oavsett
hur mycket givan ir vird, ir ocks3 typen av giva av betydelse for
beddmningen av om den kan tas emot eller inte. Rena penninggivor bor
overhuvudtaget inte tas emot.

Skattelagstiftningens utgdngspunkt 4r att alla ersittningar och forméner
som utgitt for tjinsten ir skattepliktig inkomst for mottagaren. Aven
fdrméner frin ndgon annan 4n arbetsgivaren kan alltsg bli féremél for
férménsbeskattning.

Det kan inte uteslutas att du nigon ging fir en giva som egentligen ir
for dyrbar for att tas emot men som du av artighetsskil inte kan avboja.
Du bér d& snarast informera departementets expeditionschef respektive
chefsjuristen p Regeringskansliets forvaltningsavdelning. I
Statsridsberedningen informerar du rittschefen. Dessa ser till att gdvan
tas om hand fér statens rikning.
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LASA MER

— Administrativ handbok for utlandsmyndigheter, avsnitt 7 Muta och
bestickning, Utrikessidan/Administrativt/Handbécker.

— Farliga f6rméner, informationsskrift frin Institutet Mot Mutor,
www.chamber.se/imm.

— Vigledande etiska regler for kontakt- och relationsfrimjande
formaner i affirsverksamhet, informationsskrift frin Institutet Mot
Mutor, www.chamber.se/imm.

- Boken Mutbrott, bestickning och korruptiv marknadsféring (andra
upplagan) av

Thorsten Cars (Nordstedts Juridik AB 2001).
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8. Representation

Kapitlet om representation har ersatts av riktlinjer om representation,
gévor och vissa personalvirdsférminer (RKFC 2013:11).

15



UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA A

16

9. Privat anviindning av arbetsgivarens utrustning

Det finns inte nigon lag som direkt reglerar frigan om p3 vilket sitt, i
vilken utstrickning eller f6r vilka indamail en anstilld har ritt att for
privata indama3l anvinda utrustning som arbetsgivaren tilthandahller for
tjanstebruk. Man far i stillet utg? frin allminna dganderittsliga principer.
Arbetsgivaren dger datorer, telefoner, faxar, kopiatorer och annan
utrustning p3 arbetsplatsen. Det ir arbetsgivaren som ir ansvarig {6r sin
egendom och for hur den anvinds. Arbetsgivaren bestimmer 6ver
anvindningen av sin utrustning och avgér allts om och i vilken
utstrickning som arbetstagaren fir anvinda utrustningen fér privata
indamil.

Privat anvindning av arbetsgivarens utrustning kan omfattas av reglerna
om férminsbeskattning. Skattelagstiftningens utgingspunkt ir att alla
ersittningar och forméner p4 grund av en tjinst ska tas upp till
beskattning. Det finns inte nigon formell nedre beloppsgrins som
forménen méste Sverstiga for att den ska tas upp till beskattning. En
omddmes gill och begrinsad anvindning av arbetsgivarens stationira
telefon behover dock inte tas upp till beskattning.

Utrustningen &r arbetsverktyg

Utrustningen 3r avsedd for att anvindas i tjinsten och den ir
dimensionerad for Regeringskansliets behov. Det ir tillitet att anvinda
utrustningen for privata behov i begrinsad omfattning. Det giller dock
att anvinda den med sunt fornuft. Det gir inte att en ging for alla ange
exakt vad som 4r ett godtagbart privat anvindande. Det blir alltid en
frga om en skilighetsbedémning mot bakgrund av kostnaderna och
andra omstindigheter.

Att i stor omfattning utnyttja arbetsgivarens utrustning i privat syfte
under eller utanfér arbetstiden 4r att missbruka arbetsgivarens
fortroende. Detta kan leda till att arbetsgivaren vidtar disciplinira
tgirder.

Datautrustning

Du bér tinka pg att om du anvinder Internet, chattar eller skickar e-post
frin Regeringskansliet uppfattas Regeringskansliet som anvindare eller
avsindare dven om meddelandena ir av privat karaktdr. Du ska
naturligtvis inte beséka hemsidor med tvivelaktigt inneh3ll som
exempelvis pornografi eller rasistiska budskap. P4 samma sitt som
Regeringskansliet registrerar anvindningen av Internet och e-post kan de
som ligger bakom besokta hemsidor registrera besokarna.

Det ir brottsligt att befatta sig med innehillet p4 vissa hemsidor.
Befattning med barnpornografi ir ett exempel pd detta (brottsbalken 16
kap. 102 §).

2014/15:KU20

329



2014/15:KU20 BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

17

Attt t.ex. boka privata méten via e-post eller utritta bankirenden via
Internet i enstaka fall 4r tilldtet.

Telefonsamtal

Det 4r acceptabelt att du vid behov ringer privata telefonsamtal frin
arbetsplatsen p4 arbetsgivarens stationira telefoner om detta sker i
begrinsad omfattning. Att t.ex. ringa enstaka samtal till familjen eller till
dagis eller for att boka tid hos tandlikaren 3r tillicet.

Om du har en mobiltelefon i tjinsten och énskar anvinda den 4ven for
privata samtal ska detta regleras i sirskild ordning. Du fir sjilv bekosta
dessa samtal och betala en avgift fér abonnemanget genom léneavdrag.

Du som reser i tjinsten kan behéva anvinda mobiltelefonen i nigot
vidare omfattning 4n annars fér att exempelvis hilla kontakt med
familjen.

LASA MER

— Foreskrifter om sikerhetsskyddet i Regeringskansliet, Insidan/A-
O/S/Sikerhetsskyddet i RK.

— Sikerhetsskyddet i Regeringskansliet, Informationsskrift frin
Regeringskansliets férvaltningsavdelning, Information Rosenbad.

— SB:s riktlinjer Elektronisk post (PM 1995:3),
Insidan/Administrativt/Riktlinjer och stod.

— SB:s riktlinjer Registrering och arkivering av allminna handlingar
vid informationssékning och anvindning av elektroniska anslagstavlor
pi Internet (PM 1998:1), Insidan/Administrativt/Riktlinjer och stéd.
—Till dig som anvinder e-post i Regeringskansliet, Informationsskrift
frin Regeringskansliets forvaltningsavdelning, RK Arkiv & Bibliotek,
Insidan/A-O/E/E-post.
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BilagaA4.2.5

Konstitutionsutskottet
SB PM 2014:4

Ink 2015 -02- 25

Dnr Vi - 20y /44

Forbud mot insiderhandel och
skyldighet att anmala innehav av
finansiella instrument!

Statsridsberedningen

' Denna promemoria ersitter SB PM 1997:2 Forbud mot insiderhandel och skyldighet att
anméla virdepappersinnehav.
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SB PM 2014:4 Forbud mot insiderhandel och skyldighet att anmila innehav av finansiella instrument

Innehall
Handelsférbud och anmilningsskyldighet ....c..coeeeeiciviiniininnnen. 3
Vad ir insiderinformation? ..........c.eeveeveeerereeeceeeeesensssesesssssseens 3
Vad menas med finansiella instrument?........c.ccccoeuvuinncrcnnninnninnns 4
Vad menas med handel p3 virdepappersmarknaden?.................... 4
Vad innebir férbudet mot insiderhandel? ..o, 5
Hur linge giller handelsforbudet? ... 5
Anmilningsskyldighet for innehav ... 5
Vem ir anmilningsskyldig? ..., 6
Hur ska anmilan goras? ... 7
KOMMILLEET ...ttt 7
Sekretess, arkivering och tillsyn e 7
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SB PM 2014:4 Férbud mot insiderhandel och skyldighet att anmila innehav av finansiella instrument

Handelsférbud och anmalningsskyldighet

Den som p3 férhand fir kinnedom om omstindigheter som ir
ignade att visentligt paverka priset pd finansiella instrument fir
inte utnyttja denna information (insiderinformation) fér att géra
affirer férrin omstindigheterna offentliggjorts eller blivit
allmint kinda. Detta férbud mot insiderhandel finns i lagen
(2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel med
finansiella instrument. Forbudet anses nddvindigt for att
uppritthilla fértroendet f6r marknaderna.

Férbudet mot insiderhandel omfattar alla som pi ett eller
annat sitt far insiderinformation.

Foér att underlitta kontrollen av att handelsférbudet efterlevs
och i fértroendeskapande syfte finns det 1 lagen (2000:1087) om
anmilningsskyldighet fér vissa innehav av finansiella instrument
(anmilningsskyldighetslagen)  bestimmelser  enligt  vilka
arbetstagare, uppdragstagare och andra funktionirer hos en
myndighet kan 8liggas att anmila sitt innehav av finansiella
instrument och férindringar 1 innehavet. En sidan
anmilningsskyldighet har bla. statsrdd och vissa anstillda i
Regeringskansliet.

Vad ar insiderinformation?

Insiderinformation ir information om en inte offentliggjord eller
inte allmint kind omstindighet som ir ignad att visentligt
paverka priset pé finansiella instrument.

Insiderinformationen kan avse ett enskilt féretag eller en
foretagsgrupp och  gilla  tex. planerade stédinsatser,
utvecklingsplaner, omstruktureringar eller resultatprognoser.
Handelsférbudet giller di finansiella instrument 1 de berérda
foretagen.

Insiderinformationen kan ocks vara av mer allmin karaktir.
Den kan di avse omstindigheter som allmint piverkar
kurssittningen ~ pd  aktiemarknaden,  penning-  och

2014/15:KU20
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SB PM 2014:4 Forbud mot insiderhandel och skyldighet att anmala innehav av finansiella instrument

obligationsmarknaden  eller  derivatmarknaden.  Sidan
information férekommer t.ex. i budgetpropositionen och andra
propositioner som rdr den ekonomiska politiken. I ett sidant
lige kan ett generellt handelsférbud gilla fér en person med
sidan information. I princip kan varje anstilld i
Regeringskansliet komma att ha insiderinformation. Detsamma
kan sigas om dem som fullgér uppdrag 3t regeringen eller
Regeringskansliet, t.ex. i en kommitté eller som konsulter.

Vad menas med finansiella instrument?

Med finansiella instrument avses &verldtbara virdepapper,
penningmarknadsinstrument, fondandelar och finansiella
derivatinstrument. Till &verlitbara virdepapper riknas sidana
virdepapper, utom betalningsmedel, som kan bli féremil fér
handel p& kapitalmarknaden, t.ex. aktier och obligationer. En
utférlig definition av finansiella instrument finns 1 1 kap. 4 §
lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden.

Vad menas med handel pa viardepappersmarknaden?

Forbudet mot insiderhandel giller, enligt huvudregeln, den
handel som sker p4 virdepappersmarknaden, dvs. handel pi en
reglerad marknad eller nigon annan organiserad marknadsplats
eller handel med eller genom nigon som yrkesmissigt bedriver
virdepappersrorelse (t.ex. en bank eller ett virdepappersbolag).
Forbudet giller ocksd handel p4 utlindska marknadsplatser.

Forbudet giller dven en affir som sker direkt mellan tvi
privatpersoner, om den avser finansiella instrument som ir
upptagna till handel pé en reglerad marknad, fér vilka en ansékan
om upptagande till sddan handel har limnats in eller vilkas virde
ir beroende av ett finansiellt instrument av ngot av de slag som
nimnts.
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Vad innebér forbudet mot insiderhandel?

Av lagen om straff f6r marknadsmissbruk vid handel med
finansiella instrument f8ljer att insiderinformation inte fir
utnyttjas for handel p4 virdepappersmarknaden fér egen eller
annans rikning.

Det ir ocksd forbjudet att anvinda insiderinformation till att
med rid eller pd annat sitt féranleda nigon annan att kopa eller
silja finansiella instrument som informationen avser.

Det ir vidare férbjudet — med vissa undantag — att réja
insiderinformation 4ven om detta inte leder till nigon handel
med berdrda finansiella instrument.

Hur lange galler handelsforbudet?

Férbudet giller frén det att insiderinformation erhills till dess
att omstindigheten offentliggérs eller blir allmint kind, t.ex.
genom publicering 1 nyhetsmedier.

Anmalningsskyldighet fér innehav

Enligt anmilningsskyldighetslagen kan regeringen besluta att det
vid en myndighet ska féras en férteckning 6ver innehav av
finansiella instrument avseende ledaméterna 1 styrelsen samt de
arbetstagare, uppdragstagare och andra funktiondrer som
myndigheten bestimmer med hinsyn till deras insynsstillning.
Var och en som ir upptagen pé en sddan f6rteckning ir skyldig
att till den tjinsteman som myndlgheten utsett anmila sitt
innehav av finansiella instrument och varje indring 1 innehavet.
Anmilningsskyldigheten avser bara eget innehav och alltsd
inte finansiella instrument som innehas av make, barn eller andra
nirstdende. Den omfattar inte heller finansiella instrument som
pensionssparare eller forsikrade indirekt férfogar 6ver i
premiepensionssystemet, i tjinstepensionsférsikringar eller 1
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privata frivilliga férsikringar dir tex. ett forsikringsbolag
formellt sett innehar instrumenten.

Syftet med anmilningsskyldigheten 4r frimst att underlitta
kontroll av att handelsférbudet efterlevs, men den har
naturligtvis ocksd en fdrtroendeskapande funktion for
myndigheten.

Anmilningsskyldigheten omfattar samma slag av finansiella
instrument som handelsférbudet.

Vem &ar anmalningsskyldig?

Regeringen har beslutat att Regeringskansliet och ytterligare ett
30-tal myndigheter ska féra insynsférteckningar. Riksbanken
och AP-fonderna ska enligt lag féra insynsférteckning.

Regeringskansliets forteckning bestar av tvd delférteckningar
som foérs av riuschefen 1 Statsrddsberedningen och en
delférteckning fér varje departement.

De delférteckningar  som  fors  av  rdttschefen 1
Statsrddsberedningen avser finansiella instrument som innehas av
statsriden samt av de arbetstagare, uppdragstagare och andra
funktionirer hos Statsridsberedningen som statsministern
bestimmer.

Delférteckningen fér ett departement ska avse finansiella
instrument som innehas av de arbetstagare, uppdragstagare och
andra funktionirer hos departementet som departementschefen
bestimmer. Den ska féras av den tjinsteman i Regeringskansliet
som departementschefen utser. Ett exempel pd hur ett beslut om
anmilningsskyldighet kan utformas finns i slutet av denna
promemoria.

Kretsen av anmilningsskyldiga skiftar med férekomsten av
insiderinformation hos myndigheten. I Regeringskansliet dr det
vanligt att chefstjinstemin och vissa politiskt sakkunniga ir
anmilningsskyldiga.
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Hur ska anmalan goras?

Anmilan tll insynsforteckningen gors tll den utpekade
yinstemannen pi respektive departement, alternativt till
rittschefen 1 Statsrddsberedningen s snart som méjligt efter att
anmilningsskyldigheten intritt. Sker férindringar 1 innehavet,
t.ex. genom férvirv eller 6verldtelse, anmils foérindringen si
snart som méjligt. En ny anmilan gérs sedan — dven om inga
férindringar har skett — en ging per 4r. Fér regelbundna
transaktioner (t.ex. ménatligt sparande 1 virdepappersfond) kan
det ricka med en 4rlig anmailan.

En blankett f6r anmilan finns pi Klaranitet. Anmilan kan
ocksa gdras genom att en kopia eller utskrift av en handling som
upprittats av en bank eller fondkommissionir och som redovisar
innehav, férvirv eller 6verlatelse limnas in.

Kommittéer

Aven en kommitté kan ha et sidant uppdrag att det dr motiverat
att 8ligga ledaméter och sekretariat anmilningsskyldighet. D3
beslutar regeringen att kommittén ska féra en férteckning Sver
innehav av finansiella instrument. Regeringen beslutar ocksi om
anmilningsskyldighet f6r ledaméter.

Kommittén tar diremot stillning tll frigan om
anmilningsskyldighet f6r sakkunniga, experter och sekreterare.

Sekretess, arkivering och tillsyn

I 32 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns
en bestimmelse om sekretess f6r de uppgifter som ndgon limnar
for att uppfylla sin anmilningsskyldighet. Sekretess giller om det
inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften
ror lider skada eller men. Sekretessen kan efterges av den som
uppgiften rér.

2014/15:KU20
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Anmilningarna diarieférs. Skulle det finnas grund fér
misstanke att handelsférbudet &vertritts bedémer mottagaren
vilka dtgirder som ska vidtas. I sidant fall kan anmilan komma
att anvindas i utredningssammanhang,.

Anmilningarna arkiveras och gallras (férstérs) tio &r efter det
att anmilningsskyldigheten upphért.

Finansinspektionen 4r den tillsynsmyndighet som vakar 6ver
att lagstiftningen pé finansmarknadsomradet f6ljs.
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Exempel pa hur ett beslut om anmilningsskyldighet kan
utformas

Protokoll §0
0000-00-00 X0000/00

Skyldighet for personal i X-departementet att anmala innehav
av finansiella instrument

Beslut

Chefen for X-departementet, statsridet A, beslutar att anstillda
med foljande funktioner 1 departementet ska anmila sitt innehav
av finansiella instrument samt dndringar i innehavet?:

o chefstjinsteminnen, och
¢ politiskt sakkunniga pg handliggarnivi eller hégre niv4.

Anmilan ska géras till administrativa chefen.

Detta beslut ersdtter tidigare beslut om skyldighet f6r personal i
X-departementet att anmila innehav av finansiella instrument.

2 Den som ir anmilningsskyldig underrittas om sin anmilningsskyldighet s3 snart som
mojligt efter att beslutet fattats.
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Bakgrund

Regeringen har beslutat att en sddan férteckning éver innehav av
finansiella instrument som avses i 11 § férsta stycket lagen
(2000:1087) om anmilningsskyldighet f6r vissa innehav av
finansiella instrument ska féras 1 Regeringskansliet. X-
departementets del av férteckningen ska avse finansiella
instrument som innehas av de arbetstagare, uppdragstagare och
andra funktionirer hos departementet som departementschefen
bestimmer.
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1

Till Konstitutionsutskottet

Begidran om granskning av huruvida finansminister
Magdalena Andersson brutit mot regeringsformens
krav pa saklighet

P4 en presstraff den 13 oktober 2014 presenterade finansminister Magdalena
Andersson ldget i den svenska ekonomin och de offentliga finanserna. Statsradet
forvintas da leva upp till saklighetskravet i regeringsformen. Hon uttalar sig inte
som privatperson eller som partipolitisk debattor, utan som statsrad och chef for
Finansdepartementet, samt som foretréadare for regeringen. I anslutning till
presstriffen gjorde finansministern en rad uttalanden som férmedlade bilden av
att de offentliga finanserna 4r i mycket daligt skick. I Dagens Nyheter den 13
oktober aterges i artikeln “Andersson: *Det dr en tom lada vi kommer till>” till
exempel foljande citat: ”Det har blivit viildigt tydligt att ladan dr helt tom. Det
dr inget dukat bord vi kommer till — det dr helt avskrapat. Fragan dr om ens
bordet star kvar”.

Denna beskrivning av de offentliga finanserna tillbakavisas av Finanspolitiska
radet, regeringens expertmyndighet som ska granska om finanspolitiken méter
sina grundlaggande mal. Under rubriken ”Inte tomt i ladorna” skrev
Finanspolitiska radet i ett pressmeddelande den 16 oktober 2014:

”Sverige och omvdrlden har gadtt igenom en utdragen lagkonjunktur och den
tidigare regeringen har fort en expansiv finanspolitik som gett underskott i de
offentliga finanserna. Radet anser att finanspolitiken under krisen i huvudsak har
varit vdlbalanserad. /.../

Trots den expansiva finanspolitiken har den offentliga skuldkvoten varit stabil
under lagkonjunkturdren. Nuvarande underskott innebdr inte ndgot hot mot de
offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet. I ljuset av den langa
lagkonjunkturen bedomer vi att de offentliga finanserna dr i gott skick, sdrskilt
Jjamfort med andra linder”.

I regeringsformen 1 kap. 9 § stadgas foljande: “Domstolar samt
forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter

Jonas Jacobsson Gjértler
Ledamot i Finansutskottet * Sveriges riksdag

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se
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ska i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet”.

Enligt grundlagskommentarerna av Holmberg m.fl. (2006, s. 75) inbegriper
»andra som fullgor uppgifter inom den offentliga forvaltningen” dven regeringen
nér den agerar som hdgsta forvaltningsmyndighet.

Konstitutionsutskottet har vid olika tillfillen redogjort for vad detta
saklighetskrav ndrmare innebar. I 2007/08:KU6, s. 14 f. refererades till en studie
av Thomas Bull, d4 docent vid juridiska institutionen vid Uppsala universitet, nu
justitierad i Hogsta forvaltningsdomstolen (“Objektivitetsprincipen” i Lena
Marcusson (red.) Offentligrittsliga principer, 2005, s. 71 f.).

Att basera beslut pa helt felaktigt material eller att bortse fran fakta som
redovisats i ett drende &r enligt Bull troligen det mest uppenbara exemplet pa
bristande saklighet. Grundlagens krav pa saklighet har, enligt Bull, ocks& medfort
ett krav pa hur anstillda vid myndigheter b6r uppfora sig vid kontakter med
allménheten. Detta innebir att saklighetskravet inte enbart aktualiseras nir
drenden handldggs och bedoms juridiskt, utan dven vid det som brukar kallas
faktiskt handlande och vid ren service gentemot medborgarna. Bull férklarade
det faktum att 1 kap. 9 § regeringsformen fatt ett sa vidstrackt
tillampningsomrade med att det ytterst handlar om att uppritthalla fortroendet for
den offentliga maktapparaten.

Hérutover kan namnas Justitiekanslerns beslut 1994-09-26 (dnr 1590-94-20). En
polismyndighet hade i det brottsbek@mpande arbetet limnat vilseledande
information till massmedier. I beslutet hanvisade JK till saklighetskravet i
regeringsformen och sade att det som en generell regel for all polisverksamhet
liksom for all annan myndighetsverksamhet givetvis bor gilla att uppgifter som
myndigheter limnar till massmedia eller till allménheten ska vara korrekta.

KU har vid flera tillfillen dberopat saklighetskravet i regeringsformen i sin
granskning av regeringen. [ bet. 2007/2008:K U6, sid. 33, framhdll utskottet att de
uppgifter som regeringen limnar till KU maste vara korrekta: “"Medvetet
vilseledande uppgifter kan sjdlvfallet aldrig accepteras och stér i strid med
saklighetskravet i regeringsformen”. Detta torde innebéra att KU menar att
uppgifter som statsrad lamnar omfattas av regeringsformens saklighetskrav, dven
nir regeringen inte agerar som hogsta forvaltningsmyndighet, det vill séga dven i
andra sammanhang &n nér regeringen tar stillning till 6verklaganden av
forvaltningsidrenden. Det kan till exempel handla om situationen att statsrad
uttalar sig i media som foretradare for regeringen. (Jfr. bet. 2007/2008:KU20, dar
KU slog fast: ”Ett uttalande far inte heller kunna leda till att en beslutsprocess
utét uppfattas pa ett annat sitt 4n vad det faktiska beslutet innebar”.)

Uttalanden av finansministern har inflytande p4 hur svenska och internationella
aktdrer agerar pa och gentemot den svenska marknaden. Det ir alltsd av

20)



UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA A 2014/15:KU20

SVERIGES bd bd
RIKSDAG &d

synnerligen stor vikt att finansministern inte bryter mot saklighetskravet i
regeringsformen, eftersom uttalanden fran finansministern i hog grad paverkar
fortroendet for svensk ekonomi.

Enligt samstimmiga bedomningar av bland andra Finanspolitiska radet och en
rad ekonomer! beskrev finansministern léget i de offentliga finanserna pa ett
felaktigt sitt den 13 oktober. Jag begir dérfor att konstitutionsutskottet ska
granska om finansminister Magdalena Andersson da brét mot saklighetskravet i
regeringsformen 1 kap. 9 §.

Stockholm den 22 oktober 2014

i o

nas Jacobsson Gjortler
iksdagsledamot (M)

! I artikeln “Ekonomer inte oroliga for Sveriges finanser” pa dn.se den 13 oktober citerades tre
ledande ekonomer: Annika Winsth, chefsekonom pa Nordea, Erik Hoglin, chef for offentliga
finanser pa Konjunkturinstitutet, samt Robert Bergqvist, chefsekonom pa SEB.

A ena sidan tycker jag att de 4r alldeles for optimistiska om tillvéixten de kommande aren. A andra
sidan mélar de upp en bild av att Sverige star vildigt svagt rustat, och med tanke pé den kris vi
har gatt igenom &r det ju tvértom s att Sverige har klarat sig véldigt bra under den hér krisen,
séger Annika Winsth, chefsekonom pa Nordea till TT.”

”Sedan kan man inte s4ga att det 4 nagon kris i de offentliga finanserna. Vi ser inte att den
finansiella marknaden har tappat fortroende fr svenska ekonomi och statsskulden 4r ganska lag,
séger Erik Hoglin, chef for offentliga finanser pa Konjunkturinstitutet.”

I dag 4r Sveriges statsskuld 40 procent av BNP. En siffra som enligt Robert Bergqvist &r bra i
internationella jamforelser.

— Det #r nir en offentlig skuld bérjar komma upp mot 80 procent av BNP som det blir ett problem
och tittar vi ute i Europa ligger vi bra till, flera lander borjar komma upp mot 100 procent av
BNP.

— Jag dr inte orolig for Sveriges finanser, sidger Robert Bergqvist.”

I Sveriges radios Studio Ett den 13 oktober uttryckte professor Lars Calmfors: “Att tala om ’en tom
lada’, det 4r inte bra. Man fér acceptera att det sigs mycket dumt i en valrorelse, men att det ocksa
sigs efter valet 4r mer graverande. Det 4r ju s att Sverige har en oerhdrt 1ag skuldsittning och
réknar man ocksa in att offentlig sektor har fordringar, har ju offentlig sektor en finansierad
nettofSrmdgenhet pa 27 procent av BNP och det 4r vildigt bra.”
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Statsradsberedningen

Réttschefens kansli

2015-02-12 SB2015/326/RCK

Konstitutiqnsutskotret
Riksdagen | Konstitutionsutskottet

Ink 2015 -02- 12

Dan&?‘&O\Lﬁ/\S

Konstitutionsutskottets granskningsiarende 9 — Finansministerns uttalanden

om de offentliga finanserna

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditions- och

rittschefen Rikard Jermsten.

( Wede

Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel F-post: sbregistrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria

"REGERINGSKANSLIET 2015-02-06

Finansdepartementet

Expeditions- och réttschefen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 9 - Finansministerns uttalanden
om de offentliga finanserna

Hirmed limnas underlag fér svar pa konstitutionsutskottets frigor i
rubricerat drende.

1. Vilka kommentarer foranleder anmdlarens pdstienden om finansminister
Magdalena Anderssons uttalanden om de offentliga finanserna?

Infor den aktuella presstriffen fick finansministern en féredragning om
de offentliga finanserna av tjinstemin vid Finansdepartementet. Fore-
dragningen l3g sedan till grund fér den redovisning som finansministern
lamnade vid presstriffen. Av finansministerns redovisning framgick bl.a.
att det konjunkturjusterade offentligfinansiella sparandet 2014 bedémdes
uppgi till -0,9 procent av BNP, samtidigt som det faktiska sparandet
forvintades uppga till -2,2 procent av BNP. Den strukturella avvikelsen
fran overskottsmalet bedémdes siledes fér 2014 uppgs till nistan

2 procent av BNP, och den mélsatta nivin om 1 procents 6verskott dver
en konjunkturcykel beriknades inte uppnis nigon ging under prognos-
perioden. I férh3llande till den bedémning som den forra regeringen
redovisat i 2014 4rs ekonomiska virproposition hade det finansiella
sparandet reviderats ned for samtliga prognosédr. Under presstriffen
framhéll finansministern vidare att det inte fanns utrymme fér
ofinansierade reformer de kommande &ren.

Det var mot denna bakgrund som finansministern i den aktuella
intervjun bl.a. konstaterade att ladan var helt tom, att det inte var ett
dukat bord som den tilltridande regeringen kom till och att samtliga
kommande reformer méste finansieras fullt ut.

2. Féregicks de ovan redovisade uttalandena av ndgra sverviganden kring
om, och i sa fall bur, dessa uttalanden skulle kunna pdverka svensk ekonomi
i olika avseendens; t.ex. rantenivierna pa svenska statspapper och andra

virdepapper?
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Finansministern redogér regelbundet, bl.a. infér regeringens beslut om
budgetpropositionen, for sin syn p4 liget i den svenska ekonomin. Som
en del av detta redovisar statsrddet dven sin bedémning av de offentliga
finanserna. Beddmningarna bygger p4 berikningar och prognoser av
Finansdepartementet, inte p4 hur externa aktdrer forvintas agera.

I likhet med andra bedémare av de offentliga finanserna gor Finans-
departementet sina berikningar och prognoser i enlighet med beprévade
metoder. Det kan dirvid konstateras att de prognoser frin Finans-
departementet som lg till grund for den redovisning som omnimns i
svaret p4 friga 1 inte visentligt avvek frin andra bedémares, nir hinsyn
tagits till skillnader i antaganden om tillkommande inkomst- och
utgiftsférindringar for dren efter budgetiret.

3. Vilka kommentarer i dvrigt ger anmdlan och inneballet i denna
promemoria anledning till?

Varken anmilan eller promemorian féranleder nigra ytterligare
kommentarer.
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Stockholm 2015-01-09

Till: Konstitutionsutskottet Ink 2015 -01- 09

onr I535-20\14 i

Begaran om granskning av klimat- och miljoministerns
uttalanden i samband med Naturvardsverkets beslut
om delegering av beslutsritten av licensjakt

Bakgrund

Enligt 24 a § andra stycket jaktforordningen far Naturvérdsverket 6verldmna till
lansstyrelserna att besluta om licensjakt pa varg i ett rovdjursforvaltningsomrade
under sirskilda omsténdigheter.

Den 30 oktober 2014 beslutade Naturvardsverket att delegera beslut om licensjakt
pa varg i mellersta rovdjursférvaltningsomréadet. Delegeringen skedde till
foljande ldn: Dalarna, Gdvleborg, Stockholm, Védrmland, Vistmanland, Vistra
Gétaland, Uppsala och Orebro.

Enligt regeringsformen 12 kap. 2 § foreskriver att ingen myndighet, inte heller
riksdagen eller en kommuns beslutande organ, far bestimma hur en
forvaltningsmyndighet i ett sérskilt fall ska besluta i ett drende som rér
myndighetsutovning mot en enskild eller mot en kommun eller som ror
tillimpningen av lag. Detta &r férbudet mot sé kallat ministerstyre.

Naturvardsverkets beslut om overlimnande av beslutsritt till lansstyrelsen, sa
som beskrivits ovan, r ett beslut som ror tillimpning av lag.

I samband med ovanstende beslut uttalade sig statsradet Asa Romson (MP) i
media. Det 4r dessa uttalanden som jag dnskar att konstitutionsutskottet granskar.

Hdndelse

Statsradet Asa Romson (MP) har i en TT-artikel som publicerats 30/10-2014 av
bland annat Dagens Nyheter' och Expressen? uttalat sig kring Naturvardsverkets
beslut. Bland annat framgér féljande av artikeln ”Miljominister Asa Romson
sdger att hon r kritisk och helst hade sett att eventuella beslut hade fattats vid ett
senare tillfalle”.

! http://www.dn.se/nyheter/sverige/naturvardsverket-oppnar-for-vargjakt-i-vinter/
2 http://www.expressen.se/nyheter/regeringen-djupt-splittrad-kring-vargjakt/

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 40 00 « www.riksdagen.se
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I en artikel och intervju publicerad av Sveriges Radio 30/10 2014 framgér det att
statsradet uttryckt foljande: ’Nej jag beklagar dagens beslut hos NVV om
licensjakt i vinter”.3
For mig tycks dessa uttalanden spegla statsradets asikter kring det specifika fall
som Naturvardsverket fattade. Det framstar som att ministern uttalar kritik mot
hur myndigheten har agerat i detta specifika fall, ndgot som enligt
regeringsformen inte 4r tillatet.
Fragestdllning
Med det ovan anforda sé vill jag att konstitutionsutskottet granskar klimat- och
miljominister Asa Romsons (MP) uttalanden och huruvida dessa kan vara brott
mot regeringsformens reglering som forbjuder ministerstyre.
Dag som ovan
, ) -7
Eskil Erlandsson
Riksdagsledamot (C)
3 http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=_83&artikel=6005598
SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 40 00 = www.riksdagen.se
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REGERINGSKANSLIET 2015-03-11 $B2015/796/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Chefen for rattschefens kansli

Konstitutionsutskottet

Ink 2015 -03- 11

onr 1935 -2014/45

Konstitutionsutskottets granskningsdarende 22 - Klimat- och miljoministerns

uttalanden i samband med Naturvardsverkets besiut om delegering av
beslutsratten av licensjakt

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Miljé- och
energidepartementet.

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 087231171
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REGERINGSKANSLIET 2015-03-11

Milj6- och energidepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 22 - Klimat- och miljoministerns
uttalande i samband med Naturvardsverket beslut om delegering av
beslutsratten av licensjakt

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse begirt svar p4 vissa frigor.
Miljs- och energidepartementet limnar foljande underlag till svar pg
frigorna.

1. Vilket beslut av Naturvirdsverket syfiade statsridet Asa Romson pa i sina
uttalanden i medierna (se bilaga 3-5)¢ I vilket syfte giordes uttalandena?

Det beslut som avsigs var Naturvardsverkets beslut den 30 oktober 2014
att for dren 2015-2017 delegera beslut om licensjakt efter varg till
lansstyrelserna i mellersta rovdjursforvaltningsomradet. Det aktuella
uttalandet av klimat- och miljoministern gjordes efter det att
Naturvirdsverket meddelat sitt beslut.

Anmilaren hinvisar i sin begiran om granskning till tv4 artiklar i Dagens
Nyheters och Expressens nitupplagor den 30 oktober 2014 som baseras
pé en telefonintervju med TT samma dag. Enligt artiklarna ska klimat-
och miljdministern ha uttalat att hon helst sett att eventuella beslut hade
tagits vid ett senare tillfille och att hon *féreslagit till landsbygds-
minister Sven-Erik Bucht (S) att upphiva beslutet”. Citatet ir inte en
korrekt tergivning av klimat- och miljéministerns uttalande. Ministern
har dock uttalat att hon fér landsbygdsministern foreslagit att tillfalligt
ta bort de majligheter till licensjakt som finns i jaktforordningen.

Klimat- och miljdministerns uttalande hade inte till syfte att paverka
myndigheten.

2. Har statsrddet Asa Romsons uttalanden med anledning av

Naturvirdsverkets beslut foregitts av kontakter med berérda myndigheter
respektive inom regeringen? Om ja, har dessa kontakter dokumenterats

350



UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA A 2014/15:KU20

2

inom Regeringskansliet? Om svaret dr ja, énskar utskottet ta del av denna
dokumentation och de handlingar denna avser.

Nej, inga sidana kontakter har férekommit med anledning av beslutet.
3. Med stéd av vilken bestimmelse har regeringen bemyndigat
Naturvdrdsverket att delegera beslut om licensjakt till linsstyrelserna

(24 a § jaktférordningen)?

Regeringen har med stdd av 29 § 2 och 52 § jaktlagen bemyndigat
Naturvirdsverket att delegera beslut om licensjakt till linsstyrelserna.

4. Vilka kommentarer i dvrigt ger anmdlan och innebéllet i denna
promemoria anledning till?

Anmilan och promemorian ger inte anledning till ytterligare
kommentarer.
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BilagaA4.5.1

SVERIGES t&dtdd
RIKSDAG '&d

Konstitutionsutskottet

Stockholm 2015-01-27 Ink 2015 -01- 27

Till konstitutionsutskottet

Dnr \?O 6'&01 U}/l‘S

Statsministerns majlighet att paverka vilka som blir statsrid
I Expressen den 5 oktober 2014 stod foljande:

"Samarbetet med Miljopartiet under forhandlingarna om regeringens
sammansdttning har enligt kdllor till Expressen flutit pd bra. Lofven,
Fridolin och Romson borjade i god tid och jobbade intensivt med
regeringsbildningen, vilket gjorde att listan pa namn var klar redan i
tisdags. Man borjade med att bestidmma vilka poster som S respektive MP
skulle ha. Forst ddrefter diskuterade man namnen. Gustav Fridolin och
Asa Romson fick ensamt ansvar for att vilja vilka personer de ville ha pé
Miljopartiets poster.”

Hela artikeln finns hér: http://www.expressen.se/nyheter/dokument/sa-
loste-stefan-lofven-det-rodgrona-pusslet/

En liknande bild gavs i Expressen den 9 januari 2015:
http://www.expressen.se/nyheter/alice-bah-kuhnke-jag-skrek-rakt-ut/

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen bestar regeringen av
statsministern och vriga statsrad. Statsministern tillsétter enligt andra
stycket ovriga statsrad. Konstitutionsutskottet granskade 2007 Fredrik
Reinfeldts sitt att bilda regering och konstaterade att regeringsformen ger
stor frihet at statsministern nér det giller vem som ska utses till statsrad.
Man kan dock inte komma ifrén att ansvaret for att utse §vriga statsrad
ligger hos just statsministern. Det kan inte delegeras. Om den beskrivning
som aterges i Expressen ar korrekt hade Stefan Lofven inget inflytande
6ver vilka personer fran Miljopartiet som skulle utses till statsrad.

Nir Alice Bah Kuhnke beskrivits som Lofvens skréllminister och som en
djarv utndmning av Lofven har alla missat att hon 4r milj6partist och
dédrmed en person vars utndgmning till minister L6fven inte kunnat paverka,
enligt skildringen i Expressen. Om hon &r en skréllminister sa r hon
Fridolins och Romsons skréllminister — det var de som var djédrva nog att
vélja henne, det var inte L6fven som valde henne.

Trots det som stér i Expressen fér man anta att L6fven i formell mening
har undertecknat utndmningarna dven av de miljgpartistiska statsraden,

Per Bill

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se
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men racker det for att leva upp till inneborden av 6 kap. 1 §
regeringsformen, nér han i reell mening saknat méjlighet att paverka vilka
som skulle fa sex av ministerposterna i hans regering?

Nér konstitutionsutskottet gjorde sitt stillningstagande ar 2007 reserverade
sig ledamoéterna frén S, V och MP. De anforde i sin reservation bland
annat foljande: ”En forutsdttning for att statsministern ska kunna leva upp
till sitt ansvar dr vidare sjdlvklart att utnamningarna foregas av personlig
kontakt och samtal med samtliga tilltankta statsrad”. Det tycks inte som
om Stefan Lofven har efterlevt detta.

Jag anser att konstitutionsutskottet bor granska om Stefan Lofven har levt
upp till de krav som 6 kap. 1 § regeringsformen maste anses stélla pa
mojlighet for statsministern att i praktiken kunna péverka vilka som blir
statsrad i hans regering.

R

Per Bill

SVERIGES laJtdd
RIKSDAG t&d

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm ¢ Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se
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BilagaA4.5.2

REGERINGSKANSLIET 2015-03-10 $B2015/708/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen ro—r
Rattschefen Konstitutionsutskottet

Ink 205 -03-10

w\?OS’&D \"ﬁ/ 1S

Konstitutionsutskottets granskningsarende 23 - Statsministerns delaktighet
i processen att utse statsrad tillhérande ett annat parti

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir kanslirddet Céline
Holmberg.

CWede

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Beridarbansgatan 1-3 08-723 1171
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Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 23 - Statsministerns delaktighet i
processen att utse statsrad tillhérande ett annat parti

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 12 februari 2015 i
rubricerat 4rende.

Statsrddsberedningen limnar foljande svar p4 frigorna. Samrdd har skett
med Justitiedepartementet betriffande friga 3.

1. I vilken utstrickning deltog statsministern i diskussioner med foretridare
for Miljspartiet om vilka personer som skulle utses till Miljopartiets
statsrddsposter och vilka majligheter hade ban att fore tillsittningsbeslutet
paverka dessa val?

Av 6 kap. 1 § regeringsformen féljer att det 4r statsministern som
tillsdtter dvriga statsrdd. Innan statsriden utsdgs hade statsministern
samtal med bl.a. foretridare for Miljopartiet om vilka personer som
skulle utses.

2. I vilken utstrickning bade statsministern kontakt med de miljopartistiska
statsrdden innan ban tillsatte dem?

3. Mot bakgrund av bestimmelsen i 6 kap. 2 § regeringsformen, vilka
dtgdrder vidtogs fran statsministerns sida, utover ett eventuellt deltagande i
diskussioner med foretridare for Miljopartiet, for att fore

utndmningarna av de miljopartistiska statsriden f& information om sidana
forbéllanden som kan vara av betydelse for utndmningen?

Svar pé fraga 2 och 3: Statsministern hade personliga samtal med
tilltinkta statsrdd innan de utsigs. Dirutover tillsig statsministern att
sirskilda samtal med de tilltinkta statsrdden genomférdes mot bakgrund
av bestimmelserna i 6 kap. 2 § regeringsformen.

Postadress Telefonvaxel E-post: sb registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Beridarbansgatan 1-3 08-723 1171
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4. Vilka kommentarer i dvrigt foranleder uppgifterna i anmdlan och denna
promemorias

Anmilan och promemorian féranleder inte nigra ytterligare
kommentarer.

356



UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA A 2014/15:KU20

BilagaA4.6.1

Konstitutionsutskottet

2015-01-27 Ink 2015 -01- 27

Till Konstitutionsutskottet: Dnr \?06"@0 N’/ (6

Utrikesminister Margot Wallstrom stiillde in en resa till Israel. I Sveriges radios Ekot den 15
januari meddelade kabinettssekreteraren att detta berodde pa kalenderskiil. Som svar pa
foljdfriagor uppgavs ocksa Israels val i mars som ett hinder for besdket i januari. Uppgifter till
Sveriges radios Ekot gjorde giilllande att skiilet till den instillda resan var att utrikesminister
Wallstrém inte var vilkommen in i Israel samt att israeliska utrikesdepartementet skulle tolka
resan som privat och inte lita resan foranleda nigra siikerhetsarrangemang, inte heller skulle
officiella mdten genomforas.

Sveriges utrikesminister Margot Wallstrém skulle rest till Israel i januari 2015 for att bland annat delta
i ett seminarium till Raoul Wallenbergs minne. Den resan stilldes in. Anledningen till detta &r enligt
UD kalenderskal.

Toppnyheten i Sveriges radios Ekots morgonséndning den 15 januari #r att Wallstrém inte 4r
vilkommen i Israel. Ekot erfar att anledningen till den instillda resan &r att Wallstrdm inte skulle fatt
officiella méten med vare sig Israels utrikesminister eller premiérminister och att Israel skulle
betraktat Wallstréms bes6k som privat och darfor inte lata besdket foranleda nagra
sakerhetsarrangemang.

I radioprogrammet P1 morgon samma dag 15 januari intervjuas kabinettsekreteraren. Detta p4 grund
av att utrikesministern bokat in en annan resa och enligt uppgift inte kan svara pa frigorna fran
journalisterna. Kabinettssekreteraren meddelar att anledningen till den instillda, eller uppskjutna,
resan ir kalenderskal och att utrikesministern tyvirr inte kunde méta det palestinska ledarskapet.
Kabinettssekreteraren beklagar att UM inte kunde delta i konferensen om Raoul Wallenberg, Som svar
pa foljdfragor meddelar kabinettsekreteraren att den israeliska valrérelsen infor valet i mars ocksa var
ett skal till att resan stillts in, alltsé att israeliska utrikesministern var upptagen i valrorelse.

Kabinettssekreteraren framfr ocksa att det ar allas intresse att ha goda kontakter. Och att “vi ska
fortsétta ha goda kontakter med Israeliska foretridare”.

De daliga relationerna med Israel 4r en politisk utmaning for Sverige. Den nya socialdemokratiska och
miljSpartistiska regeringens hantering av erkdnnandet av Palestina som stat, vilket meddelades i
regeringsforklaringen och dven efterat hanterades valhint, har allvarligt paverkat Sveriges relationer
med Israel.

For att fa veta varfor resan stillts in har jag den 20 januari stillt en skriftlig friga till statsridet om
vilket som ér skilet till den instillda resan. Den 22 januari meddelade kammaren att svaret pa fragan
#r fordrojt och meddelades den fjirde februari.

Det &r anmirkningsvirt att utrikesministern inte kan svara pa denna fraga i tid, men det visar att det
finns oklarheter.

Konstitutionsutskottet har tidigare granskat statsraden och tidigare slagit fast att den information de
ger ska vara korrekt. Darfor begir jag att konstitutionsutskottet granskar om den politiska ledningen pa
UD har limnat korrekt information till media - och majligen &ven som svar pa den skriftliga fragan -
om kan forvintas av regeringen.

Joie

357



2014/15:KU20 BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

BilagaA4.6.2

REGERINGSKANSLIET 2015-03-12 SB2015/877/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2015 -03- 12

Dnr I?Oé’&m (f/ 5

Konstitutionsutskottets granskningsirende 24 - Limnad information on‘
utrikesministerns instillda resa till Israel

Hirmed 6verlimnas en promemoria med bilagor frin
Utrikesdepartementet. Bilagorna har sekretessmarkering.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir departementsridet

Lars Nilsson.

Christina Weihe

Postadress Telefonvixel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telofax

Beridarbansgatan 1-3 087231171

358



UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA A 2014/15:KU20

Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2015-03-11
Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 24 — Lamnad information
om utrikesministerns installda resa till Israel
1 bilaga

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet i rubricerat
granskningsirende.

Utrikesdepartementet lamnar f6ljande svar pa utskottets frigor.

1. Kan det bekriftas att kabinettsekreterare Annika Soder, pressekreterare
Erik Boman samt Mats Samuelsson pd UD:s pressjour uttalat sig p de sitt
som dtergivits i de artiklar som bilagts promemorian?

Bilagorna forefaller ge en rittvisande bild, dven om det inte kan bekraftas
att tergivningen i media av uttalanden frin ovan nimnda personer frin
UD i varje detalj ir korrekt.

2. Hur svarar uttalandena som avses i friga 1 och vad som anférs i det
skrifiliga frigesvaret mot vad som framforts fran foretrddare for israeliska
UD infor det instillda besoket?

Utrikesministern beslutade i december att besoka Israel och Palestina for
att bland annat delta i en konferens till Raoul Wallenbergs minne i
mitten av januari 2015. Kontakter med israeliska UD gav vid handen att
det skulle bli svirt att £ moten med regeringsféretradare — inklusive med
utrikesministern — den aktuella tidpunkten, d3 Israel vid det laget skulle
vara inne i en valrorelse. Planeringen infor besoket fortskred trots detta

besked.

En tid senare kom uppgifter i media om att utrikesminister Lieberman
inte skulle komma att triffa utrikesminister Wallstrém. Nir kontakt togs
med officiella foretridare for Israel p3 tjinstemannanivi var beskedet att
Lieberman inte skulle ta emot med hinvisning till valrérelsen. Detta
péverkade inte heller besdksplaneringen. Den 29 december 2014 limnade
israeliska UD besked om att besdket skulle komma att betraktas som
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privat. D4 besoket inte var att betrakta som inkommande till israeliska
UD skulle sikerhet heller inte erbjudas utrikesministern. Samma dag pa
eftermiddagen kom uppgifter om kalenderproblem gillande moten ps
den palestinska sidan med utrikesminister Malki samt president Abbas,
som bida skulle vara p3 resa aktuella datum. P4 kvillen den 29 december
fattades beslutet att skjuta upp utrikesminister Wallstréoms besok till
Israel och Palestina.

Beslutet att skjuta pd beséket till Israel och Palestina till ett senare
tillfslle var grundat pg en sammanvigning av ovan nimnda skil, vilket har
redogjorts for i de intervjuer som foretridare for UD har gjort i media
samt anforts i det skriftliga frigesvaret.

UD:s féretridare har valt att med hinsyn till Sveriges bilaterala relationer
med Israel avstd frén att spekulera i huruvida antydningar i media om att
atmosfiren” mellan Sverige och Israel skulle ha paverkat majligheten till
officiella méten i Israel.

Sverige har en frekvent, 5ppen och bred dialog med Israel p3 en rad
omriden som bland annat omfattar politisk dialog om fredsprocessen
och det svenska erkinnandet av Staten Palestina. Sveriges ambition att
uppritthilla en god och bred relation delas av Israel vilket §terkommande
har bekriftats 1 samtal mellan svenska och israeliska foretridare.
Utrikesministern avser besoka Israel och Palestina vid ett senare tillfille.

3. Utskottet begér for sin granskning ut handlingar som giller
utrikesministerns instillda resa till Israel i januari 2015; det som begdrs ut
dr dels korrespondens som finns mellan svenska UD och Sveriges ambassad
i Tel Aviv dels tjansteanteckningar som forts med anledning av
telefonkontakter mellan svenska UD och Sveriges ambassad i Tel Aviv i de
delar som Gr relevanta i forbillande till att utrikesminister Margot
Wallstroms planerade israelresa i januari 2015 stilldes in.

Handlingarna bifogas, se bilagor.
4. Vilka kommentarer i svrigt foranleder denna promemoria och anméilan?

Promemorian och anmilan féranleder inte nigra ytterligare
kommentarer.
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BilagaA4.7.1
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Riksdagsledamot (S) RIKSDAG inaed
Konstitutionsutskottet

Stockholm 2015-01-29 ink 2015 -01- 29
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Begiran om granskning av bistdndsminister Gunilla Carlssons inblandning i
Sidas beviljande av anslag till NDI, EF och EPF.

Enligt uppgifter som har framkommit i granskning i media, bland annat i Aftonbladet
under januari 2015, har organisationerna National Democratic Institute (NDI), Eurasia
Foundation (EF) och dess dotterorganisation Eurasia Partnership Foundation (EPF)
tillsammans fatt 95 miljoner kronor frin Sida. Dessa organisationer siger sig verka for
6kad demokratisering av linder, bland annat i forna Sovjetunionen. Otganisationerna far

el Lot o A L 1 s ie 1L L TIQATTY
OCKSa uuaubxcnug 4V Qcl aInNCrikansKa DlsmtlUSOlganct Uoaniu.

Enligt medieuppgifterna har en stor del av Sidas anslag anvinds till att képa politiska
medieinslag i georgisk media, och 4ven till ett speciellt ledarskapsprogtam som stéttar
utvalda politiker i deras valkampanjer. Enligt samma uppgifter skrev den divarande
bistandsministern Gunilla Carlsson (M) i oktober 2007 ett brev till EF dir hon p4 Sidas
och Sveriges vignar utlovade bidrag pa motsvarande 23 miljoner kronor under tre ar till
organisationen. Tvi veckor senare inkom EF med en ansékan till Sida som beviljades av
myndigheten. Ett Sida-protokoll frin den 23 november samma 4r antyder att initiativet
till samarbetet kommer frin Utrikesdepartementet (UD). Sida uppger att UD, "visat
starkt intresse for projektet", eftersom EF har ett gott rykte dér, och att samarbetet ar
ett "tllfille for titare kontakter mellan Sverige och USA". Dessutom, anges i
protokollet, har Sida i samband med EF:s ans6kan fitt ett brev frin UD, som bekriftar
att otganisationen ska fi 23 miljoner kronor.

Enligt regeringsformen styr regeringen riket. Beslutsfattandet i regeringen sker genom
kollektivt fattade beslut dir regeringsirenden avgdrs av regeringen vid regerings-
sammantridena. Regeringsformen tar dirmed i princip avstind frin ministerstyre, dvs.
ritten fOr ett statsrdd att dven statsrittsligt avgora regeringsirenden. Enligt grundlags-
beredningen har det ansetts bist forenligt med det svenska systemet med sjalvstindiga
dmbetsverk, att ritten att ge direktiv for forvaltningsmyndigheterna ligger hos
regeringen kollektivt.

Mot bakgrund av uppgifterna om att bistdindsministerns brev kan ha péverkat Sidas
beslut om att bevilja dessa medel till berérda organisationer, vill jag att
konstitutionsutskottet granskar om ministerns agerande strider mot regeringsformens
krav pa att enskilda statsrid inte fir blanda sig i myndigheters handliggning av enskilda
beslut.

7]/
Vf-lans Hoff
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B, v
REGERINGSKANSLIET 2015-03-10 SB2015/711/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen

Konstitutionsutskottet

Ink 2015 -03- 10

Dnr \?3% '(;2)0\%/(5

Konstitutionsutskottets granskningsirende 27 — Davarande bistands-
ministerns inblandning i Sidas beviljande av ekonomiskt stdd till en viss

organisation

Hirmed dverldmnas en promemoria frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet dr departementsridet Lars |
Nilsson.

( Wede

ristina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister, ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bestksadress Telefax

Rosenbad 4 08-723 1171
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2015-03-10
Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 27 - Davarande bistands-
ministerns inblandning i Sidas beviljande av ekonomiskt stod till en viss
organisation

1 bilaga

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 12 februari 2015 i
rubricerat granskningsirende. Tidigare statsrddet Gunilla Carlsson har
informerats om granskningsirendet.

1. Utskottet inskar en kopia av det brev som dévarande bistdndsministern
Gunilla Carlsson skrev den 11 oktober 2007 till Eurasia Foundation.

Handlingen bifogas, se bilagan.

2. Vad var syftet med att skriva brevet till Eurasia Foundation?

Syftet med brevet var att besvara ett brev som Eurasia Foundation hade
skickat till divarande bist8ndministern, statsrddet Carlsson, den 12 mars
2007. I det brevet hade Eurasia Foundation bl.a. informerat om planen
att etablera ett partnerskap bendmnt Eurasia Partnership Foundation.

Av svarsbrevet den 11 oktober 2007 kan utlisas att statsridet
vidarebefordrade information som hon hade fatt frdn Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) med inneb&rden att Sida
arbetade med en bidragsansékan frén Eurasia Foundation och att det inte
forefsll finnas ndgra hinder mot ett positivt besked. Statsridet
informerade samtidigt om regeringens arbete med att fokusera det
svenska bistindet till att omfatta firre linder, 1 syfte att dka kvalitén och
effektiviteten i det svenska utvecklingssamarbetet.
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3. Foregicks brevet av ndgot regeringsbeslut? Om ja, 6nskar utskottet ta del
av beslutet.

Nej, brevet foregicks inte av ndgot regeringsbeslut.

4. Forekom ndgra kontakter mellan regeringen, statsridet Gunilla Carlsson
eller Regeringskansliet och Sida om ekonomiskt stod till Eurasia
Foundation under hosten 2007¢

Kontakter mellan regeringen och Regeringskansliet, 4 ena sidan, och
myndigheter, 4 andra sidan, férekommer regelbundet. I férhillande till
Sida sker detta sdvil genom 4terkommande samrid mellan Sida och
Regeringskansliet som genom l8pande informella kontakter pd
tjinstemannanivi. Av brevet frén statsridet till Eurasia Foundation
framgar att Sida i det aktuella drendet hade informerat
Utrikesdepartementet om ansékan frén Eurasia Foundation inklusive
myndighetens syn p4 denna.

5. Har regeringen beslutat ndgra riktlinjer for Sidas ekonomiska stéd till
organisationer som dr verksamma i Georgien som gillde under 20072 Hur
svarar i sé fall dessa riktlinjer mot det i granskningen aktuella stodet?

Den 19 januari 2006 beslutade regeringen en samarbetsstrategi fér
utvecklingssamarbetet med S6dra Kaukasien, dvs. Armenien,
Azerbajdzjan och Georgien, f6r dren 2006-2009. Strategin utgdr dirmed
utgdngspunkten fér Sidas genomfdrande av det bilaterala utvecklings-
samarbetet i regionen {6r dren 2006-2009. I beslutet uppdrar regeringen
gven &t Sida att redovisa genomférandet av strategin i Sidas hel- resp.
halvirsrapportering.

Strategin fokuserade sirskilt p& Georgien eftersom beddmningen gjordes
att regeringsskiftet 1 Georgien 2003 hade skapat nya férutsittningar for
demokratisering och stabilisering i regionen. De huvudsakliga mélen for
utvecklingssamarbetet med Georgien specificerades i strategin som
»stirkt demokrati och dkad respekt for manskliga rittigheter samt
ekonomisk och hillbar utveckling, i forsta hand inom lantbruket, p3 ett
sitt som Okar fattiga kvinnors och mins férsérjningsmojligheter”. Nigra
av delmilen fér Georgien var att 6ka georgiska medborgares insyn och
inflytande i politiska processer, att stddja utvecklingen av den lokala
demokratin samt att stirka det civila samhillets mojligheter att delta i
politiska processer.

Efter handliggning fattade Sida beslut om att stddja insatsen i friga. Sida
ingick sedermera ett insatsavtal med Eurasia Foundation om samarbete,
ett samarbete som fortfarande pagar.
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6. Utskottet énskar en kommentar om bur brevet till Eurasia Foundation
forbéller sig till bestimmelserna i regeringsformen om regeringens
beslutsfattande och om regeringens styrning av myndigheterna.

Brevet innehéller upplysningar till Eurasia Foundation om att statsridet
erh8llit information om att Sida arbetade med en bidragsansdkan frin
stiftelsen och att det inte féreféll finnas nigra hinder mot ett positivt
besked i friga om denna ansékan. Innehéllet i brevet kan inte anses
innebdra att nigra direktiv getts till Sida betriffande myndighetens
handliggning och beslut i friga om stiftelsens ansdkan eller det
efterféljande samarbetsavtalet.

7. I anmdlan och i de refererade nybetsartiklarna nimns att Sida i samband
med EF:s ansokan till Sida om ekonomiskt stod hosten 2007 fit ett brev
frén UD som bekriftade att organisationen skulle f4 23 miljoner kronor.
Finns det ett sadant brev frén UD till Sida — utéver brevet fran statsridet
Gunilla Carlsson? I sidant fall onskar utskottet en kopia av brevet.

N3got sddant brev finns inte.
8. Vilka upplysningar eller kommentarer i 5vrigt ger anmdlan och denna
promemoria upphov till?

Anmilan eller promemorian féranleder inte nigra kommentarer i Svrigt.
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REGERINGSKANSLIET 11 October 2007 y
Ministry for Foreign Affairs ‘Mr William Horton Beebe-Center
Sweden President
Minister for I ional Development Cooperation
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Eurasia Foundation

1350 Connecticut Ave, NW
Suite 1000

Washington, DC 20036

Dear Mr Becbe-Center, oF ~6 3y z‘

Thank you very much for your letter regarding possible cooperation between
Eurasia Foundation and Sweden.

I am of course aware of previous jointly financed programmes in Russia and
Moldova, which have been relevant and successfully implemented. I have

also been interested to hear about the discussions that you and your
collcagues from Eurasia Foundation have had with representatives of both
the Ministry for Foreign Affairs and the Swedish International Development
Cooperation Agency (Sida), about possible new support to civil saciety in
Fastern Europe. I understand that these discussions have been fruitful and
constructive, gradually tocusing on Eurasia Foundation’s activities in South

Caucasus.

In parallel, work has been carried out at the Ministry for Foreign Affairs to
focus Swedish development cooperation on a more limited number of
countries, to safeguard quality, effectiveness and efficiency in development
cooperation. As a result of this process, deepened bilateral cooperation with
Georgia is toreseen. The focus will be on facilitating integration with the
European Union, thereby strengthening poverty reduction and reform
efforts. With other countrics, among them Armenia and Azerbaijan, there
will be a gradual phasing out of bilateral cooperation. over a period of
roughly three years.

[ am also pleased to inform you that in the Budget Bill for 2008, presented
on 20 September, a slight increase is foreseen in the allocations for
development cooperation with countrics in Eastern Europe and the Western
Balkans.

The latest version of Eurasia Foundation’s proposal is now being processed.
and at this point there do not seem to be any significant vbstacles in
substance to Sida taking a positive decision in the coming few weeks. On

>
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the basis of the proposal, subject to further discussion to define expected
results but broadly in line with the priorities expressed in it, Sweden would
be prepared to enter into a strategic partnership with Eurasia Foundation and
contribute USD 1 000 000 annually to Eurasia Partnership in Georgia. Our
wish for a clear focus on Georgia is in line with the overall Government
strategy to broaden and deepen cooperation with this country.

For us, a decision to give support is not oniy a funding obiigation for the
requested three years but also a long-term responsibility to do what we can
to contribute to Eurasia Foundation’s becoming a sustainable local non-
governmental organisation, as envisioned and planned.

Yours singerely,
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REGERINGSKANSLIET 2015-04-01 SB2015/711/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen

Konstitutionsutskottet

Ink 2015 -04- 01

Dm}’%as—aowl/ls

Konstitutionsutskottets granskningsirende 27 — Davarande bistinds-
ministerns inblandning i Sidas beviljande av ekonomiskt stdd till en viss
organisation

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementsridet Lars ]

Nilsson.

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bestksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria
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REGERINGSKANSLIET 2015-04-01

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende 27 - Davarande bistands-
ministerns inblandning i Sidas beviljande av ekonomiskt stdd till en viss
organisation

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 19 mars 2015 i
rubricerat granskningsirende.

Utrikesdepartementet limnar f6ljande svar p& utskottets frigor. Tidigare
statsrddet Gunilla Carlsson har informerats om granskningsirendet.

1. Har brevet som Eurasia Foundation skrev den 12 mars 2007 till
dévarande statsrddet Gunilla Carlsson vidarebefordrats till Sida?

Av den dokumentation som har pétriffats i Regeringskansliet har inte
framkommit att brevet som Eurasia Foundation skrev den 12 mars 2007
till ddvarande statsridet Gunilla Carlsson, dir dven Sida stod som
mottagare, har vidarebefordrats till Sida.

2. I Gunilla Carlssons brev till Eurasia Foundation den 11 oktober 2007
anges bl.a. att "The latest version of Eurasia Foundation's proposal is now
being processed ... ". Vilket fbrslag (proposal) avses med detta?

Med formuleringen torde avses den senaste versionen av Eurasia
Foundations bidragsansdkan till Sida.

3. I svaret pd utskottets friga 4 anges att det i férhéillande till Sida sker
dterkommande samrid mellan Sida och Regeringskansliet och [5pande
informella kontakter péd ginstemannanivd. Férekom det ndgra samrid eller
informella kontakter under hosten 2007 som avsdg Eurasia Foundations
ansokan? Om det forekom sédant samrdd eller sédana kontakter, bur har de
dokumenterats? Utskottet énskar ta del av eventuell dokumentation.

4. I svaret pd friga 4 anges dven att det av brevet frin statsridet till Eurasia

Foundation framgdr att Sida i det aktuella drendet bade informerat
Utrikesdepartementet om ansékan frin Eurasia Foundation inklusive
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myndighetens syn pd denna. Hur bar denna information frin Sida
dokumenterats? Utskottet énskar ta del av dokumentationen.

Av den dokumentation som har pétriffats i Regeringskansliet har inte
framkommit om eller nir sidant samréd eller sidana informella
kontakter férekommit eller hur denna information frin Sida
dokumenterats.
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y, . [ pirector General DECISION
%& Sidawr s 17810 B DeparimenEntessy Qe by,

[ pivision

Department/Embassy Division Decision date Decision No.
EUROPE 4 BSR l
RePomng %‘ 4 / W Case no.
Nina Strandberg /[/.. | WS Ty~ 2007001671\
Hoad of Departmen” =

ead O en
Fre'se.nk . Consultation with 5
Mirja Peterson 4%0174 ﬁ’/l—t?\fg/r\__, Admin assistant)&héz’/%r¢

1 Acc. No. T2 Org. Code 3.FU 4. Contribution/Component 5. Contract/Activ. 6. Acc. Spec

7221 | 763 20 76003712 i

Allocation account: 156821 Contribution identity in the PLUS system*
7600371201

Copy to Distr (date/sign)

Dept/Div (orig) MFA, B Karlsson, D Sjéégren

SDC Thilisi, M Israelsson, L Bermsjo !

Subject and decision -

Contribution to: Core support to Eurasia Partnership Foundation Georgia

Country: Georgia

Sector Civil Society

External Part/implementing org.  Eurasia Partnership Foundation, George Zarubin, Regional Vice
President, gzarubin@eurasia.org.ge, tel: +995 32 22 32 64

Cooperating part:
Starting date: January 1, 2008
Time schedule: Activity period: December 1, 2007 - December 31, 2010

Agreement period: December 1, 2007 - June 30, 2011
Sida-contribution:

Planned expenditure 2007: SEK 6 300 000

Planned expenditure 2008: 0

Planned expenditure 2009 —: SEK 6 300 000
SEK 6 300 000 (for 2010)

Other financing via Sida: -

Total project expenditure: SEK 18 900 000 (SEK 65 000 000 for the entire programme during 3
years)

Information. louise.bermsjo@sida.ge or nina.strandberg@sida.se

SUMMARY

Eurasia Foundation (EF) has been working in the South Caucasus more than a decade
providing support to civil society organisations mainly through re-granting activities. Now EF
attempts to consolidate its past achievement by turning it into a local foundation, Eurasia
Partnership Foundation (EPF) with three branches, Armenia, Azerbaijan and Georgia, which will
be united by a common mission and a shared board. The new foundation will be locally led and
managed. Among the activities are; Grants management programmes, Assisting grant
applicants on project design and implementation schedules, and Operating programmes where
EPF acts as a convener or intermediary among stakeholders on a particular issue. It is
envisaged that the EPF will able to have more cost effective administrative structures and
resource management, and to be in a better position raise both local and international funds.
Among the expected outcomes are: Increased collaboration among stakeholder groups,
including citizens, NGOs, issue interest groups, local business, public officials, increased

G:\EUROPABSR\Land och regi \Sddra Ki i rojekt\Projt ) ia F ion\ Eurasia.doc
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networking and cooperation between regional and Tbilisi based CSOs and between media and
CSOs for promoting public debate and participation in local decision making processes and
enhanced government and civil society dialogue on designing and implementing policy reforms.
Eurasia is now seeking core support from Sweden for the establishment of the Eurasia
Partnership Foundation in Georgia for an initial three-year period (2008-2010).

Eurasia Foundation has invited Sweden to be a founding member of the localized Eurasia
Partnership Foundation with the right to nominate a candidate for the international Board of;
Trustees. As a donor, Sida will not be represented on the Board. Sweden, represented by
Ministry for Foreign Affairs, has nominated a candidate to represent Sweden. It is hence
Sweden, and not Sida, that is the founding partner of Eurasia Partnership Foundation.

The contribution was discussed in the Department’s Project Preparation Committee prior to in-
depth preparation on September 13, 2007.

Proposal

With reference to 2007-000520 and enclosed Assessment Memo it is proposed that Core
support to Eurasia Partnership Foundation Georgia be approved with a total Sida contribution of
SEK 18 900 000 for Activity period of December 1, 2007 - December 31, 2010 and an
Agreement period of December 1, 2007 - June 30, 2011. 35% of the contribution will be
earmarked for the Open Door Grants Programme. )

Decision
Head of Department decides

that Core support to Eurasia Partnership Foundation Georgia be provided during an Activity
period of December 1, 2007- December 31, 2010 and an Agreement period of December 1,
2007 - June 30, 2011 according to proposal dated October 24, 2007. Of this, 35 % will be
earmarked for the Open Door Grants Programme.

that SEK 6 300 000 be allocated for this purpose from Appropriation 8:1, Bilateral Development
Cooperation, Appropriation item 26 East Europe and Central Asia, budget line ODA
Countries, for the financial year 2007, for Georgia,

that SEK 12 600 000 be allocated from the right to enter into financial commitments received,

that Head of BSR be charged with signing, on behalf of Sida, the agreement with Eurasia
Partnership Foundation in main accordance with the enclosed draft agreement

Enclosures:

- Assessment Memo

- Letter from the Swedish MFA to Eurasia Foundation regarding Swedish funding
- Draft agreement

- Proposal dated October 24, 2007

G:\EUROPA\BSR\Land och regionmappan\Stidra Kaukasien\Projekt\Projektforslag\Eurasia Foundation\beslut Eurasia.doc
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23 November, 2007
Louise Bermsjo
SDC Thilisi

Ref number 2007-001611

In-depth Assessment Memo of - Core support for the
Establishment of Eurasia Partnership Foundation in Georgia

SUMMARY

Eurasia Foundation (EF) has been working in the South Caucasus more than a
decade providing support to civil society organisations mainly through re-granting
activities. Now EF attempts to consolidate its past achievement by turning it into a
local foundation, Eurasia Partnership Foundation (EPF) with three branches,
Armenia, Azerbaijan and Georgia, which will be united by a common mission and
a shared board. The new foundation is to be launched in November 2007 and will
be locally led and managed, with an international Board of Trustees. Among the
activities are; Grants management programmes, Assisting grant applicants on
project design and implementation schedules, and Operating programmes where
EPF acts as a convener or intermediary among stakeholders on a particular issue.
It is envisaged that the EPF will able to have more cost effective administrative
structures and resource management, and to be in a better position raise both local
and international funds. Among the expected outcomes are: Increased
collaboration among stakeholder groups, including citizens, NGOs, issue interest
groups, local business, public officials, Increased networking and cooperation
between regional and Tbilisi based CSOs and between media and CSOs for
promoting public debate and participation in local decision making processes and
Enhanced government and civil society dialogue on designing and implementing
policy reforms.

Eurasia is now seeking core support from Sweden for the establishment of the
Eurasia Partnership Foundation in Georgia for an initial three-year period (2008-
2010).

1  BACKGROUND

1.1 General context

Eurasia Foundation has been active in the South Caucausus since 1995. Since then

they have been channelling grants and implementing projects/programmes worth
over 20 MUSD to civil society development in Georgia. Eurasia Foundation was
established in 1992 by the US State Department as a delivery mechanism to
support grassroots initiatives and locally defined projects. It was created as an
alternative to the more traditional, large scale and externally driven technical
assistance projects.

G:\EUROPA\BSR\Land och regionmappar\Stdra Kaukasien\Projekt\Projektfdrslag\Eurasia Foundation\A t Memo
final.doc
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Sida has provided support for civil society in Georgia for several years through

nnnnnnnn oftha arniacts and NIRO Thars ave larga
c.g. Kvinna till Kvinna, some of the UNDP pxujcyto ana NRU. 108i¢ arc arge

unmet needs in the sector and Sida has therefore been looking for a way to further
support civil society and in a more programmatic manner. Eurasia Foundation was
at an early stage identified as a possible partner and discussions were initiated in
2006. Due to budgetary constraints for the following year the idea was not
pursued. In early spring 2007 Eurasia Foundation sent a request for Swedish funds
to the Minister for Development Cooperation, with the concept of transforming
Eurasia Foundation’s field offices into a network of local foundations to be
supported by an international coalition of donors. Significant interest in the
concept was shown by the Swedish Ministry for Foreign Affairs as the Eurasia
Foundation enjoys a good reputation with the Swedish MFA and as the
programme provides an opportunity for closer American and Swedish relations
through this joint founding partner initiative. Sweden as well as other Nordic
countries have a history of cooperation with Eurasia Foundation in Eastern Europe
e.g. Russia, Ukraine. An earlier version of the proposal was considered at the Sida
Europe Department’s Project Committee’ and it was recommended for an in-
depth assessment. Shortly before Sida received the final revised proposal for the
Eurasia Partnership Foundation, the Swedish MFA sent a letter confirming the
commitment of funding of 3 MUSD for three years for the Georgian programme.

1.2 Applicable Swedish strategy/country or other operational plan
Support to civil society is in line with the priorities for Georgia in Sweden’s
strategy for development cooperation with the South Caucasus: democratic
governance, in particular bringing civil society more fully into political processes,
and respect for human rights. The Country Plan for 2007 specifies that
possibilities for supporting local NGOs through an international partner for
implementation in 2008 onwards will be investigated.

13 Overview of the sector

Regardless of the significant development of the civil society sector in Georgia
during the last decade, there are still considerable obstacles to overcome before
the civil society is representative and influential. One problem is that there is a
distrust of the intentions of NGOs from the government’s side as well as from the
ordinary citizen, which views the NGOs as elitist doing little useful work for the
common citizen while having generous salaries. This reflects that the NGO sector
in Georgia, as in many former Sovijet contries, to a large extent has been donor
driven and has foregone a more natural “bottom-up™ growth process with
grassroots initiatives and community-based priorities. Another problem is that
people in Georgia very seldom organize themselves and take action. People are
disillusioned, since public officials still most often blatantly ignore public opinion.

Sida carried out an assessment of the needs and opportunities regarding civil
society when developing the strategy for development cooperation with Georgia
in 2005. The assessment identified problems and needs related to the Soviet
legacy such as weak civil society, small NGOs centred around one charismatic

! On September 13, 2007
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individual, donor driven agendas, lack of membership and democratic

oraanicational strmctures. and lack of suctainahilitu Tt aleo identified nroblems
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related to more recent developments - with the Rose Revolution, many prominent
individuals from civil society started working for the government. At the same
time, many donors shifted their support from civil society to direct support to the
new government. There are several vocal NGOs that have succeeded in putting
human rights issues on the political agenda or that have assisted the government
in developing action plans in the area of e.g. trafficking, gender equality and child
welfare. However, to ensure the continued development towards democracy, a
vital and membership based civil society that can hold government accountable is
necessary.

Most of the well established NGOs in Georgia are working in Tbilisi, many of
them achieving good results for the groups they are representing, while relatively
few organisations represent the interests of people living in the regions, i.e outside
of Thilisi.

In regard to the substantial reforms that Georgia is undertaking, the need for Civil
Society monitoring is of particular importance since people in general often are
unaware of what effects these reforms will have and how they will effect their
lives.

2 ASSESSMENT OF THE PROGRAMME/PROJECT

2.1 Main features

Previous experience

Sida has until date not been supporting Eurasia Foundation in the Southern
Caucasus. Sida has experience from working with Eurasia Foundation in other
countries where the cooperation has been satisfactory, for example by supporting
an election programme in Moldova and a Media project in Russia.

Selected Results from Eurasia Foundation’s work in Georgia

e A total 20 MUSD has been channelled through Eurasia Foundation
programmes and most of the today’s larger NGOs in Georgia received
seed money in the 90ies, when few other donors were active in the
country.

e In 2003, the local branch of the International Society for Fair Elections and
Democracy (ISFED) received a grant from the Open Doors Grants
programme to conduct exit polling during the Presidential elections. The
results of ISFED’s exit polls provided reliable and independent
confirmation that the elections had been rigged. The results of the exit
polls were broadcasted on independent TV channels across the country,
which stirred up public opinion and ultimately led to the Rose Revolution.

e An NGO in Akhaltsikhe received an Open Door Grant and launched a
public campaign that succeeded in pressuring the government to maintain
higher accountability over the local budget. Building from the success of
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the pilot project, Eurasia Foundation launched the Anticorruption NGO
Waichdog Initiative (ACWI).

o Georgian Young Lawyer’s Association, a grantee of the ACWI monitored
the use of presidential envoy funds in six regions of Georgia and found
many examples of misuse and corruption. They developed a package of
recommendations on effective management of these funds, which were
presented to regional governors. Many of these recommendations were
adopted by regional administrations

¢ Achievements by other recipients of the ACWI include significant changes
to the staff, budgets and expenditures of government bodies, including the
dismissal of several corrupt officials. More than 70 percent of the
recommendations made by the NGO watchdogs were integrated by local
governments into their activities, and the grantees won several court cases.

e The NGO EveryChild piloted a community based model of childcare in
the Tianeti region, with a grant from Eurasia Foundation. Former
orphanage residents were reunited with their extended families or placed
in foster care families, and receive extra care and support at an after school
facility. In Rustavi, the organization set up a small group home and
organized foster care for children who are living in an orphanage that is
scheduled to shut down. The government of Georgia has adopted a
country-wide deinstitutionalization plan and plans to continue involving
NGOs in developing community based models of care.

Eurasia has plenty of success stories from their 13 years in the region, but show
weakness in analysing what outcome and impact their efforts has made on a more
aggregated level. This, along with the inconsitent use of terminology, will need to
be a dialogue issue for Sida during the agreement phase in order for Sida to be
able to assess results.

Establishing a local Foundation

The Eurasia Partnership Foundation (EPF) will be made up of three locally
registered Foundations in Armenia, Azerbaijan and Georgia united by a regional
office in Tbilisi. The offices will have a joint mission and an integrated program
strategy and will have identical governance and management structures. These
three national institutions will inherit Eurasia Foundation’s financial and
management systems, programmatic know-how and institutional knowledge. EPF
will take over all programs of Eurasia Foundation branch offices as of January 1,
2008.

Development objective

The Eurasia Partnership Foundation’s development objective for involvement in
the south Caucasus is to contribute to building a civil society sector that conducts
high quality and independent policy analysis, citizen education, advocacy and
service provision, enabling all citizens to achieve social and economic prosperity.
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Project objectives

Eurasia Partnership Foundation will have a number of operating projectsz, some
of them are inherited from Eurasia Foundation, and re-granting programmes. The
operating projects will have the following objectives:

On-going operating projects

Participatory Civic Monitoring - To equip citizen groups and civil society
organizations (CSOs) with skills and knowledge to monitor the planning and
implementation of key government reforms and the provision of public and social
services; and to enhance the impact of civic monitoring on policy formation, to
enhance the role of media as a civic watchdog.

Corporate Social Investment- To encourage the growth of corporate philanthropy,
to improve private companies capacity to design and implement social investment
projects, to promote specific social investment projects linking private companies
and non- commercial organizations to promote awareness of social investment,
the type of giving that makes significant social impact while simultaneously
improving private companies’ long-term competitiveness.

Community Empowerment through Youth initiatives, Youth Banks and A part of
Europe- To encourage community volunteerism and activism among the youth, to
develop professional governance and management skills among youth, and to
empower young people especially representative of vulnerable groups to become
more active in social and economic life of the country, to encourage cooperation
between NGOs in the centre and periphery of Europe

Caucasus Research Resource Centre - To increase local capacity to conduct high
quality social science research that informs the actions of policy makers.

Cross Border Cooperation - To promote cross border cooperation for peace and
economic growth in the greater Caucasus and Black Sea regions, to assist the
South Caucasus countries in meeting common ENP Action Plan commitments in
the areas of waste management, vocational education, food standards and safety,
and to stimulate increased dialogue between governments and NGOs on ENP-
related issues.

Economic Development through Tourism — To support development and
promotion of tourism professional education system, to increase the capacity of
SME:s involved in tourism and hospitality, regarding service standards and
business management practices and to support creation of information materials
and databases for the industry.

2 When a need for a convener or intermediary among stakeholders is identified on an issue, an EPF
operating project can bring groups together to improve collective action. Operating projects oftan
also have a grant component on that particular issue.
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Planned operating projects (under development)

Presidential and Parliamentary Elections — To strengthen the capacity of
Georgian society to conduct free and fair elections and increase citizen’s
participation in the political process, to educate voters on their rights and
responsibilities, to increase capacity of civil society to monitor the election
process and the voters lists.

EU integration - To ensure wider participation of Georgian society in the process
of committing towards common European values (democracy and human rights,
rule of law, good governance, market economy principles and sustainable
development) and alignment with European social, political and economic
institutions. To involve Georgian civil society in the process of designing and
monitoring of the ENP AP and to enhance government-civil society dialogue on
designing and implementing policy reforms.

Conflict resolution and tolerance building - To contribute to the peaceful
resolution of the Georgian-Abkhaz conflict through public diplomacy, exchange
of often conflicting views over history and future of the region, and joint
discussions on social and economic issues of joint concern, and to facilitate the
greater tolerance and understanding of the needs of non-majority ethnic groups in
Georgia (with focus on Azeri and Armenian population living in the compact
settiements across the boarders with Azerbaijan and Armenia) and support
practical steps towards their social and economic integration.

Grants program
In addition to the smaller grants in the operating projects there are the Open Door

Grants Programme, the Targeted Grants Programme and the Trilateral Grants
Programme. Eurasia tries to be responsive to the emerging community priorities
rather than directive, which in turn makes it unfeasible to identify the project
objectives for those projects in advance. For example the Open Door Grants
Program point of departure is that it will give grants to pilot projects that present a
new innovative approach to a persistent problem.

Target group

The main target group for the Foundation is the Civil Society as a whole. There
are specific target groups for the individual projects such as Civil Society
Organisations, Youth and youth groups, media, local businesses, social science
researchers.

Activities

Eurasia Partnership Foundation will run both operating projects and grants
programs. The difference is that the in the operating projects EPF is ultimately
responsible for the delivery of outputs and project results while for the grants
allocated to an outside partner the responsibility rests with the grantee.

In the operating projects EPF will conduct a wide range of activities depending on

the project needs, i.e baseline studies, needs assessments, surveys, monitoring,
roundtable discussions, seminars, conferences, study trips, websites, workshops
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awareness campaigns and grant-making activities (see programme proposal for

Ao 21\
aetails).

For the grants program EPF works with re-granting through the following
mechanisms/tools:

o Grants management, assisting grant applicants on project design,
implementation schedules, evaluation processes, baselines and indicators.
All applicants will also, whether funded or not receive feedback on their
ideas and proposals.

e Open door grants — receiving unsolicited proposals from NGOs on a
continual basis.

o Targeted grants — an area of priority is identified for which NGOs can
submit applications e.g. BTC pipeline monitoring

o Trilateral grants — Eurasia aims to build confidence between individuals
and NGOs in the three countries in the South Caucasus by providing funds
for joint projects in the area of e.g. environment and trade, media.

e Operating projects — Several of the operating projects has a re-granting
component, such as the Youth Banks for developing leadership skills
among youth, Participatory civic monitoring to assist local populations in
monitoring government service delivery, ENP Civic Dialogue to raise
awareness of the concrete benefits of European integration.

Beneficiaries

The society as a whole. The possibilities for a citizen to make its voice heard and
demand its rights is a precondition for a functioning democracy. An active civil
society increases the possibilities for people to hold central and local governments
accountable, to put their needs on the agenda of policy makers, and to bring about
change in their own lives by coming together.

Expected outcomes
Expected outcomes of the operating projects:

e Improved professional capacity of CSOs to conduct civic monitoring.

o Increased collaboration among stakeholder groups, including citizens,
NGOs, issue interest groups, local business, public officials.

e Increased knowledge, awareness and usage of participatory monitoring
techniques at the local level

e Increased networking and cooperation between regional and Tbilisi based
CSOs and between media and CSOs for promoting public debate and
participation in local decision making processes.

e Companies operating in Georgia are aware of social investment as a
concept and its application and are actively using tax incentives for
charitable giving.

Companies and NGOs partner up to implement social projects.
Increased opportunities for volunteerism and civic activism among young
people.
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* More opportunities for young people to gain employment thanks to the
skills gained through the Youth Bank Program.

¢ Increased dialogue and exchange of experience between youth in Georgia
and the rest of Europe.

» Increased engagement of research institutions, university scholars, think-
tanks and independent policy analysts in policy agenda setting and policy
formulation.

o Increased preparedness of school graduates to enter the tourism workforce,
improved capacity for the two selected tourism schools, to provide quality
vocational education and retraining programmes

mrmocard L1t Y U VL S . Py

Increased public participation in the process 01 comimitting iowaras
common European values and alignment with European social political
and economic institutions.

o Enhanced government civil society dialogue on designing and

implementing policy reforms.

2.2 Relevance

Eurasia Partnership Foundation’s support to civil society is in line with Sweden’s
strategy for Georgia, the Country Plan and the new Swedish objective for the
region. The considerable political interest for Sweden to become a Founding
partner of EPF has not motivated a thorough analysis of alternative organisations
that could serve as an implementer of civil society support. However, two other
organisations were at an early stage considered, Open Society Foundation and the
Georgian NGO Horizonti, but were assessed as less suitable than EPF.

As previously mentioned Sida conducted an assessment of the civil society in
Georgia which concluded that the sector to a large extent had been donor-driven.
As NGOs continue to lack or have a limited membership base, this program also
runs the risk of continuing in that direction in the sence that the set priorities are
not necessarily identified by people in the local communities. “Organic”
initiatives have never really got the chance to grow in Georgia, since NGOs
quickly learn what initiatives are attractive to the donors. Ideally, Sida believes,
democratisation should resonate and be built on local initiatives and societal
values and not to be perceived by the community as an imposed project by
external entities.

On the other hand the programme does give opportunities for the development of
CSO initiatives, for example the programme has mechanisms in place for
responding to grass root initiatives, through the responsive grants. The programme
also includes the regions in particular in the Youth Bank project and the Civil
Monitoring. It is assessed that it would be desirable to include and work with the
regions more extensively. This will be an important dialogue issue during the
agreement phase.

As developing a citizen consitutency and democratic organisational structures are
not important aspects of EPF’s work, Sida’s contribution to EPF’s work will
hence not meet all the needs identfied by Sida in terms of civil society. Sida will
maintain these aspects as dialogue issues during the agreement phase but cannot



Sida

UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA A 2014/15:KU20

9 (16)

expect to change the focus of EPF’s work. Instead, Sida will need to support other
civil society initiatives that address these aspects e.g. Kvinna till Kvinna. Sida will
also encourage contact between EPF and Kvinna till Kvinna.

Gender is basically understood by EPF as specific support to women-oriented
projects (e.g. businesses by women and women’s business associations), whereas
the other projects are presented without mentioning neither women nor gender
even though all the projects supported by the EPF are gendered and will have
gendered consequences. There is no mention of strategies to secure gender
sensitivity in advocacy, data collection, analysis, education or awareness faising
projects supported by EPF. As the EPF focus so much on political and economic
development the lack of a discussion of how gender structures shapes and
constrains individual opportunities is surprising. It will be a key issue for Sida
during the implementation period to discuss with EPF on how to integrate a
gender perspective into the EPF thinking and programming.®> We propose that it is
included as a requirement in the Agreement that all EPF employees will undergo
training on gender perspectives and that the planned gender mainstreaming
strategy is implemented in not only new but also in currently running projects.

The cross-border programme is anticipated to have a positive impact on the
environment. Future EPF grants might be going to projects that support cleaner
and healthier environment. None of the projects at this moment in time is assessed

to have a nossible neaative imnact on the environment and therefore an
1C nave a possidie negative impact on e envirgnment and nereiore an

Environmental Impact Assessment will not be conducted.

23 Effectiveness and cost efficiency

While the expected outcomes, as defined, are difficult to reach and ambitious, it is
assessed that the proposed objectives could be reached by the programme. The
proposed activities in relation to expected costs are assessed to be satisfactory.
There are some additional costs in the setting up of a local foundation, therefore
one can still question on why Sida should go in as a founding partner and not as a
regular programme donor. On the other hand as a founding partner Sweden/Sida
expects to have greater influence® over the programme and the priorities set by the
Foundation.

It is assessed that the proposed programme will assist in creating a more fruitful
relationship between the CSO and businesses and the CSOs and the government.
It is unlikely that Eurasia Partnership Foundation will be able to assist CSOs in
developing a citizen constituency and democratic organisational structures.

One of the Corporate Social Investment project objectives is to improve private
companies’ capacity to design and implement social investment projects. The
intention with this objective needs to be discussed with EPF, as Sida is of the

® The Sida gender helpdesk has provided the comments on gender.
* By nominating a candidate to the Board of Trustees, to be an observer on the advisory board and
by continuous dialog with EPF
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opinion that the local businesses should partner-up with local NGOs that would
design and implement these projects, while the local businesses would fund the
same.

24 Feasibility

Eurasia Foundation has been working in the region for almost 13 years and the
Eurasia Partnership Foundation is based on the same approach and working
methods. The Financial Systems and internal control will be inherited from

nain Farimdatiae
Eurasia Foundation.

Initially the Georgia office of EPF will have some 17 employees; one country
director (local national), an Associate Director (usually an expatriate), 5 program
officers, 3 grants managers, 2 finance staff, an officer manager and several
administrative support staff. The CRRC program has one country director, two
program staff,a librarian and an IT manager in each country. EPF’s Presidential
office also based in Thilisi (same premises as the Georiga office) includes five
staff: the President, Executive Assistant, Chief Financial Officer, Regional
Development Officer and a Regional Communications Officer, who serve all three
countries. These staffing patterns are not expected to significantly change during
the first three year period. Additional staffing for operating programs will be
required, but with fixed-term contracts that are directly linked to the project life
cycle.

EPF will be a member of the EF Network, consisting of the localized institutions
in Central Asia, Russia, Eastern Europe and the South Caucasus. The EF DC
office provides basic services® to all members of the EF Network, in accordance
with the network’s charter. The EF DC office also assists in the institutional
development of Network members by participating in the Board of Trustees®, and
in maintaining common information systems, programmatic standards, and
fundraising strategies. The two main purposes of the EF Network are to assist the
new institutions in reaching in financial sustainability and to ensure the level of
programmatic standards.

The feasibility of establishing the Eurasia Partnership Foundation and running the
grant programmes and operating projects is assessed by Sida as very good.

The feasibility of the ongoing operating project such as the Youth Banks and the
Citizen Monitoring and Evaluation is assessed to be satisfactory. For the projects
that are under development Sida, however, questions the feasibility of the EU
integration programme which seems weak and the expected outcome for the
Conflict and tolerance building regarding the Georgia-Abkhaz conflict as EPF
have previously not worked in the area of conflict resolution. It is assessed that
EPF has a tendency to be active in a vast number of areas, instead of focusing on

5 Managing the core grants from the US government and grants/donations from donors who can
only work with American “non-for profit organisations”, reporting on the networks activities to the
US government.

¢ for example, EF’s President, Horton Beebe-Center, will be on the Board of Eurasia Partnership
Foundation
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issues and projects where they have a comparative advantage. This may constitute
a feasibility risk. However, the overall feasibility of EPF programmes are judged
to be sound.

25 Sustainability

The localisation of the Eurasia Foundation into Eurasia Partnership Foundation
builds on the idea that this is a way to turn it from an American organisation into a
local sustainable institution. In 2004 Eurasia established the new Eurasia
Foundation of Russia and in 2006 Eurasia Foundation of Central Asia, both have
added about 25 % to their operating budgets by attracting support from both
international and local donors. Sida assesses that Eurasia Partnership Foundation
will have the same opportunity to attract financial resources and that it will be
better equipped in doing so since it will be able to draw on the lessons-learnt and
the experience gained by the Russian and Central Asian localised foundations.

The Board of Trustees will be identical for all the three countries and managed
from the President’s Office in Tbilisi. To begin with the board will be comprised
of international persons with a deep knowledge about the region and its context.
Local persons will be added to the Board as soon as politically possible. The
tensions between Armenia and Azerbaijan currently prevent registering nationals
from all the three countries as governors on local legal entities. Another obstacle

vd 1o a Fant thaot tha lhanred unll ha tha i dvnines
in geﬂ.ﬂ'{g local persons on the Board is the fact that the board will be the uu\lCl?uy

responsible body for the foundations, which is seen as a risk to local persons at
this moment in time. The Board will consist of three committees, the Executive
Committee, the Audit and Finance Committee and the Selection Committee. The
Board Members term is three years and the selection committee will continuously
evaluate the needs of the Board and search for new candidates.

At the first board meeting the issue of how the board members will be
compensated will be decided upon. The idea is that the Board should be as little of
a burden as possible and that Board participation is on a voluntary basis and that
the participants are expected to pay for their own travel and accommodation. Sida
assesses that this is best from financial sustainability point of view. At the same
time this may constitute a problem for Swedish/European Board members as few
Swedish/European people would be able or willing to privately cover the cost of
travelling to the south Caucasus twice a year. This needs to be addressed in the
individual cases in order to maintain member diversity.

The local ownership is assessed to be good for the grants programmes, in
particular for the Open Grants Programme which is responsive rather then
directive.

2.6 Co-ordination and consultations

EPF will, depending on project and sector, co-ordinate and collaborate with a
number of other donors, i.e EC, USAID, OSFG, WB, DFID, OSCE,
implementing agencies UNDP, CoE, Horizonti Foundation and Ministries,
Ministry of Education, Ministry of Economic Development, State Ministry of
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Conflict Resolution and be active the parliamentary, election and joint ENP
monitoring co-ordination groups.

Eurasia Partnership Foundation have just reached an agreement of mutual benefit
with International School of Economics at Tbilisi State University (ISET), which
is Sida funded, for them to host the Caucasus Resource and Research Centre in
their building.

2.7 Risks and risk management

The proposal from Eurasia Foundation includes a risk analysis and risk
management strategy which pertain to financial risks such as the risk for
corruption and fraud, political risks such as indirect political pressure on the
localized foundation, risk of programmatic failure due to new programmes
focusing on rural regions with less skilled NGO partners, and sustainability risks.
The risk management strategy for financial and political risks is the oversight
function of the international Board of Trustees and the fact that it is international
and hence less receptive to corruption and political pressure. While such a risk
management strategy can be appropriate it is not a long term solution and this
needs to be discussed further with Eurasia.

Today the majority of the Board members are Americans or have in one way or
the other been working for Eurasia Foundation. There is a risk that EPF will not
be able or willing to get more Europeans to the Board, which in turn will make it
more difficult to attract European donors and funds. Another risk is that with the
main part of Americans on the Board is that EPF will remain an American
organisation with American values as opposed to transforming itself into a more
European organisation with European values and perspectives on civil society.

The management strategy for risks relating to sustainability, institutional,
programme and financial, is assessed to be rather sound.

2.8 Systems for follow-up, monitoring and evaluation

Eurasia partnership Foundation will inherit the Eurasia Foundations monitoring
and evaluation system. Through a combination of narrative and financial reports
from their grantees, source documentation, audit reports and site visits, EPF will
get feed-back on the financial and programmatic progress and the results of
grants.

In the programme that EPF is managing they will identify outcome indicators that
reflect expected overall program results. These will be a mix of quantitative and
qualitative indicators. For each outcome EF will identify output quantitative
indicators for immediate results, which will help to monitor program activities,
and provide on-going feedback on the program’s effectiveness. EPF will report
against outcome and output indicators in its narrative reports to the donors.

Prior to all larger program initiatives, EPF collects baseline data and undertakes

needs assessments in order to determine the demands and gaps in infrastructure
and services that can be met through programmatic activity.
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Sida assesses that EPF have very good systems for follow-up, monitoring and
evaluation.

3  DESIGN OF THE SWEDISH CONTRIBUTION

3.1 The Swedish contribution in relationship to the overall
programme

The Swedish support will be directed exclusively towards the Georgian

programme in the region. The total budget proposed for Georgia is approximately

65 MSEK for three years.

Budget in USD

Grant Program.; $ 7 180, Ob ‘ $ 4462 J
Operating
Programs $ 1000884 (S 737,198 |$ 738,571
Support $ 389,116 |$ 418,400 |$ 371,429
b AP T TR MO e 2
B b e 2 ,‘.'-E' & Sy Sixa A
Grant Programs -1$ 50,000 | $ 50,000
gp"”a‘“‘g 340378 |$ 339,792 |$ 429,792
rograms
66,609 | $ 110208 | $ 120,208

upport

Grant Programs 492,440 492,440 492,440
I?Pefatmg 307,560 |$ 307,560 |$ 307,560
rograms

200,000 200,000
T R

Sida will contribute with a maximum of 21MSEK for a three-year period (or as in
proposed budget 3 MUSD) for the Georgian part of the Foundation’ 35% of the
contribution will be directed, as chosen by Sida, to the Open Door Grants
Programme, a pool of resources for initiatives that are innovative or responds
quickly to emerging needs in Georgia. This reflects Sida’s priority to initiatives
emerging from local communities. The rest will be core-support for all the Eurasia
Partnership Foundations activities in Georgia, of which 45% will be for re-

7 Sida has agreed to, if support is to be given to EPF, let EPF use part of the core funding for
covering regional projects costs for events that are to be held in Georgia, but not covering the costs
of the participants from the other countries. This was discussed and agree upon in a meeting with
George Zarubin, Mirja Paterson, Nina Strandberg and Louise Bermsjs on October 18th 2007.
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granting programs or operating programs, and 20% will used for overhead support
costs. The latter includes oversight and management, finance and office expenses,
and staff development. Important to note is that overhead cost does not cover the
operating programme personnel costs for the operating projects, which in turn will
be taken from the operating project budgets. This increases the overhead and
personnel costs with an average of approximately 7.7% (and in effect reduces the
operating programs expenditure with the equivalent amount). Sida assesses that a
total percentage of 27.7% for overhead and personnel is acceptable for this kind of
initative.

During the first three years following the registration of Eurasia Partnership
Foundation, Eurasia Foundation’s office in Washington DC will manage an
annual grant to Eurasia Partnership Foundation from USAID and continue to
build the capacity of Partnership Foundation, ensuring that core funding is
expended in an appropriate and transparent fashion. In the future, Eurasia
Foundatjon will continue to serve as a channeling mechanism for donors who can
only work with a U.S. “not-for-profit grant recipient”. All other donor support
will go directly to Eurasia Partnership Foundation. Sida will enter into an
Agreement directly with Eurasia Partnership Foundation in Georgia.

3.2 Sweden’s role in coordination and consultation arrangements, in
particular alignment and harmonisation; delineation of responsibilities
among partners and within Sida.

Eurasia Foundation has proposed to Sida to become a founding partner of the
Eurasia Partnership Foundation. As a founding partner Sida/Sweden can nominate
a candidate to sit on the Board of Trustees (regional) and give suggestions (not
decide) for local Advisory Panel members and members of issue-based ad hoc
advisory committees. Sida cannot and will not be represented at the Board of
Trustees. However, the Swedish Ministry for Foreign Affairs will nominate a
candidate to represent Sweden. It is hence Sweden, represented by the Swedish
MFA and not Sida that is the founding partner of Eurasia Partnership
Foundation. Sida is invited to be an observer at the Board meetings as well as on
the different committees. Eurasia Foundation has also expressed interest in seeing
that Sida can facilitate linkages to other Sida funded projects and programmes.

As an American Foundation, Eurasia Foundation wants to make the Eurasia
Partnership Foundation a more ‘global’ initiative by securing European funds and
have Europeans on the Board of Trustees. Eurasia Partnership Foundation has
expressed its wishes for Sida to assist Eurasia in securing additional European
donor funds, by hosting a donor forum in Stockholm or somewhere else in
Europe. The matter is currently under discussion with the Swedish MFA.

33 Key issues for Sida during the agreement phase

EPF staff member should be educated in gender issues. Important for EPF to go
through all existing projects and programmes and secure that the planned gender
mainstreaming strategy is implemented. It is also important that EPF develop
sensitivity to gendered aspects of concepts central to EPF, such as citizen,
stakeholder, youth, innovation, judicial reform, board member, social security and
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business.® Sida will therefore require capacity development of EPF staff to be
carried out. The Sida grant can be used to cover such a training.

To propose that the candidate nominated by the Swedish MFA sit on the Selection
Committee for ensuring that the Swedish values and priorities continues to be
represented in the future Board of Trustee constellations.

Sida intents to monitor the initiative closely through e.g. observing in committees,
discussions in annual reviews and attempts to influence the direction of EFP
activities towards grass roots orientation/bottom up strategies, organisational
democracy and mobilisation of organisation’s constituency.

The direction of the Open Doors Grants Programme has to be closely monitored
during the first phase of the program, for ensuring that Sida and Eurasia
Partnership Foundation shares the same view on what initiatives to fund.

34 Key areas of dialogue during agreement phase
e How EPF can work with CSO to increase their membership-base and
organisational democracy.
e How EPF can work more extensively in the regions.
EPFs risk management strategy in the long-term.
How EPF can develop their results analysis for getting a better view what
impact the EF and EPF has in the region.

35 Aspects relating to monitoring, evaluation and the quality
assurance of the Swedish contribution
EPF has proposed to provide a quarterly interim program report to Sida, along
with semiannual interim financial updates. The interim reports are intended to be
used as instruments for designing the following year’s activities, to introduce new
intervention instruments as needed, and to make any mid-course program strategy
corrections necessary. These reports will be a tool for EPF and Sida to jointly
make adjustments to address any discrepancies between program design and
realization. On a quarterly basis, the EPF country director and program staff will
meet with Sida representatives to confer on major updates or anticipated strategic
developments in EPF’s core portfolio. For Open Door Grants Program, special
briefings and a consultation schedule, at minimum on a bimonthly basis, will be
set up according to Sida’s preferences.

Sida will propose for EPF to submit semi-annual and annual narrative and
financial reports and annual work plans that will be revised semi-annually (see
agreement for details).

3.6 Completion and exit
Since this is the start-up phase of a new foundation a second phase and even a
third are likely to be proposed. Towards the end of the first phase Sida will have

® In accordance with Sida gender help-desk recommendations
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to evaluate the co-operation. Therefore it is premature to plan when and how and
tho avit il ha “’iade.
3.7 A proposed decision

Noting certain weaknesses in the proposed programme, Sida nevertheless sees
potential for good results in EPF’s work with civil society support and
development and hence endorses the commitment already communicated to
Eurasia Partnership Foundation by the Swedish Ministry of Foreign Affairs to
support this initiative through core support with a maximum amount of 18 900
000 SEK (the equivalent of approximately 3 MUSD) during a three year period
(2008-2010). 35% of the contribution will be earmarked for the Open Door Grants
Programme.

Attachments
- Proposal with annexes
- Letter from the Swedish MFA to Eurasia Foundation
- Draft Agreement
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REGERINGSKANSLIET 11 October 2007
Ministry for Foreign Affairs Mr William Horton Beebe-Center
Sweden President

Minister for International Development Cooperation Furasia Foundation

1350 Connecticut Ave, NW
Suite 1000
Washington, DC 20036

Dear Mr Beebe-Center,

Thank you very much for your letter regarding possible cooperation between
Eurasia Foundation and Sweden.

I'am of course aware of previous jointly financed programmes in Russia and
Moldova, which have been relevant and successfully implemented 1 have
also been interested to hear about the discussions that you and your
colleagues from Eurasia Foundation have had with representatives of both
the Ministry for Foreign Affairs and the Swedish International Development
Coopceration Agency (Sida), about possible new support to civil society n
Eastern Europe 1 understand that these discussions have been fruitful and
constructive, gradually focusing on Eurasia Foundation’s activities in South
Caucasus

In parallel, work has been carried out at the Ministry for Foreign Affairs to
focus Swedish development cooperation on a more limited number of
countries, to safeguard quality, effectiveness and efficiency m development
cooperation As a result of this process, deepened bilateral cooperation with
Georgia is foreseen The focus will be on facilitating integration with the
European Unton, thereby strengthening poverty reduction and reform
efforts With other countries, among them Armenta and Azerbayan, there
will be a gradual phasing out of bilateral cooperation, over a period of
roughly three years

I'am also pleased to inform you that in the Budget Bill for 2008, presented
on 20 September, a slight increase s foreseen in the allocations for
devclopment cooperation with countries in Eastern Europe and the Western
Balkans

The latest version of Eurasia Foundation’s proposal is now being processed,
and at this point there do not seem to be any significant obstacles in
substance to Sida taking a positive decision 1 the coming few weeks On

Postal address Telephone E-mail: registrator@f oreign. ministry.se
$E-103 39 Stockholm +46 8 405 10 00

SWEDEN

Visitors address Fax

Fredsgatan 6 +468 7231176
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the basis of the proposal, subject to further discussion to define expected
results but broadly in line with the prionities expressed in 1t, Sweden would
be prepared to enter into a strategic partnership with Eurasja Foundation and
contribute USD 1 000 000 annually to Eurasia Partnership in Georgia. Our
wish for a clear focus on Georgia 1s i line with the overall Government
strategy to broaden and deepen cooperation with this country

For us, a decision to give support is not only a funding obligation for the
requested three years but also a long-term responsibility to do what we can
to contribute to Eurasia Foundation’s becoming a sustainable local non-
governmental organisation, as envisioned and planned

Yours sjgcerelM /
/s

©
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Sida Contribution No:
76003712

Sida reference No:

2007-001611

AGREEMENT BETWEEN SIDA AND EURASIA PARTNERSHIP
FOUNDATION ON CORE SUPPORT FOR EURASIA PARTNERSHIP
FOUNDATION IN GEORGIA DURING DECEMBER 1, 2007 —
DECEMBER 31, 2010

THE PARTIES

The parties to this Agreement are the Swedish International Development
Cooperation Agency (Sida) and EURASIA PARTNERSHIP
FOUNDATION.

A The Swedish International Development Cooperation Agency, Sida

Address: 10525 Stockholm

Dept/Unit: Department for Europe/ Division for the Black Sea
Region

Responsible Officer: Nina Strandberg

Telephone: + 46 (0) 8 698 5000

Fax: +46 (0) 8 698 55 02

E-mail: nina.strandberg@sida.se

B EURASIA PARTNERSHIP FOUNDATION

Address: 3 Kavsadze Street, Thilisi 0179, Georgia
Contact person: George Zarubin, Regional Vice President
Telephone: +995 32 22 32 64

Fax: Fax

E-mail: gzarubin@eurasia.org.ge

ARTICLE 1 SCOPE AND OBJECTIVES OF THE AGREEMENT
EURASIA PARTNERSHIP FOUNDATION intends to carry out a
programme in Georgia in accordance with the project description in
proposal “Core Support for the Establishment of Eurasia Partnership
Foundation in Georgia” dated October 24, 2007.

The objectives of the programme are:

On-going operating projects

Participatory Civic Monitoring - To equip citizen groups and civil society
organizations (CSOs) with skills and knowledge to monitor the planning
and implementation of key government reforms and the provision of public

2014/15:KU20
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and social services; and to enhance the impact of civic monitoring on
policy formation, to enhance the role of media as a civic watchdog.

Corporate Social Investment- To encourage the growth of corporate
philanthropy, to improve private companies capacity to design and
implement social investment projects, to promote specific social
investment projects linking private companies and non- commercial
organizations to promote awareness of social investment, the type of
giving that makes significant social impact while simultaneously improving
private companies’ long-term competitiveness.

Community Empowerment through Youth initiatives, Youth Banks and A
part of Europe- To encourage community volunteerism and activism
among the youth, to develop professional governance and management
skills among youth, and to empower young people especially
representative of vulnerable groups to become more active in social and
economic life of the country, to encourage cooperation between NGOs in
the centre and periphery of Europe

Caucasus Research Resource Centre - To increase local capacity to
conduct high quality social science research that informs the actions of
policy makers.

Cross Border Cooperation - To promote cross border cooperation for
peace and economic growth in the greater Caucasus and Black Sea
regions, to assist the South Caucasus countries in meeting common ENP
Action Plan commitments in the areas of waste management, vocational
education, food standards and safety, and to stimulate increased dialogue
between governments and NGOs on ENP-related issues.

Economic Development through Tourism — To support development and
promotion of tourism professional education system, to increase the
capacity of SMEs involved in tourism and hospitality, regarding service
standards and business management practices and to support creation of
information materials and databases for the industry.

Planned operating projects (under development)

Presidential and Parliamentary Elections — To strengthen the capacity of
Georgian society to conduct free and fair elections and increase citizen’s
participation in the political process, to educate voters on their rights and
responsibilities, to increase capacity of civil society to monitor the election
process and the voters lists.

EU integration — To ensure wider participation of Georgian society in the
process of committing towards common European values (democracy and
human rights, rule of law, good governance, market economy principles
and sustainable development) and alignment with European social,
political and economic institutions. To involve Georgian civil society in the
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process of designing and monitoring of the ENP AP and to enhance
government-civil society dialogue on designing and implementing policy
reforms.

Conflict resolution and tolerance building - To contribute to the peaceful
resolution of the Georgian-Abkhaz conflict through public diplomacy,
exchange of often conflicting views over history and future of the region,
and joint discussions on social and economic issues of joint concern, and
to facilitate the greater tolerance and understanding of the needs of non-
majority ethnic groups in Georgia (with focus on Azeri and Armenian
population living in the compact settlements across the boarders with
Azerbaijan and Armenia) and support practical steps towards their social
and economic integration.

The objectives of the grants programme will be defined based on
community needs as these emerge during the programme period.

ARTICLE2 THE CONTRIBUTION

From the attached budget, Annex 1, the costs of the entire programme in
Georgia during 2007-2020 are approximately USD 9 400 000.

Sida shall make available an amount not exceeding SEK 18 900 000
(equivalent to approximately 3 000 000 USD) for the implementation of the
programme.

35% of the Swedish contribution is earmarked for the Open Door Grants
Programme.

ARTICLE 3 UNDERTAKINGS BY EURASIA PARTNERSHIP
FOUNDATION

EURASIA PARTNERSHIP FOUNDATION undertakes
1. to plan, implement and monitor the programme

2. to provide resources from the Swedish contribution as specified in this
Agreement, particularly cover the costs of:
- the costs for travel and accommodation for the Board Member
appointed by the Swedish Ministry for Foreing Affairs, unless he or she
is able to pay for him/herself.
- capacity development/training of programme staff in gender analysis,
gender perspectives on programming and gender mainstreaming. Sida
can assist in providing suggestions for gender trainers and terms of
reference.

3. to provide the necessary professional and administrative support,
personnel services and any other resources required for a successful
implementation of the project/programme ‘

2014/15:KU20
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4. to ensure that administration and internal control of project resources
are adequately carried out.

5. to fulfil the following obligations: the gender mainstreaming strategy
mentioned in the project proposal will be established and implemented
into grant making and operating program activities.

ARTICLE 4 CONDITIONS FOR THE USE OF THE SWEDISH
CONTRIBUTION

The Swedish contribution may only be used for the implementation of the
programme as specified in the project description in proposal “Core
Support for the Establishment of Eurasia Partnership Foundation in
Georgia” dated October 24, 2007 and the attached budget.

Only costs for activities carried out during the period from December 1,
2007 to December 31, 2010 may be financed from the Swedish
contribution. After a period of six months from the latter date, no
contribution under this Agreement shall be payable.

Funds not utilised for financing activities before December 31, 2010 shall
be repaid to Sida within six months of that date (See Article 10).

Should circumstances arise that call the feasibility or validity of the
project/programme into question or cause EURASIA PARTNERSHIP
FOUNDATION to make major changes in its objectives, or if EURASIA
PARTNERSHIP FOUNDATION decides to make any substantial deviation
from the plan presented, EURASIA PARTNERSHIP FOUNDATION must
obtain Sida’s written approval before continuing the programme or before
implementing such changes.

Sida may decide to withhold the disbursement, wholly or in part, if
substantial deviations from the presented plan and budget occur, the main
programme objectives are imperilled, reports are not delivered as agreed
or the programme develops unfavourably in any other important respect in
terms of the objectives. Before taking such a decision, Sida shall initiate
discussions with EURASIA PARTNERSHIP FOUNDATION.

Sida and EURASIA PARTNERSHIP FOUNDATION agree to co-operate
on preventing corruption within and through the programme and undertake
to take rapid legal measures to stop, investigate and charge any party
suspected on good grounds of corruption or other wilful misuse of
resources.

When reports, studies and other information are produced, Sida’s
cooperation as financier shall be indicated. Sida’s name may not be used
in such a way that Sida can be regarded as having contributed to or
vouching for the content. Sida shall, at its sole discretion, have the right to
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copy and distribute information and educational material that EURASIA
PARTNERSHIP FOUNDATION has produced under this Agreement

If the conditions set out in this article are not fulfilled or fully complied with,
Sida may reclaim funds disbursed, wholly or in part, from EURASIA
PARTNERSHIP FOUNDATION.

EURASIA PARTNERSHIP FOUNDATION will allow Sida to participate as
an observer in different advisory groups. However, Sida shall not
participate as Member of the Board of Trustees.

ARTICLE5 PROCUREMENT

Procurement of goods, works and services shall be carried out in
accordance with internationally accepted principles and good procurement
practices.

No offer, gift or payment, consideration or benefit of any kind that would or
could be construed as an illegal or corrupt practice shall be accepted,
either directly or indirectly, as an inducement or reward for the award or
execution of contracts financed within this programme.

Sida may carry out checks on procurements. The check may take the form
of a procurement audit. EURASIA PARTNERSHIP FOUNDATION shall
provide Sida with all the necessary documentation.

EURASIA PARTNERSHIP FOUNDATION's written Procurement
Regulation as presented to Sida together with this Agreement (annex 4)
shall apply to the procurement of goods, works and services carried out by
EURASIA PARTNERSHIP FOUNDATION..

At the request of either of the parties, consultations shall be held on any
matter relating to procurement.

The parties may agree that Sida, as a part of the Swedish contribution,
provide a procurement expert to support EURASIA PARTNERSHIP
FOUNDATION in the procurement.

ARTICLE 7 Planning, review, REPORTING and evaluation Semi Annual
Progress Reports covering January —June shall be submitted to Sida
no later than August 31. The reports shall cover the activities of the
programme and summarise the extent to which its objective(s) have
been achieved.

2. An Annual Review Meeting shall be held no later than April 30 every
year. The Parties shall agree on the forms and frequency of
Intermediate Review Meetings. Agreed Minutes shall be prepared
and signed before a Review Meeting is closed.
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An Annual Progress Report including an Annual Work Plan and an
Annual Financial Report shall be submitted to Sida no later than 45
days after the end of the financial year. The Annual Progress Report
shall cover the results obtained and the impact expected. The reports
shall be analytical in approach and include a presentation of difficulties
and shortcomings, together with a discussion of possible remedies. The
Annual Financial report shall be based on the statement of accounts
and cover revenue and expenditure as compared to budget for the
entire operation including all sources of financing. Intermediate financial
reporting routines shall be agreed between the Parties taking into
account, that an approved financial report is a requirement for
disbursements under the provisions of Article 8.

3. Sida shall report to EURASIA PARTNERSHIP FOUNDATION on all

relevant transactions by Sida in the programme. This shall be
submitted no less than 14 days before the Financial Report from
EURASIA PARTNERSHIP FOUNDATION is due. EURASIA
PARTNERSHIP FOUNDATION shall request the same information
from other donors or external co-operating institutions and inciude all
contributions and all costs incurred by them in the Financial Report.

. A Completion Report shall be submitted to Sida in draft no later than

45 days before the Final Review Meeting. The report shall summarise
the whole programme and state to what extent the objectives of the
programme have been achieved. The reports shall be analytical in
approach and include a presentation of difficulties and shortcomings.
After joint consideration of the draft, the report shall be amended and

finalised and submitted to Sida within 45 days of the meeting. If the
Final Review Meeting is for some reason not to be held, the Draft

Completion Report shall be submitted to Sida no later than March 31,

2011 and the Final Completion Report within 45 days of receiving
comments.

EURASIA PARTNERSHIP FOUNDATION shall promptly inform Sida if
reports and plans cannot be submitted as agreed. Annual Review
Meetings will not be held and new funds will not be disbursed until the
required documents have been received.

Irrespective of agreed reporting routines, the parties shall promptly inform
each other if a situation arises that makes it likely that the programme will

not be carried out as agreed.

EURASIA PARTNERSHIP FOUNDATION shall provide Sida with any
other information regarding the programme that Sida may reasonably

request and shall enable Sida representatives to visit programme locations

and inspect property, goods, records and documents. EURASIA
PARTNERSHIP FOUNDATION shall retain all records for 10 years from

the last disbursement by Sida. EURASIA PARTNERSHIP FOUNDATION
shall co-operate with and assist Sida in the performance of follow-ups and
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evaluations of the impact of the project/programme. The obligations of
EURASIA PARTNERSHIP FOUNDATION in this respect shall apply also

AN iU ICSPOLL MMy SS

to previously agreed support provided by Sida to the project/programme.
ARTICLE 8 DISBURSEMENT
The Swedish contribution shall be disbursed as follows:

— SEK 6 300 000 shall be available for disbursement upon signature of
the Agreement and request for payment by EURASIA PARTNERSHIP
FOUNDATION.

— SEK 6 300 000 shall be made available for disbursement when the
Annual Progress Report for 2008 has been approved by Sida.

— SEK 6 300 000 shall be made available for disbursement when the
Annual Progress Report for 2009 has been approved by Sida.

A prerequisite for disbursement is that the requirements in Article 3 be
fulfilled and that progress and financial reporting as provided for by
Article 7 be submitted by EURASIA PARTNERSHIP FOUNDATION and
approved by Sida. Each disbursement request must include or refer to a
financial report on the use of all previously disbursed contributions. No
disbursement can be made until Sida has approved the request.

Disbursements of contributions shall only be made against a disbursement
request in original from EURASIA PARTNERSHIP FOUNDATION. The
persons authorized to sign the disbursement request on behalf of
EURASIA PARTNERSHIP FOUNDATION is the Regional Vice President
or his/her nominated representative. EURASIA PARTNERSHIP
FOUNDATION shall inform Sida of any new nomination.

The disbursement request shall contain the following information and the
disbursement shall be made accordingly:

the word "disbursement request” shall be included in the heading

the Sida Contribution No.

— the name of the project/programme
— the requested amount in SEK

— the recipient’s bank, bank address, account number/IBAN No, account-
holder, clearing number/sort code, SWIFT-code and currency of the
account

- financial report on use of previous disbursements or reference to such
report.

2014/15:KU20
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The disbursement request shall be signed and addressed to the
Responsible Officer at Sida. The attached Annex 3 provides a model for
disbursement request.

EURASIA PARTNERSHIP FOUNDATION shall make available an interest
bearing bank account for the contribution.

ARTICLE9 AUDIT

The programme shall be audited annually by EURASIA PARTNERSHIP
FOUNDATION. The audit shall be carried out by an external, independent
and qualified auditor. The audit shall be carried out in accordance with
international standards issued by the International Federation of
Accountants (IFAC). The terms of reference for the audit and the selection
of auditor shall be approved by Sida.

The Audit Report shall express an opinion whether the submitted Annual
Financial Report is correct and gives a true and fair view of the activities of
the project/programme and whether the execution has complied with the
rules and conditions governing the use of funds as expressed or referred
to in this Agreement.

The auditor shall submit a Management Letter, which reviews the
management and the internal control system of the project/programme.
The letter shall state which measures have been taken as a result of
previous audit reports/management letters and whether measures taken
have been adequate to deal with reported shortcomings.

If requested by Sida the audit shall also cover the progress report of the
programme.

EURASIA PARTNERSHIP FOUNDATION shall submit the Audit Report
and the Management Letter to Sida as soon as it has been received from
the auditor; and no later than November 1. A management response shall
be produced by the implementing agency and submitted to the auditor and
to Sida within three weeks.

EURASIA PARTNERSHIP FOUNDATION shall co-operate with and assist
Sida in the performance of any additional audits, follow-ups and financial
studies that Sida may request.

ARTICLE 10 REFUND OF INTEREST INCOME AND/OR UNSPENT
BALANCES

The final financial report shall provide information on interest income
and/or unspent balances. These funds skall be refunded to Sida by
EURASIA PARTNERSHIP FOUNDATION within 6 months of the end of
the project/programme,.
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For the refund to Sida of interest income and/or unspent balances the
bank instructions are as follows:

Account number: 15634-9

Account holder: Swedish International Development Cooperation Agency
(Sida)

Bank: Nordea Bank Sverige AB (publ)

Bank address: S-105 06 Stockholm, Sweden

IBAN No.: SES1 9500 0099 6034 0015 6349

Swift/Bic address: NDEASESS

Transfers can be made to the account via Swift in any currency.

In the notice to Sida, reference shall be made to the Sida contribution ID.
The information shall also specify interest income and unspent balances.

ARTICLE 11 ARBITRATION AND APPLICABLE LAW

Any dispute, controversy or claim arising out of or in connection with the
Agreement that cannot be settled amicably shall be definitively resolved by
arbitration in accordance with the Rules of the Arbitration Institute of the
Stockholm Chamber of Commerce.

A single arbitrator shall be appointed. The place of arbitration shall be
Stockholm and the language used in the proceedings shall be English.

The agreement shall be governed by the substantive law of Sweden
without regard to its conflict of law rules.

ARTICLE 12 TERMINATION

This Agreement shall remain valid until June 30, 2011 unless terminated
earlier by six months' written notice by either Party. In the event of
termination by Sida the termination shall not apply to funds irrevocably
committed in good faith by EURASIA PARTNERSHIP FOUNDATION to
third parties before the date of the notice of termination, provided that the
commitments were made in accordance with this Agreement.

In case of serious breach of the Agreement, Sida may terminate the
Agreement with immediate effect.

In the event of termination by EURASIA PARTNERSHIP FOUNDATION,
no funds shall be made available for activities after the expiry of the
Agreement.

ARTICLE 13 EFFECTIVE DATE

This Agreement shall become effective upon signature.

2014/15:KU20
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Two originals of the text of this Agreement, written in the English
language, have been signed, of which the parties have taken one each.
The English version shall take precedence for purposes of interpretation.

Place and date Place and date

For the Swedish International For EURASIA PARTNERSHIP

Development Cooperation FOUNDATION

Agency (Sida)

Signature - Signature -

Klas Markensten George Zarubin

Head of Department Regional Vice President
_Department for Europe Eurasia Partnership Foundation _

Name and title in block letters Name and title in block letters

ENCLOSURES:

. Project Document “Core Support for the Establishment of Eurasia
artnership Foundation in Georgia" dated October 24, 2007.

i\
//:95617\ . Budget
Al

3. Model for disbursments request

4. EPF Procurement Policy
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Konstitutionsutskottet

Ink 2015 -01- 30

Begéaran om granskning av huruvida statsminister Stefgn Léfven brutit
mot regeringsformens krav pa saklighet Dnr |35 -2014/1$

Vid flera tillfallen i november och december 2014 uttalade sig
statsminister Stefan Léfven om att han och regeringen skulle avgad om
allianspartiernas budget skulle vinna i budgetomréstningen 3 december.
Statsministern férvantas vid saddana léften leva upp till saklighetskravet i
regeringsformen. Han uttalar sig inte som privatperson eller som
partipolitisk debattér, utan som statsminister och chef for
regeringskansliet. Ett besked om néar en statsminister och hans regering
avgar maste anses hora till de sakuppgifter som har storst betydelse
inom svensk demokrati, och att sakuppgifterna &r korrekta &r grannlaga.

Statsminister Stefan Loéfven (S) uppger i dag till TT att regeringen avgar
om SD kommer att medverka till att regeringens budget réstas ned,
genom att résta pa Alliansens budget.

— Det &r sa har, att vi kommer inte sitta och regera pa nagon annans
budget. Det kommer vi inte att géra.

TT och Aftonbladet 2014-11-10
http://www.aftonbladet.se/nyheter/article 19833375.ab

— Jag kommer inte att sitta kvar om Alliansens budget vinner. Det vore
rent korkat att géra annat, sager statsminister Stefen Léfven (S) till
Aftonbladet.

Aftonbladet 2014-12-02
http://www.aftonbladet.se/nyheter/article19951079.ab

— Jag kommer inte att sitta kvar om alliansens budget vinner. [...] Da
kommer jag inte att sitta kvar som statsminister. Det vore direkt korkat.

TV4 2014-12-02 9:05 http://www.tv4.se/nyheternal/klipp/vore-direkt-
korkat-att-sitta-kvar-3022683

| regeringsformen 1 kap. 9 § stadgas féljande: "Domstolar samt
férvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga

2014/15:KU20
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férvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infér lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet".

Enligt grundlagskommentarerna av Holmberg m.fl. (2006, s. 75)
inbegriper "andra som fullgér uppgifter inom den offentliga férvaltningen"
aven regeringen nar den agerar som hégsta férvaltningsmyndighet.

Konstitutionsutskottet har vid olika tillfallen redogjort fér vad detta
saklighetskrav ndrmare innebar. | 2007/08:KUB, s. 14 f. refererades till
en studie av Thomas Bull, da docent vid juridiska institutionen vid
Uppsala universitet, nu justitierad i Hogsta férvaltningsdomstolen
("Objektivitetsprincipen" i Lena Marcusson (red.) Offentligrattsliga
principer, 2005, s. 71 f.).

Grundlagens krav pa saklighet har, enligt Bull, ocksa medfért ett krav pa
hur anstéllda vid myndigheter bér uppféra sig vid kontakter med
allmanheten. Detta innebar att saklighetskravet inte enbart aktualiseras
nar arenden handlaggs och bedéms juridiskt, utan @ven vid det som
brukar kallas faktiskt handlande och vid ren service gentemot
medborgarna. Bull férklarade det faktum att 1 kap. 9 § regeringsformen
fatt ett sa vidstrackt tillampningsomrade med att det ytterst handlar om
att uppratthalla fértroendet for den offentliga maktapparaten.

Harutéver kan namnas Justitiekanslerns beslut 1994-09-26 (dnr 1590-
94-20). En polismyndighet hade i det brottsbekdmpande arbetet lamnat
vilseledande information till massmedier. | beslutet hanvisade JK till
saklighetskravet i regeringsformen och sade att det som en generell
regel for all polisverksamhet liksom fér all annan myndighetsverksamhet
givetvis bér gélla att uppgifter som myndigheter lamnar till massmedia
eller till allmanheten ska vara korrekta.

KU har vid flera tillféllen aberopat saklighetskravet i regeringsformen i sin
granskning av regeringen. | bet. 2007/2008:KUS, sid. 33, framhdll
utskottet att de uppgifter som regeringen lamnar till KU maste vara
korrekta: "Medvetet vilseledande uppgifter kan sjalvfallet aldrig
accepteras och star i strid med saklighetskravet i regeringsformen”.
Detta torde innebéra att KU menar att uppgifter som statsrad lamnar
omfattas av regeringsformens saklighetskrav, dven nar regeringen inte
agerar som hogsta férvaltningsmyndighet, det vill séga dven i andra
sammanhang an nar regeringen tar stéllning till 6verklaganden av
férvaltningsarenden. Det kan till exempel handla om situationen att
statsrad uttalar sig i media som féretradare for regeringen. (Jfr. bet.
2007/2008:KU20, dar KU slog fast: "Ett uttalande far inte heller kunna
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leda till att en beslutsprocess utat uppfattas pa ett annat satt an vad det
faktiska beslutet innebar".)

Jag anhaller darfér om att konstitutionsutskottet ska granska om
statsministern brutit mot saklighetskravet i regeringsformen 1 kap. 9 §.

Aron Modig | @"

Riksdagsledamot (KD)

2014/15:KU20
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BilagaA4.8.2

i
ALYAY g
REGERINGSKANSLIET 2015-03-12 SB2015/878/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen ~ -
Rittschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2015 -03- 12

&?53—90(%

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 29 - Granskning av huruvida
statsminister Stefan Léfven brutit mot regeringsformens krav pa saklighet

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r kansliridet

Emma Degerfeldt.

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Beridarbansgatan 1-3 08-723 1171
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Promemoria

a
2,

_REGERING

wn

KANSLIET 2015-03-11

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 29 - Granskning av huruvida
statsminister Stefan Lofven brutit mot regeringsformens krav pa saklighet

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frén
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 19 februari 2015 i
rubricerat granskningsirende.

Statsridsberedningen limnar f6ljande svar p3 frigorna.

1. Ar det korrekt att statsministern gav beskedet att han skulle avgd om
regeringens budgetforslag foll vid riksdagsbebandlingen den 3 december
20142 Vilket var i s fall syftet med det beskedets

Under tiden fram till den 2 december 2014 gav statsministern beskedet
att han inte kunde regera vidare om de borgerliga partiernas budget vann
bifall i riksdagen. Syftet med beskedet var att férmedla den politiska
bedémning som gjordes vid tiden innan Sverigedemokraternas beslut om
att filla varje budget som inte gick dem till métes i migrationspolitiken.

2. Hur forbdller sig statsministerns refererade uttalanden till saklighetskravet
i 1kap. 9 § regeringsformen?

Statsministerns besked var ett uttryck fér en politisk bedémning som
gjordes vid tidpunkten for uttalandena. Uttalandena var sakliga och
korrekta eftersom de speglade statsministerns politiska avsikt utifrén de
omstindigheter som foérelig da.

3. Vilka éverviganden lig bakom statsministerns beslut att inte avgd efter
riksdagens budgetbeslut den 3 december 20142

Statsministerns beddmning att han inte kunde regera vidare med de
borgerliga partiernas budget kunde leda till tv4 olika alternativ, antingen
avga eller utlysa extra val. Anledningen till att statsministern inte valde
att avgi redovisades tydligt pa presskonferensen den 2 december 2014.
Efter Sverigedemokraternas beslut indrades forutsittningarna i svensk
politik. Att avgd hade lett till att inte heller de borgerliga partierna
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kunnat rikna med att f igenom sin budget vid kommande budget-
omrdstningar. Férutsittningarna for statsministerns politiska
bedémningar hade dirfor forindrats.

4. Vilka 6verviganden lig bakom statsministerns avisering efter budget-
omrdstningen i riksdagen den 3 december 2014 av ett beslut om extra val
respektive statsministerns besked den 27 december att det aviserade beslutet
om extra val inte skulle fattas?

I och med den s.k. Decemberdverenskommelsen skapades férut-
sittningar for sittande och kommande regeringar att fi igenom sina
budgetar. Det fanns dirfor inte lingre nigot behov av att fatta beslut om
extra val.

5. Har regeringen under innevarande mandatperiod fattat ndgot beslut
kopplat till fragan om extra val? Om sd ér fallet, bur forhdller sig
statsministerns uttalanden om avsikten att besluta om extra val respektive
att inte besluta om extra val till dessa beslut?

Nej, ndgot regeringsbeslut har inte fattats.

6. Vilka kommentarer i vrigt ger anmdlan och innebillet i promemorian
anledning till?

Anmilan och promemorian féranleder inga ytterligare kommentarer.
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BilagaA5.1.1

SVERIGES & tdd
RIKSDAG b&d

Konstitutionsutskottet

Ink 2014 -09- 1 g

Dnr Z@ 06~ 20[5// 9

Stockholm 2014-09-10

Konstitutionsutskottet

Begdran om granskning av regeringens styrning av Vattenfall i
frdgan om nya kolgruvor i Brandenburg, Tyskland

Det har nyligen framkommit att Vattenfall deltar i processer som syftar till att
Oppna tre nya dagbrott for brunkol i delstaten Brandenburg, Tyskland.
Bolaget anmalde sitt intresse fér denna exploatering under perioden
december 2006 till 2008. Dessutom har bolaget planer pa att ytterligare tva
omréden ska exploateras, processer som troligen inleds de kommande &ren.

Syftet med de nya kolgruvorna 3r att ge en ldngsiktig forsérjning av brunkol
till Vattenfalls fyra kolkraftverk i omradet. Vattenfalls berakningar visar att de
befintliga gruvorna innehaller kol som racker fram till slutet av 2020-talet
eller borjan av 2030-talet. Med de nya gruvorna vill Vattenfall se till att
bolaget har kol som récker for drift fram till 2050 eller &nnu senare, kanske
anda till 3r 2100.

Vattenfalls kolkraftverk i Brandenburg tilthor de stdrsta utslédpparna i Europa.
En av anldggningarna - Janschwalde - anses vara EU:s storsta enskilda
utslappskalla for koldioxid, den gas som huvudsakligen driver p&
klimatforandring. Tillsammans orsakar verken varje &r mer utslépp av
klimatgaser an vad hela Sverige gor. Det kol som finns lagrat i de nya brotten
motsvarar 1,2 miljarder ton koldioxid, 21 gdnger Sveriges arliga utslépp for
ndrvarande.

Att planera for att driva dessa kolkraftverk fram till, och bortom, 2050 &r
oansvarigt. Det strider mot EU:s klimatmal for 2050 - att minska utslappen
med upp till 95 procent jamfort med 1990.

Det kol som finns i de befintliga gruvorna racker med marginal for Vattenfalls
kolkraftverk om denna politik f6ljs. Det finns inget behov av de nya kolgruvor
som ska dppnas och tvangsforflyttningen av de tusentals personer som bor i
de byar som ska rivas.
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Det kan inte réda ndgon tvekan om att planerna p& nya kolgruvor strider mot
de agardirektiv som antogs av regeringen 2010, att Vattenfall “ska generera
en marknadsmassig avkastning och vara ett ledande bolag, bland jamférbara
europeiska bolag, som leder utvecklingen i omstallningen till en ekologiskt
héllbar energiférsérining.” Regeringskansliet ansvarar fr att direktiven
uppftljs och &terrapporteras till ansvariga ministrar.

Enligt min mening ar det tydligt att regeringen m3ste gripa in och att
ansvariga ministrar haft information om vad som skett. Jag vill darfor att
konstitutionsutskottet granskar om statsministern, energiministern och
finansmarknadsministern har brustit i sin hantering av drendet.

4 7t
Lise Nordin
Riksdagsledamot (MP]
Energipolitisk talesperson

[N
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e
O g
REGERINGSKANSLIET 2015-02-19 SB2015/453/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefens kansli Konstitution SUtSkOtt ot

Ink 2015 -02- 19

Dnr&% ( CD’{Q&\%’/ l

Konstitutionsutskottets granskningsarende 6 — Regeringens styrning av
Vattenfall i frigan om nya kolgruvor i Brandenburg, Tyskland

Hirmed overldmnas en promemoria med bilaga frin
Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen

Fredrik Ahlén.
hristina Weihe
Postadress Telefonvaxe! E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 21 08-7231171
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@D
Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2015-02-18

Néringsdepartementet

Expeditionschefen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 6 — Regeringens styrning av
Vattenfall i fragan om nya kolgruvor i Brandenburg, Tyskland

1 bilaga

Hirmed limnas underlag {8r svar pd konstitutionsutskottets frigor i
rubricerat drende.

Den 1 januari 2011 6verfordes ansvaret {or forvaltningen av merparten av
de statligt dgda bolagen, diribland Vattenfall AB (Vattenfall), frin
Niringsdepartementet till Finansdepartementet. Ansvaret for
forvaltningen fordes tillbaka till Niringsdepartementet den 1 januari
2015. Innehéllet i denna promemoria har tagits fram i samréd med
Finansdepartementet.

Tidigare finansmarknadsministern Peter Norman, som fr.o.m. den 18
oktober 2010 fram till regeringsskiftet den 3 oktober 2014 ansvarade for
fragor rorande forvaltningen av Vattenfall, samt tidigare
niringsministern Maud Olofsson, som dessférinnan fr.o.m. den 6
oktober 2006 hade motsvarande ansvar har informerats om
granskningsirendet. Aven tidigare statridet Anna-Karin Hatt, som vid
tidpunkten fér begiran om granskning, var it- och energiminister har
informerats om drendet.

1. Vilken information om Vattenfalls planer pi nya dagbrott for brunkol i
Tyskland bar regeringen eller Regeringskansliet fitt frin Vattenfall? Nér
inkom i sd fall denna information och vilka statsréd har tagit del av den?
Vilken dokumentation om planerna finns i Regeringskansliet?

2. I anmdlan anges att enligt Vattenfalls berikningar innebiller de befintliga
kolgruvorna kol som ricker till slutet av 2020-talet eller till borjan av 2030-
talet, och att Vattenfall med de nya gruvorna vill tillse att bolaget har
tillgang till kol fram till 2050 eller kanske dnda till 2100. Har Vattenfall
limnat ndgon information om framtida behov av kolgruvor till regeringen
eller Regeringskansliet, och bar regeringen vidtagit dtgdrder for att
sikerstilla att Vattenfalls investeringar i kolgruvor sker pd ett sddant sitt att
Vattenfalls verksambet uppfyller EU:s klimatmdl for 2050¢ Utskottet Snskar
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uppgifter om innebdllet i eventuell information frin Vattenfall till
regeringen eller Regeringskansliet om detta. Om regeringen eller
Regeringskansliet inte har fatt ndgon sidan information, bar den efterfrigats
av regeringen eller Regeringskansliet t.ex. inom ramen for de lGpande
kontaktema eller samordningen med bolaget?

3. P& vilket siitt har regeringen tillsett att Vattenfall, sirskilt med avseende
pa brunkolsbrytningen och planerna pd nya dagbrott fér brunkol, uppfyller
det riksdagen beslutade i juni 2010 om att Vattenfall ska, bland jamforbara
enropeiska bolag, tillbéra de bolag som leder utvecklingen mot en miljé-
mdssigt billbar energiproduktion?

I ett projekt mellan Regeringskansliet och Vattenfall under 2012 gillande
bolagets strategi och ekonomiska mal, erholl Regeringskansliet viss
information frin bolaget om bolagets planer betriffande dagbrott for
brunkol i Tyskland. Av handlingarna, som delvis omfattas av sekretess,
framgar bl.a. behovet av tillst&nd f6r att férlinga driften av vissa dag-
brott.

I samband med att svaren pd interpellationerna 2013/14:24 Héllbarhets-
mal och Vattenfalls nya dagbrott fér kol samt 2013/14:40 Stdd till
kolkraftverk, bida av Per Bolund (MP), togs fram i oktober 2013, samt
infér den brandenburgiske ministern Ralf Christoffers besok i Sverige 1
november 2013, inhdmtade Regeringskansliet skriftlig information frin
Vattenfall om bolagets planer p& nya dagbrott fér brunkol i Tyskland
samt om bolagets framtida behov av kolgruvor. Dessa handlingar, som
delvis omfattas av sekretess, inneh3ller bl.a. en 6versikt dver befintliga
gruvor och reserverade omriden for framtida gruvor och mingdbehovet
av kol framover.

I februari 2014 fick Regeringskansliet skriftlig information frin
Vattenfall om ett artikelutkast som byggde pi en intervju gjord med en
befattningshavare i Vattenfall, som bl.a. berérde bolagets planer p& nya
dagbrott fér brunkol i Tyskland.

Vidare finns hos Regeringskansliet rs- och hillbarhetsredovisningar
avgivna av Vattenfall, i vilka viss information limnas om bolagets

befintliga dagbrott f6r brunkol i Tyskland.

N3gon dokumentation som utvisar att nigot statsrdd har tagit del av
handlingarna har inte kunnat pitriffas i Regeringskansliet.

Utover detta har inte nigon dokumentation pitriffats som utvisar att
ytterligare information av det av utskottet efterfrigade slaget lamnats till
Regeringskansliet fr.o.m. 2006 fram till tidpunkten f6r begiran om
granskning.

2014/15:KU20
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Statligt 4gda aktiebolag regleras i likhet med privatigda aktiebolag av
aktiebolagslagen (2005:551). Genom bolagsordningen bestimmer 4garen
bolagets verksamhetsforemal. Inom ramen fér bolagsordningen svarar
styrelsen for bolagets organisation och forvaliningen av bolagets ange-
lagenheter. Det ir ett ansvar fér bolagets styrelse och ledning att Vatten-
falls verksamhet bedrivs i enlighet med sidana regler som kan finnas for
att uppnd EU:s 2050-mél. Detsamma giller den nirmare inriktningen p
bolagets verksamhet avseende brunkolsbrytning och dess planer ps nya
dagbrott f6r brunkol.

4. Pé vilket séitt bar regeringen foljt upp att Vattenfall, sirskilt med avseende
P4 brunkolsbrytningen och planerna pé nya dagbrott fér brunkol, uppfyller
de héllbarbetsmal som géller fér bolaget?

5. Har inom ramen for de l6pande kontaktema mellan Regeringskansliet
och Vattenfall eller i den s.k. samordningen tagits upp bolagets planer vad
géller dagbrott for brytning av brunkol? Om inte, vad dr anledningen till att
detta inte skett? Om ja Snskar utskottet ta del av dokumentationen av dessa
kontakter.

6. Har regeringen eller ndgot statsrid vidtagit nigon dtgird med anledning
av Vattenfalls planer pd nya dagbrott for brytning av brunkol? Om ja, vilka
dtgirder bar vidtagits?

7. Pd vilket sétt foljs det av riksdagen beslutade uppdraget respektive
béllbarbetsmélen for Vattenfall upp av regeringen? Utskottet énskar en
beskrivning av gillande rutiner inom Regeringskansliet for att folja upp
uppdrag och billbarhetsmdl for belstatligt dgda bolag.

Regeringen foljer upp och redovisar verksamheten i bolag med statligt
dgande i regeringens &rliga skrivelse med redogérelse for foretag med
statligt dgande. I regeringens skrivelse 2013 4rs redogérelse for foretag
med statligt dgande (skr. 2012/13:140) anges att hillbarhetsm3len, vilka
faststills av styrelserna i bolagen, ska vara ett fatal strategiska och
uppféljningsbara mil, och att de kommer att utvirderas av igaren frin
och med 2014. I statens 4garpolicy 2013, som ingdr som en del av den
ovan nimnda skrivelsen, anges att uppfoljning av bolagets arbete med
hillbart foretagande sker integrerat med &vriga dgarfrigor genom dialog
mellan féretridare fér dgaren och bolaget.

Frin och med 2014 har foljaktligen uppféljningen av Vattenfalls
strategiska arbete med héllbart féretagande skett integrerat med dvriga
igarfrigor genom dialog mellan foéretridare for dgaren och bolaget. Vid
regelbundna avstimningsmdten med bolagets styrelseordférande och
ledning foljer dgaren upp bolagets utveckling och maluppfyllelse. Vid
dessa tillfillen diskuteras bade bolagets interna arbete for att uppfylla
méilen och de omvirldsfaktorer som paverkar bolagets férutsittningar.
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Som anférts i svaret p4 frigorna 1-3 4r den nirmare inriktningen pi
Vattenfalls verksamhet t.ex. avseende brunkolsbrytning och bolagets
planer pd nya dagbrott for brunkol ett ansvar for bolagets styrelse och
ledning. Varken regeringen eller ndgot statsrad har vidragit nigra
drgirder med anledning av dessa planer. Bolagets planer pa nya dagbrott
for brytning av brunkol har inte heller tagits upp vid igardialoger mellan
foretridare for dgaren och bolaget, eller varit forem3l f6r nigon
dgarsamordning.

8. Har fragor om Vattenfalls roll att leda utvecklingen mot en miljomdssigt
billbar energiproduktion tagits upp i kontakter med bolagets revisorer? Om
sd dr fallet onskar utskotret ta del av anteckningarna frin dessa kontakter.

I Riktlinjer for dokumentation m.m. av Regeringskansliets bolagsforvalt-
ning, senast beslutade av Regeringskansliet den 10 februari 2015, anges
bl.a. att bolagets riskprofil, interna kontroll, finansiella stillning och
kapitalstruktur bor behandlas vid overliggningar med bolagets revisorer.
Vid ett méte med Vartenfalls revisor den 18 november 2013 bersrdes
fordjupning inom omréiden relevanta fér det specifika bolaget, bl.a.
héllbarhet. Dokumentationen av detta méte bifogas som bilaga 1.

9. Vilka upplysningar och kommentarer i svrigt foranleder anmdlan och
denna promemoria?

Anmilan och promemorian féranleder inte ndgra upplysningar eller
kommentarer i §vrigt.

2014/15:KU20
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&r /a@a 71il Fi2013)2559

Fi2013/2552

Protokoll frin mdte med Vattenfalls revisor 131118

Mote med bolagets revisor Hamish Mabon, Ernst & Young, Henrik Jonzén, Ernst & Young,
forvaltare Jenny Lahrin och analytikerna Gustav Lidén och Daniel Sunesson, Finansdepartementet
med féljande agenda:

Revisionsansats och team

Redogdrelse for arbetet under aret

Vad fungerar bra/mindre bra m.a.p. revisionen

Risker och omraden som bevakas sérskilt och plan for att minimera dessa risker
Finansiell stéllning/kapitalstruktur

Fordjupning inom omraden relevanta fér det specifika bolaget, t.ex. omorganisationen,
nedskrivning, IT, erséttningar, hallbarhet, internkontroll , EU-projekt, moms- och skatt, m.m.
Fokusomraden framéver (strukturprocessen)

Samarbetet med bolaget och nyckelpersoner hos bolaget

Eventuella iakttagelser och om papekanden forvintas

Ny huvudansvarig revisor

O 0 0O O0OO0O0

O 0O o0 o0

Jenny Lahrin
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BilagaA5.1.3

REGERINGSKANSLIET 2015-03-26 $B2015/453/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Rittschefen Konstitutionsutskottet

Ink

2015 -03- 2 6

Konstitutionsutskottets granskningsédrende 6 — Regeringens styrning av
Vattenfall i fragan om nya kolgruvor i Brandenburg, Tyskland

Hirmed 6verlimnas en promemoria med tre bilagor frin
Niringsdepartementet. Tv3 av bilagorna har sekretessmarkeringar.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen
Fredrik Ahlén.

Clne.

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel! E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bestksadress Telefax

Drottninggatan 21 08-723 1171
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@ Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2015-03-26
Néringsdepartementet Statsridsberedningen
Expeditionschefen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 6 — Regeringens styrning av
Vattenfall i frigan om nya kolgruvor i Brandenburg, Tyskland

3 bilagor

Hirmed limnas underlag for svar p3 konstitutionsutskottets komplet-
terande frigor i rubricerat irende.

Den 1 januari 2011 dverfordes ansvaret for forvaltningen av merparten av
de statligt dgda bolagen, diribland Vattenfall AB (Vattenfall), frin Ni-
ringsdepartementet till Finansdepartementet. Ansvaret for forvaltningen
fordes tillbaka till Niringsdepartementet den 1 januari 2015. Innehallet i
denna promemoria har tagits fram i samrid med Finansdepartementet.

Som nimndes i Niringsdepartementets promemoria den 19 februari
2015 har tidigare finansmarknadsministern Peter Norman, som fr.o.m.
den 18 oktober 2010 fram till regeringsskiftet den 3 oktober 2014 ansva-
rade for frigor rérande férvaltningen av Vattenfall, tidigare niringsmi-
nistern Maud Olofsson, som dessférinnan fr.o.m. den 6 oktober 2006
hade motsvarande ansvar samt tidigare statridet Anna-Karin Hatt, som
vid tidpunkten for begiran om granskning, var it- och energiminister,
informerats om drendet.

1. Ingick i det projekt mellan Regeringskansliet och Vattenfall under 2012
som beskrivs i svaret fragor om Vattenfalls planer pd och bebov av fortsatt
brytning av brunkol i dagbrott i Tyskland? Drogs inom ramen for projektet
ndgra slutsatser vad giller Vattenfalls behov av dagbrott for brunkol i Tysk-
land? Vilka var i s fall dessa slutsatser? Utskottet 6nskar kopior av de
bandlingar med information frin Vattenfall som omndmns i forsta stycket i
svaret pd frdgorna 1-3.

Fragor om Vattenfalls planer p4 och behov av fortsatt brytning av brun-
kol i dagbrott i Tyskland ingick inte i det projekt mellan Regeringskans-
liet och Vattenfall under 2012 som beskrivs i Niringsdepartementets
promemoria den 19 februari 2015. Det drogs inte heller nigra slutsatser
vad giller Vattenfalls behov av dagbrott fér brunkol i Tyskland inom
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ramen for projektet. De efterfrigade handlingarna bifogas som bilaga 1.
Handlingarna har en sekretessmarkering.

2. I svaret pd frdgorna 1-3 anges bl.a. att Regeringskansliet erb6ll viss in-
formation frén Vattenfall om bolagets planer p& dagbroit f6r brunkol i Tysk-
land i samband med ett projekt om bolagets strategi och ekonomiska mal.
Det anges dven att i samband med svar pd vissa interpellationer och infor
den brandenburgiske ministern Ralf Christoffers besék i Sverige inbdmtade
Regeringskansliet information rérande Vattenfalls planer p& nya dagbrott
for brunkol och bolagets framtida behov av kolgruvor. Vidare anges i svaret
att nigon dokumentation som wtvisar att ndgot statsrid bar tagit del av
bandlingarna bar inte kunnat pétviffas i Regeringskansliet. Delgavs diva-
rande statsrddet Peter Norman ovan nimnda information, t.ex. infor bans
besvarande av interpellationerna 2013/14:24 och 2013/14:40¢ Utskottet
Onskar kopior av den skriftliga information som inhimtades i samband med
svaren pd némnda interpellationer samt infbr den brandenburgiska mi-
nisterns besék i Sverige.

Nigon dokumentation som utvisar att ddvarande statsridet Peter Norm-
an delgetts den i frigan nimnda informationen, t.ex. infor hans besva-
rande av interpellationerna 2013/14:24 och 2013/14:40, har inte p3trif-
fats i Regeringskansliet. De efterfrdgade handlingarna bifogas som bilaga
2. Handlingarna har en sekretessmarkering.

3. I svaret pd frigorna 1-3 anges Gven att Regeringskansliet i februari 2014
fick skriftlig information frin Vattenfall i samband med ett artikelutkast
Utskottet énskar kopior av denna skriftliga information.

Den efterfrigade handlingen bifogas som bilaga 3.

4. I svaret pé frdgorna 4-7 anges bl.a. att varken regeringen eller ndgot stats-
rdd har vidtagit ndgra dtgirder med anledning av Vattenfalls planer pd nya
dagbrott for brunkol. Inte heller har enligt svaret bolagets planer tagits upp
vid dgardialoger mellan féretridare fbr dgaren eller bolaget. Vad r anled-
ningen till att Vattenfalls planer vad giller dagbrott for brunkol i Tyskland
inte tagits upp vid dgardialoger mellan foretridare for dgaren och Vastenfall?

5. Har ndgra bedémningar gjorts av om det funnits anledning for regeringen
eller ndgot statsrdd att vidta ndgra dtgirder med anledning av den inform-
ation som Regeringskansliet fitt om Vattenfalls planer pd nya dagbrott fér
brunkol i Tyskland, for att kunna sikerstilla att dgarens krav pd bolaget
foljs¢ Har inom Regeringskansliet giorts ndgra andra bedomningar eller
fattats ndgra besiut med anledning av informationen?

Som anforts i Naringsdepartementets promemoria den 19 februari 2015
4r den nirmare inriktningen pd Vattenfalls verksamhet, t.ex. avseende
brunkolsbrytning och bolagets planer p4 nya dagbrott for brunkol, ett
ansvar for bolagets styrelse och ledning. Vattenfalls planer vad giller
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dagbrott har mot den bakgrunden inte tagits upp vid dgardialoger mellan
foretradare for dgaren och Vattenfall. Regeringen eller ndgot statsrad har
inte heller vidtagit n3gra &tgérder med anledning av den information som
Regeringskansliet f4tt om Vattenfalls planer p& nya dagbrott for brunkol
1 Tyskland. Det har inte heller inom Regeringskansliet gjorts nigra andra
bedémningar eller fattats ndgra beslut med anledning av informationen.

6. Hur har riksdagens beslut om uppdraget for Vattenfall
(bet. 2009/10:NU23, rskr. 2009/10:325) gjorts bindande for bolaget?

Riksdagen beslutade den 3 juni 2010 att uppdraget f6r Vattenfall skulle
forrydligas och bestd i att generera en marknadsmissig avkastning genom
att affirsmissigt bedriva energiverksamhet s att bolaget tillhor ett av de
bolag som leder utvecklingen mot en miljémissigt hillbar energiproduk-
tion (prop. 2009/10:179, bet. 2009/10:NU23, rskr. 2009/10:325). Med
anledning av detta beslutades p4 extra bolagsstimma i Vattenfall den

23 augusti 2010 att indra § 3 1 bolagsordningen fér Vartenfall, s3 atr fo-

remg3let for bolagets verksamhet dverensstimmer med riksdagens beslut.

7. I proposition 2009/10:179 angavs (s. 11) att utifrdn regeringens fore-
slagna fértydligande av uppdraget blir EU 2020-mdlen en naturlig referens-
punket for Vattenfalls rapportering vad avser utvecklingen mot héllbar ener-
giproduktion, och att det blir méjligt att utvirdera huruvida Vattenfall
bland jamforbara bolag faktiskt tillbor ett av de bolag som leder utveckling-
en mot minskade utslipp av klimatgaser och 6kad andel fsrnybar energi,
samt aktivt verkar f6r en effektivare energianvindning. Hur har EU 2020-
mdlen anvints vid utvirderingen av Vattenfall?

EU 2020-ma3len avseende klimat och energi innebir att till 2020 ska ut-
slippen av vixthusgaser vara 20 procent ligre in 1990, 20 procent av
energin komma frin férnybara energikillor och energieffektiviteten ha
6kat med 20 procent. Vattenfall antog under 2010 som malsittning att
reducera sina koldioxidutslipp till 65 miljoner ton ir 2020, vilket innebir
en minskning med cirka 30 procent frin 2010. Under 2012 antog Vatten-
falls styrelse denna mélsittning som ett av bolagets strategiska hillbar-
hetsmal.

Som yrtterligare strategiska hillbarhetsmal beslutade styrelsen 2012 att
bolagets tillvixttakt vad giller installerad férnybar energikapacitet ska
vara hogre in marknadens enligt viss definition samt 2013 att ett mil om
okad energieffektivitet skulle utvecklas. Det senare bestamdes for 2014
till att genom interna och externa 4tgirder minska anvindningen av pri-
mirenergi med i genomsnitt 1 GWh per dag — totalt 365 GWh - och fér
2015 har mélet hojts till 440 GWh. Som anfdrdes i Niringsdepartemen-
tets promemoria den 19 februari 2015 sker frén och med 2014 uppf&lj-
ning av Vattenfalls strategiska arbete med héllbart féretagande integrerat
med 6vriga dgarfrigor genom dialog mellan foretridare for dgaren och

bolaget.
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8. I svaret pé utskottets fragor 1-3 anges att det dr ett ansvar for Vattenfalls
styrelse och ledning att bolagets verksambet bedrivs i enlighet med sidana
regler som kan finnas for att uppnd EU:s 2050-mdl. Vilka sédana regler
finns som ar tillimpliga pd Vattenfalls verksambet?

Det finns inte ndgon lagstiftning eller specifika mél fér respektive land
till 2050, endast till 2020. Det ir frimst EU:s system for handel med ut-
slappsritter och EU:s regler om férnybar energi och energieffektivise-
ring som i ett lingre perspektiv syftar till att nd EU:s 2050-mal och som
ar tillimpliga p& Vattenfalls verksamhet. Svenska regler for handelssy-
stemet finns i lagen (2004:1199) om handel med utslippsritter, férord-
ningen (2004:1205) om handel med utslippsritter och i vissa myndig-
hetsféreskrifter. I andra EU-linder dir Vattenfall har verksamhet kan p3
motsvarande sitt finnas nationella regler som ir tillimpliga p4 Vattenfalls
verksamhet. Regler som specifikt syftar till att n§ EU:s 2050-mal utgér
frin den gemensamma EU-ritten.

9. I svaret p& utskottets fragor 1-3 anges att den nirmare inriktningen pd
Vattenfalls verksambet avseende brunkolsbrytning och planerna for nya
dagbrott ér ett ansvar for bolagets styrelse och ledning. Hur ser den Sver-
gripande inviktningen avseende brunkolsbrytning och planerna pa nya dag-
brott ut och bur bar den faststillts?

Hur Vattenfalls 6vergripande inriktning avseende brunkolsbrytning och
planerna p4 nya dagbrott ser ut och hur den har faststillts ir, 1 enlighet
med svaret pa friga 5, ett ansvar for bolagets styrelse och ledning.

10. Hur bar vid dgarens regelbundna avstimningsméten med Vattenfalls
styrelseordférande och ledning féljts upp hur bolagets inriktning mot olika
energikillor (t.ex. kolkraft) forballer sig till uppdraget for bolaget som riks-
dagen har beslutat?

Vattenfalls uppdrag 4r, som anforts i svaret p4 friga 6, att generera en
marknadsmissig avkastning genom att affirsmissigt bedriva energi-
verksamhet s3 att bolaget tillhor ett av de bolag som leder utvecklingen
mot en miljdmdssigt hillbar energiproduktion. Fér Vattenfall finns dels
ekonomiska mal faststillda av dgaren p bolagsstimma i bolaget, dels
strategiska héllbarhetsmal faststillda av Vattenfalls styrelse. Frin och
med 2014 sker uppféljning av Vattenfalls strategiska arbete med héllbart
fsretagande integrerat med 8vriga igarfrigor genom dialog mellan fére-
tridare for dgaren och bolaget.

11. Utskottet énskar ta del av eventuell dokumentation frin motet med Var-
tenfalls revisorer den 18 november 2013 som avser diskussionerna om en
miljomdssigt hallbar energiproduktion.
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Den dokumentation som finns frén métet bifogades Naringsdeparte-
mentets promemoria den 19 februari 2015.

12. Har regeringen haft ndgon information om Vattenfalls miljétillstind i
Tyskland vad avser brytning av brunkol och energiproduktion?

Nigon dokumentation som utvisar att regeringen har haft n3gon in-

formation om Vattenfalls miljstillstdnd i Tyskland vad avser brytning av
brunkol och energiproduktion har inte patriffats i Regeringskansliet.
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SVERIGES badtdd
RIKSDAG b&d

Stockholm 2015-06-02

Bilagorna 1 och 2 till svarspromemoria den 26 mars 2015 fran
Niringsdepartementet

Delar av bilagorna 1 och 2 till promemorian har bedémts omfattas av sekretess.
Av denna anledning och av utrymmesskél aterges dessa inte hir. Handlingarna
forvaras vid konstitutionsutskottets kansli (dnr 2806-2013/14).

Konstitutionsutskottet * Riksdagsforvaltningen

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se
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Fran: Jenny Lahrin
Skickat: den 2 februari 2014 16:22
T Erik Thedéen; Emil Antonsson; Victoria Ericsson
Kopia: Niklas Johansson; Magnus Skéninger; Helena Hagberg, Daniel Sunesson; Gustav Lidén;
Malin Fries; Maurice Forslund
Amne: Artikel om Tuomo Hatakka i Di REGERINGSKANSLIET
Finansdepartementet - Reglstratorn

422

Ink. 2014 -02- 0 &
Hej, 41l pre 1 QO1B/2.559.

Hir ett utkast till en artikel som ev publiceras i morgondagens Di. Artikeln bygger pa en
intervju som Kim Lundin gjorde med Tuomo Hatakka tidigare i veckan.

Artikelutkast:

"Man méste tinka positivt och jag 4r viildigt motiverad att anta utmaningen. Men det blir ingen [itt resa.
Vi kan inte rikna med draghjéip fr&n marknaden och dven om vi redan har gjort mycket s4 vantar fortsatt
krafifulla dtgirder for att anpassa 0ss", siger Tuomo Hatakka.

Finldndaren, som for nigra &r sedan spekulerades vara niira koncemchefsposten i Vattenfail nar Lars G
Josefsson fick ldmna, har sedan &rsskiftet ett av néringslivets svaraste uppdrag. Som ny chef for
Vattenfalls utomnordiska verksamhet &r listan ver svérldsta problem l&ng, Att undvika nya forluster och
helst viinda dotterbolaget Nuon i Nederlindema, enligt manga beddmare det simsta fSretagskdp ett
svenskt bolag har gjort, 4r bara ett i raden.

"Tyvérr dr det bara att konstatera att marknadsfdrhallanden 4r oerh8rt mycket sémre &n ndgon kunde
drbmma om fr ett par &r sedan. Elpriserna har exempelvis halverats sedan fore finanskrisen®, siger
Tuomo Hatakka, om varfSr Nuon-k&pet hittills varit s& misslyckat.

En stor del av virdet p& Nuon 4r borta, #r det risk for nya nedskrivningar?

"Inte med nuvarande marknadsfrutsittningar. Vi har kontroll dver verksamheten och #r pd vig att vénda
till I6nsamhet. Men nigra garantier finns forstds inte, utan mycket hanger pd marknadsutvecklingen”,
séger Tuomo Hatakka,

I morgon, tisdag, kommer Vattenfall med sitt bokslut, och Tuomo Hatakka far inte avsldja hur det fjérde
kvartalet gick. Men sannolikt blir heldrsresultatet uselt och utdelningen till dgaren staten kan vara i
farozonen.

"Det &r viktigt att komma ihag att Vattenfall inte 4 ensamt med problem. Ménga stora kraftbolag har
drabbats minst lika hért", siger Tuomo Hatakka.

Han beskriver att en genomgripande transformation av energimarknaden nu ritar om kartan fr hela
branschen, inte minst i Tyskland, som 4r Vattenfalls enskilt stdrsta marknad.

"Vem hade trott att det p4 kort tid skulle byggas ut enorma méngder ny elproduktion i Tyskland och som
nu givit ett stort elgverskott. Eller att Europas stérsta land ver natt skulle besluta att stinga all sin
kérnkraft i fortid", s#iger Tuomo Hatakka och skakar p4 huvudet.

Hur ska da Vattenfall rida ut stormen?

"Det 4r massor av étgtirder, men de viktigastc &r att fortsitta sénka kostnaderna, minska investeringama
och sélja ytterligare icke-k#rnverksamheter”, séger Tuomo Hatakka.

Han uppger att Vattenfall nu nitt $verenskommelser med fackfSreningarna om nedsk#rningarna dér 1 500
anstélida far l4mna sina jobb i Tyskland och Nederldnderna.

"Men det kommer inte att ricka. Det blir fler nedsk#rningar 4ven nista ar", siger Tuomo Hatakka.
Vattenfall har rivstartat &ret och har redan gjort tvé stora avyttringar, Forstljningen av aktiema i polska
kraftbolaget Enea blev elt nytt fiasko med en reafdrlust pa Sver 2 miljarder kronor. Ddremot innebir
forséljningen av den I8nsamma elndtsverksamheten i Hamburg en vilkommen reavinst,

P4 fréigan hur arbetet med att 6ppna f8r nya deldgare j Vattenfalls verksamhet pa kontinenten gar 4r det
déremot locket pa.

"Det dr en friga du méste stilla till dgaren”, sdger Tuomo Hatakka.

Han duckar ocks4 pa frigan om en brsnotering av den utomnordiska verksamheten &r ett alternativ. Att
dppna for riskdelning har av externa beddmare tolkats som ett forsta steg mot att Vattenfall helt vill ldmna
verksamheten utanfor Norden. Verksamheten har byggts genom fretagskdp for runt 200 miljarder kronor,
varav tiotals miljarder gatt frlorade efter nedskrivningar.

Nya deléigare 4r dock sannolikt enda séttet som Vattenfall kan klara sitt mél att sénka sina
koldioxidutsldpp till 65 miljoner ton till 2020, medger Tuomo Hatakka.
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Négra planer att stinga sin brunkolseldade elproduktion i Tyskland finns inte, hivdar han. Tvértom
ansker nu Vattenfall om tillstand att f3 utvidga tre av sina stora brunkolsgruvor, Trots att just brunkolet
gjort Vattenfall till en av Europas stdrsta utslippare av koldioxid och maltavla for miljrérelsen siktar
Vattenfall pa att fortsitta producera el med brunkol.

"Vi jobbar for att effektivisera driften och minska utsléippen. Men brunkol 4r 16nsamt och dessutom helt
nbdvindig under manga 4r for att klara elforsétjningen nfir Tyskland stinger kimkraften®, siger Tuomo

Hatakka,

MvH Jenny
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BilagaA5.2.1

SVERIGES bad tdd
RIKSDAG t&d

Konstitutionsutskottet
Stockholm 2015-01-29

Ink 2015 -01- 29

or H’o"f-;w\%

Till Konstitutionsutskottet

Begiran om granskning av regeringens styrning av Vattenfall AB

Starka vinsterpolitiska krafter vill till varje pris stoppa all kiimkraft, trots att
denna dr nodvéndig for att uppritthalla energiférsorjningen i Sverige under
overskadlig framtid, ndgot som ocksa bland annat Kungliga
Vetenskapsakademins energiforskningsgruppering betonat.

Sa overtygade om att kérnkraften ska bort ar dock nu dven energiminister
Ibrahim Baylan (S) och ndringsminister Mikael Damberg (S) att de later
regeringen styra statliga Vattenfall AB:s forstudie av forutsittningarna for att
bygga ny kérnkraft i Sverige till ett stopp.

Energiministern ansvarar for energipolitiken, medan niringsministern ansvarar
for de statliga bolagen. Att belidgga just kdrnkraften med ett sddant tankefdrbud
4r en gammal socialdemokratisk synd, som nu tyvérr sanktioneras av regeringen
igen.

Detta ér skadligt, dels for att alla tankeférbud mot forskning och utveckling i sig
4r olampliga om forskningen ska vara fri, dels for att det i detta fall riskerar
stoppa moderniseringen av kérnkraftreaktorerna i Sverige for att géra dem
effektivare och sékrare, och dels for att det ér sloseri med resurser att tvérstoppa
ett sedan ldnge inlett arbete med att analysera och modernisera karnkraften i
Sverige. Snarare borde man stimulera till en modernisering av reaktorerna som
gor dem sévil sakrare som effektivare. Genom sitt agerande har dirfor
ministrarna nu f3tt en sddan utveckling att helt gé i sta, vilket far ses som ett
mycket allvarligt hot mot Sveriges framtida energiférsorjning som sddan men
ocksa att denna kan ske pa s sdkert sitt som mojligt.

Regeringens nya direktiv till Vattenfall beskrivs exempelvis p4 energinyheter.se
2015-01-23: http://www.energinyheter.se/2015/01/tv-rstopp-f-r-ny-k-rnkraft

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagense
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SVERIGES Mdtad
RIKSDAG t&d

Dir star bland annat:

" Vattenfall stoppar planerna pa att bygga ny kdrnkraft i Sverige. Det 40-tal
personer som har arbetat med planerna har nu fatt nya arbetsuppgifier. Detta
skriver Sveriges Radio.

Vattenfall fick efter regeringsbytet i hiistas nya direktiv, vilka bland annat
innebdr stopp for den pagdende utredningen om att ersdtta de gamla reaktorerna
med nya”.

Frégan &r vad detta handlar om fr direktiv. Konstitutionsutskottet har vid flera
tillfillen under 2000-talet granskat regeringens styrning av Vattenfall. I
granskningarna har framkommit att dgarstyrningen i forsta hand sker genom att
agardirektiv 6verlamnas till bolaget av regeringens representant vid
bolagsstimman. Enligt Vattenfalls hemsida dgde 2014 ars stimma rum den 28
april och 2015 ars stdimma planeras till den 27 april. Detta framgér har:
http://corporate.vattenfall.se/om-oss/bolagsstyrning/aktieagare-och-stamma/

Det har alltsé inte dgt rum nagon bolagsstimma efter regeringsskiftet i oktober
2014. Da instéller sig flera frAgor. Hur har regeringens stillningstagande i frigan
om Vattenfalls planering av ny kérnkraft gjorts? Vem har fattat beslutet? Finns
beslutet dokumenterat i Regeringskansliet? Hur och pa vilken rittslig grund har
regeringen kommunicerat till Vattenfall att arbetet med att planera for ny
karnkraft ska avbrytas? Hur har den kommunikationen dokumenterats? Man kan
ocksa stilla sig fragan om det dr ekonomiskt ansvarsfullt att plstsligt och av
ideologiska skil beordra ett foretag att avbryta ett planeringsarbete, i vilket
foretaget redan investerat betydande resurser — resurser som nu ir helt
bortkastade. Enligt regeringsformen forfogar regeringen over statens tillgangar,
men detta maste sjdlvfallet goras pa ett ansvarsfullt sitt.

Jag begir mot bakgrund av ovanstdende att konstitutionsutskottet ska granska
regeringens, och i synnerhet energiministerns och niringsministerns, styrning av
Vattenfall AB nir det giller fragan om Vattenfalls planering av ny kirnkraft i
Sverige.

7 2~

Finn Bengtsson, riksdagsledamot (M) fran Ostergotland

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm + Telefon 08-786 40 00 = www.riksdagen.se
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BilagaA5.2.2

an
REGERINGSKANSLIET 2015-03-10 SB2015/710/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Réttschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2015 -03- 1 0

one (737 &ow/

Konstitutionsutskottets granskningsarende 26 - Regeringens styrning av
Vattenfall AB

Hirmed &verlimnas en promemoria frin Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen

Fredrik Ahlén.

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansiiet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Beridarbansgatan 1-3 08-723 1171
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B,
Promemoria
REGEﬁRlNGSKANSL]ET 2015-03-09
Néringsdepartementet Statsridsberedningen
Statssekreteraren

Eva Lindstrém

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 26 — Regeringens styrning av
Vattenfall AB

Hirmed limnas underlag for svar p3 konstitutionsutskottets frigor i
rubricerat drende.

Den 1 januari 2011 dverfordes ansvaret for frvaltningen av merparten av
de statligt dgda bolagen, diribland Vattenfall AB (Vattenfall), frin
Niringsdepartementet till Finansdepartementet. Ansvaret for
forvaltningen fordes tillbaka till Niringsdepartementet den 1 januari
2015. Innehillet i denna promemoria har tagits fram i samrid med
Finansdepartementet.

1. Vilka beredningsdtgirder foregick skrivningen i budgetpropositionen for
2015 om att Vattenfalls planer pa att firbereda for byggandet av ny kirn-
kraft avbrytse

Innehéllet i budgetpropositionen f6r 2015 bereddes p4 sedvanligt sitt i
Regeringskansliet.

2. Vilka dtgérder bar vidtagits och vilka beslut bar fattats med anledning av
det som angavs i budgetpropositionen 2015 om att Vattenfalls planer pd att
forbereda for byggandet av ny kirnkraft avbryts?

Regeringen har inte vidtagit ndgra tgirder eller fattat nigra beslut med
anledning av vad som anges i budgetpropositionen fr 2015 om att
Vattenfalls planer pj att férbereda for byggandet av ny kirnkraft avbryts.

3. Har regeringen limnat ndgra nya direktiv till Vattenfall om bolagets
kérnkrafisverksambet? Om s& dr fallet, bur har direktiven beslutats, bur har
de limnats till Vattenfall och vad innebir de?

Regeringen har inte limnat nigra nya direktiv till Vattenfall om bolagets
kirnkraftsverksamhet.
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4. Har ndgra kontakter fsrekommit mellan regeringen eller Regerings-
kansliet och Vattenfall om det som anges i budgetpropositionen om att
Vattenfalls planer pd att forbereda for byggandet av ny kirnkraft avbryts?
Om sd dr fallet, vad har dessa kontakter inneburit och hur har de doku-
menterats?

Négra kontakter har inte forekommit mellan regeringen eller Regerings-
kansliet och Vattenfall angdende det som anges i budgetpropositionen
om att Vattenfalls planer p4 att forbereda for byggandet av ny kirnkraft
avbryts. Diremot har Vattenfall, inom ramen fér de 16pande kontakter
som Regeringskansliet har med de statligt 4gda bolagen, diribland
Vattenfall, informerat Regeringskansliet om sitt beslut ate tillfslligt
stoppa arbetet med att utreda ersittningsreaktorer i Sverige. Denna
information finns dokumenterad i en handling inkommen till
Regeringskansliet frén Vattenfall den 13 januari 2015, med svar p4 frigor
som Regeringskansliet stillt till Vattenfall angdende deras beslut.

5. Har ndgra kontakter forekommit mellan regeringen eller Regerings-
kansliet och Vattenfall infor Vattenfalls beslut att tillfilligt stoppa arbetet
med att utreda ersittningsreaktorer i Sveriges Om sd dr fallet, vad har dessa
kontakter inneburit och bur har de dokumenterats?

Nigra sidana kontakter har inte férekommit.

6. Vilka upplysningar och kommentarer i dvrigt fsranleder anmélan och
denna promemorias

Anmilan och promemorian féranleder inte ndgra upplysningar eller
kommentarer i ovrigt.

428



UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA A 2014/15:KU20

BilagaA5.2.3

Kent Sterneus
Fran: anne.gynnerstedt@vattenfall.com
Skickat: den 13 januari 2015 17:35 50515
Till: Maurice Forslund
Kopia: Jenny Lahrin
Amne: RE: Svar
REGERINGSKANSLIET
Naringsdepartementst
Hej Maurice Registratorn LS
' 20,83,
k2005 -01- 14
Har kommer svar pa dina fragor. ™ l/?k(a(EﬁINGSKANSL!ST
< : gringsdeparteman i
Mvh, o% N ‘Lms/bL S® Tzringsdepertemeniot
Anne 4 -

- Vad innebdr tillfilligt? Nar/under vilka omstdndigheter kan Vattenfall tinka sig att dteruppta arbetet?
Det krévs en signal att kdrnkraft langsiktigt kan ha en roll i det Svenska el-systemet.
- Finns det personer inom Vattenfall som arbetar vidare med projektet pd nagot vis och i s fall hur manga?

- Bedrivs det ndgra anldggningsarbeten eller liknande som i framtiden skulle kunna anvéndas fér ny kirnkraft
(t.ex. det arbete for vindkraft som sker i anslutning till Ringhals)?

Nej, inga anldggningsarbeten pagar eller planeras som férbereder for nya kdrnkraftsreaktorer.

- Avser Vattenfall att géra ndgot tillsammans med eller gentemot SSM mot bakgrund av den avgift som
betalats in fér kdrnkraftsprojekteringen och i sa fall vad?

Nej, inget planeras att goras vad galler betald ansékningsavagift.
Utéver ovansiaende kan ndamnas att Vattenfaii i sin ordinarie iinjeverksamhet har tiil uppgift att genomfora
omvarldsbevakning och dar ingdr att félja utvecklingen av ny kdrnkraft i omvérlden. Vi féljer dven
utvecklingen av nya foreskrifter som utarberas av SSM. Foreskrifterna kommer att gélla befintliga reaktorer

sdval som eventuellt nya. | detta arbete inkluderas Vattenfalls kunskap fér nya reaktorkonstruktioner.
Sammantaget engageras "ett par” resurser.

From: Maurice Forslund [mailto:maurice.forslund@regeringskansliet.se}
Sent: Monday, January 12, 2015 7:28 PM

To: Gynnerstedt Anne (L)

Cc: Jenny Lahrin

Subject: Frgor om svensk karnkraft

Hej Anne,
God fortsittning pa det nya dret — jag hoppas att du har haft en fin jul- och nyarshelg.

Infér mote med statsrddsgruppen for Vattenfall nista vecka skulle vi behéva fa svar pa nagra frégor om beslutet att
tillfalligt avbryta projekteringen av ersattningskarnkraft i Sverige:

- Vem har fattat beslutet (dvs. vilken "status” har det)?

- Vad innebir tilifalligt? Nir/under vilka omstindigheter kan Vattenfall ténka sig att ateruppta arbetet?

- Finns det personer inom Vattenfall som arbetar vidare med projektet pd nagot vis och i sa fall hur manga?

- Bedrivs det ndgra anliggningsarbeten eller liknande som i framtiden skulle kunna anvindas for ny kdrnkraft
(t.ex. det arbete for vindkraft som sker i anslutning till Ringhals)?

- Avser Vattenfall att géra ndgot tillsammans med eller gentemot SSM mot bakgrund av den avgift som
betalats in for kidrnkraftsprojekteringen och i sa fall vad?

1
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‘Som vanligt i dessa sammanhang har vi en sniv tidtabell och jag vore mycket tacksam for er dterkoppling under
tisdagen.

Mvh, Maurice

Maurice Forslund
Departementssekreterare, bitr. affarsjurist
Enheten for bolagsanalys och dgarstyrning
Naringsdepartementet

Regeringskansliet

103 33 Stockholm

+46(0)8-405 49 21

+46(0)72-516 73 60
maurice.forslund@regeringskansliet.se
www.regeringen.se
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