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Lars Tobisson m. fl.
Betalningar till och fran staten

Snabba och smidiga betalningsformer ar viktiga for allmanheten och
naringslivet. Bdde posten och bankvasendet har under senare tid genomfort
forenklingar och forbattringar i sin service. Bankerna erbjuder nu
allmdnheten att samla sina tillgodohavanden till ett enda rantebarande
konto, till vilket kan knytas olika tjanster for betalningsférmedling sdsom
privatgiro eller sparbanksgiro for privatpersoner samt kort for automatiska
uttag.

Denna stravan efter rationella betalningsformer hammas emellertid av att
statens betalningsrutiner pd manga omréden fortfarande ar otidsenliga. En
del forbattringar har visserligen skett de senaste aren. Sdlunda kan numera
inbetalning av inkomst- och formdgenhetsskatt ske via antingen bank eller
post pd likvardiga villkor, och riksforsakringsverkets utbetalningar av
barnbidrag, pensioner m. m. behover inte lingre gd omvagen via posten.
Men pad andra omrdden tillampas fortfarande krdngliga och foraldrade
betalningsformer, vilket kan hirledas till den statliga bestimmelsen fran ar
1925 att prioritera postgirot vid betalningsformedlingen.

Enligt vdr mening bor betalningssystemet fungera s praktiskt som
mojligt. Forutsdttningen harfor ar fri konkurrens mellan olika institut och
betalningsformer. Staten skall inte favorisera postgirot eller nagon sarskild
bank, nar likvdardiga betalningsrutiner finns att tillgd pa annat hall.
Kvardrojande rester av postgirots och PK-bankens monopolstallning nar det
giller statliga betalningar bor saledes upphora.

Enklare inbetalning av arbetsgivaravgifter och mervardeskatt

P& samma satt som vid inbetalning av inkomst- och férmogenhetsskatt
borde arbetsgivaravgifter och moms kunna betalas via bank likaval som via
posten. Fér manga mindre foretag och privatpersoner skulle detta medféra
en vasentlig forenkling. Det skulle ocksd ge dem fordelar fran
rantesynpunkt, eftersom inbetalningen da kan goras pa forfallodagen i stallet
for dagen fore, vilket nu kravs nar overforing maste ske fran exempelvis
checkkonto till postgirot.

Bestammelserna for inbetalning av arbetsgivaravgifter och mervardeskatt
bor sdledes snarast dndras s att de kan utforas dven via bank pd samma sétt
som giller for inkomst- och formdgenhetsskatt.
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Utbetalning av overskjutande skatt

En utbetalningsavi for 6verskjutande skatt kan I9sas in hos posteneller i
bank. Men utsandningen via posten ar en onodig omgéang, som leder till
extrakostnader for statsverket och ranteforluster for betalningsmottagarna.
Storre delen av de 20 milj. kr. som skattevdsendet i dag betalar till postverket
for denna hantering torde kunna inbesparas genom att Overga till en
kontorutin.

Sakerhetsskal motiverar ocksa en andring av nuvarande utbetalningsruti-
ner for skattedterbaringen. Detta understryks av Brottsforebyggande radet,
som i sina bada utredningsrapporter om okat skydd for vardetransporter
(BRA PM 1979:1 och 1983:2) framhaller att kontantlosa betalningsrutiner
bor anvandas i okad omfattning. | frdga om skatteaterbaringen framhaller
radet foljande (PM 1983:2, s. 19):

Nuvarande utbetalningssystem innebdr att stora kontanta vardemangder
upplagras och hanteras. Aterbetalningen av 6verskjutande skatt ar den
storsta punktutbetalningen arligen. Post och banker rekvirerar d& mycket
stora summor fran riksbanken vilka sprids 6ver landet under loppet av nagon
vecka.

Antalet I6ne- och pensionskonton i bankerna som ar tillgangliga for
automatiska betalningar av detta slag utgor drygt fem miljoner, vartill
kommer drygt en miljon postgirokonton. Forutsattningarna for okad
anvandning av kontantlosa betalningsrutiner ar darfor mycket goda. Tillgang
till ett rationellt och sikert utbetalningssystem finns. Detta maste utnyttjas
battre dn vad som ér fallet i dag.

Om den skattskyldige i samband med sjalvdeklarationen anger ett
postgiro/bankkontonummer. kan eventuellt forekommande 6verskjutande
skatt utbetalas direkt till detta. Denna metod — som tillampas i Finland med
gott resultat — sparar tid, ar betydligt sikrare och torde dessutom fé en viss
sparstimulerande effekt.

Deklarationsblanketter bor saledes fran taxeringsaret 1985 innehélla en
ruta for uppgivande av kontonummer, dit vederborande skattemyndighet
atar sig att sanda eventuell 6verskjutande skatt. Ett alternativ kan vara att
betalningsmottagaren ger sin bank i uppdrag att uppbara eventuell
skattedterbaring och satta in beloppet p& hans/hennes konto pa samma satt
som sker betraffande barnbidrag m. m.

Statens betalningar

Som inledningsvis berordes har riksforsakringsverket nyligen infort
enklare och smidigare rutiner for utbetalning av vissa sociala formaner. Det
ar angelaget att andra statliga forvaltningar foljer i samma spér.

Sedan flera ar foreligger ett forslag att centrala studiestodsnamnden skall
fa sdtta in studiemedel direkt pa den studerandes bankkonto utan att behova
gd omvigen via posten. Aven betalningar till och fran bostadsstyrelsen skulle
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kunna ske smidigare och sakrare, om inte alltid posten maste anvandas.
Regeringen bor uppdra at berérda myndigheter att vidta erforderliga
forandringar i sina betalningsrutiner.

Mojligheter foreligger numera for staten att utbetala 16ner och pensioner
via annan bank an PK-banken. Overlaggningar har ocksa forts med andra
banker om en flyttning av betalningsuppdraget. Trots att staten darvid
erbjods fordelaktigare villkor, traffades nytt avtal med PK-banken. Med
hansyn till de besparingsmojligheter som ett anbudsforfarande skulle
medfora, bor regeringen uppdra at statens lone- och pensionsverk att i
foreskriven ordning foranstalta om upphandling avseende férmedling av
statliga loner, pensioner och utfallande belopp pa grupplivforsakringar till
kontohavare i andra banker an PK-banken.

Statens kassahallning

For narvarande tar det upp till fyra bankdagar, innan en inbetalning fran
ett foretag eller en privatperson till en statlig myndighet nar sin slutstation —
statsverkets checkrakning i riksbanken - och darmed kan péverka
statsskuldens storlek och den darav uppkommande réntebelastningen.
Berakningar utforda pa basis av uppgifter i den statliga utredningen
Rationellare girohantering tyder pa att statsverkets behov av kort upplaning
skulle kunna minskas med inemot 5 miljarder kronor, om betalningar till
statliga verk och myndigheter fick ga direkt till riksbanken utan att ta en
omvag Over postgirot. Rantekostnaderna pa statsskulden skulle kunna
minska med 600-700 milj. kr. per ar.

Detta skulle kunna uppnds, om postverket &lades att inleverera
inkommande likvider via postgirot direkt till statsverkets/myndighetens
checkrakning i riksbanken. Utbetalningar skulle pd motsvarande satt kunna
ske genom att erforderligt belopp dras direkt pd myndighetens konto i
riksbanken utbetalningsdagen. Med detta system skulle staten spara
avsevarda belopp, samtidigt som foretag och enskilda — i enlighet med vad
som tidigare foreslagits i denna motion - ges mojlighet att fritt valja post-
eller bankgiro for sina betalningar.

Hemstallan

Aberopande det anférda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att
postgirots och PK-bankens monopolstallning vid statliga betal-
ningar bor upphora,

2. att riksdagen begar att regeringen andrar bestaimmelserna om
inbetalning av arbetsgivaravgifter och mervardeskatt sa att
inbetalning hirav kan ske via bank,

3.att riksdagen begar att regeringen framlagger forslag om
utbetalning av 6verskjutande skatt i enlighet med vad i motionen

anforts,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om utbetalning av statliga bidrag och férméner,

S.att riksdagen begar att regeringen uppdrar at statens 16ne- och
pensionsverk att foranstalta om upphandling avseende férmedling
av statliga loner, pensioner och utfallande belopp pa grupplivfor-
sdakringen till kontohavare i andra banker an PK-banken,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om snabbare overforing till och fran riksbanken
av statens betalningar.

Stockholm den 18 januari 1984
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