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Invandring

105

TIONDE HUVUDTITELN
Propositionerna

Proposition 1988/89:100

Regeringen har i proposition 1988/89:100 bil. 12 (arbetsmarknadsdeparte-
mentet) under litt. E Invandring m.m. foreslagit riksdagen att

1. i avvaktan pd sarskild proposition om resurser for statens invandrarverk
till Statens invandrarverk for budgetaret 1989/90 berakna ett forslagsanslag
pa 122 113 000 kr.

2. iavvaktan pa sirskild proposition om resurser for statens invandrarverk
till Informationsverksamhet fér budgetaret 1989/90 berékna ett reservations-
anslag pa 19 973 000 kr.

3. till Atgarder for invandrare for budgetaret 1989/90 anvisa ett reserva-
tionsanslag pa 15 596 000 kr.

4. 1avvaktan pd sirskild proposition om resurser for statens invandrarverk
till Oversittningsservice berikna ett forslagsanslag pa 200 000 kr.

5.1avvaktan pa sirskild proposition om resurser for statens invandrarverk
till Overforing och mottagning av flyktingar m.m. fér budgetaret 1989/90
beridkna ett forslagsanslag pa 1 212 000 000 kr.

6. till Ersittning till kommunerna for atgarder for flyktingar m.m. for
budgetiret 1989/90 anvisa ctt forslagsanslag pa 1 957 500 000 kr.

7. till Ombudsmannen mot etnisk diskriminering m.m. f6r budgetaret
1989/90 anvisa ett forslagsanslag pa 2 343 000 kr.

Proposition 1988/89:105

Regeringen (arbetsmarknadsdepartementet) har i proposition 1988/89:105
om ny organisation, hantering av asyldrenden och resurser for statens
invandrarverk m.m. foreslagit riksdagen att

1. anvisa anslag under tionde huvudtitelns litt. E. Invandring m.m. for
budgetéret 1989/90 enligt den struktur som féreslagits i propositionen.

2. till Statens invandrarverks forvaltningskostnader fér budgctéret 1989/90
anvisa ett forslagsanslag pa 259 400 000 kr.,

3. till Forlaggningskostnader f6r budgetaret 1989/90 anvisa ett forslagsan-
slag pa 1 331 900 000 kr,
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4. till Overforing av flyktingar m.m. for budgetaret 1989/90 anwsd ett
forslagsanslag pa 12 000 000 kr.,

5. till Statsbidrag till Stiftelsen Invandrartidningen for budgetaret 1989/90
anvisa ett reservationsanslag pa 13 858 000 kr.

Motionerna

Motioner viickta under den allméinna motionstiden 1988/89

1988/89:5£266 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motxonen
anforts om hjilp och stéd nll handikappade flyktingar.

1988/89:Sf502 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar att hoja antalet kvotflyktingar till 1 750,

3. att riksdagen for budgetaret 1989/90 anslér 1 214 600 000 kr. pa anslaget
E 5 Overforing och mottagning av flyktingar m.m..

4. att riksdagen for budgetaret 1989/90 anslar 1 965 660 000 kr. pa anslaget
E 6 Ersittning till kommunerna for atgarder for flyktingar m.m..

13. att riksdagen som sin mening begar att invandrarverket dnvo pAminns
om sitt uppdrag i riksdagsbeslut avseende dokumentation och spridning av
praxis vid behandling av ansékningar om uppehallstillstand, -

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
motionen anfoérts om uppféljning av .avvisade asylsékande,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad som
motionen anforts om asylsokande barns ratt till barnhilsovird,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
motionen anforts om behovet av psykiatriska team i landstingen,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
motionen anfors angaende vikten av forkortade vintetider i asylirenden,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
motionen anférts om ensamma flyktingbarn,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
motionen anférts om omfattningen av bistandet till asylsdkande,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
motionen anférs om stéd till handikappade asyls6kande,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
motionen anforts om accepterande av kommunplats

31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om uppfdljning av forslag frin FN:s konvention mot
rasism.

1988/89:Sf505 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som.i motionen anférts om vikten av att
alla riksdagspartier dr representerade i styrelsen for statens invandrarverk.

1988/89:Sf507 av Karin Starrin och Gunnar Bjork (bada c¢) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen dnforts om
att gora forldggningen i Hofors till en fast torlaggning.
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1988/89:5f509 av Isa Halvarsson och Lars De Geer (bdda fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna att en permanentning av
fiyktingforlaggningen i Lesjofors bor komma till stind.

1988/89:5f510 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begir lagforslag sa att det blir mojligt for
diskrimineringsombudsmannen att beivra diskriminering sarskilt pa arbets-
marknaden,

4. att riksdagen hos regeringen begir att diskrimineringslagstiftningens
effckter kontinuerligt utvarderas i syfte att skarpa rattstillimpningen, -

5. att riksdagen hos regeringen begir att kommissionens mot rasism och
framlingsfientlighet arbete foljs upp genom att permanenta organ far
fortsitta de delar av verksamheten som syftat till att stodja antirasistiska
krafter.

1988/89:8f511 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begiir férslag om att flyktingkvoten for den
organiserade 6verféringen av flyktingar till Sverige héjs till 3 000 personer
per ar, ’

4. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kdnna att de
asylsokande som finns i landet skall ha ratt till allman sjukvard.

5. att riksdagen till Ersiittﬁing till kommunerna for atgirder for flyktingar
for budgetaret 1989/90 anslar 133 milj. kr. utover regeringens forslag
avseende genomgangshostider for asylsokande och flyktingar, vard av barn
utan egen vardnadshavare, samt vissa transportkostnader, eller saledes
2 090 500 000 kr.,

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag om sirskilda medel avsedda
for landstingens 6kade insatser for vard av flyktingars psykiska och psykoso-
matiska sjukdomar. '

1988/89:5t512 av Erkki Tammenoksa och Hans Géran Franck (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att inom ramen
for anslaget I 2. Informationsverksamhet (prop. 1988/89:100 bil. 12) bor vid
fordelningen medel anvisas dels till SO for sarskilda atgarder for synskadade
invandrare, dels till Stiftelsen Invandrartidningen for att géra det mojligt att
ge ut Invandrartidningen pa kassett.

1988/89:St513 av Ragnhild Pohanka (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om vikten av ett genomtankt forberedelseprogram for tervindande
flyktingar, .

2. att riksdagen anslir ctt fast belopp pa 400 000 kr. till i motionen
presenterade projekt, att tas ur anslaget “Bidrag till vissa avgrinsade
projekt” (prop. 1988/89:100 bil. 12 5. 162).

1988/89:Sf514 av Hans Nyhage (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att till anslaget E 2. Informationsverksamhet
(prop. 1988/89:100, bil. 12) for budgetaret 1989/90 anvisa ett reservationsan-
slag pa 19 708 000 kr..
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2. att riksdagen beslutar att till anslaget E 3. Atgarder for invandrare
(prop. 1988/89:100, bil. 12) for budgetaret 1989/90 anvisa ett med 265 000 kr.
forhojt reservationsanslag pa 15 861 000 kr.,

3. att riksdagen beslutar att Immigranternas Riksférbund skall erhélla
statsbidrag enligt férordningen om statsbidrag till invandrarnas riksorganisa-
tioner fr.o.m. budgetaret 1989/90.

1988/89:5f515 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen till Atgarder for invandrare avseende bidrag till den
centrala verksamheten vid invandrarnas riksorganisationer fér budgetaret
1989/90 anslar 3 000 000 kr. utdver regeringens forslag,

2. att riksdagen till tgirder for invandrare avseende stdd till verksamhet
bland invandrarkvinnor inom invandrarorganisationerna for budgetéret
1989/90 anslar 2 000 000 kr. utdver regeringens forslag,

3. att riksdagen till atgirder for invandrare avseende bidrag till vissa
avgrinsade projekt for budgetiret 1989/90 anslar 3 000 000 kr. utbver
regeringens forslag, ) '

4. att riksdagen till atgirder for invandrare f6r budgetaret 1989/90 saledes
anslar sammanlagt 23 596 000 kr.

1988/89:Sf516 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om sirskilda
flyktingforlaggningar for barnfamiljer.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:S0251.

1988/89:Sf518 av Anita Johansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslutar
att hos regeringen begiira forslag om den framtida inriktningen av och de
forstarkta stodatgirderna till frivilligt &tervindande av flyktingar fran
Latinamerika i enlighet med vad som anges i motionen.

1988/89:5£521 av Maja Backstrom (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om behovet av nya och
klarlaggande regler i flyktingmottagandet, vad galler funktionshindrade
asylsdkande och flyktingar, for att mojliggéra nodviandiga forbittringar inom
omridet.

1988/89:8f522 av Erkki Tammenoksa (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anf6rts om behovet av att
handikappade asylsékande far behandling och rehabilitering.

1988/89:Sf525 av Rune Backlund m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en utvirdering av hur de évergripande mélen for invandrar-
politiken uppfylls inom olika samhaéllssektorer.

1988/89:Sf526 av Karin Israelsson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av ett genomtinkt forbercdelseprogram for atervéindande
flyktingar,
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2. att tiksdagen anslar ett fast belopp pa 400 000 kr. till i motionen
presenterade projekt att tas ur anslaget "Bidrag till vissa avgransade
projekt’ (prop. 1988/89:100 bil. 12 s. 162).

1988/89:S£527 av Lahja Exner och Berndt Ekholm (bada s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
statsbidrag till invandrarorganisationernas centrala verksamhet.

1988/89:S£529 av Kjell-Arne Welin (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen sagts om utarbetande av
program for flyktingmottagande. '

1988/89:5f533 av Hans Goran Franck m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira ett forslag till
forberedelseprogram for aterviindande flyktingar, '

2. att riksdagen beslutar att till det i motionen angivna projektet anvisa
400 000 kr. inom ramen for anslaget E 3. Atgarder for invandrare (prop.
1988/89:100 bil. 12).

1988/89:5f534 av Hans Goéran Franck m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att den svenska
flyktingkvoten for budgetaret 1989/90 bor 6ka med 500 flyktingar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om prioritering och planering.

1988/89:S£538 av Lola Bjorkquist (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om bittre fungerande information till de asylsokande,

3. att riksdagen som sin mening gef regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behov av psykoterapeutiskt skolad personal,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om vikten av att STV sluter sina avtal med undervisningsanordnare pa
ett vilplanerat sitt, '

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om vikten av aktiviteter for flyktingarna,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om vikten av att SIV utarbetar normer for hdlsoundersékningar och
journaler, sa att samma system kan tillimpas dver hela landet,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att journalerna maéste folja flyktingarna,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om entreprenadavtal.

1988/89:Sf541 av Hans Goran Franck m.fl. (s) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att flyktingkvoten
for innevarande budgetér kraftigt bor hojas s att chilenska medborgare i
vistentligt storre utstrackning kan fa en eventuell fristad i enlighet med vad
som anges i motionen.
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1988/89:Sf544 av Sylvia Pettersson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om varaktiga
bostider i regionala mottagningscentra for flyktingar.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:B0276.

1988/89:5f545 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas
8. att riksdagen beslutar att tolken skall godkannas av flyktingen, -
12. att riksdagen beslutar att olika ideella och medborgarorganisationer
skall f& arbeta inne i de planerade stora flyktingslussarna,
-13. att riksdagen beslutar att olika likare och advokater skall fa arbeta
inom forlaggningarna delar av sin arbetstid.

1988/89:S£547 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regcriﬁgen till kinna vad i motionen
anfors om flyktingkvoten,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna vad i motionen
anfors om véntetiderna,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfoérs om Aatgirder for att hiava bristen pa bostider for flyktingar,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférs om den statliga ersattningen till kommunerna for atgirder for
flyktingar,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anfors om behovet av att kommunerna tillerkanns stérre frihet i valet av hur
de statliga flyktingbidragen skall anviindas, ) _

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anfors om behovet av stdd och hjilp till invandrare som vill etablera sig som
foretagare.

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférs om stéd och hjilp till flyktingar som ar handikappade,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfors om betydelsen av att organisationernas och enskildas engagemang tas
titl vara,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om nédvindigheten av att flyktingar som fatt uppehallstillstind sa
langt mojligt inte sdrbehandlas i férhallande till svenska medborgare,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfors om behovet av dkad beredskap for framtida atervandring.

Motion vickt under den allmédnna motionstiden 1988/89 och
overlamnad frén utbildningsutskottet

1988/89:Ub327 av Marianne Jonsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts betraffande sirskilda
atgarder for synskadade invandrare.
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Motion vackt under den allminna motionstiden 1988/89 och
overlamnad fran konstitutionsutskottet

1988/89:K443 av Hans Goran Franck m.fl. (s) vari yrkas
2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra forbud mot etnisk
diskriminering i arbetslivet,

Motioner viackta med anledning av proposition 1988/89:105

1988/89:Sf18 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas _

1. att riksdagen beslutar att for budgetaret 1989/90 ansla 20 milj. kr. utover
regeringens forslag till statens invandrarverks forvaltningskostnader eller
saledes 279 400 000 kr.,

2. att riksdagen beslutar att for budgetéret 1989/90 ansla 3 milj. kr. till
psykolog- och kuratorsverksamhet vid forlaggningarna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna det som i
motionen sdgs om det nédviindiga med tillfalliga genomgingsbostader for
flyktingar.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
sigs om samordning mellan arbetsférmedling och det kommunala flykting-
mottagandet,

1988/89:5f19 av Maria Leissner m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om ett virdigt mottagande som ett mal for flyktingmottagningen.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anfors om att utviardering av den nya organisationen ocksi bor ske i ett
flyktingperspektiv,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om vikten av meningsfull sysselsattning for flyktingarna i utrednings-
slussarna,

4. att riksdagen beslutar att fér budgetaret 1989/90 ansla 279 400 000 kr. pd
anslaget E 1. Statens invandrarverks forvaltningskostnader,

5. att riksdagen beslutar att for budgétaret 1989/90 anslé 16 8()() 000 kr. pa
anslaget E 4. Overforing av flyktingar m.m.

6. att riksdagen beslutar att for budgctdret 1989/90 ansla 1.6 milj. kr. till
fyra nya tjanster med psykosocial kompetens vid utrédningsslussarna.

1988/89:Sf20 av Barbro Sandberg (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anf6rs om invandrarverkets
ekonomiska ansvar for namnda verksambhet.

1988/89:Sf21 av Rune Backlund m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen till statens
invandrarverks forvaltningskostnader anvisar for budgetaret 1989/90 ett i
forhallande till regeringens forslag med 20 milj. kr. hojt forslagsanslag om
279 400 000 kr. '

1988/89:S22 av Ragnhild Pohanka m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om de anslag och den anslagsférdelning som
foreslds i propositionen, med tillagg av de 20 milj. kr. statens invandrarverk
krévt,
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2. att riksdagen beslutar att polisen inte skall ha en central roll vid
flyktingmottagandet,

3. att riksdagen beslutar att polisens roll skall éverféras till civila och
asylnimnders ledaméter,

4. att riksdagen beslutar att alla som fore den 1 januari 1988 vistades i
Sverige skall fa stanna har,

5. att riksdagen beslutar att alla som vistats i Sverige minst ett ar skall fa
uppehéallstillstand har.

1988/89:5f23 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen till Statens
invandrarverks forvaltningskostnader for budgetaret 1989/90 anvisar ett med
20 000 000 kr. forhojt anslag i forhallande till regeringens forslag eller
279 400 000 kr.

Utskottet

Inledning

Den 1 januari 1985 infordes ctt nytt system for mottagande av asylsokande
och flyktingar i Sverige (prop. 1983/84:124_ SfU 27, rskr. 295). Reformen
inncbar bl.a. att statens invandrarverk overtog det statliga ansvaret for
overforing och mottagande av flyktingar i Sverige. Vidare fick invandrarver-
ket i uppdrag att triffa dverenskommelser med kommuner om mottagande
av asylsdkande och flyktingar mot statlig erséttning.

Regeringen inledde under ar 1987 ett dversynsarbete inom invandrar- och
flyktingpolitiken. Arbetet syftar till att radikalt forkorta handliggningstider-
na i utldnningsarenden och till att dirmed minska péafrestningarna fér dem
som vintar pa beslut samt att begrinsa samhillets kostnader for atgarder
under vantetiden. Syftet ar vidare att fa till stdnd en effektivare flyktingmot-
tagning.

Som ett led i detta arbete har tva sirskilda utredare tillsatts, lagutredning-
en, som haft i uppdrag att géra en i forsta hand teknisk dversyn av
utlanningslagen, och asylirendeutredningen, som haft i uppdrag att se Gver
organisation och rutiner fér handliaggningen av utlinningsiarenden. Utredar-
na har i januari 1988 slutredovisat sina arbeten i betinkandena (SOU 1988:1)
Oversyn av utlanningslagen resp. (SOU 1988:2) Kortare viintan.

[ arbetet har dven ingdtt en Gversyn av statens invandrarverks organisa-
tion. En sdrskild utredare, organisationsutredningen (STV 89). har i februari
1988 — med beaktande av bl.a. de forslag som limnats i de ovannidmnda
betankandena — redovisat ett forslag om principerna for hur invandrarver-
kets verksambhet for tillstdndsprévning och flyktingmottagandet i dvrigt skall
organiseras. Denna utredning har legat till grund f6r regeringens forslag till
och riksdagens godkinnande av riktlinjer f6r invandrarverkets organisation
(prop. 1987/88:158, SfU 28, rskr. 339). Enligt riktlinjerna skall i huvudsak
invandrarverkets funktioner for mottagande av asylsdkande och flyktingar
organiseras i regioner. Den nya organisationen skall kunna trida i kraft den
1 juli 1989.

En utgangspunkt for budgetforslagen i proposition 1988/89:105 har varit
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att det forslag till utlanningslag. som dd provades av lagradet, kommer att
gilla fr.o.m. den I juli 19891 all den utstrackning som 'r'ééélsystemet paverkar
organisation och resurshchov under budgetiret 1989/90. Regeringen har
harefter avgivit proposition 1988/89:86 med férslag till utlinningslag m.m.
Forslaget kommer att behandlas av utskottet senare under viren.

I proposition 1988/89:105 foreslas att den hittills gillande anslagsstruktu-
ren for statens invandrarverk och for 6vriga andamal inom invandringsomra-
det renodlas och anpassas till bl.a. verkets nya organisation. Vad giller
invandrarverkets organisation foreslas att medel anvisas Over tvd anslag —ett
anslag fér central forvaltning i Norrképing, regionkontoren samt utrednings-
och beslutsfunktionerna vid utredningsslussarna och ett anslag for forligg-
ningsverksamheten. Férindringen av anslagen redovisas utforligt i proposi-
tionen.

Utskottet har inget att erinra mot den foreslagna anslagsstrukturen.

E 1. Statens invandrarverks foérvaltningskostnader

Statens invandrarverk (SIV) ar central forvaltningsmyndighet for invandrar-
och medborgarskapsfragor i den mén de inte ankommer pa annan myndig-
het. Verket utévar bl.a. ledningen -av utlanningskontrollen enligt 2 §
utlinningslagen samt som central utlanningsmyndighet den kontroll som
regleras i medborgarskapslagstiftningen eller annan forfattning. Verket har
ocksd huvudansvaret for dverforing och mottagning av flyktingar och for
mottagning av asylsokande. Verket skall vidare fortlépande bevaka behovet
av samt foresld och samordna atgarder till formén foér invandrare och
sprakliga minoriteter.

Enligt riktlinjerna for invandrarverkets organisation och i enlighet med
vad som anférs i proposition 1988/89:105 skall bl.a. toljande gilla.

Utredningsslussar skall inrdttas for utredningar i asylarenden. Till slussar-
na, dir dc asylsdkande bor under utredningen. koncentreras polisens
utredningsresurser sa att utredningen normalt skall kunna genomforas inom
tvi veckor fran ansodkan. Vid utredningsslussarna bor finnas personal fran
invandrarverket for handliggning av och beslut i asvldrenden. Personal fran
invandrarverket skall i dirckt anslutning till polisens utredning gora en
sortering i klara drenden och andra drenden samt omgaende fatta beslut i de
klara drendena. I drenden som inte ar si klara att det 4r mojligt att ge den
sokande tillstdnd redan vid utredningsslussarna cller att dirckt avvisa
vederborande, skall invandrarverket normalt fatta beslut senast inom sex
veckor fran det att polisens utredning ar slutférd. Detta férutsitter att den
asylsokandes offentliga bitrade utan drdjsméal kommer in med yttrande.
Asylirenden bor ocksa kunna handlaggas inom en huvudenhet for tillstands-
och medborgarskapsiarenden vid verkets centrala forvaltning. En asylsokan-
de som inte har en bostad ordnad hos nigon nédra anhorig inkvarteras pa s.k.
asylforliaggning till dess att frigan om han eller hon far stanna i landet ar
slutgiltigt avgjord.

Vidare skall invandrarverkets funktioner fér mottagande av asvlsdkande
och flyktingar organiscras i regioner. Inom varje region bér finnas ett kontor
som svarar for det dirckta samarbetet med kommunerna for bl.a. utplace-
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ringen av flyktingar i kommunerna samt fOr ledningen av forliggningsverk-
samheten. ' )

Utredningsslussar kommer att finnas i Flen, Carlslund, Mélndal och
Malmé. och regionkontor skall inrittas i Sundsvall (norra regionen), Flen
(Ostra regionen). Molndal (viistra regionen) och Alvesta (sédra regionen).

I propositionen anges att invandrarministern noga avser att folja och
analysera resultaten av reformarbetet mot bakgrund av uppgifter om:

— tillstrOmningen av asylsékande.

— polisens mdjligheter att snabbt klara utredningarna — framfor allt vid
utredningsslussarna — och verkstallighet av fattade utvisningsbeslut,

— invandrarverkets och regeringskansliets handlaggningstider,

- takt och kontinuitet i utplaceringen av flyktingar i kommunerna; forligg-
ningssituationen.

— kostnadsutvecklingen.

Vidare anges att om aviserade kostnadseffektiviseringar riskerar att utebli
maste atgirder vidtas i syfte att sikerstillla ett framgangsrikt genomférande.
Enligt vad foredragande statsrddet har erfarit kommer det att finnas
beredskap hos regeringen att snabbt korrigera insatserna i de avsnitt dar
mélen dventyras. Dessa atgirder kan komma att avse alla faserna: invand-
ringspolitikens utformning, formerna for tillstdndsprovningen och dess
cffektivitet samt det kommunala flyktingmottagandet.

I motion Sf19 anfor Maria Leissner m.fl. att malen for invandrarverkets .

nya organisation och syftet med att ge invandrarverket ytterligare resurser
aven bor vara att de som kommer till Sverige och ansOker om asyl skall fa ett
virdigt mottagande. Motionérerna anser mot denna bakgrund att uppfolj-
ningen av reformarbctet dven skall ske ur ett flyktingperspektiv. Motionérer-
na begir i yrkandena 1 och 2 att detta ges regeringen till kianna.

Enligt utskottets mening ir det en grundliggande malsittning dven for
ifrigavarande reformarbete att flyktingarna far ett vérdigt mottagande.
Nagot tillkinnagivande med anledning av motion Sf19 yrkandena 1 och 2 ir
darfor inte erforderligt.

Som tidigare ndmnts omfattar anslaget Statens invandrarverks forvalt-
ningskostnader medel f6r verkets centrala forvaltning i Norrképing, region-

kontoren samt utrednings- och beslutsfunktionerna vid utredningsslussarna. .

I proposition 1988/89:105 foreslas att under anslaget for budgetaret 1989/90
anvisas ett forslagsanslag pa 259 400 000 kr. Dérvid har personalbehovet
bedomts till ca 620 arsarbetskrafter och 16nerna for dessa beriaknats till 138,5
milj. kr. Fér omkostnader har berdknats 50.4 milj. kr. avseende olika
expensutgifter. informationsatgirder. internutbildning och reseutgifter

m.m. Vidare har foér det inledande verksamhetséret berdknats 5 milj. kr. for -

cn s.K. extrastyrka for att den betydande balansen av specialdrenden sé snart
som mojligt skall arbetas av. Under det forsta arct skall verket dven fa
disponera 5 milj. kr. for cn tillfdllig férstirkning av regionkontoren.
Ytterligare resurser till invandrarverket utover regeringens forslag foreslas
i motionerna SFI8 yrkande 1 av Lars Werner m.fl., Sf19 yrkande 4 av Maria
Leissner m.fl., Sf21 av Rune Backlund m.fl., Sf22 yrkande 1 av Ragnhild
Pohanka m.fl. och S£23 av Sten Svensson m.fl. T samtliga motioner begirs att
ytterligare 20 milj. kr. anslds till invandrarverkets forvaltningskostnader.
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Utskottet konstaterar att regeringens forslag innebiir att invandrarverket
tar ctt betydande resurstillskott till sin verksamhet. Invandrarverkets
begiran om medelstilldelning har dock inte bifallits fullt ut. Utskottet vill

understryka vikten av att de satsningar som nu gors i olika avseenden for att*

forbattra flyktingmottagandet far avsedd cffekt. Det ar av stérsta betydelse
att handlaggningstiderna i asylirenden kraftigt férkortas och att utplacering-
en av flyktingar i kommunerna paskyndas. Mot denna bakgrund anser
utskottet att invandrarverket redan nu boér fa vtterligare resurser for

budgetiret 1989/90. Saval for kostnader for personal till regionkontoren som -

f6r kostnader {6r utbildning, resor, information m.m. bor ytterligare medel
beriiknas. Utskottet anser att det dr rimligt att invandrarverketi enlighet med
vad motiondrerna féreslagit erhéller ytterligare 20 milj. kr. Riksdagen bér
diarfér med bifall till ifrigavarande motioner till Statens invandrarverks
forvaltningskostnader anvisa 279 400 000 kr.

I motion Sf512 (delvis) anfor Erkki Tammenoksa och Hans Géran Franck
att det i vissa fall uppstar extra kostnader som inte ticks av statsbidragen for
svenskundervisning for invandrare. Det intraffar bl.a. nir en synskadad
person skall delta i undervisningen cttersom laromedel méste ldsas in pa
kassett och material méste produceras pd punktskrift. Liararna maste dven fa
rad och handledning och mdjlighet att lira sig punktskrift. Motioniirerna
anser att medel maste finnas for sddana kostnader. Skoldverstyrelsen, som
har ansett sig behova 500 000 kr. for handikappade deltagare i grund-sfi, har
inte beviljats nagra medel. Motionéirerna foreslar darfor att inom ramen for
anslaget E 2. Informationsverksamhet bor medel tilldelas skoldverstyrelsen
for sarskilda atgiirder fér synskadade invandrare och att detta ges regeringen
till kinna. Aven Marianne Jonsson framhaller i motion Ub327 (delvis) att
sirskilda medel behévs for att synskadade invandrares riitt till svenskunder-
visning skall kunna tillgodoses.

Utskottet vill inledningsvis instimma i vad motionédrerna anfort om vikten
av att synskadade invandrarce kan delta i svenskundervisning. Vad giller
sirskilda medel for sddant andamadl noterar utskottet att det i budgetproposi-
tionen angivna anslaget E 2. Informationsverksamhet i proposition 1988/
89:105 foreslas uppdelat sa att anslagsposten invandrarverkets informations-
verksamhet ingér under anslaget E 1. Statens invandrarverks férvaltnings-
kostnader medan anslagsposten avseende invandrartidningen far ett eget
anslag under E 6. Bidrag till Stiftelsen Invandrartidningen. Anslagsposten
invandrarverkets informationsverksamhet berdknades tidigare till 6 115 000
kr. Utskottet anscr att frigan om medel {or skoloverstyrelsen inte bor provas
i forevarande sammanhang, och utskottet ar inte berett fororda att 500 000
kr. frin anslaget under E 1 tilldelas skoldverstyrelsen for ifragavarande
andamal. Utskottet vill crinra om den s.k. ansvars- och finansieringsprinci-
pen som innebir att varje organ i samhillet skall se till att dess verksamhet
blir tillgdnglig for alla. Utskottet vill dessutom erinra om att en kommitté har
tillsatts med uppgift att utreda vissa fragor om samhillets stod till manniskor
med funktionshinder, handikapputredningen (dir. 1988:53). Kommittén har
bl.a. till uppgift att sirskilt beakta situationen och behoven for personer med
invandrarbakgrund och som har omfattande funktionshinder. Med det
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anforda avstyrker utskottet motionerna Sf512 och Ub327 i nu behandlade
delar.

Bengt Westerberg m.fl. anfor i motion Sf502 att den ovissa vintan som de
langa handlaggningstiderna i asylirenden medfor i mé&nga fall orsakar angest
ochdepressioner. Det dr enligt motionirerna dirfor angelaget att vantetider-
naiasylarenden nu forkortas. Sarskilt bor drenden som ror familjer med barn
behandlas skyndsamt och dn mer angeldget 4dr det att ensamma barns
asylansokningar behandlas med fortur. Motiondrerna begér att det anforda
ges regeringen till kdnna (yrkande 23 och yrkande 24 i motsvarande del).
Aven Sten Svensson m.fl. begir i motion Sf547 yrkande 4 ett tillkannagivan-
de om vikten av att viintetiderna forkortas. Vidare begir Lola Bjorkquist i
motion Sf538 yrkande 2 ett tillkdnnagivande om bittre information till de
asylsokande s& att de far veta nir deras drende beraknas tas upp och varfor
det eventuellt drojer.

Malsiittningen for det pagaende reformarbetet ir att polisens utredning i
asyldarenden i regel skall vara klar inom tva veckor och att invandrarverket
normalt skall fatta beslut senast inom scx veckor fran det polisens utredning
slutforts. Utskottet anser att forutsittningarna for att detta mal skall uppnds
ar mycket goda. Mot denna bakgrund anser utskottet att nigot riksdagens
uttalande med anledning av motionerna Sf502 yrkande 23 och yrkande 24 i
motsvarande del, Sf547 yrkande 4 och Sf538 yrkande 2 inte ar pakallat.

I motion $f22 yrkande 2 av Ragnhild Pohanka m.fl. vinder sig motionérer-
na mot att polisen har en central roll i flyktingmottagandet. Motionirerna
anser (yvrkande 3) att polisens roll skall 6verforas till civila ledaméter i
asylnamnder. Motioniirerna anser vidare (yrkande 4) att alla som vistades i
Sverige den 1 januari 1988 skall fa stanna hir och dessutom (yrkande 5) att
alla som har vistats i Sverige under minst ett ar skall fa uppehallstillstand.

Regeringens forslag till ny utldnningslag (prop. 1988/89:86) bygger pa att
utredningarna i asvlarenden dven fortsattoningsvis i forsta hand skall goras av
polismyndighet. Som ovan angivits skall propositionen behandlas av utskot-
tet senarc under varen. Utskottet dr inte berett att i detta sammanhang
fororda en dndring vad giller polisens roll i utredningsarbetet. Detsamma
galler fragan om inrittande av asylnimnder. Utskottet avstyrker darfér bifall
till motion S22 yrkandena 2 och 3.

Regeringen beslot i december 1988 att den som har ansokt om asyl fére den
1 januari 1988 skall fa uppehallstillstind. om inte sirskilda skl i det enskilda
fallet talar daremot. Syftet med denna praxisindring var bl.a. att bidra till att
balanserna av asyldrenden skulle kunna arbetas bort, Utskottet ir inte berett
tillstyrka en utvidgning av denna tillimpning och avstyrker motion Sf22
vrkandena 4 och 5.

I motion S$f302 yrkande 13 tar Bengt Westerberg m.fl. upp frigan om att
invandrarverket systematiskt skall dokumentera och sprida praxis vid
behandling av ansékningar om uppehallstillstind.

Utskottet har forsticlse for att arbetet med en dokumentation av praxis i
asylarenden kan medféra vissa problem, inte minst beroende pd att
torhallandena i de asylsokandes hemlinder fordndras. Som anges i proposi-
tion 1988/89:105 s. 7 staller emellertid en decentraliserad handldggning av
asylirenden till utredningsslussarna stora krav pd att huvudenhetens ledning
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ser till att det blir en enhetlig praxis vid alla utredningsslussar och att
indringar i praxis och aktuell l&nderkunskap sprids till personalen vid
utredningsslussarna. Utskottét utgar darfor fran att frigan om en doku-
mentation och spridning och praxis utanfor tnvandrarverket blir aktuell inom
verket i samband med denna decentralisering. Nigot uttalande fran riksda-
gens sida med anledning av motion Sf502 yrkande 13 &r mot denna bakgrund
inte erforderligt.

Bengt Westerberg m.fl. foreslar i motion Sf502 yrkande 16 att invandrar-
verket skall vara skyldigt att t.ex. genom stickprovskontroller folja upp vad
som hénder med utvisade asylsbkande efter hemkomsten.

Utskottet har tidigare avstyrkt liknande motionsyrkanden (se senast SfU
1987/88:21). Utskottet framholl dérvid att ett avlidgsnandebeslut forutsatter
att det star klart att utlanningen inte loper risk for forfoljelse eller
motsvarande. Mot den bakgrunden f6reféll det inte rimligt att géra en
organiserad uppfdljning av vad som hander personer som blir avlagsnade ur
landet. Skulle det i nigot fall komma fram uppgifter om att en avligsnad
person skulle ha rékat illa ut fanns det diremot anledning att underséka vad
som hiint, och utskottet hade erfarit att sa sker i praktiken.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och avstyrker darfor bifall till
motion Sf502 yrkande 16.

I motion Sf502 yrkande 28 anfor Bengt Westerberg m.fl. att den tilltagande
bostadsbristen har medfort att allt fler flyktingar sitter kvar pa forlaggningar-
na i vintan pa utplacering i kommunerna. Samtidigt finns det ett antal
kommuner framfor allt i norra Sverige som inte kunnat fa sd manga flyktingar
som de skrivit avtal om. Motionarerna foreslar darfor att méjlighet bor finnas
att dra in asylbistdndet nir en flykting har varit erbjuden en kommunplats i
minst tre manader och ej accepterat platsen. Motionarerna begar att det
anférda ges regeringen till kinna.

Utskottet anser att det ar nddvandigt for ett effektivt flyktingmottagande
att flvktingarna formas att anta erbjudna kommunplatser. Utskottet anser
dock inte att reglerna for asylbistandet, som endast utgér till utlinning som
inte har beviljats uppehallstillstand, eller annat ekonomiskt bistand skall
anvandas i detta syfte. I proposition 1988/89:105 (s. 4) anfér foredragande
statsradet att flyktingarna sjilva maste inse att man inte kan ha ett helt fritt
val i frdga om bosittning, arbete. utbildning etc. Hon har dock stor forstaelse
for att man efter manader av vintan och oro som asylsGkande kan ha svart att
se klart pa detta. Det ar darfor alldeles n6dviandigt att bade invandrarverkets
och andra myndigheters personal gentemot flyktingarna kan tvdliggora de
forutsattningar och 'spelregler” som giller i praktiken. Det méste géras med
klarhet och realism men ocksa med insiktsfullhet och medkénsla. Utskottet
delar denna uppfattning och avstyrker bifall till motion Sf502 yrkande 28.

I motion SfS05 papekar Lars Werner m.fl. att viinsterpartiet kommunister-
na saknas i den parlamentariskt sasmmansatta styrelsen for statens invandrar-
verk. Enligt motionarerna bor samtliga riksdagspartier vara representerade i
styrelser for statliga verk for att fa insyn i verksamheten och kunna ta ansvar
for att av riksdagen fattade beslut foljs. De begir darfor ett tillkannagivande
till regeringen om vikten av att alla riksdagspartier dr representerade i
invandrarverkets styrelse.
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Utskottet behandlade denna fraga i betdnkandet SfU 1987/88:28. Utskot-
tet anforde darvid foljande.

I proposition 1986/87:99 om ledning av den statliga forvaltningen, den s.k.
verksledningspropositionen. behandlades fragor som giller riksdagens och
regeringens insyn i och styrning av de statliga myndigheternas verksamhet. 1
propositionen angavs bl.a. att regeringen alltid borde vara fri att avgdra en
styrelses sammansittning. Dirfor borde inte heller nomineringsforfarandet
regleras. Forfarandet med att regeringen i vissa fall inhamtade forslag fran
riksdagspartier och intresseorganisationer borde didremot besta.

Vid konstitutionsutskottets behandling av propositionen angav utskottet
(se KU 1986/87:29 s. 32) att en lekmannastyrelses sammansittning maste
bestimmas av regeringen fran fall till fall med beaktande av de uppgifter som
myndigheten 1 fraga har. Utskottet forutsatte vidare att det allminna
medborgerliga omddme som foretriids av personer i de folkvalda férsamling-
arna fir cn stark representation i lekmannastyrelserna.

Utskottet ansdg mot bakgrund av det anforda att fragan om sammansattning-
en av invandrarverkets styrelse far ankomma pé regeringen. Utskottet
vidhéller denna uppfattning och avstyrker bifall till motion Sf305.

E 2. Forlaggningskostnader

Fran anslaget finansicras forliggningsverksamheten vid invandrarverkets
slussforlaggningar, de fasta asylforlaggningarna och de tillfilliga forlaggning-
ar som den fasta organisationen vid behov kan komplettcras med.

[ proposition 1988/89:10S anges att invandrarverket driver fem fasta och
omkring 60 tillfalliga forlaggningar. Behovet av fast forliggningskapacitet
bedoms uppgd till 4 600 belagda platser inkl. den férliggningskapacitet som
skall finnas vid utredningsslussarna. Antalet fasta asylforlaggningar kommer
darfor att okas till 18 och antalet tillfalliga forlaggningar att minska i
motsvarande man.

I propositionen anges vidare att verksamheten vid férliggningarna bor
utformas sé att de asylsékande ges ett mottagande som ir anpassat till deras
behov. I forlaggningsverksamheten bdr man motverka att tristess, isolering
och passivisering uppstir under viintetiden. Man méste ta vederborlig hiinsyn
till att manga asyls6kande kan ha svira upplevelser bakom sig. Barnens och
barnfamiljernas situation bor dgnas sarskild uppmarksamhet.

I propositionen foreslds att under anslaget for forltaggningskostnader
anvisas ett forslagsanslag pa 1 331 900 000 kr. Darvid har medclsbehovet for
den fasta forlaggningsorganisationen beriknats till 512.7 milj. kr. och for
tillfalliga forlaggningsplatser till knappt 820 milj. kr.

I motion $f19 yrkande 6 av Maria Leissner m.fl. framhaller motioniirerna
att det dr angeliget att personal med psykosocial kompetens kan knytas till i
forsta hand de fvra utredningsslussarna men pé sikt dven till de Svriga fasta
forldggningarna. Kuratorer skulle t.ex. kunna bistd flyktingarna med kon-
takter med sjukvarden. Motionirerna foreslar att som ett forsta steg 1.6 milj.
kr. anslas sa att utredningsslussarna kan fi var sin tjiinst med sadan
kompetens. I motion Sf18 yrkande 2 av Lars Werner m.fl. foreslas att 3 milj.
kr. anslas att anviindas for psykolog- och kuratorsverksamhet vid de olika
forliggningarna. Vidare patalar Lola Bjérkquist i motion Sf538 yrkande 3
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behovet av att psykotcrapecutiskt skolad personal finns tillgénglig vid
forlaggningarna. Hon begdr ett tillkinnagivande hirom.

Utskottet ar av kostnadsskil inte berett tillstyrka att sarskilda medel
berédknas for psykosocial verksamhet vid utredningsslussarna och de 6vriga
forlaggningarna. Utskottet tillstyrker daremot regeringens forslag till me-
delstilldelning under anslaget. Fragan om vilken personal som skall finnas vid
de olika forliggningarna far darfor losas inom ramen for detta anslag.
Utskottet vill dock erinra om att den hilso- och sjukvard som bedrivs vid
forlaggningarna sker genom landstingen. Detta redovisas utférligare under
avsnitt E 5 nedan. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf19
yrkande 6. Sf18 yrkande 2 och Sf538 yrkande 3.

Bengt Westerberg m.fl. begér i motion S$f516 ett tillkdnnagivande om att
sarskilda flyktingforlaggningar bor inrittas for barnfamiljer. Man kan
darigenom undvika att barnfamiljerna maste flytta mellan olika forlaggning-
ar, vilket ar sarskilt viktigt eftersom ménga av flyktingbarnen tidigare har
varit utsatta for separationer fran nira anférvanter. Vidare kan verksamhe-
ten vid sadana forlaggningar anpassas till barnens behov. T motion Sf50)2
yrkande 24 (delvis) av Bengt Westerberg m.fl. anfér motionirerna att de
ensamma flyktingbarnen maste placeras i den form, t.ex. grupphem eller
familj, som ar bist med tanke pa barnens bista och motionirerna begir att
detta ges regeringen till kdnna.

Vad giller forslaget att s&rskilda forlaggningar skall inrittas for barnfamil-
jer vill utskottet peka pa att dven andra hiinsyn maste tas vid placering av
.asylsokande och flyktingar pa forlaggningar. Manga ginger ar det sprakgrup-
pen som bor avgdra var en person bor placeras. I proposition 1988/89:100.
bil. 12, s. 56-58, redovisar féredragande statsradet sin syn pa flyktingbarnens
situation. Statsradet framhaller bl.a. att invandrarverket driver ett sirskilt
utvecklingsprojekt i syfte att ge barnen en sa bra tillvaro som méjligt under
vistelsen pd forliggningarna. Nar det géller ensamma flyktingbarn, som ofta
har problem som kraver sérskilda stodinsatser. understryker statsradet att en
placering i familjehem i ménga fall kan vara battre dn en tillvaro pa en
institution av nagot slag. Vidarc angcs att socialstyrelsen avser att narmare se
dver vissa fragor rorande ensamma flyktingbarn, bl.a. frigor om grupphem.

Mot denna bakgrund anser utskottet att motioncrna Sf516 och Sf302
yrkande 24 (delvis) inte pakallar ndgon riksdagens atgérd.

I motion Sf19 yrkande 3 av Maria Leissner m.fl. pitalar motionirerna
vikten av att meningsfull sysselsdttning kan erbjudas flyktingarna i utred-
ningsslussarna och férldggningarna och detta giiller &ven om véntetiderna i
asylarenden forkortas. Motiondrerna begir att det anforda ges regeringen till
kanna. Aven Lola Bjérkquist begiir i motion Sf538 yrkande 3 ett tillkannagi-
vande om vikten av aktiviteter for flyktingarna. Hon anfor vidare (yrkande 4)
att undervisningen i svenska och samhallskunskap ir oerhort viktig och anser
att avtalen med dem som skall leda undervisningen maste skotas pé ett
vilplanerat satt. I yrkande & begir hon ett tillkinnagivande om att
flyktingslussar och forliggningar skall kunna liggas ut pd entreprenad och
saledes drivas av annan in staten.

Som ovan angivits har invandrarministern uttalat att man i forlaggnings-
verksamheten bor motverka att tristess, isolering och passivisering uppstér.
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En sirskild arbetsgrupp arbetar for narvarande med att undersdka hur
meningsfull verksamhet kan organiseras vid forliggningarna. Nagot riksda-
gens uttalande med anledning av motioncrna Sf19 yrkande 3 och Sf538
yrkande 5 ir darfor inte erforderligt.

Svenskundervisningen vid forlaggningarna sker fr.o.m. den 1 juli 1988
genom uppdragsavtal i huvudsak enligt laroplanen for grund-sfi. Utskottet
forutsdtter att undervisningen kommer att bedrivas pé ett bra sitt och
avstyrker bifall till motion Sf538 yrkande 4.

Utskottet konstaterar att det redan i dag finns forlaggningar som drivs
siviili privatregi som av organisationer. Mot denna bakgrund anser utskottet
att motion Sf538 yrkande 8 inte pakallar ndgon riksdagens atgird.

I motion Sf545 begir Inger Schorling m.fl. (yrkande 8) att tolken skall
godkinnas av flyktingen. Vidare begir motionirerna (yrkande 12) att
Amnesty International, Roda korset, Radda barnen och olika medborgar-
grupper skall fa arbeta bland de asylsokande i flyktingslussarna. Detta skall
dven (yrkande 13) gilla likare och advokater.

Ett tolkuppdrag bvgger pd ett fortroende mellan tolken och flyktingen och
utskottet delar darfor motionirernas uppfattning att det ar viktigt att tolken
godkinns av flyktingen. Det kan dock inte uteslutas att bristen pa tolkar i
vissa fall kan medfora att en flykting inte ar helt ndjd med sin tolk. Enligt
utskottets uppfattning ar emellertid nagot uttalande i fragan fran riksdagens
sida inte erforderligt. Motion Sf545 yrkande 8 bor darfor avslas.

Utskottet utgar ifrdn att sdval olika organisationer som lidkare och
advokater skall kunna arbeta inom flyktingslussarna och asylférlaggningar-
na. Utskottet anser att yrkandena 12 och 13 i motion Sf545 fir anses
tiligodosedda 1 denna del.

Karin Starrin och Gunnar Bjork framhaller i motion Sf507 férdelarna med
den flyktingforlaggning som sedan januari 1987 finns i Hofors och motioni-
rerna begdr ctt tillkéinnagivande om att forlaggningen bor goras till en fast
forlaggning. T motion Sf509 understryker Isa Halvarsson och Lars De Geer
fordelarna med flyktingforldggningen i Lesjéfors. En permancntning av
denna forliggning skulle enligt motionérerna vara riktig och rationell, vilket
bor ges regeringen till kinna.

Utskottet anscr att frdgan om vilka flyktingforlaggningar som skall vara
fasta bor avgdras av invandrarverket och avstyrker bifall till motionerna
S£507 och S£509.

E 3. Atgirder for invandrare

Fran anslaget utgdr bidrag till den centrala verksamheten vid de riksorganisa-
tioner for invandrare som regeringen forklarat berittigade till statsbidrag
enligt férordningen (1986:472) om statsbidrag till invandrarnas riksorganisa-
tioner samt till vissa samarbetsorgan for sddana riksorganisationer. Vidare
utgir bidrag till avgriinsade projekt och till viss publikationsverksamhet som
sker inom sammanslutningar bland invandrare.

Grunderna for organisationsstédet och for bidrag till avgrinsade projekt
lades fast ar 1986 (prop. 1985/86:98., SfU 20. rskr. 301). Stodet till
organisationerna utformades pa samma siitt som stodet till folkrorelserna,
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och organisationerna kan sjalva vélja sin verksamhetsinriktning. Stédet
bygger pé en indelning i stodklasser efter organisationcrnas medlemsantal
och kan utgd till riksorganisationer som har minst 1 000 medlemmar som
sjalva individuellt har visat att de vill tillhéra organisationerna.

I proposition 1988/89:100 anges att en utvirdering av den nuvarande
ordningen for stod till riksorganisationerna nyligen inletts av invandrarver-
ket. Foredragande statsradet ridknar med att utviirderingen skall leda till att
stodets nuvarande utformning ses 6ver. Till anslagsposten, som har riknats
om for att méta allminna kostnadsokningar for organisationernas del
foreslés 11 780 000 kr. Daremot har det enligt foredraganden inte funnits
statsfinansiellt utrymme for ett medelstillskott som gor det mojligt att med
tillampning’av gillande férordning ge bidrag till ndgra nya organisationer.
Anslagsposten Avgriansade projekt m.m. som beriknas till 3 661 000 kr. har
- utéver omrakning for att mota kostnadsdkningar — hojts med 2 milj. kr.
bl.a. for att projekt som péborjats med stod frain kommissionen mot rasism
och framlingsfientlighet skall kunna foljas upp. Medeclstilldelningen bor
ocksa enligt foredraganden, ge okat utrymme for fragor rérande atervand-
ringsprojekt. Samtidigt bor det ocksé bli mojligt for invandrarverket att ge
fortsatt utvecklingsstod till chilenska riksorganisationer. Till anslagsposten
Viss publikationsverksamhet foreslas 155 000 kr. Sammantaget foreslas att
under anslaget anvisas ett reservationsanslag pa 15 596 000 kr.

Lars Werner m.fl. anfor i motion Sf515 att organisationsstodet till
invandrarorganisationernas kulturella verksamhet. st6d till verksambhet till
invandrarkvinnor och stéd till vissa avgransade projekt bor anslagsmissigt
prioriteras. Motiondrerna begir att anslaget E 3 skall hdjas med 8 milj. kr. till
23 596 000 kr. (yrkande 4). Av den foreslagna hdjningen beldper 3 milj. kr.
pé ett 6kat bidrag till den centrala verksamheten vid invandrarnas riksorgani-
sationer (yrkande 1), 2 milj. kr. pa ett sarskilt stdd till verksamhet bland
invandrarkvinnor inom invandrarorganisationerna (yrkande 2) och 3 milj.
kr. pa okat bidrag till vissa avgrinsade projekt (yrkande 3).

Riksdagen har under en f6ljd av &r avslagit motionsyrkanden med krav pé

medelskning av motsvarande storleksordning till de ifrdgavarande anslags- -

posterna. Utskottet har dirvid bl.a. hinvisat till angeligenheten av aterhdll-
samhet med statens utgifter. Nagot statsfinansiellt utrymme for den i motion
Sf515 foreslagna hojningen av anslaget E 3 finns inte heller for budgetaret
1989/90 och utskottet avstyrker bifall till motionsyrkandena i fraga.
Mojligheten att skapa finansicllt utrymme for att ge bidrag till de nya
riksorganisationer som uppfyller kraven for bidrag enligt den namnda
férordningen (1986:472) tas upp i tvd motioner. Lahja Exner och Berndt
Ekholm framhéller i motion Sf527 att det ur invandrarpolitiska, jamlikhets-
och rittvisesynpunkter dr synnerligen viktigt, att organisationer som uppfyl-
ler de uppstiillda villkoren och kraven enligt forordningen inte utestiangs fran
bidragssystemet. Budgetforslaget ter sig enligt motionirerna oférklarligt nar
det inte ger utrymme f6r bidrag till nya organisationer samtidigt som
bidragen till organisationer som redan erhdller bidrag riknats upp och
bidragen till vissa avgransade projekt m.m. kraftigt 6kas. I stillet borde man,
anser motionrerna, genom en omférdelning kunna komma till ett rattvisare
resultat och de begir ett tillkinnagivande hirom. Hans Nyhage dberopar i
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motion Sf514 att STV tva &r i rad foreslagit att regeringen skall bevilja
Immigranternas Riksférbund i Boris organisationsstod. Eftersom forbundet
uppfyller de krav som finns for bidrag begir motiondren i yrkande 3 att
riksdagen fattar beslut om att bidrag skall utga till férbundet och i yrkande 2
att till anslaget E 3 skall anvisas ytterligare 265 000 kr., som enligt yrkande 1i
motionen skall éverféras fran anslaget E 2. Informationsverksamhet.

Utskottet anser att det finns skl att avvakta resultatet av STV:s utvirde-
ring av organisationsstddet och dr darfor inte nu berett att tillstyrka en
omférdelning av resurserna inom anslaget E 3 eller att medel dverfors fran
annat anslag. Utskottet avstyrker salunda bifall till motionerna Sf527 och
Sf514. _

I tre motioner begars dkade medel for att inom ramen for bidrag till
avgrinsade projekt m.m. kunna stddja projekt for flyktingar som vill
atervinda till sitt hemland. I motionerna Sf513 av Ragnhild Pohanka, S$fS26
av Karin Israelsson och Sf533 av Hans Goran Franck m.fl., samtliga yrkande
2, begirs att riksdagen beslutar anslia ytterligare 400 000 kr. fér medel till
Sociala Missionens/Diakonias projekt kring dtervindandefragor. T motionen
framhalls att de bada organisationerna arbetar med program som stdder
atervindande av flyktingar till Latinamerika och att projektet hittills till
storre delen finansierats genom frivilliga gdvor och endast till en mindre del
genom projektanslag frén statens invandrarverk. Enligt motionirerna ir det
av stor vikt for projektets fortsatta arbete och utveckling att medel stills till
forfogande i en storleksordning som gor arbetet meningsfullt.

I samma motioner &vensom i motionerna Sf518 och Sf547 berdrs néirmare
hur dterviandandet till hemlandet skall forberedas. T motionerna Sf513, S£526
och Sf533 lamnas en nirmare redogdrelse for Sociala Missionen/Diakonias
arbetsprogram for flyktingar som vill &tervdnda till sitt hemland. Mot
bakgrund av utformningen av detta program begirs (yrkande 1) ett
tillkdnnagivande av vad som anforts i motionerna om vikten av ett
genomtinkt forberedelseprogram for atervédndande flyktingar. I motion
Sf518 av Anita Johansson m.fl. begirs att regeringen skall lagga fram ett
forslag om dels den framtida inriktningen av dels forstarkta stodatgirder till
ett frivilligt Atervindande av flyktingar fran Latinamerika i enlighet med vad
motiondrerna angett i motionen. I denna framhélls bl.a. att det individuella
stodet till flyktingar bor forstarkas och utvidgas. att stddet méste boérja med
atgirder medan flyktingen fortfarande ar kvarilandet, att flyktingar méste f&
ritt till utbildningsbidrag for att genomga specialinriktade kurser som ger
kunskaper om sysselsittningsskapande projekt med kooperativ eller folk-
bildningsanknytning, att sirskilda medel méaste stallas till férfogande for att
ta fram studiematerial for sidana kurser. att det svenska bistandet till
program i ursprungslanderna maste oka och att darvid dc organisationer som
arbetar med folkbildning i Sverige fir ett dkat inflytande. I motion Sf547
slutligen av Sten Svensson m.fl. begirs i yrkande 14 ett tillkiinnagivande av
nddvindigheten av en god beredskap for atervandring och att dterinvand-
ringsfragorna bor dgnas 6kad uppmirksamhet i det internationella samar-
betet. ) '

I budgetpropositionen (bil. 12's. 55) tar féredraganden upp fragan om -

svenska insatser for atervandrade flyktingar och erinrar om att en sirskild
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arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdepartementet i april 1988 lagt fram en

rapport i fragan (Ds 1988:33) Atervandringsfragor — en genomgang. Efter att

ha tagit del av arbetsgruppens forslag och de synpunkter som direfter
framforts pd foérslaget menar foredraganden att insatserna bor bygga pa
foljande utgangspunkter.

- All dtervandring skall sjalvfallet vara frivillig. Omfattande ekonomiska
bidrag till Atervandrare skulle kunna uppfattas som patryckningar for att
forma dem att liimna Sverige.

— En inriktning pa en positiv integration i Sverige ger flyktingen basta
mojliga forutsiittning for framtiden. vare sig han stannar i Sverige eller
valjer att dtervandra. En god invandrarpolitik blir darigenom ocksé en
god atervandrarpolitik.

— En dtervandring bér vara noga planerad och forberedd. Attférsdoka med
cn dtervandring och misslyckas blir ett ytterst kiinnbart bakslag. Betydel-
sen av att ha en ordnad tillvaroi Sverige bakom sig blir d& annu tydligare.

— Det stéd som lampligen kan ges — pa individuell basis -4t flyktingar som
har dtervandrat bor ses som en del av det svenska humanitéra bistandet.

Med dessa utgingspunkter bor en svensk atervandrarpolitik, enligt foredra-
gandens mening, ha féljande inriktning.

Nyanlinda flyktingar bor tidigt formas att inse betydelsen av att planera
for en tillvaro i Sverige, nir det t.ex. géller arbete, studier och kunskaper i
svenska spriket. Det dr darfor viktigt att personal som arbetar med
flyktingar, t.ex. vid flyktingférlaggningar och arbetsformedlingar liksom i
skolor, sjilv har denna insikt. Flyktingars egna organisationer har en viktig
uppgift att sprida egna crfarenheter om exil och atervandring. — Atervand-
ringen bor vara vil planerad och férberedd. Plancringen maste i forsta hand
goras av flyktingen sjilv och hans familj. Féredraganden framhéller hiir den
viktiga roll som méanga enskilda organisationcr spelar for att forbereda
flyktingar for dtervandringen. Bl.a. for att mojliggora for sidana organisatio-
ner atti kad omfattning arbeta for att hjilpa atervandrarc foéreslas en Gkning
av de medel som stér till invandrarverkets forfogande till avgransade projekt.
— Aterresebidrag skall, liksom hittills, kunna utgé efter individuell prévning
for att ersitta kostnader for rcsa, uppehille under resan samt vissa
transporter. Bidrag bor inte heller fortsattningsvis utga till flyktingar som har
fatt svenskt medborgarskap. Sverige bor vidare pa sitt som hittills med
bistindsmedel stédja program for flyktingar som har atervandrat. Foredra-
ganden utgér fran att de behov som féreligger sa langt mojligt beaktas inom
beredningen for humanitart bistdnd som avses fé ytterligare migrationspoli-
tisk sakkunskap.

I vissa situationer kan, anfor foredraganden, atervandringen till enskilda
linder komma att 6ka vasentligt. Det kan di finnas sarskilt stora behov av
information om forhéllandena i ursprungslianderna. Invandrarverket bor fa i
uppdrag att ndrmare utreda forutsdttningarna for att ge atcrvandrande
flyktingar sddan information genom férmedling av svensk myndighet eller pa
annat sitt. Invandrarverket bor vidare fa i uppdrag att tillsammans med
studieférbund och flyktingorganisationer medverka till att ytterligare under-
lag tas fram till studiecirkclmaterial om exilens villkor och atervandring.
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Inom ramen fo6r Sveriges deltagande i internationellt samarbete bor
atervandringsfragor éven i fortsittningen ges stor uppmirksamhet.

I propositionen har som ovan nimnts anslagsposten for avgransade
projekt hojts visentligt infor nésta budgetar och foredraganden har raknat
med att medelstilldelningen ocksd bor ge 6kat utrymme for frégor rérande
atervandringsprojekt. Utskottet anser med hdnsyn hirtill att nigra ytterliga-
re medel i enlighet med vad som begirts i motionerna Sf513, Sf526 och Sf533
inte bor tillféras anslaget och utskottet avstyrker bifall till dessa motioner.

Vad hirefter giller insatser for atervindande flyktingar instimmer
utskottet i vad foredraganden anfort om utgéngspunkterna for insatserna och
inriktningen av svensk atervandringspolitik.

Uttalandena verensstammer i visentliga delar med vad som framhallits i
de forevarande motionerna om vikten av en god planering infor itervindan-
det. Utskottet utglr ocksa fran att fragor och problem kring atervindning
fortlopande foljs upp inom regeringskansliet och att atgirderna anpassas till
den faktiska utvecklingen inom omradet. Med det anforda far yrkandena i
motionerna St513, Sf526, S$f533 och motionerna Sf518 och S547 yrkande 14
anses besvarade.

Utskottet behandlar under detta avsnitt ocksd motion Sf525 av Rune
Backlund m.fl. vari begirs en utvirdering av hur de dvergripande mélen for
invandrarpolitiken uppfylls inom olika samhillssektorer. Motionédrerna
menar att mélen £6r invandrarpolitiken — jamlikhet, valfrihet och samverkan
— i dag inte ir uppfyllda pé flera viktiga samhéllsomraden och de ger olika
exempel hirpad i motionen. Om en ordentlig utviirdering gors av hur de
invandrarpolitiska riktlinjerna efterlevs i samhiillet bor enligt motiondrerna
resultatet hirav redan nu kunna ligga till grund for ett atgardsprogram som
kan genomf6ras under forsta hélften av 1990-talet.

De évergripande malen for invandrarpolitiken lades &nyo fast vid 1985/86
ars riksmate (prop. 1985/86:98, SfU 21, rskr. 301). Samtidigt bekriftades
principen om att varjc statlig myndighet inom sitt omrade har samma ansvar
forinvandrare som for 6vriga befolkningen och betonades att kommuner och
landsting har en central roll f6r genomférandet av invandrarpolitiken och ett
ansvar for att invandrare fir en med andra likvirdig behandling inom den
kommunala verksamheten. Den nimnda propositionen innehéll en genom-
gangav de olika samhallssektorerna varvid skilda delomriden lyftes fram och
riktlinjer gavs for det fortsatta arbetet med att forverkliga invandrarpoliti-
kens mal. Enligt utskottets mening saknas anledning att redan nu gora en
utvirdering av hur de uppsatta malen uppfylits inom olika samhallssektorer
och utskottet avstyrker bifall till motion Sf525.

E4. ()vérféring av flyktingar m.m.

Frin anslaget finansieras organiserad Overforing till Sverige av flyktingar,
bidrag enligt férordningen (1984:800) om bidrag till flyktingars resa fran
Sverige for bosattning t annat land samt bidrag enligt forordningen
(1984:936) om bidrag till flyktingar for kostnader for anhorigas resor till
Sverige.

Anslagsposten for organiserad dverforing till Sverige av flyktingar har i
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proposition 1988/89:100 beriknats till 6.5 milj. kr. Berdkningsgrunden for
overforingen bor enligt propositionen vara 1 250 personer (den s.k. flykting-
kvoten) varvid foredraganden forutsatt att regeringen dérutdver, liksom
tidigare, kan besluta om Overforing och Gvriga atgarder som beddms
nodviandiga under budgetaret.

For bidrag till flyktingars resor fran Sverige for bosittning i annat land
berdknas 2.5 milj. kr. och for bidrag till flyktingar fér anhérigas resor till
Sverige hogst 3 milj. kr. I proposition 1988/89:105 har under anslaget E 4
foreslagits ett forslagsanslag pa 12 000 000 kr.

I ett flertal motioner foreslés att flyktingkvoten skall héjas. I motion Sf502
av Bengt Westerberg m.fl. begirs i yrkande 2 ett beslut av riksdagen att héja
kvoten till 1 750 personer och i yrkande 3 att anslaget till f61jd hiarav hojs med
2.6 milj. kr. En motsvarande kvot foresprikas i motion Sf19 (yrkande 5) av
Maria Leissner m.fl. Lars Werner m.fl. begir i motion Sf511 yrkande 2
forslag fran regeringen om att flyktingkvoten skall hdjas till 3 000 personer
per ar. Sten Svensson m.fl. i motion Sf547 begar (yrkande 2) ett tillkannagi-
vande om att flyktingkvoten bor okas.

Hans Goran Franck m.fl. begir i motion $f534 dels ett tillkannagivande
om att flyktingkvoten bor dkas med 500 personer for budgetaret 1989/90. dels
ett tillkdnnagivande av innebdrd att flyktingar frdn Latinamerika och
Mcllersta Ostern skall prioriteras vid ¢verforingen av flyktingar och att
kvotuttagningen inte bor omfatta ckonomiska flyktingar samt att det ar
erforderligt att géra en planering for en successiv utokning av flyktingkvoten.
I motion Sf541 likaledes av Hans Géran Franck m.fl. begirs ett tillkinnagi-
vande om att flyktingkvoten bor héjas kraftigt redan for innevarande
budgetar sa att chilenska medborgare i vasentligt stérre utstrickning kan fa
en eventuell fristad i Sverige.

Flyktingkvoten har sedan &r 1976 angetts till ca 1 250 personer per ar.
Antalet faktiskt overférda flyktingar har daremot varierat mellan éren.
Séilunda har savil ar 1987 som ar 1988 kvoten dverskridits med ca 200
personer. Dessutom har ytterligare ett antal personer beviljats inresetillstand
som kvotflyktingar. Under ar 1988 har 6verforing av kvotflyktingar huvud-
sakligen skett frin Latinamerika och Sydvistasien/Mellanostern. Aven for
innevarande ar har regeringen slagit fast att dverforingen huvudsakligen skall
ske fran dessa delar av virlden. Pi grund hirav och di ocksa i arets
budgetproposition forutsatts att regeringen — utdver den nimnda kvoten pa

1 250 personer — kan besluta om éverféring och 6vriga atgirder som bedéms

noédvindiga under budgétfiret. avstyrker utskottet sdval motionsyrkandena
om att riksdagen nu skall besluta om en hogre flyktingkvot som motionsyr-
kanden om att flyktingar frin Latinamerika och Mellersta Ostern skall
prioriteras vid dverforingen.

Det anférda innebdr att utskottet tillstyrker forslaget i proposition
1988/89:105 om medelsanvisning till anslaget E 4.
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ES. Ersattning till kommunerna for atgirder for flyktingar
m.m. :

Fréan anslaget finansieras ersattning enligt férordningen (1984:683) om statlig
ersittning for mottagande av flyktingar och vissa andra utlinningar.
Ersiattning lamnas for ekonomiskt bistdnd som kommunen utgivit till
flyktingar fran det de beviljats uppehallstillstand och under darpa foljande
tre ar samt till asylsbkande. For ekonomiskt bistdnd till sjuka och handikap-

pade flyktingar och till flyktingar som fyllt 60 ar da de fick uppehallstillstand

kan ersiittning limnas under lingre tid én tre 4r. Vidare utgar schablonersitt-
ning till kommuner som har traffat 6verenskommelse med invandrarverket
om mottagande av flyktingar och vissa andra utlanningar. Utover schablon-
ersattningarna kan sirskilda bidrag lamnas for speciella insatser eller for
tickande av speciella kostnader.

Vidare lamnas enligt 14-17 §§ ersittning till sjukvardshuvudmannen for
sjukvardskostnader och kostnader for hilsoundersékningar. Invandrarver-
ket kan slutligen enligt 24 § samma forordning i sérskild ordning utge
ersittning till kommunerna for bl.a. kostnader for kollektiva genomgings-
bostader for asylsokande. '

Ersattning till kommunerna foér ekonomiskt bistdnd enligt socialtjénstla-
gen (1980:620) och lagen (1988:13) om bistand 4t asylsokande m.fl. baseras
pa de faktiska kostnaderna och utbetalas till den kommun som lamnat
hjalpen i frAga, medan schablonbidraget daremot betalas till den kommun
som tagit emot flyktingen eller den asylsokande enligt avtal med invandrar-
verket. Fr.o.m. budgetéret 1987/88 kan emellertid sarskilda bidrag enligt den
nidmnda forordningen om statlig erséttning ges bl.a. till kommuner vars
kostnader for flyktingmottagandet har dkat sarskilt patagligt till foljd av stor
s.k. sekundaromflyttning fran andra kommuner. '

Ersittning limnas ocks4 i sirskild ordning till kommunerna for bl.a.
kostnader for kollektiva geriomgz‘ingsbostiider for asylsokande och — forsoks-
vis, se proposition 1988/89:100. bil. 12 (s. 51), - dven for genomgangsbosta-
der for flyktingar med uppehallstillstand (se prop. 1987/88:150 bil. 5 s. 17,
SfU 32, rskr. 379).

1 proposition 1988/89:100, bil. 12 (s. 50 f), anges att ar 1985 ca 14 000
flyktingar och asylsokande togs emot i 137 kommuner, ar 1986 ca 14 700i 197
kommuner och ar 1987 ca 18 0001 245 kommuner. For aren 1988 och 1989 har
invandrarverket slutit avtal med 264 resp. 255 kommuner om narmare 17 000
platser for vartdera &ret. Trots kommunernas insatser finns emellertid enligt
propositionen alltjamt ett mycket stort behov av ytterligare kommunplatser
for flyktingmottagningen. Ca 13 000 personer av vilka knappt 3 000 redan
hade fatt uppehallstillstand vistades pa forlaggningar i borjan av innevarande
ar, medan ca 1 100 asylsékande vistades i kommunerna i vintan pé plats pa
forlaggning.

Omfattningen av statens ekonomiska ansvar for kommunernas flvkting-
mottagning tas upp i motion Sf547 av Sten Svensson m.fl. Motionarerna
papekar att méanga invandrare har svart att fa arbete trots den nuvarande
bristen pa arbetskraft och att kommunerna darfér far visentligt dkade
socialbidragskostnader. Detta forhillande medverkar enligt motiondrerna
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till att manga kommuner ir tveksamma till att ta emot fler flyktingar. En
lingre tids statligt ekonomiskt ansvar for flyktingmottagandet bor darfor
overvigas. En forutsattning for att det statliga stodet skall upphéra kan enligt
motionarerna vara att flyktingen fatt ett arbete, som han kan forsorja sig pa.
Motionirerna anfor vidare att kommunerna bor ha storre frihet att anvanda
de bidrag som utgér, t.ex. till utbildning varvad med beredskapsarbete eller
liknande mot nigon form av flyktinglén. I yrkande 6 begirs ett tillkdnnagi-

vande om behovet att forlinga tiden for statens ekonomiska ansvar for '

flyktingmottagandet och i yrkande 7 ett tillkdnnagivande om behovet av
storre frihet for kommunerna i valet av hur de statliga flyktingbidragen skall
anvindas. _ ' '

Enligt proposition 1988/89:100, bil. 12 (s. 51). pagar inom regeringskans-
liet en dversyn av ordningen for erséttningar till kommunerna. Syftet ar att
det system som géller sedan &r 1985 skall bli effektivare och rattvisare och
diarmed mera attraktivt frin kommunal utgdngspunkt, utan att det leder till
statsfinansiellt oacceptabla konsekvenser. Avsikten ir enligt vad utskottet
erfarit att det nya systemet skall kunna trada 1 kraft den 1 januari 1990.
Utskottet, som i detta sammanhang ocksé vill framhaélla de stora satsningar
som gors for att forbittra flyktingars/invandrares stillning pa arbetsmarkna-
den, utgar fran att frigan om férlangd tid f6r den statliga ersittningen och om
bidragens konstruktion kommer att Gvervagas vid éversynen. Motion Sf547
yrkandena 6 och 7 behover dirfor enligt utskottets uppfattning inte foranleda
néagot uttalande av riksdage'n. _

I tre motioner tas frigan om genomgangsbostider for flyktingar upp. Sten
Svensson m.fl. anser i motion $f547 att kommunerna kortsiktigt bor sinka
ambitionsnivéan i friga om standard vad giller bostéder till flyktingar och
anordna genomgangsbostider i sméahus, paviljonger, ombyggda skolor och
institutioner tills man kan méta behovet genom det vanliga bostadsbyggan-
det. Motiondrerna begir i yrkande 5 ett tillkannagivande hérom. Sylvia
Pettersson m.fl. anser i motion Sf544 att forsoksverksamheten med regionala
mottagningscentra maste permanentas och utékas vasentligt samt begér ett
tillkdnnagivande hirom. I motion Sf18 yrkande 3 begir Lars Werner m.fl. ett
tillkdnnagivande om det nodvindiga i att staten finansierar tillfalliga
genomgéngsbostader och att dessa lokaliseras till de kommuner som har en
efterfragan pa arbetskraft och i Gvrigt férutsittningar att klara av flyktingar-
nas harmoniska anpassning i samhillet.

Svarigheterna att fa fram bostader i kommunerna ar en av anledningarna

till att sa manga flyktingar med uppehalistillstdnd blir kvar pa forlaggningar-
na. I syfte att oka flyktingmottagningen i kommunerna har invandrarverket
fatt vidgade och delvis nya mdjligheter att stadkomma ytterligare mottag-
ningserbjudanden frdn kommunerna. Verket kan salunda, som ovan berorts,
forsoksvis ge kommunerna en viss ersittning for kostnader for genomgangs-
bostdder dven for flyktingar med uppehélistilistaind. Som ocksd ovan berdrts
pagar aven cn dversyn av crsattningssystemet. Enligt utskottets uppfattning
kommer dirvid att beaktas behovet av kommunplatser och fragan om hur

behovet skall tillgodoses. Utskottet utgir frdn att si sker utan négot

riksdagens tillkéinnagivande. Utskottet avstyrker darfor bifall till motionerna
Sf547 yrkande 5, Sf18 yrkande 3 och S$f544.
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I motion Sf547 av Sten Svensson m.fl. begirs vidare (yrkande 13) ctt
tillkdnnagivande att flyktingar som fitt uppehallstillstand sa langt majligt
inte skall sarbehandlas i forhallande till svenskar. Som exempel namner
motionirerna att bosittningslan bor utga i stillet for bidrag och att flyktingar
inte heller bor ges fortur i bostadskd utan att ett system med dvergangsbosti-
der dr att foredra.

Vad betritffar frigan om évergangsbostitder hiinvisar utskottet till vad som
nyss anforts. 1 frigan om bosittningslan till flyktingar vill utskottet, liksom
vid sin behandling av liknande motionsyrkanden vid forra drets riksméte
(SfU 1987/88:21 s. 21). understryka att flyktingar som har erhllit uppehalls-
tillstand har riitt till bidrag frén socialtjinsten for sin bosittning under samma
forutsittningar som 6vriga kommuninnevanare. Detta géller éven bistand
fran socialtjdnsten i andra hianseenden. Utskottet r intc berett att fororda

nigon #ndring i gillande bestimmelser, och utskottet avstyrker med det
anforda bifall till motion Sf547 yrkande 13.

I motion Sf547 anfor Sten Svensson m.fl. ocksd att manga ﬂvktlngar
kommer fran linder med en stark hantverks- och foretagartradition och att
detta ar viirdefullt for Sverige. Eftersom det inte ér litt for invandrare att
sdtta sig in i all byrdkrati som omgirdar driften av egna féretag, anser
motionédrerna att kommunernas invandrarbyrder/enheter bor hjilpa flyk-
tingar/invandrare att fi kontakt med lamplig instans som kan ge dem
ndédvindig information, och motionirerna begir i yrkande 8 ett tillkannagi-
vande om behovet av stod och hjilp till invandrare som vill etablera sig som
foretagare.

Enligt utskottets mening ar det givetvis viktigt att invandrarbyrier och
andra organ som har till uppgift att ge flyktingar den hjilp och det st6d som
de behover for att etablera sig i arbetslivet orienterar om de informationska-
naler som finns och dven kan féormedla erforderliga kontakter. Utskottet
anser emellertid att négot riksdagens uttalande harom inte behdvs och
avstyrker bifall till motion Sf547 yrkande 8.

I motion St18 vill Lars Werner m.fl. fasta uppmirksamheten pa det
forhallandet att enskilda foretag eller arbetsformedlingen — ocksd den
ambulerande arbetsformedlingen — viirvar folk frin forlaggningarna till olika
foretag vid sidan om det kommunala flyktingmottagandet. Detta skapar
enligt motionirerna stora svirigheter for den enskilde flyktingsamordnaren
men ocksé for den aktuella kommunen, och motiondrerna begir i yrkande 4
ett tillkdnnagivande om behovet av samordning mellan arbetsformedling och
det kommunala flyktingmottagandet sd att inte onddiga svarigheter och
missforstand uppstar.

Utskottet understryker garna behovet av god samordning inom flykting-
mottagandet. exempelvis mellan arbetsformedling och kommun. Utskottet
utgdr emellertid fran att berérda myndigheter har sin uppmirksamhet pa
detta behov och att den nya organisationen av invandrarverket kommer att
underldtta samordning. Nagot riksdagens uttalande med anledning av
motion SfI8 yrkande 4 dr enligt utskottets uppfattning inte erforderligt.

I motion Sf529 foreslar Kjell-Arne Welin att invandrarverket far i uppdrag
att utarbeta program for kommunernas flyktingmottagande. Han framhiller
att en del kommuner har underlittat flyktingmottagandet genom bl.a.

1988/89:SfU17



fadderverksamhet. Information till kommuninnevanarna om hur flykting-
mottagandet gar till har dven underlittat flyktingens situation. Motioniren
begir ett tillkdnnagivande i fragan.

Sten Svensson m.fl. anfor i motion Sf547 att olika organisationers
cngagemang i flyktingfragor bor tas till vara. Organisationerna bor t.ex.
kunna delta aktivt i informationsarbetet. intc minst fér att motverka rasism
och frimlingsfientlighet, och dven kunna organisera fadderverksamhet och
fritidsverksamhet. Motioniirerna begér i yrkande 12 ett tillkdnnagivande om
att sdval organisationcrnas som enskildas engagemang bor tas till vara.

Utskottet konstaterar att manga kommuner redan i dag har ett program for
sitt flyktingmottagande. Det finns dven sirskilda linssamordnare som
kommunerna kan anlita i dessa frigor. Utskottet vill dven erinra om att
regionaliseringen av invandrarverkets flyktingmottagning kommer att med-
fora ett ¢kat samarbete mellan invandrarverket och kommunerna. Utskottet
konstaterar vidare att olika organisationer redan i dag utnyttjas i flvkting-
mottagandet. Nigot uttalande med anledning av motionerna S$f529 och Sf547
yrkande ]2 ar séledes intc crforderligt.

Ett flertal motioner behandlar frigor som ror sjuka eller handikappade
asylsokande och flyktingar. ' . )

I motion Sf511 yrkande 4 av Lars Werner m.fl. begirs ett tillkinnagivande
till regeringen om att asylsékande skall ha rétt till allmén sjukvard. Vidare
begiirs i yrkande 6 forslag om sirskilda medel for landstingens dkade insatser
for vard av flyktingars och asylsékandes psykiska och psykosomatiska
sjukdomar. I motion SfS02 yrkande 20 av Bengt Westerberg m.fl. anfors att
det dr barncn som sirskilt drabbas av att en asylsokande endast har ritt till
akutsjukvird. Motionidrerna begir darfor ett tillkdnnagivande om att
asylsokande barn skall ha ratt till barnhilsovard. De patalar dven vikten av
att psykiska storningar forebyggs och behandlas och anser att barnexpertis
bor kopplas in fran forsta borjan av utredningen. Motionédrerna anser ocksa
att alla landsting bor ha kompetens for sidan behandling t.ex. i form av
psykiatriska team. 1 yrkande 22 begérs att detta ges regeringen till kiinna.
Motionirerna anfor vidare i yrkande 27 att personalen pa forliggningen bor
ta initiativ till att en handikappad asvlsékande far de tekniska hjalpmedel han

ar berattigad till. Som excmpel nimns en blind asylsbkande som vill delta i

svenskundervisning. Ett tillkdnnagivande begirs dven i denna del.

I motion Sf266 yrkande 4 av Carl Bildt m.fl. frambélls vikten av att
rehabiliterande insatser sitts in redan under den tid en handikappad
asylsOkande véantar pa uppehéllstillstaind. Motionirerna anser att fortydli-
ganden behdvs av vem som skall ansvara for och bekosta rehabiliteringen.
Detta bor ges regeringen till kinna. I motion Sf547 yrkande 11 begir Sten
Svensson m.fl. tillkéinnagivande av samma innebord. Aven Maja Backstrom
i motion Sf521 och Erkki Tammenoksa § motion Sf522 begér tillkdnnagivan-
den om forbittringar av behandlingen och rehabiliteringen av handikappade
asylsdkande och flyktingar.

I motion Sf538 yrkande 6 av Lola Bjorkquist anfér motiondren att
invandrarverket bor utarbeta normer for hilsoundersékningar och journa-
ler, s& att samma system tillampas 6ver hela landet. Hon anfér vidare i
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yrkande 7 att journalerna miste folja flyktingarna for att forhindra onédiga
undersokningar och provtagningar. Det torde da ocksd vara lattare for
invandrarverket att kontrollera kostnaderna for verksamheten. Motionéren
begir tillkinnagivanden hidrom:

I motion S$f20 patalar Barbro Sandberg de speciella krav som torterade
flyktingar stéller pa flyktingmottagningen. Hon anfor att pa flera hall i landet
har sérskilda centra uppréttats med inriktning pa att ta hand om tortyroffer.
Sedan nagra ar tillbaka finns en sddan mottagning i Uppsala. Mottagningen
har till en borjan drivits med stéd av projektmedel fran invandrarverket.
Medlen har successivt minskat. Under féregiende 4r har landstinget och
kommunen bidragit med medel. Kommunen har emellertid beslutat att dra
in anslaget och detta medfor att verksamheten kan komma att upphora.
Motiondren anser mot denna bakgrund att invandrarverket aven fortsitt-

ningsvis bor ta ett ekonomiskt ansvar for verksamheten och att detta bor ges-

regeringen till kianna.

En asylsokande har endast ratt till akut sjukvird, akut tandvard, forloss-
ningsvard och vard vid abort. Socialstyrelsen har utgivit Allméanna rad 1988:8
om hélsovard for flyktingar och asylsékande. I rdden anges vissa riktlinjer for
vad som avses med akutvird, bl.a. att den asylsokandes behov av vard méste
bedomas i perspektivet av att det kan drdja flera manader innan han har
mojlighet att f& annan vard dn akutvérd och att detta har sarskilt stor
betydeise nir det giller barn. I rdden anges vidare-att en halsoundersékning
bor giras sé snart som mojligt efter personens ankomst till Sverige. Nir det
giller barn bor hilsoundersokningen i allminhet innefatta lakarundersok-
ning. Hilsoundersdkningen bdr ses som en familjeutredning didr undersok-
ning av barn och foraldrar sa langt mojligt samordnas. Barn under 7 4r bor
dessutom snarast, helst redan under tiden pé forlaggningen, fa kontakt med
barnhilsovarden sd att en barnhédlsovéardsjournal kan upprattas. Skolbarn
bor pa samma sétt £4 kontakt med skothélsovarden.

Socialstyrelsen har vidare i en rapport den 1 augusti 1988 "Flyktingbarnens
behov av stodinsatser fran socialtjinsten samt hélso- och sjukvarden”
foreslagit bl.a. att ett speciellt team for barn- och.ungdomspsykiatri inriktat
pé flyktingbarns behov och situation inréttas i varje sjukvardsregion.

Utskottet har tidigare behandlat frigan om asyls6kandes ritt till allmén
sjukvard, se senast SfU 1987/88:21. Utskottet har dirvid anfort att akut
sjukvard i princip bér vara tillrdcklig sa linge det inte star klart att den
asylsdkande far stanna i landet. Utskottet, som dven beaktar socialstyrelsens
rekommendationer om vad som skall hanforas till akutvard och att handlagg-
ningstiderna i asylarenden nu kommer att forkortas, vidhaller sin tidigare
uppfattning att den begransning till akut sjukvérd som giller for asylsdkande
i princip ar tillréacklig. Flyktingar har ddremot ritt till allmén sjukvérd, och
foljaktligen erhaller landstingen erséttning for vard av ﬂyktingars psykiska
och psykosomatiska sjukdomar. Hirutover kan landstingen erhalla sirskilda
bidrag fran invandrarverket for extraordinira vardinsatser for handikappade
flyktingar och andra flyktingar med siirskilda behov. N '

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf511 yrkandena 4 och 6.

Med hanvisning till vad socialstyrelsen a_rifbrt i sina exllmﬁnna rad om
omfattning av akutsjukvard och hilsoundersdkning av barn och till styrelsens
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rekommendation om barn- och ungdomspsykiatriska tcam anser utskottet
att motion Sf502 yrkandena 20 och 22 far anses tillgodosedda.

Vad giller handikappade asylsdkande och flyktingar har socialstyrelsen i
sina allmdnna rad 1988:8 angivit att handikappade och langvarigt sjuka,
forutom en fullstindig héalsoutredning, bor utredas med hiénsyn till f6rsorj-
ningsforméga och rehabiliteringsbehov.

Ersattning for handikapp kan utgé bl.a. enligt 5 § forordning om bistand &t
asylsokande i form av sérskilt bidrag till kostnader som uppstar pé grund av
sdrskilt behov, t.ex. for handikapputrustning. Invandrarverket och lanssty-
relsernas organisationsnamnd haller pa att utarbeta allménna rad till denna
forordning. Erséttning till kommunerna for socialbidrag till handikappade
flyktingar kan dven utgd for lingre tid &n som annars giller.

Utskottet vill vidare erinra om att den tidigare nimnda handikapputred-
ningen ocksa skall beakta behoven for personer med invandrarbakgrund som
har omfattande funktionshinder.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna
Sf502 yrkande 27, Sf266 yrkande 4, Sf547 yrkande 11, Sf521 och S$f522.

Utskottet anser att hanteringen av journaler m.m. ar en fraga for
vederborande landsting, som bor kunna l6sas i samrad med invandrarverket.
Motion Sf538 yrkandena 6 och 7 bor dérfor inte foranleda nagot uttalande
fran riksdagen. :

Betriffande det ckonomiska ansvaret fér-den psykiatriska mottagningen i
Uppsala vill utskottet nimna att socialutskottet i sitt nyligen avgivna
betdnkande 1988/89:SoU15 har behandlat motioner om sérskilda centra for
rehabilitering av tortyroffer. Socialutskottet har patalat vikten av att
invandrare och flyktingar med smirtsamma erfarenheter fran tiden fore
ankomsten till Sverige kan erhalla en god och efter deras behov anpassad
vard. Socialutskottet har ansett det rimligt att staten 6vergangsvis bidrar till
uppbyggnaden av sirskilda stédverksamheter for flyktingar och invandrare
med svira psykiska och fysiska men. Socialutskottet anser darfér att
regeringen bor Gverviiga hur staten kan stodja en uppbyggnad av sddana
verksamheter i landstingens eller frivilligorganisationernas regi. Socialut-
skottet foreslar att vad sélunda anforts bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. . :

Utskottet anser att syftet med motion Sf20 far anses tillgodosett med vad
socialutskottet salunda uttalat.

Det ckonomiska bistandet till asylsokande utgir enligt en sirskild lag
(1988:153) om bistdnd &t asylsokande. Sidant bistdnd lamnas i form av

kostnadsfri bostad. dagbidrag och sarskilt bidrag enligt nirmare bestammel- |

ser i forordningen (1988:157) om bistand 4t asylsokande. Den kostnadsfria
bostaden tillhandahdlls normalti form av logi i en statlig forldggning ellericn
genomgangsbostad i en kommun. 'Dagbidragét skall tillforsdkra den asylso-
kande en skilig levnadsniva. Sirskilt bidrag kan avse kostnader f6r
vinterklader, glasgon, kosttillskott, medicin, akut tandvard. handikapput-
rustning, spadbarnsutrustning och andra hj_iilprhedel som dr nddvindiga for
en driglig livstéring. Sédant bidrag kan ocksd lamnas till lokala Tesor som
bedoms sarskilt angelagna. — Flyktingar med uppehallstillstind far daremot
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ekonomiskt bistdnd i form av socialbidrag enligt 6 § socialtjanstlagen
(1980:620), dvs. pa samma sitt som andra som bor eller vistas i kommunen.

Kommunen har enligt 3 § socialtjinstlagen det yttersta ansvaret for att de
som vistas i kommunen far det stdd och den hjilp som de behover. Detta
ansvar innebdr ingen inskrankning i det ansvar som vilar pa andra hu-
vudman.

I motion Sf502 av Bengt Westerberg m.fl. anf6rs att Jagen om bistind &t
asylsdokande konstruerades for en situation diar handliggningstiderna for
asylarenden skulle vara fyra ménader eller kortare och att man dnnu inte ar i
nirheten av den malséttningen. De asylsokande behdver enligt motionérer-
na bittre hjalp dven under véntetiden. t.ex. psykoterapi eller kontaktperson
pd grund av de upplevelser de bir med sig. Asyls6kande som far vinta mer 4n
fyra méanader bor darfoér ha ratt till bistdnd i den vida bemirkelse som
forutsitts enligt socialtjinstlagen, och motionirerna begir i yrkande 26 ett
tillkdnnagivande harom.

I proposition 1987/88:80 om bistdnd &t asylsékande, m.m. framholls
sambandet mellan invandrarverkets nya orgarisation, forkortade handligg-
ningstider och den nya bistdndsformen. I propositionen redogjordes for
pagaende utredningsarbete med maélet att handliggningstiden inte skulle
Overstiga tvd manader fran ansokningsdagen till dess invandrarverket fattade
beslut i ett asylarende och inte heller 6verstiga tva manader fran det att ett
arende kom in till regeringen till dess regeringen fattade beslut. Malet for
handliaggningstiderna inom den nya mottagningsorganisationen, som avses
trada i kraft den 1 juli 1989, har dock i atskilliga sammanhang angivits vara
tva veckor for utredning och fram till beslut i s.k. klara arenden, tvd manader
fram till beslut av invandrarverket i andra drenden och sex manader fram till
beslut av regeringen vid Sverklaganden, allt riknat frn dagen for asylanso-
kan. — Utskottet understrok i sitt av riksdagen godkinda betinkande SfU
1987/88:17 6ver proposition 1987/88:80 vikten av att handlaggningstiderna i
asylarenden och diarmed vintetiderna for de asylsokande forkortas samt sag
det framlagda forslaget om bistand at asylstkande som ett viktigt led i detta
arbete. Utskottet betonade vid behandlingen av kravet pa den asylsokande
att vistas i anvisad forlaggning eller kommun att rimliga handlaggningstider
inte bara var ett motiv for lagens inforande utan ocksa till viss del en
forutsattning for att lagen skulle kunna tillaimpas pa avsett sitt.

Handlaggningstiderna for asylarendena har inom ramen for forberedelser-
na for den nya organisationen for mottagning av asylsokande redan
forkortats. Den nya organisationen avses vara genomford den 1 juli 1989.
Forutsdttningarna for att mélet for handlaggningstiderna i fortsattningen
skall kunna uppfyllas dr enligt utskottets uppfattning goda. Utskottet anser
med hiinsyn till det anférda att nagon sddan dndring av bistndsratten enligt
lagen om bistdnd at asylsdkande som motiondrerna begir nu inte bor
genomforas. Utskottet avstyrker saledes bifall till motion Sf502 yrkande 26.

Ersittningen till kommunerna under budgetaret 1989/90 beriknas i budget-
propositioncn till drygt 1.3 miljarder kronor for ekonomiskt bistind, till 415
milj. Kr. i schablonersattningar till kommuner som triffat Gverenskommelse
med invandrarverket om mottagande av flyktingar och ayls6kande och till 30
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milj. kr. som sirskilda bidrag. Ersittningen till sjukvardshuvudminnen for
vissa hilsoundersokningar och for akut sjukvard for asylsdkande som inte ar
inskrivna pa forlaggning m.m. berdknas till 40 milj. kr. och sirskilda bidrag
for speciella vardinsatser for handikappade flyktingar och andra flyktingar
med sérskilda behov till 2,5 milj. kr. Slutligen berdknas ersittningar for
kollektiva genomgangsbostider m.m. till 170 milj. kr. Sammanlagt foreslas
anvisat ett forslagsanslag pa 1 957,5 milj. kr.

170 milj. kr. av anslaget avser alltsa ersattning for kostnader for kollektiva
genomgangsbostdder m.m. I beloppet ingar erséttning till kommuner for
vard av barn utan egna vrdnadshavare samt vissa transportkostnader. Detta
innebér enligt propositionen en 6kning med 35 milj. kr. jimfoért med
foregaende budgetar. Okningen anges vara nédvindig for att skapa tillfilliga
l6sningar at de flyktingar som befinner sig pa foérlaggningarna och som pé
grund av bostadsbristen inte far plats i en kommun. Invandrarverket
berdknade kostnaderna i denna del till 303 milj. kr., varav kostnaderna fér
genomgangsbostider for flyktingar till 233 milj. kr.

I motion Sf511 anfor Lars Werner m.fl. att invandrarverkets mélsittning
enligt principbeslut om ny organisation att avarbeta tillstdndsdrenden och
minska beldggningen pa férlaggningarna helt kommer att styras av hur verket
kan paverka kommunerna i friga om tillfilliga och snabba bostadsldsningar
utanf6r det reguljdra bostadsbestandet. Motiondrerna begir (yrkande 5)
med hidnvisning dartill att riksdagen under anslaget skall anvisa ytterligare
133 milj. kr. utover regeringens forslag.

I motion Sf502 av Bengt Westerberg m.fl. begars (yrkande 4) att under
anslaget skall anvisas 1 965 660 000 kr. Den foreslagna 6kningen ér en £61jd
av forslaget i samma motion om att flyktingkvoten skall 6kas med 500
personer. :

Utskottet konstaterar att redan regeringens forslag till medelsanvisning
innebir en Okning av anslaget till bl.a. kollektiva genomgéangsbostader.
Verksamheten med sddana bostider dven &t flyktingar med uppehalistill-
stand bedrivs pa forsok. Utskottet anser inte att det nu finns anledning att
hoja anslaget i detta avseende, och utskottet avstyrker bifall till motion Sf511
yrkande §.

Utskottet konstaterar vidare att i den man en 6verféring kommer till stdnd
under nasta budgetdr av ett storre antal flyktingar d&n som berédknas i
propositionen har regeringen mojlighet att dterkomma till riksdagen i fragan.
Utskottet ser dirfor ingen anledning att nu frngé regeringens forslag till
medelsanvisning under férevarande anslag och avstyrker foljaktligen bifall
till motion Sf502 yrkande 4.

E 6. Bidrag till Stiftelsen Invandrartidningen

Verksamheten vid Stiftelsen Invandrartidningen bedrivs fr.o.m. budgetéret
1988/89 i delvis nya former (prop. 1987/88:110, SfU 24, rskr. 301). Stiftelsen
har en lingtgdende frihet att utforma sitt redaktionella program. Prenumera-
tionsavgift kan tas ut och intakter skapas genom kommersiella annonser.
Bestimmelser for tidningsverksamheten finns i stiftelsens stadgar och i ett

1988/89:5{U17



avtal mellan staten och stiftelsen. Statsbidraget till stiftelsen 6kade kraftigt
under budgetaret 1988/89.

Medel tor detta bidrag anvisades tidigare under anslaget Informations-
verksamhet men foreslas fr.o.m. budgetaret 1989/90 anvisas under eget
anslag. Till anslaget foreslas anvisat ett'reservationsanslag pa 13 858 000 kr.,
varvid beaktats att stiftelsen bor kompenseras for avvecklingen av tjinste-
brevsriatten och for de merkostnader som f6ljer av nya taxeprinciper for
utnyttjande av det statliga redovisningssystemet S. Vidare har riknats in
kompensation for prishéjningar.

I tvd motioner tas upp fragan om synskadades mojligheter att ta del av
Invandrartidningen. Motionirerna framhéller att tidningen - eftersom den
ger vardefull information till invandrarc och dessutom anvinds i undervis-
ningen i svenska for invandrare — bor ges ut pa kassett. Erkki Tammenoksa
och Hans Goran Franck begir i motion Sf512 (delvis) med hansyn till att det
rader speciella ansvars- och finansieringsprinciper avseende handikappade
ctt tillkdnnagivande om att inom ramen for anslaget Informationsverksam-
het vid fordelningen medel bor anvisas till Stiftelsen Tnvandrartidningen for
att gora det mojligt att ge ut tidningen pa kassett. Marianne Jonsson begir i
motion Ub327 (delvis) ett tillkinnagivande om att Invandrartidningen bor
ges ut pa kassett. '

Utskottet anser liksom motiondrerna att det vore av stort virde for
synskadade invandrare om Invandrartidningen gavs ut aven pa kassctt. En

sddan atgard dr emellertid kostsam och fir 6vervigas inom ramen fér

stiftelsens ekonomiska resurser, och utskottet anser inte att motionerna
Sf512 och Ub327 i dessa delar bor foranleda négot riksdagens uttalande.

E 7. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering m.m.

Fran anslaget betalas kostnader fér ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring jamte kansli och fér nimnden mot etnisk diskriminering.

Regeringen foreslar att till myndigheterna anvisas ett forslagsanslag pa
2343 000 kr. Forslaget har intc foranlett nigot motionsyrkande, och
utskottet tillstyrker forslaget.

Ombudsmannen (DO), som inréttades fr.o.m. budgetaret 1986/87 (prop.
1985/86:98, SfU 20, rskr. 301), har till uppgift att motvérka etnisk diskrimine-
ring i forsta hand inom arbetslivet men #ven pid andra omraden av
sambhallslivet. DO skall dels ge rad i individuella fall, dels genom bl.a.
oéverlaggningar och information arbeta for att gillande rittsregler pa
omradet iakttas och for att kartlagga behovet av ytterligare atgérder mot
etnisk diskriminering. I de individuella fallen skall DO genom bl.a. rad och
upplysningar medverka till att den som anser sig ha blivit diskriminerad kan
ta till vara sina ridttigheter. DO far vid vite férelagga arbetsgivare att komma
till Gverlaggningar och limna upplysningar. Om ytterligare lagstiftning eller
andra atgardér behovs, skall DO limna rapport till regeringen om detta. 1
samband med att myndigheterna inréttades, forutsattes att deras verksamhet
skulle utvarderas inom tre ar.

I arets budgetproposition aviserade foredragande statsradet att den
planerade utvidrderingen av DO:s verksamhet skulle paborjas under viren
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1989 och resultatet laggas till grund for beslut om verksamheten fr.o.m.
budgetaret 1990/91.

Under hosten 1987 tillsatte regeringen en kommission (A 1987:05) mot
rasism och frimlingsfientlighet. Kommissionens uppgift var att préva vilka
ytterligare atgirder som borde vidtas for att bekimpa rasism och framlings-
fientlighet samt att stimulera till sddana atgarder. En stor del av kommissio-
nens arbete har avsett informationsinsatser av olika slag, bidrag till projekt
och insatser av olika grupper och organisationer, som kan engageras i
arbetet. T budgetpropositionen angavs att kommissionens rapport med
forslag skulle komma i borjan av ar 1989.

I motion Sf502 av Bengt Westerberg m.fl. anfors att FN-konventionen mot
rasism i vad den avser straffsanktioner vid diskriminering i arbetslivet samt
talemojlighet och skadestandsriitt f6r dem som diskriminerats bor f6ljas upp
och utredas i samband med en ¢versyn av DO:s verksamhet. Motionérerna
begar (yrkande 31) ett tillkinnagivande till regeringen om uppfoljning av
dessa fOrslag.

Lars Werner m.fl. begir i motion Sf5S10 (yrkande 2) att regeringen lagger
fram ett lagforslag s& att DO kan beivra diskriminering sarskilt pa arbets-
marknaden. Ett liknande yrkande om forbud mot diskriminering i arbetslivet
framstills i motion K443 (yrkande 2) av Hans Goran Franck m.fl. I motion
Sf510 begirs vidare (yrkande 4) att diskrimineringslagstiftningens effekter
kontinuerligt utvirderas i syfte att skirpa rattstillimpningen samt (yrkande
5) att kommissionens mot rasism och framlingsfientlighet arbete f6ljs upp
genom att permanenta organ far fortsitta de delar av verksamheten som
syftat till att stddja antirasistiska krafter.

Regeringen faststillde den 9 februari i ar direktiv (dlr 1989:4) for en
utvirdering av verksamheten hos ombudsmannen och namnden mot etnisk
diskriminering. Enligt direktiven bor den preliminira utgangspunkten vara
att DO:s funktion skall bibehdllas. Utredaren bor dock vara ofdrhindrad att

pavisa behovet av eller foresld forindringar av verksamhetens inriktning, -

dess organisation eller av gillande regler p omradet. [ direktiven erinras om
att en viktig anledning till tillsittandet av DO var invandrarnas svarigheter
och diskriminering pa arbetsmarknaden. Att motverka diskriminering av
arbetssOkande bedémdes som en central uppgift. Utredaren bor vardera
huruvida denna betoning pa forhallandena i arbetslivet har avspeglat sig i
DO:s verksamhet. — 1 frdga om cnskilda drenden bor utredaren kartlagga
vilka typer av arenden som férekommit och vilka metoder som anvints nir
det gallt att ge de personer som véant sig till DO rad och hjilp samt forsoka
viirdera om dessa personer genom DO:s existens fatt storre mojligheter att ta
till vara sina rattigheter an annars. — 1 friga om DO:s generella atgarder,

sdsom opinionsbildning, utbildning och information, bér utredaren dverviga

deras betydelse och dverensstimmelse med syftet for DO:s verksamhet. De
bor dven avviigas mot de Atgirder som vidtas av andra myndigheter som har
liknande uppgifter.

Den parlamentariska kommissionen mot rasism och frimlingsfientlighet
avliamnade i mars sin slutrapport (SOU 1989:13 och 14) Mingfald mot
enfald, del T och TI. Del I utgdr kommissionéns huvudrapport, medan
kommissionens forslag rérande lagstiftning och ritistiliimpning redovisas
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niarmare i del II. Dessa forslag har utarbetats av kommissionens expertgrupp
under DO:s ledning.

I rapporten redovisar kommissionen erfarenheterna av sitt arbete och sina
forslag. Inom skolomridet avser foreslagna insatser frimst organisations-
medverkan i skolan, liromedel, utbildning och fortbildning av lirare och
skolledare samt lokalt utvecklingsarbete i skolan och lararutbildningen.
Inom forskningsomradet foreslas vidareutveckling av paglende forskning
samt forstarkning av resurserna saval for sektorsforskningen inom invandrar-
omradet som for den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden. I frigan om
fordelning av medel foreslas en ny modell for stéd till information och
opinionsbildning, liksom grundstdd foér organisationer vars huvudsakliga
uppgift ir arbete mot rasism. Vidare foreslas extra insatser inom folkbild-
ningen. - Kommissionen namner (del I s. 108) att ménga organisationer och
enskilda har framfért onskemdf om att kommissionen borde permanentas i
nagon form och att det borde finnas ett samordnande organ med 6vergripan-
de ansvar for fragor om diskriminering och etniska relationer. Kommissio-
nen anser dock att behovet vil tillgodoses inom den nuvarande organisatio-
nen och ser inget skal for inriittande av ndgot nytt statligt organ. Kommissio-
nen pekar pd att invandrarverket redan i dag har ansvaret for information
kring etniska relationer och att vissa problem kan komma att idsas efter hand
som DO:s arbete blir mer kint fér allminheten, liksom arbetsfordelningen
mellan DO och invandrarverket. Kommissionen anser vidare bl.a. att
myndigheterna kontinuerligt bor se Over sina regler och rutiner, sé att risker
for institutionell diskriminering av etniska minoriteter undanréjs. Kommis-
sionen framhéller harutéver kommunernas, organisationernas och enskildas
ansvar for de etniska relationerna.

Forslagen rorande lagstiftning och réttstillimpning avser frimst forbud
mot rasistiska organisationer, skirpning av vissa straffregler i brottsbalken,
lagstiftning mot etnisk diskriminering i arbetslivet samt lagstiftning rérande
nérradion.

I friga om etnisk diskriminering i arbetslivet anfér kommissionen (del I
s. 96, jfr del TI s. 88) att lagstiftning mot sddan diskriminering édter bor
overvagas. Som skal pekar kommissionen pa att invandrarna &r cn utsatt
grupp pd arbetsmarknaden, att en lagstiftning med férbud mot etnisk
diskriminering och méjlighet till skadestand for dem som krinks svarar mot
kravet pa riattsmedel och ekonomisk gottgorelse enligt rasdiskriminerings-
konventionen samt att lagstiftning skulle 6ka mojligheten ftill kraftfullt
ingripande for att stivja diskriminering frdn en tredskande arbetsgivares
sida. Kommissionen erinrar om att DO inréttades for att bl.a. kartlagga
behovet av ytterligare dtgidrder mot etnisk diskriminering, och kommissio-
nen ser ingen anledning att féregripa utvirderingen av DO:s verksamhet
med egna slutsatser betriffande forekomsten av etnisk diskriminering i
arbetslivet. — Kommissionen foreslar ocksa (del I's. 97, jfr del I1 s. 94) att
mdjligheten till grupptalan och ritt till skadestdnd vid brottet hets mot
folkgrupp bor utredas. Som skal anfors att vid det nimnda brottet och det
diaremot svarande tryckfrihetsbrottet saknas mojlighet till gottgorelse for
dem som utsatts for yttringar av rasism, eftcrsom brottet i rittspraxis
bedémts inte ha ndgon malsidgande.
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De frigor om diskriminering i arbetslivet som tas upp i motionerna Sf502
yrkande 31, Sf510 yrkande 2 och K443 yrkandc 2 berérs sdledes av forslag i
kommissionens rapport. Dessa fragor ror ocksd i hog grad DO:s verksambhet.
Utskottet anser att beredningen av rapporten och utvdrderingen av DO:s
verksamhet bor avvaktas, och utskottet avstyrker bitall till motionsyrkan-
dena.

I DO:s uppgifter ligger, som nimnts, att kartlagga behovet av ytterligare
dtgarder mot etnisk diskrimincring samt att rapportera om ytterligare
lagstiftning cller andra atgiarder behovs. Den 1 motion SfS10 yrkande 4
begirda kontinuerliga utvarderingen av diskrimineringslagstiftningens ef-
fekter ligger enligt utskottets mening vill inom dessa uppgifter. Frigan berdrs
sdlunda ocksa av utvirderingen av DO:s verksamhet, och utskottet avstyrker
bifall till motionsyrkandet.

Fragan om ett permanent organ mot rasism och frimlingsfientlighet tas,
som ndmnts, upp i kommissionsrapporten. Som kommissionen papekat finns
myndighctsansvar for etniska relationer biide hos invandrarverket och hos
DO. Utskottet avstyrker bifall ocksa till motion SfS10 yrkande 5.

Hemstillan

Utskottet hemstiiller

1. betraffande uppfoljning av reformarbetet
att riksdagen avslar motion 1988/89:5f19 yrkandena 1 och 2,

2. betriffande anslag till statens invandrarverks forvaltningskostna-
der m.m.
dels att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:105 i denna del
anvisar anslag under tionde huvudtitelns litt. E. Invandring m.m. for
budgetaret 1989/90 enligt den struktur som foreslagits i propositionen,
dels att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:5£18 yrkande 1,
1988/89:Sf19 yrkande 4, 1988/89:Sf21, 1988/89:5f22 yrkande 1 och
1988/89:Sf23 och med anledning av propositionerna 1988/89:100 och
1988/89: 105 till Statens invandrarverks férvaltningskostnader for bud-
getaret 1989/90 anvisar ett forslagsansiag pa 279 400 000 kr.,

3. betriffunde medel fér svnskadade invandrare
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf512 i denna del och
1988/89:Ub327 i denna del, '

4. betritfande handliggningstider i asvidrenden
att riksdagen avslar motionerna [988/89:$£502 yrkande 23 och yrkan-
de 24 i denna del. 1988/89:51{547 yrkande 4 och 1988/89:S£538 yrkande
2

5. betriffande polisens roll i wtredningsarberet
att riksdagen avslar motion 1988/89:8f22 yrkandena 2 och 3,

6. betraffande s.k. amnestibesiut
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf22 yrkandena 4 och §,

7. betriaffande publicering av praxis
att riksdagen avslar motion 1988/89:5f502 yrkande 13,

8. betriffande uppféljning av enskilda drenden
att riksdagen avslar motion 1988/89:5f502 yrkande 16,

3 Riksdagen 1988:89. 11 suml. Nri7
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9. betriffande accepterande av kommunplats
att riksdagen avslér motion 1988/89:S£502 yrkande 28,

10. betraffande invandrarverkets styrelse
att riksdagen avslar motion 1988/89:S£505.

11. betraffande anslag till forliggningskostnader
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:105 i denna del och
med anledning av proposition 1988/89:100 samt med avslag pi
motionerna 1988/89:5f19 yrkande 6. 1988/89:Sf18 yrkande 2 och
1988/89:Sf538 yrkande 3 till Forliggningskostnader for budgetaret
1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 1 331 900 000 kr.,

12. betraffande placering av barnfamiljer och ensamma barn
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:Sf516 och 1988/89:Sf502
yrkande 24 i denna del,

13. betraffande meningsfull sysselsdtining i forliggningarna

att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf19 yrkande 3 och 1988/

89:5f538 yrkande 5,

14. betraffande svenskundervisning vid forlidggningarna
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf538 yrkande 4,

15. betraffande forliggningar pé entreprenad
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf538 yrkande 8.

16. betriaffande godkdnnande av tolk
att riksdagen avslar motion 1988/89:5545 yrkande 8,

17. betriffande advokaters m.fl. arbete inom forliggningarna
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf545 yrkandena 12 och 13,

18. betriaffande val av fasta forliggningar
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf507 och 1988/89:Sf509,

19. betraffande bidrag till nya invandrarorganisationer
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf514 yrkande 3 och 1988/
89:8f527,

20. betraffande anslag till digdrder for invandrare
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:100 i denna del och
med avslag p motioncrna 1988/89:Sf515, 1988/89:5f514 yrkandena 1
och 2, 1988/89:Sf513 yrkande 2, 1988/89:5f526 yrkande 2 och 1988/
89:8£533 yrkande 2 till Agirder for invandrare for budgetaret 1989/90
anvisar ett reservationsanslag pa 15 596 000 kr.,

21. betraffande drervandring
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:Sf513 yrkande 1, 1988/
89:S£526 yrkande 1, 1988/89:5f533 yrkande 1, 1988/89:5f518 och
1988/89:S£547 yrkande 14,

22. betraffande utvirdering av mdlen for invandrarpolitiken
att riksdagen avsliar motion 1988/89:Sf525,

23. betraffande flyktingkvoten
att riksdagen avslir motion 1988/89:Sf502 yrkande 2, 1988/89:5f511
yrkande 2, 1988/89:8f534, 1988/89:5f541 yrkande 2, 1988/89:Sf547
yrkande 2,

24. betriffande anslag nll éverféring av flyktingar m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:105 i denna del och
med anledning av proposition 1988/89:100 och med avslag pa motio-
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nerna 1988/89:Sf502 yrkande 3 och 1988/89:Sf19 yrkande 5 tll  1988/89:5fU17
Overforing av flyktingar m.m. for budgetiret 1989/90 anvisar ett
forslagsanslag pa 12 000 000 kr.,

25. betraffande forlingd ersittningstid for kommunerna
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf547 yrkande 6,

26. betraffande friare resursutnyttjande for kommunerna
att riksdagen avslar motion 1988/89:5f547 yrkande 7,

27. betraffande genomgdngsbostider for flykiingar
att riksdagen avsladr motionerna 1988/89:5£544 ., 1988/89:5547 yrkande
S och 1988/89:5f18 yrkande 3,

28. betraffande sdrbehandling av flyktingar
att riksdagen avslar motion 1988/89:5f547 yrkande 13,

29. betraffande information om féretagsetablering
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf547 yrkande 8,

30. betraffande samordning vid arbetsformedling
att riksdagen avslar motion 1988/89:5f18 yrkande 4,

31. betriaffande fadderverksamhet m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:5f529 och 1988/89:Sf547
yrkande 12,

32. betraffande akutsjukvdird m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf511 yrkandena 4 och 6,

33. betraffande barnhilsovird
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf502 yrkandena 20 och 22,

34. betraffande handikappade asylsékande och flyktingar
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:5f502 yrkande 27, 1988/
89:5f266 yrkande 4, 1988/89:5f547 yrkande 11. 1988/89:Sf521 och
1988/89:5£522,

35. betraffande journalhantering
att riksdagen avslar motion 1988/89:5f538 yrkandena 6 och 7,

36. betriaffande centra for tortyroffer
att riksdagen avslar motion 1988/89:5£20,

37. betriffande bistdnd dt asylsékande
att riksdagen avslar motion 1988/89:S£502 yrkande 26,

38. betraffande anslag till ersdtming till kommunerna for dtgirder for
flyktingar m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:100 i denna del och
med avslag pad motionerna 1988/89:Sf502 yrkande 4 och 1988/89:Sf511
yrkande S till Ersdtining till kommunerna for drgdrder for flyktingar
m.m. for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa
1 957 500 000 kr.,

39. betraffande kassettutgivning av Invandrartidningen
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf512 i denna del och
1988/89:Ub327 i denna del,

40. betraffande bidrag till Stiftelsen Invandrartidningen
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:105 i denna del och
med anledning av proposition 1988/89:100 till Statsbidrag till Stiftelsen
Invandrartidningen for budgetiret 1989/90 anvisar ett reservations-
anslag pa 13 858 000 kr.,



41. betraffande anslag till ombudsmannen mot etnisk diskriminering = 1988/89:SfU17
m.m. o
att riksdagen med bifall till proposition 198%/89:100 i denna del till
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering m.m. for budgetaret
1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 2 343 000 kr.,

42. betraffande diskriminering i arbetsliver
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf502 yrkande 31, 1988/
89:5f510 yrkande 2 och 1988/89:K443 yrkande 2.

43. betraffandc urvdirdering av diskrimineringslagstiftningen
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf510 yrkande 4.

44, betraffandc organ mor rasism och framlingsfientligher
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf510 yrkande 5.

Stockholm den 11 april 1989

P2 socialférsakringsutskottets vignar

Doris Hdvik

Nirvarande: Doris Havik (s), Gullan Lindblad (m), Bérje Nilsson (s). Sigge
Godin (fp), Lena Ohrsvik (s). Margit Gennser (m). Nils-Olof Gustafsson (s).
Ingegerd Elm (s), Margareta Persson (s). Hans Dau (m), Rune Backlund (¢).
Margo Ingvardsson (vpk). Ragnhild Pohanka (mp), Maud Bjérnemalm (s).
Christina Pettersson (s), Maria Leissner (fp) och Marianne Jonsson (¢).

Reservationer

1. Handlaggningstider i asyldarenden (mom. 4)
Sigge Godin (fp). Ragnhild Pohanka (mp) och Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 12 borjar med "Malsittning-
en’for” och slutar med “ir pakallat.” bort ha foljande lydelse:

Aven om en hel del atgirder har vidtagits for att forkorta handliggningsti-
dernai asylarenden ir dessa fortfarande alltfor langa. Den ovissa viintan som
de langa handliaggningstiderna medfor kan i manga fall orsaka angest och
depressioner. Det dr dirfor enligt utskottets mening angeliget att vintetider-
nai asylarenden nu forkortas. Sarskilt bor drenden som ror familjer med barn
behandlas skyndsamt och dn mer angeliget dr det att ¢cnsumma barns
asylans6kningar behandlas med fortur. Det anférda bor regeringen med
bifall till motion Sf502 yrkandena 23 och 24 (dclvis) ge regeringen till kdnna.

dels att moment 4 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
4. betraffande handliggningstider i asylirenden
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:S£502 yrkande 23 och
yrkande 24 i denna del och 1988/89:547 yrkande 4 samt med anledning
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av motion 1988/89:5£538 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

2. Polisens roll i utredningsarbetet (mom. 5)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 12 borjar med "Regeringens
forslag™ och slutar med och 3.” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening har de flesta asyls6kande en rddsla for poliser och
uniformerad personal eftersom de i sina hemlidnder har varit utsatta for
forfoljelse, hot och tortyr. De skall darfor inte forhoras av poliser vid
asylutredningen. Den inledande utredningen bér i stillet goras av sarskilda
asylndmnder. Asylndmnderna kan besté av en domare som ordférande samt
lekmiin eller sakkunniga t.ex. inom medicin, psykologi eller i internationella
frgor. Vad utskottet med anledning av motion S22 sdlunda anfort bor ges
regeringen till kinna.

dels att moment 5 i utskottets hemstillan bort ha foéljande lydelse:
5. betraffande polisens roll i utredningsarbetet
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:5f22 yrkandena 2 och
3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. S.k. amnestibeslut (mom. 6)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 12 borjar med "Regeringen
beslot™ och slutar med och 5.”" bort ha foljande lydelse:
Regeringen har i december 1988 beslutat att den som har ansdkt om asyl

fore den 1 januari 1988 skall f&4 uppehallstillstand, om inte sirskilda skl i det
enskilda fallet talar daremot. Utskottet anser att denna s.k. amnesti skall
omfatta alla som vistades i Sverige den | januari 1988. Vidare bor enligt
utskottets mening de som har vistats i Sverige under minst ett &r fa
uppehllstillstdnd. Detta boér med anledning av motion Sf22 yrkandena 4 och
5 som sin mening.ges regeringen till kinna.

dels att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
6. betriaffande s.k. amnestibeslut
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:5f22 yrkandena 4 och
S som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. Uppfdljning av enskilda drenden (mom. 8)
Sigge Godin (fp), Ragnhild Pohanka (mp) och Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med “"Utskottet
har™ och slutar med “yrkande 16.” bort ha foljande lydelse:

Det finns i dag inga uppgifter om vad som sker med de asylsikande som
trots uttalad radsla for att dterviinda dnda tvingas gora detta. Utskottet anser
att invandrarverket bor dldggas att genom t.ex. stickprovskontroller folja
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upp vad som hiinder med dem efter hemkomsten. Det anforda bor riksdagen
med bifall till motion Sf502 yrkande 16 ge regeringen till kinna.

dels att moment 8 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
8. betriffande uppfoljning av enskilda drenden
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf502 yrkande 16 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

5. Invandrarverkets styrelse (mom. 10)
Margé Ingvardsson (vpk) och Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med “"Utskottet
behandlade’ och slutar med "motion Sf505.” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning ér det av stor vikt att samtliga riksdagspartier
ar representerade i invandrarverkets styrelse. De kan hiirigenom fd insyn i
verksamheten och ta ansvar fér att av riksdagen fattade beslut foljs.
Utskottet anser dirfor att dven vinsterpartiet kommunisterna och miljopar-
tiet de grona i fortsattningen bor ingd i invandrarverkets styrelse. Detta bor
riksdagen med bifall till motion SfS05 ge regeringen till kinna,

dels att moment 10 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
10. betriffande invandrarverkets styrelse
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:S£505 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

6. Anslag till foérlaggningskostnader (mom. 11)
Marg6 Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrunde som pas. 15 borjar med “Utskottet dr”
och slutar med "yrkande 3.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det vid de olika forliggningarna bor finnas tillgang till
kvalificerad psykolog- och kuratorshjilp och for detta dandamal bor for
budgetaret 1989/90 anslas ytterligare 3 milj. kr. till Forliggningskostnader.

dels att moment 11 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
11. betriaffande anslag rill forliggningskostnader
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf18 yrkande 2 och med
anledning av propositionerna 1988/89:100 och 1988/89:103 och motio-
nerna 1988/89:8f19 yrkande 6 och 1988/89:Sf538 yrkande 3 till
Forlaggningskostnader for budgetiret 1989/90 anvisar ett forslagsan-
slag p& 1 334 900 000 kr..

7. Anslag till forliggningskostnader (mom. 11)

Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pés. 15 borjar med “Utskottetir™
och slutar med “yrkande 3.7 bort ha foljande Ivdelse:
Enligt utskottets mening bér det vid forliaggningarna finnas tillgang till
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personal med psykosocial kompetens som kan hjilpa de asylsokande och
flyktingarna med kontakter med sjukvé’lrdcﬂ()ch med andra problem.
Utskottet anser att sidan kompetens i forsta hand bor finnas vid de fyra
utredningsslussarna och for detta indamél bor for budgetéiret 1989/90 anvisas
ytterligare 1,6 milj. kr. till Forldggningskostnader.-

dels att moment 11 i utskottets hemstéllan bort ha f(iljaﬁde lydelse:
11. betraffande anslag till forlaggningskostnader
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf19 yrkande 6 och med
anledning av propositionerna 1988/89:100 och 1988/89:105 och motio-
nerna 1988/89:Sf18 yrkande 2 och 1988/89:Sf538 yrkande 3 till
Forlaggningskostnader for budgetaret 1989/90 anvisar ctt férslagsan-
slag pa 1 333 500 000 kr..

8. Placering av barnfamiljer och ensamma barn (mom. 12)
Sigge Godin och Maria Leissner (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 15 bérjar med ""Vad giller”
och slutar med *‘riksdagens atgiard.” bort ha foljande lydelse:

Ett stort antal barn har under senarc tid kommit ensamma till Sverige.
Oftast dr det pojkar som flyr undan krigstjanst, men manga flyr ocksa av
politiska skal. Enligt utskottets mening maste beslut om var ett ensamt barn
skall placeras fattas med tanke pa barnets basta. Vissa barn mar t.ex. bast av
att placeras i grupphem medan andra bor placeras i en familj. Det anférda
bor med bifall till motion Sf502 yrkande 24 (delvis) ges regeringen till kénna.

dels att moment 12 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
12. betraffande placering av barnfamiljer och ensamma barn
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:5f502 yrkande 24 i denna
del och med avslag pd motion 1988/89:Sf516 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

9. Godkéannande av tolk (mom. 16)
Sigge Godin (fp). Ragnhild Pohanka. (mp) och Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med “Ett
tolkuppdrag™ och slutar med “darfor avslas.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att ett tolkuppdrag maste bygga pé ett fértroende mellan
tolken och flyktingen. I enlighet med vad som anforts i motion S£545 méste
det darfor slas fast att tolken skall godkédnnas av flyktingen. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 16 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
16. betriffande godkdnnande av tolk
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:5f545 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfért,
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10. Advokaters m.fl. arbete inom forlaggningarna (mom. 17)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med "Utskottet
utgar” och slutar med denna del.”” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning ar det viktigt att de asylsdkande kan fa
tiligang till advokater och ldkare som &r sarskilt limpade att hantera
asylsokandes problem. Utskottet anser darfor att alla lakare och advokater
skall ha rtt att arbeta inom forlaggningarna. Aven olika organisationer som
Amnesty International, Réda korset och Radda barnen samt olika medbor-
gargrupper bor fa arbeta bland de asylsékande inom forlaggningarna.

dels att moment 17 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
17. betriffande advokaters m.fl. arbete inom férliggningarna
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Sf545 yrkandena 12
och 13 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Anslag till atgarder fér invandrare (mom. 20)
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med "Riksdagen
har™ och slutar med i fraga.” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bér den verksamhet som far bidrag fran
anslaget Atgirder for invandrare ha hog prioritet vid medelstilldelningen.
Utskottet foreslar darfor att for organisationsstdd anslas ytterligare 5 milj.
kr., varav 3 milj. kr. for den centrala verksamheten vid invandrarorganisatio-
ner och 2 milj. kr. for kvinnoverksamhet inom organisationerna. Vidare bor
till avgrinsade projekt anslis ytterligare 3 milj. kr. Totalt bor anslaget
saledes 6kas med 8 milj. kr. :

dels att moment 20 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
20. betraffande anslag till dtgdrder for invandrare

att riksdagen med bifall till motion 1988/89:S£515 och med anledning
av proposition 1988/89:100 samt med avslag pad motionerna 1988/
89:5£514 yrkandena 1 och 2, 1988/89:Sf513 yrkande 2, 1988/89:S£526
yrkande 2 och 1988/89:Sf533 yrkande 2 till Aigérder fiér invandrare

. for budgetaret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa 23 596 000
kr.,

12. Anslag till atgirder for invandrare (mom. 20)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 som borjar med "1
propositionen’” och slutar med "dessa motioner.™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser det angeldget att Soctala missionens/Diakonias projekt
kring aterviandande fragor far fortsatt stdd fran invandrarverket och da i en
storleksordning som gor arbetet meningsfullt. Projektverksamheten under
1989/90 beriknas kosta 700 000 kr., och utskottet anser det rimligt att ett
ytterligare belopp av 400 000 kr. tilldelas anslagsposten Avgransade projekt
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m.m. for den ifrigavarande projektverksamheten. Anslaget Atgirder till
invandrare bor till f6ljd hdrav beraknas till 15 996 000 kr.

dels att moment 20 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
20. betréffande anslag till dtgdrder for invandrare
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Sf513 yrkande 2,
1988/89:Sf526 yrkande 2 och 1988/89:Sf533 yrkande 2 och med
anledning av proposition 1988/89:100 samt med avslag pd motionerna

1988/89:S£514 yrkandena 1 och 2 och 1988/89:St515 till Argirder for .

invandrare for budgetiret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag av
15 996 000 kr.,

13. Atervandring (mom. 21)

Sigge Godin (fp), Rune Backlund (c), Ragnhild Pohanka (mp). Maria
Leissner (fp) och Marianne Jénsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 20 bdrjar med "Vad
hirefter” och slutar med “anses besvarade.™ bort ha foljande lydelse:

I motionerna Sf513, Sf526.och Sf333 har ndrmare redogjorts for det
arbetsprogram for dtervindande flyktingar som utarbetats av Sociala missio-
nen/Diakonia. Utskottet anser att detta viill genomtinkta program dr mycket
virdefullt som en forebild for hur forberedelsearbetet for en atervandring
skall bedrivas i fortsittningen och riksdagen bor som sin mening ge
regeringen detta till kinna.

dels att moment 21 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
21. betraffande drervandring
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Sf513 yrkande 1,
1988/89:5£526 yrkande 1 och 1988/89:5£533 yrkande I och med avslag
p4 motionerna 1988/89:Sf518 och 1988/89:5f547 yrkande 14 som sin
mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort, ' '

14. Utvardering av malen for inva'ndrzirpolitiken (mom. 22

Rune Backlund (c). Ragnhild Pohanka (mp) och Marianne Jénsson (c)
anser :

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 20 borjar med "De
dvergripande™ och slutar med “motion S$f525.” bort ha féljande lydelse:

I motion Sf525 har framhallits att de invandrarpolitiska mélen — jamlikhet.
valfrihet och samverkan — som lades fast av riksdagen forsta gangen redan
1975 inte uppfylls sd som var tinkt. En rad exempel fran olika samhillssekto-
rer visar detta. Utskottet anser darfor att en ordentlig utvirdering av hur de
invandrarpolitiska malen uppfylls inom olika samhillssektorer bor goras sa
att utvirderingens resultat kan ligga till-grund for ett tgéirdsprogram som
kan genomforas under forsta hélften av 1990-talet.

dels att moment 22 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
22. betriaffande urvirdering av mdlen for invandrarpolitiken

3 Riksdagen 1988/89. 11 sami. Nr17
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att riksdagen med bifall till motion 1988/89 S£525 som sin memng ger
regeringen till kanna vad utskottet anfort,
15. Flyktingkvoten (mom. 23)

Gullan Lindblad, Margit Gennser, Hans Dau (alla m) och Ragnhild Pohanka
(mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 21 borjar med *'Flyktingkvo-
ten har™ och slutar med "vid 6verforingen.” bort ha foljande lydelse:

Mot bakgrund av den stora mingd flyktingar som under ménga &r har

befunnit sig i flyktinglager, frimst i Asien och Latinamerika, anser utskottet
att flyktingkvoten bor 6kas. Detta bor riksdagen med bifall till motion Sf547 i
denna del som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att moment 23 i utskottets hemstallan bort ha fol;ande lydelse:
23. betraffande! flvktingkvoten

att riksdagen med bifall till motion 1988/89:8f547 yrkande 2 och med.

anledning av motionerna -1988/89:Sf502 yrkande 2 och 1988/89:S{534
yrkande 1 och med avslag pd motionerna 1988/89:Sf511 yrkande 2,

1988/89:S£534 yrkande 2 och 1988/89:Sf541 yrkande 2 som sin mening

ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort, .

16. Flyktingkvoten och anslag till verfoéring av ﬂyktmgar . m.
(mom. 23 och 24) '

Sigge Godin och Maria Leissner (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 21 borjar med “Flyktingkvo-
ten har™ och slutar med “anslaget E 4. bort ha foljande lydelse:
Flyktingkvoten har sedan ar 1976 legat stilla pa nivan 1 250 personer per.
ar. Samtidigt ar tillgdngen pa platser for kvotflyktingar hilften s stor som
efterfragan. och UNHCR har stora svarigheter att placera ut de flyktingar

som ir i behov av en fristad. Hirtill kommer att Sverige de senaste tva aren

har kunnat bereda plats at ca 250 fler flyktingar 4n vad som anges i kvoten.
Utskottet anser mot denna bakgrund att tiden nu 4r mogen for att oka
flyktingkvoten med 500 personer till 1 750 personer under nista budgetér.
De ytterligare medel som behover tillforas anslaget E 4 till f6ljd av den
foreslagna 6kade dverforingen av kvotflyktmgar kan ber'll\nas t111 2 6 mll]
kr.

dels att momenten 23 och 24 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse: -

23. betraffande flyktingkvoten
att riksdagen med bifail till motionerna 1988/89:S£502 yrkande 2 och
1988/89:5f534 yrkande 1 och med anledning av motion 1988/89:S5f547
yrkande 2 samt med avslag p4 motionerna 1988/89:5f511 yrkande 2
1988/89:5£534 yrkande 2 och 1988/89:Sf541 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

24. betraffande anslag till Gverforing av flyktingar m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:S£502 yrkande 3 och med
anledning av propositionerna 1988/89:105 och 1988/89:100 och motion
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© 1988/89:Sf19 yrkande S5 till Overforing av flyktingar m.m. for budgeta-
ret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 14 600 000 kr.,

17. Flyktingkvoten (mom. 23)

Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 borjar med "Flyktingkvo-
ten har” och slutar med vid 6verforingen.” bort ha féljande lydelse:
Utskottet anser att den sedan &r 1976 of6rindrade kvoten for den

organiserade Overféringen av flyktingar till Sverige bor héjas till 3 000 -

personer i enlighet med vad som féreslagits i motion Sf511. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 23 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
23. betraffande flyktingkvoten
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf511 yrkande 2 och med

anledning av motionerna 1988/89:5f502 yrkande 2, 1988/89:Sf534, -

1988/89:5£541 yrkande. 2 och 1988/89:5f547 yrkande 2 som sin menmg
ger regeringen till kanna vad utskottet anfért,

18. Forlangd ersattnmgstld for kommunerna (mom. 25)
Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 23 borjar med “Enligt
proposition” och slutar med “av riksdagen.” bort ha foljande lydelse:

Kommunerna far i dag ersattning fran staten for bistdnd som limnas
flykting t.0.m. tredje aret efter det ar uppehallstilistand beviljats. Eftersom
manga invandrare har svart att fa arbete inom denna tid har kommunerna
diarefter ofta fatt ta det ekonomiska ansvaret enligt socialtjanstlagen.
Socialbidragskostnaderna har diarigenom 6kat mycket starkt. Detta forhal-
lande men dven svérigheten att skaffa bostdder 4t flyktingarna har medfort
att manga kommuner 4r tveksamma till att ta emot fler flyktingar. Utskottet
anscr darfor att riksdagen hos regeringen bor begira en utredning om
kommunernas méjligheter att fa statlig ersattning for ekonomisk hjalp till
flyktingar under langre tid an nu géller.

dels att moment 25 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
25. betraffande forlingd ersdttningstid for kommunerna
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:5£547 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

19. Friare resursutnyttjande fér kommunerna (mom. 26)

Gullan Lindblad (m), Margit Gennser (m), Hans Dau (m), Rune Backlund
(c) och Marianne J6nsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 23 borjar med "Enligt
proposition” och slutar med "av riksdagen.” bort ha f6ljande lydelse:
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Utskottet anser att kommunerna bér fa storre frihet att utnyttja de resurser

som satsas pa flyktingmottagningen. Kommunerna bér t.ex. kunna ordna -

utbildning varvad med beredskapsarbete eller liknande mot ndgon form av
“flyktinglon™. Utskottet anser att detta bor beaktas av regeringen vid den
pagéende Sversynen av ifrdgavarande bestimmelser. Det anforda bor med
bifall till motion S$f547 yrkande 7 ges regeringen till kdnna.

dels att moment 26 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
26. betriffande friare resursutnytijande for kommunerna
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:S547 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért, '

20. Genomgangsbostader for flyktingar (mom. 27)

Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) ahs_ef

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 23 borjar med “"Svérigheter-

na att” och slutar med “och Sf544."" bort ha foljande lydelse:

Ett stort problem inom flyktingmottagningen &r att s ménga flyktingar
som redan har uppehéllstillstidnd tvingas bo kvar i flyktingforlaggningar
darfor att kommunerna inte anser sig kunna ta emot dem, bl.a. pa grund av
brist pa bostider. Enligt utskottets uppfattning boér ambitionsnivan kortsik-
tigt kunna sankas vad giller bostéder till flyktingar och genomgéngsbostader
kunna anordnas i ombyggda skolor och liknande, till dess behovet kan métas
genom det vanliga bostadsbyggandet. Mdjligheterna att ge kommunerna
ersittning for kostnaden for genomgingsbostader bor darfor tas till vara.

Det anférda bor med bifall till motion SfS47 yrkande 5 ges regeringen till
kdnna. Hérigenom tillgodoses ocksa i viss man syftet med motionerna Sf544
och Sf18 yrkande 3. '

dels att moment 27 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
27. betraffande genomgdngsbostider for flyktingar o
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf547 yrkande 5 och med
anledning av motionerna 1988/89:Sf18 yrkande 3 och 1988/89:5f544
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

21. Genomgangsbostader for flyktingar (mom. 27)
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 23 borjar med “Svérigheter-
na att” och slutar med “och S$f544." bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det ar en forutsittning for att hela omorganisationen av
flvktingmottagningen skall fungera att bostadsfrgan 16ses. Problemet med
bristen pa bostider ér det allra storsta hindret f6r kommunplacering och gor
att ca 5 000 personer som har fatt politisk asyl fortfarande finns i olika
forlaggningar. Utskottct vill darfor understryka nédvandigheten av att staten
finansierar tillfilliga genomgangsbostider och att dessa lokaliseras till de
kommuner som har en efterfragan pa arbetskraft och i évrigt har forutsitt-
ningar att klara av flyktingarnas harmoniska anpassning i samhillet.

Det anférda bér med bifall till motion Sf18 yrkande 3 ges regeringen till
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kdnna. Darigenom tillgodosés ocksa i viss man motionerna Sf544 och Sf547
yrkande 5.

dels att moment 27 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
27. betriffande genomgdngsbostider for flyktingar
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf18 yrkande 3 och med
anledning av motionerna 1988/89:5f544 och 1988/89:5f547 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

22. Sarbehandling av flyktingar (mom. 28)
Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 24 som boérjar med “Vad
betraffar och slutar med “yrkande 13.” bort ha féljande lvdelse:

Utskottet anser att svenska medborgare och flyktingar som fatt uppehalls-
tillstind sa ldngt mojligt bor behandlas lika. I annat fall kan framlingsfientlig-
het underblisas. Med anledning hidrav och med tanke pd de okade
kostnaderna for flyktingmottagningen och flyktingens sjilvkinsla anser
utskottet att flyktingarna i stillet for bidrag till kostnaderna for sin boséttning
i Sverige skall fa bosittningslan. Flyktingarna bor inte heller fa fortur i
bostadskon. Vad utskottet silunda anfort bér med bifall till motion Sf457
yrkande 13 ges regeringen till kinna. '

dels att moment 28 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
28. betraffande sdrbehandling av flyktingar’

att riksdagen med bifall till motion 1988/89:5f547 yrkande 13 som sin

mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

23. Information om f6retagsetablering (mom. 29)
Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 24 borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “yrkande 8.” bort ha foljande lydelse:

Maénga flyktingar kommer frdn linder med en stark hantverks- och
foretagartradition. Genom att underlitta for flyktingen att starta en egen
verksamhet kan gamla hantverk aterupplivas i Sverige. For att gora detta
mojligt bor invandrarna fa information om svenska forhallanden t.ex. genom

kontakt med smaféretag, foretagsorganisationer eller invandrarc som redan .

startat foretag. Kommunernas invandrarbyraer bor kunna férmedla dessa
kontakter. Det anférda bor med bifall till motion Sf547 yrkande 8 ges
regeringen till kdnna.

dels att moment 29 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
29. betraffande information om féretagsetablering
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:S£547 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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24. Samordning vid arbetsférmedling (mom. 30)
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 24 som borjar med "Utskottet
understryker’ och slutar med "inte erforderligt.” bort ha foljande lydelse:
Enligt vad som anforts i motion Sf18 virvar savil enskilda féretag som

arbetsférmedlingen arbetskraft direkt fran flyktingforliggningarna. Detta

sker vid sidan om det kommunala flyktingmottagandet. Utskottet anser att
en samordning maste ske mellan denna arbetsformedling och kommunernas
flyktingmottagning si att inte missférstand eller andra svarigheter uppstér

Det anférda bor med bifall till motion Sf18 yrkande 4 ges regermgen ‘till

kédnna.

dels att moment 30 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
30. betraffande samordning vid arbetsformedling :
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:5f18 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

25. Fadderverksamhet m.m. (mom. 31)

Gullan Lindblad (m), Margit Gennser {m), Hans Dau (m), Rune Backlund
(c) och Marianne Jonsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 25 borjar med "Utskottet
konstaterar” och slutar med “inte erforderligt.” bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser att det engagemang som olika organisationer som
Amnesty International. Réda korset, Radda barnen, olika samfund och
svenska kyrkan har visat i flyktingmottagandet bor tas till vara. Organisatio-
nerna bdr t.ex. kunna delta aktivt i informationsarbetet, inte minst for att
motverka rasism och framlingsfientlighet. Organiserandet av s.k. fadder-
verksamhet och fritidsverksamhet ar ocksd limpliga uppgifter for ideella
organisationer. Utskottet anser att regeringen tillsammans med organisatio-
nerna bor se over pi vilket sitt organisationefnas informationskanaler,
landerkunskap och ideella engagemang bast kan tas till vara. Det anforda bor
riksdagen med bifall till motion S$f547 yrkande 12 .ge regeringen till kianna.

dels att moment 31 i utskottets hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:
31. betraffande fadderverksamhet m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:S£547 yrkande 12 och med
avslag pd motion. 1988/89:5f529 som sin mening ger regermgen till
kdnna vad utskottet anfort,

26. Akutsjukvard m:m. (mom. 32)
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 26 som borjar med " Utskottet
har” och slutar med “och 6. bort ha foljande lydelse:

Den akutsjukvard som i dag ges en asylsokande ar enligt utskottets
uppfattning helt otillracklig. Utskottet anser darfor att en asylsdkande bor ha
samma rétt till sjukvard som den som &r bosatt i landet. Utskottet anser
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vidare att sarskilda medel bor tilldelas landstingen f6r vard och behandling av
asylsdkandes och flyktingars psykiska och psykosomatiska sjukdomar. Det

anforda bor med bifall till motion Sf511 yrkandena 4 och 6 ges regeringen till

kanna.

dels att moment 32 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
32. betriaffande akutsjukvdrd m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf511 yrkandena 4 och 6
som sin mening ger regermgen till kénna vad utskottet anfort
27. Barnhalsovérd (mom. 33)
Sigge Godin och Maria Leissner (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 26 borjar med “"Med

hanvisning™ och pa s. 27 slutar med anses tillgodosedda.™ bort ha féljande-

lydelse:

Asylsdkande har ratt till sjukvard endast i form av akut vard. Enligt
utskottets mening ar det viktigt att sirskilt barnen far en god sjukvard. De
boér darfor fa tillgang till barnhiisovard. Utskottet anser vidare att barnex-
pertis bor kopplas in redan vid inledningen av en asylutredning. Det ar darfor
viktigt att det finns kompetens och erfarenhet av flyktingbarns situation.
flera landsting har provats olika modeller med psykiatriska team for arbetet
med flyktingbarnen, och enligt utskottets mening bor sddana psykiatriska
team finnas vid alla landsting. Det anférda bor med bifall till motion Sf502
yrkandena 20 och 22 ges regeringen till kdnna.

dels att moment 33 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse: '
33. betriffande barnhdlsovard
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:5£502 yrkandena 20 och 22
som sin mening gé}"régcringen till kdnna vad utskottet anfort,

28. Handikappade asylsékande och flyktingar (mom. 34)

Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp). Margit Gennser (m), Hans Dau (m),
Ragnhild Pohanka (mp)-och- Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 27'borjar med **Vad giller”
och slutar med "och S£522." bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att handikappade asylsokandes och flyktingars problem
bor uppmirksammas sirskilt: Det dr viktigt att rehabiliterande insatser séatts
in redan under den tid den handikappade vintar pa uppehallstillstand.
Vidare bor personalen pa forlidggningarna ta initiativ till att de handikappade
far tillgang till de hjalpmedel de behoéver och har ratt till enligt lagen om
asylbistand. Det maéste dven klargoras vem som har ansvaret for att
rehabiliteringen genomfors och vem som skall bekosta den. Det anforda bor
ges regeringen till kdnna.

dels att moment 34 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
34. betraffande handikappade asylsokande och flyktingar
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Sf502 yrkande 27,
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1988/89:5266 yrkande 4, 1988/89:Sf547 yrkande 11, 1988/89:Sf521
och 1988/89:Sf522 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

29. Journalhantering (mom. 35)
Ragnhild Pohanka (mp) anscr

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 27 borjar med "Utskotte_t
anser™ och slutar med “frin riksdagen.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att invandrarverket bor utarbeta normer for hilsounder-
sdkningar och journaler, sd att samma system tillimpas 6ver hela landet. Det
ar vidare viktigt att journalerna foljer flyktingarna om de flyttar till annan
torlaggning sd att onddiga undersékningar och provtagningar forhindras.
Det anférda bor med bifall till motion Sf538 yrkandena 6 och 7 ges regeringen
till kiinna.

dels att moment 35 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
35. betriffande journalhantering
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:S£538 vrkandena 6 och 7
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

30. Bistand at asylsokande (mom. 37)
Sigge Godin och Maria Leissner (bida 1p) anser

dels att den del av utskottets yitrande som pd s. 28 borjar med- 1
proposition™ och slutar med “yrkande 26." bort ha féljande lydelse:

Asylbistandslagen konstruerades for cn situation dir handliggningstider-
na skulle vara hogst fyra minader men handliggningstiderna ar for nitrvaran-
de betydligt lingre. Visserligen ar malsittningen att handliaggningstiderna
starkt skall forkortas, men detta har innu inte forverkligats. Utskottet anser
att de asylsokande inte kan klara sig med detta begriansade bistand. under
langre tid. och cnligt utskottets mening bor darfor lagen dndras sa att en
asylsokande som ftt viinta pd beslut mer dn fyra manader far asylbistand som
motsvarar vad som skulle ha utgdtt enligt socialtjanstlagen. Det anforda bor
med bifall till motion Sf502 yrkande 26 ges regeringen till kédnna.

dels att moment 37 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
37. betriffande bistdnd dr asvisékande
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf502 yrkande 26 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

31. Anslag till erséttning till kommunerna {or atgarder for
flyktingar m.m. (mom. 38)

Under frutsitining av bifall till reservation 16

Sigge Godin och Maria Leissner (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yitrande pa s. 29 som borjar med “Utskottet
konstaterar vidare™ och slutar med “yrkande 4.7 bort ha f6ljande lvdelse:
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Till foljd av att utskottet ovan forordat en dkning av flyktingkvoten bor
riksdagen under anslaget anvisa 1 965 660 000 kr.

dels att moment 38 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
38. betriffande anslag till ersittning till kommunerna fér dtgirder fér
fivktingar m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf502 yrkande 4 och med

anledning av proposition 1988/89:100 samt med avslag pa4 motion

1988/89:S£511 yrkande 5 till Erséttning till kommunerna fér digirder
for flyktingar m.m. for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag
pa 1 965 660 000 kr..

32. Anslag till ersittning till kommunerna for atgarder for
flyktingar m.m. (mom. 38)

Marg6 Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utsKottets yttrande pa s. 20 som bérjar med "Utskottet
konstaterar att™ och slutar med “yrkande 5.” bort ha féljande lydelse:

For att invandrarverket skall kunpa forkorta handlaggningstiderna i
asylirenden och vistelsetiderna i forldggningar maste kommunerna k_unné
ldsa bostadsfragan genom tilifilliga bostadsidsningar utanfor det reguljira
bostadsbestandet. Utskottet anser mot denna bakgrund att i enlighet med
vad som anfors i motion SfS11 bor ytterligare 133 milj. kr. anslas for
kollektiva genomgangsbostiider fér asylsokande och flyktingar. fér vard av
barn utan egen vérdnadshavare samt for vissa transportkostnader.

dels att moment 38 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
38. betriffande (mslag till ersdittning till kommunerna for drgdrder for
flvktingar m.m. ' '
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf511 yrkande 5 och med
anledning av proposition 1988/89:100 samt med avslag p4 motion
1988/89:Sf502 yrkandé 4 till Ersc'iiming till kommunerna for digirder
for flykeingar m.m. for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag
pa 2 090 500 000 kr..

33. Diskriminering i arbetslivet (mom. 42)
Sigge Godin (fp). Ragnhild Pohanka (mp) och Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 33 bb'_rjar med “"De fragor™
och slutar med "'till motionsyrkandena.™ bort ha foljande lydelse:

Som utskottet ovan redogjort for foreslar kommissionen mot rasism och
framlingsfientlighet att lagstiftning mot diskrimincring i arbetslivet ater bor
overvigas. I likhct med motiondrerna i motion Sf502 anser utskottet att
FN-konventionen mot rasism i vad den avser straffsanktioner vid diskrimine-
ring t arbetslivet samt talemojlighet och skadestandsratt for dem som
diskrimincrats bor féljas upp och utredas i samband med 6versynen av DO:s
verksamhet. Detta bor med bifall till yrkande 31 i motionen ges regeringen
till kinna. Hérigenom tillgodoses ocksa 1 viss mén motionerna Sf510 yrkande
2 och K443 yrkande 2.
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dels att moment 42 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
42. betriffande diskriminering i arbetslivet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:S£502 yrkande 31 och med
anledning av motionerna 1988/89:S£510 yrkande 2 och-1988/89:K443
yrkande 2 som sin mening ger regenngen till kdnna vad utskottet
anfort, :

34. Diskriminering i arbetslivet (mom. 42)

Margé6 Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande s_ohx pa s. 33 bérjar med “De 'fr:“a'go'r"

och slutar med "'till motionsyrkandena.” bort ha féljande lydelse:

Som utskottet ovan redogjort for foreslar kommissionen mot rasism och
framlingsfientlighet att lagstiftning mot diskriminering i arbetslivet ater bor
overvigas. I likhet med motionirerna i motion Sf510 anser utskottet att det
ar viktigt att samhillet entydigt tar avstind fran avarter av nationalkénsla och
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patriotism. Detta innebar bl.a. att diskriminering pa arbetsmarknaden maste

kunna beivras. Utskottet anser darfor att regeringen snarast bor lagga fram
forslag som gor det mojligt 16r DO att beivra sarskilt sidan diskriminering.

Det anférda bor med bifall till yrkande 2 i motionen ges regeringen till
kanna. Harigenom tillgodoses ocksa i viss man motionerna Sf502 yrkande 31
och K443 yrkande 2.

dels att moment 42 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
42. betraffande diskriminering i arbetslivet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf510 yrkande 2 och med
anledning av motionerna 1988/89:51502 yrkande 31 och 1988/89:K443

yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet '

anfort,

35. Utvérdering av:disk_ﬁnﬁnéﬁngsiagstiftningen (mbm. 43)

Margé Ingvardsson (vpk) och Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s.33 bor]ar med ‘I DO:s” och . o

slutar med "'till motionsyrkandet.” bort ha foljande lydelse: .

Enligt utskottets mening ar det viktigt att invandrarfientlighet och ;' .'

rasistiska tendenser motarbetas och férebyggs. Utskottet anser dirfor att

diskrimineringslagstiftningens effekter kontinuerligt bor utvarderas i syfte ..

att skdrpa rattstillimpningen pad omradet. Det anf6rda bor med bifall till
motion Sf510 yrkande 4 ges regeringen till kdnna.

dels att moment 43 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
43. betraffande utvirdering av diskrimineringslagstiftningen

att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf510 yrkande 4 som sin

mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,
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36. Organ mot rasism och framlingsfientlighet (mom. 44) -

Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 33 som bérjar med “Fragan-om”: - .

och slutar med “yrkande 5.” bort ha foljande lydelse: _

Utskottet anser att det arbete som har utférts inom kommissionen mot
rasism och framlingsfientlighet bor foljas upp genom ett permanent organ.
Detta bor riksdagen med bifall till motion Sf510 yrkande 5 ge regeringen till
kanna. :

dels att moment 44 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
44, betraffande organ mot rasism och frimlingsfientlighet .
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:8£510 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort. '

Sarskilda yttranden

1. Anslag till statens _invandrarverks férvaltningskostnéder
m.m. '

Doris Havik, Bérje Nilsson, Lena Ohrsvik, Nils-Olof Gustafsson, Ingegerd.”

Elm, Margareta Persson, Maud Bjérnemalm och Christina Pettersson (alla
s) anfor: :

Utskottet har konstaterat att regeringens forslag innebér att invandrarverket
har fatt ett betydande resurstillskott till sin verksamhet. I propositionen har

angivits att invandrarministern avser att noga félja resultatet av reformarbe-

tet mot bakgrund av uppgifter om savil asylarendehanteringen som férlagg-
ningssituationen och kostnadsutvecklingen. I propositionen har vidare
angivits att regeringen kommer att ha beredskap att snabbt vidta atgérder om
malen for reformarbetet dventyras. Vi anser ‘mot denna bakgrund att
regeringens forslag till medelsanvisning ar till fyliest. Emellertid delar vi
utskottets mening att det dr av storsta betydelse att handlaggningstiderna i
asylarenden nu kraftigt forkortas och att utplaceringen av flyktingar i

kommunerna paskyndas. Vi har darfor inite velat'motsitta oss att ytterligare

medel redan nu anslas till invandrarverkets forvaltningskostnader.

2. Handlaggningstider i asyldarenden
Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anfér:

Vi vill understryka vikten av att handliggningstiderna i asylarenden forkor-
tas. Med hinsyn till de olika atgirder som har vidtagits eller planeras for att
na malet om en kraftigt férkortad handlidggningstid, t.ex. omorganisationen
av invandrarverket med decentraliserad handlaggning, anser vi att detta bor
kunna forverkligas. Moderaterna har bl.a. genom sin motion $f23 om 6kad
anslagstilldelning till invandrarverket medverkat till detta.
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3. Polisensroll i utredningsarbetet
Sigge Godin och Maria Leissner (bada fp) anfor:

Vi delar uppfattningen i motion Sf22.att polisen inte skall ha en central roll i
asylarendehanteringen. Vi vilkomnar darfér att regeringen i sitt forslag till
ny utldnningslag féreslar att invandrarverket i-fortsdttningen skall fatta

beslut i alla avvisningsdrenden. Vi anser emellertid -att invandrarverket pé -
sikt skall fa ansvaret for hela utredningen och alla beslut i asylarenden, vilket -

aven skulle vara i linje med UNHCR:s rekommendation om hanteringen av
asylarenden, men avstar fran att reservera oss till forman f6r motion Sf22
yrkande 2. ' '

4. Polisens roll i utredningsarbetet

Margé Ingvardsson (vpk) anfor:

Jag dclar uppfattningen i motion Sf22 att polisen inte skall ha en central roll i
asylirendchanteringen. Vinsterpartiet kommunisterna harien motion vackt

med anledning av proposition 1988/89:86 med forslag till utlinningslag m.m.
narmare utvecklat sin uppfattning om polisens roll, och jag har darfor intc
reserverat mig i fragan i detta sammanhang.

5. Publicering av praxis

Sigge Godin och Maria Leissner (bada fp) anfor:

Vi vill understryka betydelsen av att invandrarverket snarast bor lata
sammanstilla och publicera praxis i asylaréenden. Med hénsyn till att
praxisfragan bor bli aktuell med anledning av invandrarverkets regionalise-
ring fr.o.m. den 1 juli 1989 avstar vi dock frén att reservera oss i denna del.

6. Meningsfull sysselséttning i forlaggningarna

Gullan Lindblad (m), Sigge dein (fp), Margit Gennser (m), Hans Dau (m),
Ragnhild Pohanka (mp) och Maria Leissner (fp) anfor:

Vi anser att det dr mycket angelaget att de aylsokande och flyktingarna i
forliggningarna har en meningsfull sysselsittning. Atgarder bor vidtas for att

motverka forekomsten av tristess, isolering och passivisering. Atgirderna

bor dven syfta till att underlatta flyktingens intridde i det svenska samhillet
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och arbetslivet. Bl.a. bor de asylsokande och flyktingarna kunna delta i .

arbetet pa forldggningarna. Med hénsyn till att en sarskild arbetsgrupp ar
tillsatt for att underséka hur meningsfull verksamhet kan organiseras vid
forliggningarna avstar vi fran att reservera oss i frigan. Vi utgér darvid fran
att dven frigan om svenskundervisning vid forliggningarna fir en bra
l6sning. ' '
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7. Atervandring -
Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anfor:

Vi delar foredragande statsrddets uppfattning att invandrarverket bér ges i
uppdrag att narmare utreda forutsittningarna for repatriering och vill med
detta yttrande ytterligare understryka vikten av att det finns cn god

beredskap for dtervandring och att frAgor harom bor dgnas 0kad uppmairk- -

samhet i det internationella samarbetet.

8. Genomgangsbostider for flyktingar
Sigge Godin och Maria Leissner (bada fp) anfor:

Vi anser att det dr en forutsittning for att omorganisationen av flyktingmot-
tagningen skall fungera att bostadsfrégan 16ses. Problemet med bristen pa

bostader ar det allra stdrsta hindret for att flyktingar skall kunna tas emot i .

kommunerna-och det 4dr darfor av storsta vikt att frigan 19ses. S& lange som

bristen pa vanliga bostader ar stor maste tillfalliga 16sningar i form av t.ex.

genomgéngsbostiader komma till stdnd. Eftersom forsoksverksamhet med
statlig ersdttning for genomgangsbostader pagar, avstar vi emellertid nu fran
nagot yrkande i fragan. : :

9. Centra for tortyroffer

Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Margit Gennser (m), Ha_ns'Dau (m)
och Maria Leissner (fp) anfor: '

Vi anser att staten bor ta ett 6kat ansvar for verksamheter av typ centra for
tortyroffer och detta oavsett om de bedrivs inom den allménna sjukvarden
eller genom olika organisationers férsorg. Socialutskottet har nyligen uttalat
att regeringen bor 6vervidga hur staten kan stodja en uppbyggnad av sirskilda
stodverksamheter f6r flyktingar och invandrare med svara psykiska och
fysiska men. Socialutskottet har foreslagit att riksdagen som sin mening ger
regeringen detta till kdnna. Mot denna bakgrund avstar vi fran att reservera
oss till f6rmén for motion Sf20.

10. Kassettutgivning av Invandrartidningen -
Rune Backlund och Marianne Jénsson (bada c) anfor:

Vi delar utskottets uppfattning att det vore av stort virde for synskadade

invandrare om Invandrartidningen gavs ut dven pa kassett. Som utskottet -

anfoért anser vi dock att detta for narvarande maste 6vervigas inom ramen for
befintliga resurser.
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4.Uppfoljning av enskilda drenden(fp,mp) ......................
S.Invandrarverketsstyrelse (vpk,mp) ......... ... ...
6. Anslag till forlaggningskostnader (vpk) ................. ... ...
7. Anslag till forlaggningskostnader(mp) . .............. ... ... ...
8.Placering av barnfamiljer ochensammabarn(fp) ................
9.Godkannandeavtolk (fp,mp)...........c. i
10. Advokaters m.fl. arbete inom foérlaggningarna(mp) ............
11. Anslag till Atgirder forinvandrare (vpk) ......................
12. Anslagtill tgirder forinvandrare(mp). .. ................ ...
13. Atervandring (fp, €, MP) ... ..oitiiie e
14. Utvirdering av malen for invandrarpolitiken(c,mp) ............
15. Flyktingkvoten (M, mp) ..........ovuiriiriiiiinena..
16. Flyktingkvoten och anslag till Gverforing av flyktingar m.m. (fp) . .
17. Flyktingkvoten (VPK) .. ..o v ieie
18. Forlangd erséttningstid for kommunerna(m) . .................
19. Friare resursutnyttjande for kommunerna(m,c) ...............
20. Genomgéngsbostader for flyktingar(m) ......................
21. Genomgéngsbostader for flyktingar (vpk)................ .. ...
22, Sarbehandling av flyktingar(m) ................ .. ... ..l
23. Information om foretagsetablering(m) ................... ...
24, Samordning vid arbetsformedling (vpk) ............... ... ...
25. Fadderverksamhet m.m. (M, C) .......c.oourvueninenennan.n..
26. Akutsjukvardm.m. (vpk) .. ...
27.Barnhdlsovard(fp) . . ... o
28. Handikappade asylsokande och flyktingar (m,fp,mp) ..........
29 Journalhantering (mp) .. ... ... i
30. Bistand atasylsékande (fp) .. ............. .. ... .l
31. Anslag till ersittning till kommunerna for atgarder for flyktingar
MM (D) e

O 00 00 BN =
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32. Anslag till ersittning till kommunerna fér atgarder for flyktingar
mm. (vpk) ...
33. Diskriminering i arbetslivet (fp,mp) ......
34. Diskriminering i arbetslivet (vpk) . ........ _

35. Utvirdering av diskrimineringslagstiftningen (vpk,mp) .........
36. Organ mot rasism och framlingsfientlighet (vpk) ...............

Sarskilda yttranden

1. Anslag till statens invandrarverks forvaltningskostnaderm.m. (s) ..

2.Handliggningstideriasylirenden (m) . .. ...

3.Polisens roll i utredningsarbetet (fp) .. ... ...
4._Polisens roll i utredningsarbetet (vpk) ......

S.Publiceringavpraxis(fp) .. ...............

6.Meningsfull sysselsittning i forliggningarna (m,fp,mp) ..........

7.Atervandring(m) .......................

8.Genomgangsbostader for flyktingar (fp) . . . .

9.Centra for tortyroffer (m,fp) ..............

10. Kassettutgivning av Invandrartidningen (c)
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