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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande det i proposition
1997/98:160 framlagda forslaget till en ny lag om kontoféring av
finansiella instrument och dérav féranledda féljdandringar i andra
lagar. Vidare behandlar utskottet forslaget om kostnadsinformat-
ion till fondandelsagare och de med anledning darav foreslagna
andringarna i lagen (1990:1114) om vardepappersfonder. Dessu-
tom behandlar utskottet tva motioner som vackts med anledning
av propositionen.

| propositionen foreslas att aktiekontolagen (1989:827) upp-
havs och ersatts av en ny lag, lagen om kontoforing av finansiella
instrument. Genom dndringen avskaffas Vardepapperscentralen
VPC AB:s monopol pa kontofdéring av finansiella instrument. Av-
sikten ar att den nya lagen skall vara generell och avse kontofo-
ring av alla slags finansiella instrument. Vidare foreslas att efter
auktorisation av Finansinspektionen skall svenska aktiebolag och
ekonomiska foreningar samt utlandska foretag med filial i Sverige
kunna fa auktorisation som centrala vardepappersforvarare med
behorighet att registrera finansiella instrument i s.k. avstam-
ningsregister med civilrattsliga verkningar. Lagen om kontoforing
av finansiella instrument med féljdandringar i andra lagar féreslas
trada i kraft den 1 januari 1999.

| propositionen foreslas ocksa att en ny bestammelse infors i la-
gen om vardepappersfonder som innebar att fondbolag arligen
skall informera varje andelsagare i en viardepappersfond om de
totala kostnader som belastat fonden under det foregaende aret
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och som hanfor sig till andelsinnehavet. Aven pensionssparare
inom det nyligen antagna premiepensionssystemet foreslas fa
den individuella kostnadsinformation som skall lamnas till fond-
andelsagare. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 1999.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Samtliga motionsyr-
kanden avstyrks.

Till betdankandet har fogats tva reservationer.

1998/99:FiU7
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Propositionen 1998/99:FiU7

| proposition 1997/98:160 foreslas att riksdagen antar regering-
ens forslag till

1. lag om kontoféring av finansiella instrument,
2. lag om andring i lagen (1914:45) om kommission,

3.lag om andring i lagen (1927:85) om dddande av forkommen
handling,

4. lag om andring i lagen (1936:83) angaende vissa utfastelser
om gava,

5. lag om andring i foraldrabalken,

6. lag om andring i utsokningsbalken,

7.lag om andring i kupongskattelagen (1970:624),

8. lag om andring i férmansrattslagen (1970:979),

9. lag om andring i aktiebolagslagen (1975:1385),

10. lag om &ndring i forsakringsrorelselagen (1982:713),

11. lag om andring i lagen (1987:667) om ekonomiska forening-
ar,

12. lag om andring i lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter,

13. lag om andring i lagen (1990:1114) om vardepappersfonder,
14. lag om andring i insiderlagen (1990:1342),

15. lag om andring i lagen (1992:160) om utldndska filialer
m.m.,

16. lag om andring i lagen (1995:1570) om medlemsbanker,

17.lag om andring i lagen (1995:1623) om skattereduktion for
riskkapitalinvesteringar,

18. lag om andring i lagen (1996:764) om féretagsrekonstrukt-
ion,
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19. lag om &ndring i lagen (1998:647) om inkomstgrundad al- 1998/99:FiU7

derspension.

Propositionens lagforslag aterfinns i bilaga till betdankandet. Savitt
avser forslaget till lag om andring i lagen (1990:1114) om véarde-
pappersfonder har utskottet i 27 § forsta stycket rattat ett skrivfel
pa sa satt att ordet “narmaste” bytts ut mot “ndrmast”. Savitt
avser forslaget till lag om dndring i lagen (1998:647) om inkomst-
grundad alderspension har utskottet rattat tva skrivfel, dels att
"och for férvaltas ” pa andra raden i forslaget ersétts av “och som
forvaltas”, dels att en punkt 5 skjuts in fore “har atagit sig att,
med” pa rad 12 i férslaget.

Motionerna

1998/99:Fil av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
avslar propositionen i den del som galler kostnadsinformation till
fondandelsagare i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:Fi2 av Karin Pilsater m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att den individuella kostnadsinformat-
ionen i ett forsta steg begransas till att avse kostnader for for-
valtning, forvaring och tillsyn,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om att behovet och kostnaderna foér informat-
ion om totalkostnaden och skattekostnaden for en rationell fond-
forvaltning utreds vidare med hansynstagande till erfarenheterna
av steg 1.

Inkomna skrivelser

Finansdepartementet har den 20 april 1998 berett Europeiska

monetdra institutet (EMI) tillfalle att avge yttrande 6ver forslaget

om kontoféring av finansiella instrument i enlighet med artikel

109f(6) i EG-fordraget. Europeiska centralbanken (ECB) har fr.o.m

den 1 juni 1998 enligt artikel 109I(2) i EG-fordraget Overtagit

EMI:s uppgifter. ECB har den 10 juni 1998 avgivit yttrande till
Finansdepartementet, som har éverlamnat yttrandet till utskot-
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Under arendets beredning har utskottet mottagit en skrivelse
fran Fondbolagens férening.

Utskottet

Kontoforing av finansiella instrument

Bakgrund

Genom aktiekontolagen (1989:827) infordes ett dokumentlost
system for aktier i s.k. avstamningsbolag, dvs. sadana aktiebolag
for vilka Vardepapperscentralen VPC AB (VPC) for aktieboken. De
rattsverkningar som var forenade med aktiebreven knots i stallet
till registrering pa konto hos VPC. Registreringen ombesoérijs till
den allra storsta delen av kontoférande institut, dvs. framst ban-
ker och vardepappersbolag som tillagts dessa uppgifter av VPC.

Konstruktionen bygger pa vad man brukar kalla dematerial-
isering, dvs. aktierna finns inte i fysisk form (dokumentform).
Harifran bor skiljas immobilisering, en ordning som forekommer i
manga andra lander. Immobilisering innebar att det existerar
aktiebrev — eller atminstone ett aktiebrev omfattande bolagets
samtliga aktier — men att dessa pa ett eller annat satt har spar-
rats, gjorts immobila, i den utstrackning rattsverkningarna knyts
till registreringar.

VPC:s kontosystem omfattar inte bara aktier utan ocksa obligat-
ioner och andra ensidiga skuldférbindelser avsedda for allman
omsattning och har efter hand kommit att omfatta storre delen
av de instrument som handlas pa penningmarknaden.

VPC har fér ndrvarande ensamratt i fraga om lagreglerad konto-
foring av dematerialiserade finansiella instrument. Bortsett fran
fall da transaktioner foretas inom en begransad krets dar rattig-
hetsinnehavarna star i avtalsforhallande till varandra, ar det end-
ast genom registrering hos VPC som man utan nagra underlig-
gande finansiella instrument i dokumentform kan uppna de ratts-
verkningar som enligt vanliga civilrattsliga principer ar férenade
med innehav av sddana instrument.
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VPC:s ensamratt giller bara i frdga om sjalva kontoféringen. Ov-
riga funktioner hos VPC, sasom clearing och likvidutvaxling, ar
inte foremal for nagot legalmonopol.

Propositionen

| propositionen foreslas att aktiekontolagen upphévs och ersatts
av en ny lag, lagen om kontoforing av finansiella instrument. Ge-
nom andringen avskaffas VPC:s monopol pa kontoforing av finan-
siella instrument. Den nya lagen bygger liksom aktiekontolagen
pa ett dematerialiserat system for kontofor- ing, dven om det
Oppnas viss mojlighet till kontoforing av utlandska dokumentba-
serade finansiella instrument. Avsikten ar att den nya lagen skall
vara generell och avse kontoforing av alla slags finansiella instru-
ment.

En utgangspunkt for den nya regleringen ar saledes att VPC:s
legalmonopol skall upphora. Efter auktorisation av Finansinspekt-
ionen skall svenska aktiebolag och ekonomiska féreningar samt
utlandska foretag med filial i Sverige kunna fa auktorisation som
centrala vardepappersférvarare med behdorighet att registrera
finansiella instrument i s.k. avstamningsregister med civilrattsliga
verkningar. En forutsattning ar att foretaget kan bedriva verk-
samheten sa att den tillgodoser hogt stallda krav pa sdkerhet och
effektivitet och dven i 6vrigt pa sadant satt att allmanhetens for-
troende for kontoforingen uppratthalls och enskildas intressen
inte aventyras.

Centrala vardepappersforvarare skall sta under tillsyn av Fi-
nansinspektionen. De krav som stélls pa verksamheten skall i
huvudsak vara desamma som for borser och clearingorganisat-
ioner.

| den nya ordningen avses emittenten av de finansiella instru-
ment som det ar frdga om bestdmma med vilken central varde-
pappersforvarare han vill sluta avtal om kontoféring av instru-
menten. Till skillnad fran vad som foér narvarande galler for VPC i
forhallande till emittenter av aktier och obligationer skall den
centrala vardepappersférvararen for sin del inte ha nagon princi-
piell kontraheringsplikt.
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Enligt den nya lagen skall det inte vara obligatoriskt for centrala
vardepappersforvarare att anvanda sig av kontoférande institut.

Kravet pa Finansinspektionens tillstand till forvaltarregistrering
avskaffas. | stallet skall centrala vardepappersférvarare lamna
medgivande till forvaltarregistrering, varvid medgivande skall
kunna ges till sadana juridiska personer som kan bli kontoférande
institut for annans rakning. | évrigt skall huvuddragen av de regler
som i dag galler vid forvaltarregistrering behallas. En skillnad ar
emellertid att Finansinspektionen skall kunna ge dispens fran
forvaltarens uppgiftsskyldighet enligt den nya lagen.

Andringarna innebir dessutom att reglerna om Aktiekonto-
namnden ersatts av en allmén bestdmmelse om att centrala var-
depappersforvarare skall ha en andamalsenlig organisation for
hantering av ersattningskrav fran allmanheten.

Det foreslas dven en del andringar i nuvarande reglering ro-
rande bl.a. rattsverkan av registrering, ersattningsskyldighet for
centrala vardepappersforvarare samt skyldighet for dessa att
sdnda underrattelser angaende registreringsatgarder. Centrala
vardepappersforvarare ges exempelvis i viss omfattning ratt att ta
ut avgifter for de kontoutdrag som efter begaran sands till en
kontohavare.

Forslaget till lag om kontoforing av finansiella instrument med
foljdandringar i andra lagar foreslas trada i kraft den 1 januari
1999. Beslut om auktorisation som central vardepappersforva-
rare skall kunna meddelas innan lagen tratt i kraft. VPC ges ratt
att fullgéra verksamhet som central vardepappersforvarare till
dess auktorisation meddelats, under forutsattning att ansdkan
om auktorisation har lamnats in till Finansinspektionen innan
lagen tratt i kraft. Aktiekontolagen, promulgationslagen till aktie-
kontolagen och lagen (1987:829) om Vardepapperscentralen VPC
AB upphavs.

Yttrande fran Europeiska centralbanken

Europeiska monetara institutet (EMI) har den 20 april 1998 enligt
artikel 109f(6) i EG-fordraget beretts tillfdlle att avge yttrande
over forslaget. Europeiska centralbanken (ECB) har fr.o.m den 1
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juni 1998 enligt artikel 1091(2) i EG-fordraget 6vertagit EMI:s upp-
gifter. Under drendets beredning i utskottet har ECB i yttrande till
Finansdepartementet, daterat den 10 juni 1998, forklarat att
banken inte har ndgon erinran mot lagforslaget.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens forslag innebar en klar forbattring
och tillstyrker darfoér propositionen.

Kostnadsinformation till andelsdgare i vardepappersfonder

Bakgrund

Bestammelser om vardepappersfonder finns i lagen (1990:1114)
om vardepappersfonder. Lagregleringen kompletteras av fore-
skrifter som Finansinspektionen meddelat med stod av regering-
ens bemyndigande. Av bestimmelserna framgar att en varde-
pappersfond skall férvaltas av ett aktiebolag som fatt tillstand att
utova fondverksamhet (fondbolag) och att tillgangarna skall for-
varas av en bank eller annat kreditinstitut (forvaringsinstitut).
Fondbolaget investerar medlen i fondpapper och andra finansi-
ella tillgangar inom de ramar som anges i lagen om vardepappers-
fonder, Finansinspektionens foreskrifter och fondbestammelser-
na for fonden. Tillgangarna i fonden ags av dem som tillskjutit
kapital till fonden (andelsagarna).

Fondbolaget och forvaringsinstitutet tar ut ersattning av an-
delsagarna for sin befattning med fonden — fondbolaget for sin
forvaltning av fonden och forvaringsinstitutet for sitt omhander-
tagande av fondtillgangarna.

De kostnader som ar férknippade med fondsparandet tas ut
genom tva typer av avgifter, dels avgifter for forsaljning respek-
tive inlésen av andelar, dels forvaltningsavgifter. Avgifterna for
forsaljning respektive inlésen av andelar tas ut genom debitering
av varje enskild andelsagare vid férsaljning och inlésen av fond-
andelar. Avgifterna paverkar saledes inte storleken av den ge-
mensamma fondférmoégenheten. Férvaltningsavgifter ar avgifter
som debiteras den gemensamma fondférmoégenheten for att
tacka kostnader for forvaltning och férvaring av fonden. Férutom
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debiteringen av forvaltningsavgifter forekommer det dven annat 1998/99:FiU7

kostnadsuttag ur fonden. Det finns inga bestammelser i lag om
vilka eller hur stora kostnader som far tas ut av fond- andelsagar-
na. P4 marknaden férekommer det inte nagot enhetligt system
for uttag av avgifter. Det ar vanligt att olika typer av avgifter vid
forsaljning respektive inlésen och arliga férvaltningsavgifter kom-
bineras.

| lagen om vardepappersfonder finns bestimmelser som har till
syfte att sdkerstalla att andelsagarna far information om bl.a.
vilka kostnader fondbolaget tar ut. Bestammelserna bygger pa ett
EG-direktiv, det s.k. UCITS-direktivet. Direktivet anger en gemen-
sam minimistandard betrdaffande informationen till andelsdgarna.
Direktivet hindrar inte att medlemslanderna infér bestammelser
som vytterligare forbattrar informationen.

Propositionen

Sparande i viardepappersfonder bygger pa avtal som traffas mel-
lan de enskilda andelsdgarna och fondbolaget om férvaltning av
medel som anfortros fondbolaget. Eftersom det inte férekommer
nagot enhetligt system for uttag av avgifter ar det svart for spa-
rarna att fa en dverblick éver vilka kostnader som ar forenade
med sparandet i vardepappersfonder. Liksom vid andra typer av
tjanster anser regeringen att det ar en sjalvklarhet att andelsa-
garna i en vardepappersfond bor fa information om vad den
tjanst han eller hon har kopt kostar. En god kostnadsinformation
bidrar till att spararen battre kan bedoma vardet av den tjanst
som kopts och gora effektiva val vad galler investeringen av sina
medel. En 6kad kostnadsmedvetenhet kan i sin tur forvantas leda
till en 6kad marknadseffektivitet och konkurrens pa fondmark-
naden.

Behovet av en individuell kostnadsinformation fér fondsparare
accentueras av det faktum att hushallens innehav av andelar i
vardepappersfonder under senare ar vaxt dramatiskt och att
fondsparandet kommit att fa en utpraglad karaktar av konsu-
menttjanst. Det 6kade sparandet innebar ocksa att det ar angela-
get att marknaden for vardepappersfonder fungerar val. Nagra

gemensamma atgarder inom branschen for att ge spararna indi- 13



viduell kostnadsinformation tycks inte vara aktuella. For att 1998/99:FiU7

starka konsumenternas stallning i detta avseende bedémer rege-
ringen darfor att det ar nédvandigt att inféra en informations-
skyldighet lagstiftningsvagen. | Sverige har under senare ar en rad
reformer genomfoérts for att starka konsumenternas stallning och
forbattra konkurrensen pa omradet finansiella tjanster. En lagre-
glering om individuell kostnadsinformation fér andelsagare i var-
depappersfonder ligger vél i linje med dessa atgéarder.

En lagreglerad informationsskyldighet av det nu aktuella slaget
ar emellertid inte mojlig att infora for utlandska fondforetag inom
EES som omfattas av UCITS-direktivet. Av direktivet framgar att
ett fondforetag ar underkastat hemlandets bestammelser i de
fragor som regleras i direktivet, t.ex. vilken information som skall
lamnas till fondandelsdgarna. | de fall ett fondforetag bedriver
verksamhet i ett annat medlemsland &n hemlandet ar det saledes
inte maojligt for vardlandet att paféra fondforetaget annan eller
ytterligare reglering i sadant som faller inom direktivets tillamp-
ningsomrade. Regeringen anser inte att det finns anledning att
invanta en eventuell framtida gemensam EG-reglering om indivi-
duell kostnadsinformation till fondandelsagare.

Regeringen foreslar saledes att det i lagen om vardepappers-
fonder inférs en ny bestammelse som innebar att fondbolaget
varje ar skriftligen skall informera varje andelsédgare i en varde-
pappersfond om hur stort belopp av de totala kostnaderna som
belastat fonden under det narmast foregaende kalenderaret som
hanfor sig till andelsinnehavet.

Finansinspektionen skall vid sin tillsyn éver fondbolagen se till
att bestammelsen féljs. Om informationsskyldigheten inte iakttas
kan Finansinspektionen besluta om de paféljder som anges i 43 §
lagen om vardepappersfonder, dvs. i forsta hand varning men
dven aterkallelse av tillstandet att utdva fondverksamhet.

Vad géller fragan vilka kostnader som fondbolaget skall informera
om maste beaktas att det varierar mellan fonderna vilka typer av
kostnader som tacks av den arliga forvaltningsavgiften. Ur fond-
tillgangarna betalas ocksa olika typer av kostnader som inte ingar
i férvaltningsavgiften. Aven detta kostnadsuttag varierar.
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Regeringen anser att for att spararen skall fa en fullstandig bild 1998/99:FiU7

av kostnadsuttaget — som kan tjana som underlag vid en jamfo-
relse med andra sparformer — ar det nédvandigt att information-
en inte endast avser férvaltningsavgiften utan samtliga kostnader
som belastar fondférmogenheten, oavsett pa vilket satt de debi-
teras fonden. Informationen bor darfoér inbegripa aven bl.a. cour-
tage och andra liknande transaktionskostnader.

Det ar emellertid inte alltid som courtage och andra transakt-
ionsavgifter tas ut i samband med kop och férsaljning av varde-
papper. Sadana avgifter kan i stallet vara “inbakade” i priset pa
vardepapperen. | dessa fall uppkommer inte nagon redovis-
ningsmassig transaktionskostnad och kostnaderna blir dolda. Att
krava en konsekvent redovisning av dessa kostnader torde vara
svart att genomfdéra. Om kostnaderna inte syns i den individuella
information som skall ges till fondandelsdgarna finns det dock en
risk for att fondférvaltarna far ett incitament att i stérre utstrack-
ning an som nu forekommer belasta fondférmoégenheten med
sadana kostnader. Regeringen anser darfor att det ar angelaget
att Finansinspektionen i sin tillsyn av fondbolagen uppmarksam-
mar om sa sker.

For att informationen skall vara 6verskadlig ar det viktigt att
samtliga kostnader som hanfor sig till andelsinnehavet anges som
ett totalt belopp. Regeringen anser dock att kostnaderna for for-
valtning bor sarskiljas fran andra kostnader som belastat fonden.
En sadan uppdelning underlattar for spararna att satta de faktiska
kostnaderna i relation till den procentsats som fondbolagen van-
ligen anvander for att ange forvaltningsavgiftens storlek. De kost-
nader som inte ingar i férvaltningsavgiften ar mera direkt hanfor-
liga till de finansiella transaktionerna i fonden. Genom att dessa
kostnader sarskiljs fran forvaltningskostnaderna blir det lattare
att jamfora kostnadsuttaget i fonden med utvecklingen av port-
foljforvaltningen. Det totala beloppet bor alltsa delas upp i tva
delposter: forvaltningskostnader och 6vriga kostnader. For att
undvika oklarhet bor det i lagtexten sarskilt markeras att begrep-
pet forvaltningskostnader inkluderar kostnader for forvaring av
fondtillgangarna.

Regeringen anser att lagbestammelsen kan behéva komplette-
ras med verkstallighetsforeskrifter for att bl.a. klargéra vad som 13



skall innefattas i forvaltningskostnader och nar kostnadsinformat- 1998/99:FiU7

ionen skall lamnas till fondandels- dgarna.

Bestammelsen om kostnadsinformation bor enligt regeringens
mening utformas sa att fondbolaget ar skyldigt att ge information
till dem som ar andelsédgare i fonden.

| fraga om forvaltarregistrerade fondandelar skall kostnadsin-
formationen ges till férvaltaren. Fondbolaget far darvid ange ett
totalt belopp for alla andelar i en vardepappersfond som lamnats
for forvaltning till samma forvaltare. Regeringen anser inte att
det finns skal for att i lag infora nagon skyldighet for forvaltaren
att férdela kostnaderna pa de olika andelsdgarna. Detta innebar
att den fondandelsdgare som viljer att ha sina fondandelar for-
valtarregistrerade — dvs. att banken eller vardepappersbolaget
som forvaltar andelarna star antecknad i fondbolagets register i
stallet for andelsagaren sjalv — darigenom ocksa avstar fran att fa
individuell kostnadsinformation fran fondbolaget. Ett avstaende
fran informationen dr med andra ord ett val som fondandelsaga-
ren sjalv gor.

Regeringen foreslar dven att det i den nya lagen om inkomst-
grundad al-derspension inférs en bestammelse som innebar att
svenska fondforvaltare som sluter samarbetsavtal med Premie-
pensionsmyndigheten vid sin rapportering till myndigheten om
de kostnader som tagits ut ur fonden skall ange hur stort kost-
nadsbelopp som dagligen belastat fonden per fondandel. Pre-
miepensionsmyndigheten informerar sedan de enskilda pens-
ionsspararna om hur stort kostnadsbelopp som hanfor sig till
deras sparande.

Regeringen anser att dven fondsparare inom det individuella
pensionssparandet och fondférsakringssparandet i princip bor fa
samma individuella kostnadsinformation som andra fondsparare.
Hur en reglering som kan mojliggéra detta bor utformas maste
dock 6vervagas ytterligare. Regeringen avser darfor att ater-
komma med forslag om detta.

Bestdammelserna om individuell kostnadsinformation foreslas
trada i kraft den 1 juli 1999. Informationen kommer saledes att
tillhandahallas andels- dgarna forsta gangen ar 2000. Den inform-
ation som skall Iamnas for kalenderaret 1999 far emellertid be- 13



gransas till att avse kostnader som belastar fonden under andra 1998/99:FiU7

halvaret 1999.

Motionerna

| motion Fil av Lars Tobisson m.fl. (m) motsatter sig motiondrerna
regeringens forslag. Motionarerna anser visserligen att det ar
rimligt att fondspararna skall fa information om kostnaderna for
utforda tjanster. Men sadan information skall inte bara ges fran
fondbolag med sate i Sverige utan fran alla fondbolag pa den
svenska marknaden. Motiondrerna anser att en ensidig reglering
av informationsskyldigheten bara for svenska bolag kommer att
snedvrida marknaden till forman fér fonder med utlandsk hem-
vist. Foljden riskerar bli att kostnaderna 6kar fér Sverigebaserade
fondbolag, vilket far antas leda till 6kade kostnader for kunderna.

| motion Fi2 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) anfor motionarerna att de
anser att en forbattrad information om de kostnader som ar for-
knippade med hanteringen av fonder ar viktig med hanvisning till
att hushallens sparande i vardepappersfonder vuxit kraftigt under
senare ar. Motionéarerna ifragasatter dock om en redovisning av
det slag som regeringen foreslar ger fondspararen den informat-
ion som han/hon verkligen har nytta av. Finansinspektionen har
t.ex. i sitt remissvar anfort att informationsskyldigheten bor be-
gransas till att avse kostnader for forvaltning, forvaring och till-
syn. Motionarerna delar Finansinspektionens bedémning och
anser att riksdagen bor besluta att den individuella kostnadsin-
formationen i ett forsta steg begransas till att avse kostnader for
forvaltning, forvaring och tillsyn (yrkande 1). Motionarerna anser
vidare att behovet och kostnaderna for information om total-
kostnaden och skattekostnaden for en rationell fondférvaltning
utreds vidare med hansynstagande till erfarenheterna av steg 1
(yrkande 2).
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Utskottets stallningstagande 1998/99:FiU7

Lagreglering om individuell kostnadsinformation till andelségare i
vdrdepappersfonder

Hushallens innehav av andelar i vardepappersfonder har under
senare ar vaxt dramatiskt. Fondsparande har darfor kommit att fa
en utpraglad karaktar av konsumenttjanst. Som framgatt ovan
tycks inte nagra gemensamma atgarder inom branschen vara
aktuella for att ge spararna individuell kostnadsinformation. Ut-
skottet delar darfor regeringens bedémning att det ar nédvandigt
att starka konsumenternas stallning i detta avseende genom att
infora en lagreglering om individuell kostnadsinformation for
andelsagare i vardepappersfonder. Det ligger i konsumenternas
intresse att detta genomfors sa snart som majligt, och det finns
darfor inte skal att avvakta en eventuell framtida gemensam EG-
reglering av fragan. Utskottet delar inte motionarernas farhagor
vad géller risken for att en lagstadgad kostnadsinformation skulle
medfora att svenska fondbolag tappar marknadsandelar i forhal-
lande till utlandska alternativ.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fil (m).

Omfattningen av kostnadsinformationen till fondandelségarna

Som framgatt ovan anser utskottet att det ar nédvandigt att in-
fora en lagreglering om individuell kostnadsinformation for an-
delsdgare i vardepappersfonder. Som regeringen foreslagit skall
det saledes i lagen om vardepappersfonder inféras en ny be-
stdmmelse som innebdr att fondbolaget varje ar skriftligen skall
informera varje andelsédgare i en vardepappersfond om hur stort
belopp av de totala kostnaderna som belastat fonden under det
narmast foregaende kalenderdret som hanfor sig till andelsinne-
havet.

Utskottet 6vergar harefter till fragan vilka kostnader som fond-
bolagen skall informera om. For att en sparare skall fa en full-
standig bild av kostnadsuttaget anser utskottet, liksom regering-
en, att det ar nédvandigt att informationen inte endast avser
forvaltningsavgiften utan samtliga kostnader som belastar fond-
formogenheten, oavsett pa vilket satt de debiteras fonden. En

redovisning av kostnaden enligt vad som foreslas i motion Fi2 (fp) 13



anser utskottet vara otillracklig och skulle kunna leda till att vissa
kostnader blir dolda fér konsumenterna. Kostnaderna for forvalt-
ning bor dock sarskiljas fran andra kostnader som belastat fon-
den. Det totala beloppet bor som regeringen foreslagit delas upp
i tva delposter: forvaltningskostnader och dvriga kostnader.

Med det anférda tillstyrker utskottet regeringens forslag. Ut-
skottet anser att det ar vasentligt att Finansinspektionen noga
foljer utvecklingen av den féreslagna reformen. Som regeringen
papekat ar det ocksa vasentligt att Finansinspektionen i sin tillsyn
av fondbolagen uppmarksammar om fondbolagen i storre ut-
strackning @an vad som nu férekommer belastar fondférmdégen-
heten med s.k. dolda kostnader. Utskottet delar dven regeringens
beddmning att lagbestammelsen kan behéva kompletteras med
verkstallighetsforeskrifter. Motion Fi2 (fp) avstyrks.

Lagférslaget i 6vrigt om kostnadsinformation

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Hemstallan
Utskottet hemstaller
1. betraffande kontoféring av finansiella instrument

att riksdagen med bifall till proposition 1997/98:160 i denna
del godkadnner vad utskottet anfort,

2. betraffande avslag pa propositionen om en lagreglering
om individuell kostnadsinformation till andelségare i vérde-
pappersfonder

att riksdagen avslar motion 1998/99:Fi1,
res.1(m)

3. betrdffande omfattningen av kostnadsinformationen till
fondandelségarna

att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och
med avslag pa motion 1998/99:Fi2 godkinner vad utskottet
anfort, 13
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res. 2 (kd, fp)

4. betraffande lagférslaget i 6vrigt om kostnadsinformat-
ion

att riksdagen med bifall till propositionen i denna del god-
kanner vad utskottet anfort,

5. betraffande lagférslagen

att riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen
till

dels lag om kontofdring av finansiella instrument,
dels lag om andring i lagen (1914:45) om kommission,

dels lag om andring i lagen (1927:85) om dodande av for-
kommen handling,

dels lag om andring i lagen (1936:83) angaende vissa utfas-
telser om gava,

dels lag om andring i foraldrabalken,

dels lag om andring i utsdkningsbalken,

dels lag om andring i kupongskattelagen (1970:624),
dels lag om dndring i formansrattslagen (1970:979),

dels lag om dndring i aktiebolagslagen (1975:1385),

dels lag om andring i forsakringsrorelselagen (1982:713),

dels lag om andring i lagen (1987:667) om ekonomiska for-
eningar,

dels lag om andring i lagen (1990:325) om sjalvdeklaration
och kontrolluppgifter,

dels lag om andring i lagen (1990:1114) om vardepappers-
fonder,

dels lag om andring i insiderlagen (1990:1342),

dels lag om andring i lagen (1992:160) om utlandska filialer
m.m.,

1998/99:FiU7
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dels lag om andring i lagen (1995:1570) om medlemsban- 1998/99:FiU7

ker,

dels lag om andring i lagen (1995:1623) om skattereduktion
for riskkapitalinvesteringar,

dels lag om andring i lagen (1996:764) om foretagsrekon-
struktion,

dels lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension.

Stockholm den 5 november 1998

Pa finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

| beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Lars To-
bisson (m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan Lonn-
roth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik Rein-
feldt (m), Carin Lundberg (s), Sven-Erik Osterberg (s), Siv Holma
(v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Peter Eriksson (mp),
Agne Hansson (c) och Lars Leijonborg (fp).

Reservationer

1. Avslag pa propositionen om en lagreglering om individuell
kostnadsinformation till andelsdgare i virdepappersfonder
(mom. 2) (m)

Lars Tobisson, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna
Akerhielm (alla m) anser
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dels att finansutskottets stallningstagande under rubriken Lagre-
glering om individuell kostnadsinformation till andelsagare i
vardepappersfonder bort ha féljande lydelse:

Regeringen foreslar att det skall inféras en lagreglering om indi-
viduell kostnadsinformation till andelsdgare i vardepappersfon-
der. Liksom motionarerna anser utskottet att det ar rimligt att
fondspararna skall fa information om kostnaderna fér utforda
tjanster. Rent generellt anser dock utskottet att lagstiftning i en
marknadsekonomi bor anvandas med stor forsiktighet. Utskottet
anser darfor att fragan om kostnadsinformation till fondandelsa-
gare borde kunna skotas via sjalvreglering pa marknaden. Som
framgar av en skrivelse som inkommit till utskottet fran Fondbo-
lagens forening har branschen antagit redovisningsrekommen-
dationer som tratt i kraft den 26 augusti 1998. Foreningens re-
kommendationer, som antagits i samrad med Finansinspektion-
en, innebér att andelsdgarna far information som gor det mojligt
att jamfora den kollektiva kostnadsbelastningen i olika fonder.
Den av regeringen foreslagna lagstiftningen motverkar daremot
syftet att fa en béattre jamforbarhet och genomlysning jamte 6kad
konkurrens i fondbranschen.

Som framgatt ovan &r en lagreglerad informationsskyldighet av
det slag som regeringen féreslar inte moijlig att infora for ut-
landska fondféretag inom EES som omfattas av UCITS-direktivet.
Utskottet delar motionarernas uppfattning att en ensidig regle-
ring av informationsskyldigheten bara for svenska bolag kommer
att snedvrida marknaden till forman for fonder med utlandskt
hemvist. Kostnaderna riskerar dessutom att 6ka for Sverigebase-
rade fondbolag vilket torde leda till 6kade kostnader for kunder-
na. Eftersom lagen om vardepappersfonder ar baserad pa UCITS-
direktivet vore det naturligt att dven informationskravet diskute-
rades pa EU-niva. Fragan skulle kunna tas upp i samband med
den revidering av direktivet som pagar.

Pa grund av det anférda och med bifall till motion Fil (m) av-
styrker utskottet propositionen i denna del.

dels att utskottets hemstallan under 2 bort ha féljande lydelse:

1998/99:FiU7
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2. betraffande avslag pd propositionen om en lagreglering
om individuell kostnadsinformation till andelsdgare i véirde-
pappersfonder

att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fil avslar pro-
position 1997/98:160 i denna del,

2. Omfattningen av kostnadsinformationen till
fondandelsagarna (mom. 3) (kd, fp)

Mats Odell (kd), Per Landgren (kd) och Lars Leijonborg (fp) anser

dels att finansutskottets stallningstagande under rubriken Om-
fattningen av kostnadsinformationen till fondandelsagarna bort
ha féljande lydelse:

Pa grund av att hushallens sparande i vardepappersfonder vuxit
kraftigt under senare ar anser utskottet att det &r viktigt med en
forbattrad information om de kostnader som ar férknippade med
hanteringen av fonder.

Liksom motionarerna ifragasatter utskottet om en redovisning
av det slag som regeringen foreslar ger fondspararen den inform-
ation som han/hon verkligen har nytta av. Finansinspektionen har
t.ex. i sitt remissvar anfort att informationsskyldigheten bor be-
gransas till att avse kostnader for forvaltning, forvaring och till-
syn. Ovriga kostnader som t.ex. courtage dr mera direkt hanfor-
liga till finansiella transaktioner som ar forknippade med den
ekonomiska forvaltningen av fondtillgangarna och det ar darfor
svart att dra slutsatser av information om dessa kostnader utan
att de satts i relation till utvecklingen av portféljférvaltningen.
Det ar ocksa nodvandigt att de samlade kostnaderna stélls mot
fondens utveckling och risktagande for att ge en rattvisande bild
for fondandelsagarna. Dartill kommer att bade fondbolagen och
Premiepensionsmyndigheten kommer att belastas hart med ar-
bete for att kunna tillgodose det informationskrav som proposit-
ionen innebar.

Pa grund av det anférda och med anledning av motion Fi2 (fp)
anser utskottet att den individuella kostnadsinformationen i ett

1998/99:FiU7
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forsta steg bor begransas till att avse kostnader for férvaltning, 1998/99:FiU7
forvaring och tillsyn. Darefter bor behovet av och kostnaderna for

information om totalkostnaden och skattekostnaden for en rat-

ionell fondférvaltning utredas vidare med hansynstagande till

erfarenheterna av steg 1. Vad utskottet anfort om det fortsatta

utredningsarbetet bor riksdagen sin sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstallan under 3 bort ha féljande lydelse:

3. betraffande omfattningen av kostnadsinformationen till
fondandelségarna

att riksdagen med anledning av propositionen i denna del
och motion 1998/99:Fi2 godkédnner vad utskottet anfort
samt som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort om det fortsatta utredningsarbetet,

13



Regeringens lagforslag 1998/99:FiU7

Bilaga
1. Forslag till lag om kontoféring av finansiella instrument
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2. Forslag till lag om andring i lagen (1914:45) om kommission 1998/99:FiU7

Bilaga
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3. Forslag till lag om dndring i lagen (1927:85) om ddédande av 1998/99:FiU7

forkommen handling Bilaga

37



1998/99:FiU7
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4. Férslag till lag om &ndring i lagen (1936:83) angdende vissa 1998/99:FiU7

utfastelser om gava Bilaga
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5. Forslag till lag om &ndring i féréldrabalken 1998/99:FiU7

Bilaga
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6. Forslag till lag om andring i utsdkningsbalken 1998/99:FiU7

Bilaga
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7. Forslag till lag om dndring i kupongskattelagen (1970:624) 1998/99:FiU7

Bilaga
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8. Forslag till lag om @ndring i formansrattslagen (1970:979) 1998/99:FiU7

Bilaga
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9. Forslag till lag om andring i aktiebolagslagen (1975:1385) 1998/99:FiU7

Bilaga
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10. Forslag till lag om dandring i forsakringsrorelselagen 1998/99:FiU7

(1982:713) Bilaga
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11. Férslag till lag om &ndring i lagen (1987:667) om 1998/99:FiU7

ekonomiska féreningar Bilaga
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12. Férslag till lag om dndring i lagen (1990:325) om 1998/99:FiU7

sjalvdeklaration och kontrolluppgifter Bilaga
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13. Forslag till lag om dandring i lagen (1990:1114) om

vardepappersfonder

Harigenom féreskrivs i frdga om lagen (1990:1114) om vérde-

pappersfonder

dels att 31 och 32 a §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall féras in tva nya paragrafer, 27 a och 31

a §§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse
27a$

Fondbolaget skall varje Gr
skriftligen informera varje
andelségare i en virdepap-
persfond om hur stort belopp
av de totala kostnaderna som
belastat fonden under det
ndrmast féregdende kalender-
dret som hdnfér sig till andels-
innehavet. | informationen
skall det anges hur mycket av
beloppet som avser férvalt-
ningskostnader, inklusive kost-
nader fér férvaring av fondtill-
gdngarna.

| fréga om fondandelar som
enligt 31 a § Idmnats till nagon
annan fér férvaltning skall
informationen enligt forsta
stycket ges till férvaltaren.
Fondbolaget far ange ett
sammanlagt belopp for alla
andelar i en vdrdepappersfond
som lémnats fér férvaltning till
samma férvaltare.

1998/99:FiU7
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31 ¢t 1998/99:FiU7

.. or pa . .. . Bilaga
Fondbolaget skall fora eller lata fora ett register 6ver samtliga &

innehavare av andelar i fonden. | fraga om automatiserad och viss
manuell behandling av personuppgifter finns bestammelser i
personuppgiftslagen (1998:204).

Ar aktiekontolagen Ar lagen (1998:000) om kon-
(1989:827) tillamplig pa ande- toféring av finansiella instru-
larna i fonden, fors registret av ment tillamplig pa andelarna i

Virdepapperscentralen VPC fonden, fors registret av den
Aktiebolag. Fondbolaget har centrala vérdepappersférvara-
ratt till insyn i registret. ren. Fondbolaget har ratt till

insyn i registret.

Fondbolaget skall till varje enskild fondandelsdgare skriftligen
bekrafta att hans fondandelsinnehav registrerats. Av bekraf-
telsen skall framga var-

1 Lydelse enligt prop. 1997/98:97. 81
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14. Forslag till lag om dndring i insiderlagen (1990:1342) 1998/99:FiU7

Bilaga
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15. Forslag till lag om dndring i lagen (1992:160) om utlandska 1998/99:FiU7

filialer m.m. Bilaga
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16. Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1570) om 1998/99:FiU7

medlemsbanker Bilaga
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17. Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1623) om 1998/99:FiU7

skattereduktion for riskkapitalinvesteringar Bilaga
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18. Férslag till lag om dndring i lagen (1996:764) om 1998/99:FiU7

foretagsrekonstruktion Bilaga
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19. Férslag till lag om dndring i lagen (1998:647) om 1998/99:FiU7

inkomstgrundad alderspension Bilaga

Héarigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § lagen (1998:647) om in-
komstgrundad alderspension skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. Féreslagen lydelse
1997/98:151
8 kap.
3§

Overféring enligt 2 § forsta stycket 1 far goras till fonder som
har anmalts for registrering hos Premiepensionsmyndigheten och
som forvaltas av fondforvaltare som

1. har ratt att utéva fondverksamhet enligt lagen (1990:1114)
om vardepappersfonder,

2. har slutit samarbetsavtal med myndigheten,

3. har atagit sig att pa begéran lamna sadana informationshand-
lingar som avses i 26 och 27 §§ lagen om vardepappersfonder till
pensionssparare som har valt eller 6vervager att vélja nagon av
forvaltarens fonder i premiepensionssystemet,

4. har atagit sig att inte ta ut nagra avgifter for inlésen av fond-
andelar,

5. har atagit sig att, med eller utan sarskild prisnedséattning, inte
ta ut avgifter i 6vrigt utdver vad som godtagits av myndigheten,
och

6. har atagit sig att for varje 6. har atagit sig att for varje
ar till myndigheten rapportera ar till myndigheten rapportera
alla kostnader som har tagits alla kostnader som har tagits
ut ur fonden, uppdelade pa ut ur fonden, uppdelade pa
olika kostnadsslag. olika kostnadsslag. Fondférval-
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tare som omfattas av inform- 1998/99:FiU7

ationsskyldigheten enligt 27 a Bilaga
§ lagen om viirdepappers-

fonder skall till myndigheten

dessutom ange vilka kost-

nadsbelopp som dagligen be-

lastat fonden berdknat per

fondandel.

Medlen far inte placeras i sadana fonder som avses i 3 § lagen
om vardepappersfonder i andra fall an som anges i tredje stycket.

Premiepensionsmyndigheten far, efter att ha inhamtat yttrande
fran Finansinspektionen, medge att medlen placeras i fonder vars
vardeutveckling ar beroende av index. Ett sadant medgivande far
lamnas om god riskspridning uppnas i fonden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
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